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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN LOS
ARTICULO 58, 59 Y 61 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, SUSCRITA POR
DIPUTADOS INTEGRANTES DE LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS DEL PVEM Y DE
MORENA.

Quienes suscriben, Diputados Arturo Escobar y Vega, Nayeli Arlen
Ferndndez Cruz, Diputadas vy Diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, los Diputados
Francisco Elizondo Garrido, Alfredo Antonio Gordillo Moreno, Ana Patricia
Peralta de la Pena y Erika Mariana Rosas Uribe, del Grupo Parlamentario de
MORENA, asi como los Diputados Mauricio Alonso Toledo Gutiérrez y Héctor
Serrano Cortés, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6,
fraccion |, 77 y 78 del Reglamento de la Cadmara de Diputados, someten a
consideracion de esta asamblea la presente INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN LOS ARTICULOS 58,59 Y 61 DE LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

México es el pais de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico (OCDE) donde los empleados trabajan mds horas al anol,
ocupamos el Ultimo lugar en productividad Iaboral (Producto Interno Bruto
por hora trabajada)? y somos el segundo peor pais en cuanto respecta al
balance entre vida personal, familia y trabagjo.3

Para acceder a los niveles de competitividad registrados por economias
desarrolladas y abonar tanto a la igualdad de oportunidades, como a la

1 Véase, OECD Data, “Hours worked”, 2018. Consultado el 02 de marzo de 2020. Disponible en:
https://data.oecd.org/emp/hours-worked.htm

2 Véase, “sQué significa que un pais tenga baja productividad laboral?2”, Peribdico El Economista, 10 de febrero
de 2019. Disponible en: https://www.eleconomista.com.mx/capitalhumano/Que-significa-que-un-pais-tenga-
baja-productividad-laboral-20190210-0005.html

3 Véase, “Balance vida-trabagjo”, OECD Better Life Index. Consultado el 09 de abril de 2020. Disponible en:
http://www.oecdbetterlifeindex.org/es/countries/mexico-es/

Pagina 1 de 20


https://data.oecd.org/emp/hours-worked.htm
https://www.eleconomista.com.mx/capitalhumano/Que-significa-que-un-pais-tenga-baja-productividad-laboral-20190210-0005.html
https://www.eleconomista.com.mx/capitalhumano/Que-significa-que-un-pais-tenga-baja-productividad-laboral-20190210-0005.html
http://www.oecdbetterlifeindex.org/es/countries/mexico-es/

CAMARA DE
DIPUTADOS ~—

\%

salud mental de las personas, resulta fundamental revertir estas tres
condiciones del entorno laboral en nuestro pais.

Derivado de la experiencia internacional, muchos paises han asumido
practicas para conciliar la vida personal, familiar y el frabagjo, llevandolas a
rango de Ley y garantizdndolas como un derecho, provocando que éstas,
hayan tenido un impacto positivo en la productividad y la reduccion del
estrés laboral.

El estrés laboral se define como el tipo de estrés donde la creciente presion
en el entorno laboral puede provocar la saturacion fisica y/o mental del
trabajador, generando diversas consecuencias que no sélo afectan la
salud, sino también su enforno mas proximo y genera un desequilibrio entre
lo laboral y lo personal .4

Actualmente, el 75% de los mexicanos padece de fafiga por estrés
laboral®, superando a paises como China y Estados Unidos. Ademds, se
debe considerar que el estrés es potencialmente contagioso, ya que estar
cerca o visudlizar a ofras personas en situaciones de estrés, puede
aumentar los niveles de cortisol del observador.¢

En ese sentido, los sinfomas del estrés laboral se presentan en situaciones
emocionales, conductuales, cognitivas vy fisioldgicas, y sus consecuencias a
largo plazo se presentan en cuanto a la reducciéon de la productividad, el
descenso en la calidad de vida, problemas de salud fisica y/o mental
(enfermedades), trastornos de depresion y ansiedad, problemas familiares,
riesgos de alcoholismo y ofras adicciones. En algun momento de su vida el

4 Programa de Fomento del Empleo y la Solidaridad Social de la Unidn Europea-PROGRESS, “Salud Mental y
Empleo. Cémo ayudar a las personas a mantener su actividad laboral. Guia para trabajadores”, 2012. Disponible
en: https://consaludmental.org/publicaciones/SaludMentalEmpleoGuiaTrabajadores.pdf

5 Véase, “El 75% de los mexicanos padece fatiga por estrés laboral, superando a paises como China y Estados
Unidos”, Instituto Mexicano del Seguro Social. Consultado el 09 de abril de 2020. Disponible en:
http://www.imss.gob.mx/salud-en-linea/estres-laboral

6 OPS/OMS. (28 de dbril de 2016). “Estrés laboral es una carga para los individuos, los frabajadores y las
sociedades”. Disponible en:

https://www.paho.org/hg/index.php2option=com content&view=article&id=11973:workplace-stress-takes-a-toll-
on-individuals-employers-and-societies&ltemid=135&lang=es

PAgina 2 de 20


https://consaludmental.org/publicaciones/SaludMentalEmpleoGuiaTrabajadores.pdf
http://www.imss.gob.mx/salud-en-linea/estres-laboral
https://www.paho.org/hq/index.php?option=com_content&view=article&id=11973:workplace-stress-takes-a-toll-on-individuals-employers-and-societies&Itemid=135&lang=es
https://www.paho.org/hq/index.php?option=com_content&view=article&id=11973:workplace-stress-takes-a-toll-on-individuals-employers-and-societies&Itemid=135&lang=es

CAMARA DE
DIPUTADOS ~—

\%

30% de las personas son afectadas por alguna enfermedad mental y los
costos directos e indirectos representan el 4% del PIB para paises de la
OCDE, mientras que en México la carga representa el 8.3%.7

El estrés laboral sumado con los conflictos trabajo-familia representan
riesgos psicosociales que tienen impactos negativos en la vida de los
trabajadores, relacionados con la salud del frabajador (salud fisica, salud
mental, consumo de sustancias, trastornos psicosomdaticos), el desempeno
y actitudes ante la empresa (satisfaccion laboral, implicacion vy
compromiso, conductas contfraproducentes), efectos en los tiempos de
trabajo (rotacion laboral, ausentismo, bajas laborales) y costos econdmicos
(accidentes de frabajo, bajo rendimiento y baja productividad).8

Enconftrar el equilibrio adecuado entre el trabajo y la vida diaria es un
desafio que afrontan todos los trabajadores, especialmente aquellos que
son padres. La capacidad de combinar con éxito el frabagjo, los
compromisos familiares y la vida personal es importante para el bienestar
de todos los miembros de una familia.

De acuerdo a recomendaciones de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) y la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico (OCDE), los gobiernos pueden ayudar a resolver este asunto al
estimular prdacticas laborales solidarias y flexibles, que faciliten a los padres
de familia el logro de un mejor equilibrio entre el trabajo y la vida personal.
Entre los paises de la OCDE el porcentaje de empleados que trabaja mds
de 50 horas a la semana es de 11%, lo cual abona a un peor balance entre
su frabajo y su vida personal y familiar. Sin embargo, Turquia es, por un gran
margen, la nacién con el porcentaje mds alto de personas que frabajan

7 Véase, Garcia, S. y Medina, M. (27 de agosto de 2018). “Panorama epidemiolégico de los trastornos mentales,
suimpacto entre el balance frabajo-familia”. Instituto Nacional de Psiquiatria Ramdn de la Fuente Muhiz.
Disponible en: http://www.imss.gob.mx/sites/all/statics/salud/estreslaboral/1erjornada/07-Panorama-Trastornos-
Mentales.pdf

8 Véase, Patldn, J. “Factores psicosociales, clasificacion, identificacion y consecuencias en la salud laboral”.
Disponible en: http://www.imss.gob.mx/sites/all/statics/salud/estreslaboral/1erjornada/06é-Factores-
Consecuencias.pdf
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muchas horas, con 33%, seguida por México con cerca de 29% vy
Colombia, con casi 27% de sus empleados.?

En funcidon de lo anterior, la experiencia de paises como Espana resulta
fundamental para poder establecer cambios, mejoras y reformas que nos
permitan avanzar en la solucidn de esos problemas; para ello es
importante enunciar las ventajas que, segun se ha demostrado en dicho
pais, resulfan de un mejor balance entre la vida personal, familiar y laboral
en distintos dmbitos:10

Ventajas para las empresas

e« Mayor compromiso y productividad

« Mejorimagen publica ante clientes, proveedores y accionistas
« Incremento de la competitividad empresarial

» Mejora del liderazgo, la comunicaciéon y de la responsabilidad
e Mejora cualitativa de la cultura de la empresa

o Menos conflictos y mejora del clima laboral

« Reduccidon de costos de supervision por la confianza mutua

« Mayor motivacién de los frabajadores

e Menor estrés de los empleados

« Reduccion de costos por rotacion y bajas de empleados

« Mejor retenciéon de talento, no importando Unicamente el salario

Ventajas para los tfrabajadores

e Mejora de la autoestima
e Mayor motivacion
e Reducciéon de estrés

9 Véase, “Balance vida-trabagjo”, OECD Better Life Index. Consultado el 09 de abril de 2020. Disponible en:
http://www.oecdbetterlifeindex.org/es/topics/work-life-balance-es/

10 Véase, Meil Landwerlin, G., Garcia Sainz, C., et. al., “Las grandes empresas y la conciliacion de la vida laboral y
personal en Espana”, Revista del Ministerio del Trabajo y Asuntos Sociales. Disponible en:
http://www.mitramiss.gob.es/es/publica/pub_electronicas/destacadas/revista/numeros/71/est01.pdf
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« Reduccidon de costos familiares

» Reduccidon de enfermedades y bajas laborales

« Mayor safisfaccion por poder conciliar la vida familiar y el frabajo
o Disposicion de mds tiempo para otras actividades

o Menorsensacion de culpabilidad por no disfrutar de su familia

« Sentimiento de equilibrio entre frabajo y familia

o Mejor desarrollo profesional en la empresa

« Mayor estabilidad laboral, emocional y familiar

Ventajas para los familiares

e  MGs tiempo compartido

e MGas satisfaccion

e Menos estrés

o Trabagjo presencial en el hogar

« Desarrollo del rol familiar

e Mds tiempo en familia

« Mayor posibilidad de tener mas hijos gracias a la conciliacion de la
vida familiar y laboral

e Reduccidon en el nUmero de rupturas matrimoniales como divorcios y
separaciones

« Mejor educacion paterna y materna

e Los hijos e hijas aprenden de los padres

e Los ninos crecen viendo el trabajo como algo positivo y edificante

Ventajas para la sociedad

« Una sociedad mejor preparada y estructurada para afrontar nuevos
retos

« Una sociedad mdas igualitaria y comprometida

« Una sociedad civica y solidaria

e Mayorrespeto y comprension de los diversos roles en el trabajo

« Mayor natalidad
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e Reduccién de divorcios y separaciones

Ventajas para el gobierno

o« Mds competitividad de las empresas

o Mejora del tejido empresarial

« Mayor motivacion en la clase frabajadora

« Mayor empleabilidad nacional

« Reducciéon del gasto sanitario para la atencién de patologias como
depresion, ansiedad y estrés

o Menos siniestralidad laboral

e Menores costos de formacion

e Menores costos por conflictos laborales

Tener acceso a estas ventajas y conciliar la vida personal con la familia y el
trabajo, sin necesidad de incrementar el salario o reducir el nUmero de dias
U horas semanales de ftrabagjo, pasa fundamentalmente por la
flexibilizacion de los tiempos laborales: horarios y jornada.

Horarios y jornadas flexibles

Los horarios y jornadas flexibles permiten a empleados y patrones acordar
horarios de inicio y salida diferentes a los tradicionales y, de igual manera,
jornadas laborales que puedan ser una mezcla entre el trabajo tradicional
en las instalaciones del empleador y el frabajo a distancia en sus distintas
variantes.

Lo anterior brinda al frabajador la posibilidad de elegir, de sentirse tomado

en cuenta, de decidir y poder conciliar su vida familiar y personal con el
horario laboral.
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Los nuevos modelos de trabajo requieren diferentes opciones para horarios
flexibles y jornadas flexibles que puedan variar en funcién de la necesidad
que tenga el empleado y el empleador en determinado momento.

El empleo flexible permite que los empleados trabajen en horarios que son
distintos a los que habitualmente se han acostumbrado, con horas de
entrada y salida que pueden ser diferentes a la jornada fipica de un dia
laboral.

Sin lugar a dudas, el frabajo a distancia es uno de los signos mas relevantes
y emblemdticos de la gran fransformacion del trabagjo, esta forma de
empleo ha ido cobrando vigencia e importancia en paises como Estados
Unidos, donde se ha acumulado una vasta experiencia en  su
implementacion.

Gracias a la revolucion tecnoldgica y la globalizacion econdmica que
implica, el frabajo a distancia ha generado una competencia mds aguda
en el mundo empresarial y, por lo tanto, empuja a la tfransformacion o
superacion de las formas fradicionales de organizacion de la produccion y
del frabajo, siempre con miras a lograr una mayor eficiencia.!!

En el dmbito internacional, el entorno normativo de la Organizacion
Internacional del Trabajo emplea fres términos: “trabajo a distancia”,
“teletrabajo” y "“frabajo a domicilio” de manera indistinta; cabe suponer
gue son términos intercambiables y pueden ser sindnimos en determinados
contextos. No obstante, cada uno de ellos resalta un aspecto concreto y
posee un espacio propio, que no coincide con las demads. 2

El “frabajo a distancia” acentua el cardcter remoto del servicio prestado;
el "teletrabajo” pone de relieve el uso de las Tecnologias de la Informacion

1" Tomei, M., “El trabajo a domicilio en los paises seleccionados de América Latina: una visién comparativa”,
Documento de discusién 29, Oficina Internacional del Trabajo, Ginebra, 1999, p. 9.

12 Di Martino, V., “Promoting Decent Work. The High Road tfo Teleworking”, ILO, Geneva, 2001, p. 13; Ushakova, T,
"El telefrabajo en el Derecho de la OIT”, Informacién laboral, 2015.
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y Comunicacion (TIC); mientras el “frabajo a domicilio” resalta la tarea que
se lleva a cabo en la residencia habitual del frabajador.

Asi mismo, el trabajo a domicilio es el término que emplea la OIT en el
Convenio sobre el trabajo a domiciio (numero 177)18 y en la
Recomendacion correspondiente (nUmero 184)14, instrumentos adoptados
el 20 de junio de 1996, los cuales dan sustancia al capitulo dedicado al
Trabajo a Domicilio que se encuentra en nuestra Ley Federal del Trabagjo;
misma que regula una relacion laboral que establece nula supervisidon para
las tareas a desempenar, siendo éstas principalmente artesanales o
manuales y el pago es usualmente por piezas o unidades de produccion,
actividades que se dan por lo general en condiciones precarias, dentro del
circulo familiar y en un entorno rural.

La Ley Federal del Trabajo actualmente no hace referencia ni define el
trabajo a distancia, ni al teleftrabajo, que bien podrian ser frabagjos
especializados, los cuales podrian abonar al frabajo flexible y contar con el
uso o apoyo de las Tecnologias de la Informacion y Comunicacion; razén
por la cual nos parece fundamental definir ambos conceptos dentro de la
misma, no dentro del capitulo de “trabajo a domicilio”, sino entenderlo
como elementos distintos que abonan no sélo a regular el encargo de
trabagjo en ofro espacio, sino mejorar las condiciones de trabajo de los
empleados en funcidén de acceder a la posibilidad de jornadas y horarios
flexibles de trabajo.

La OIT define el Teletrabajo como: el trabajo a distancia (incluido el trabajo
a domicilio) efectuado con auxilio de medios de telecomunicacion y/o de
una computadora.!s

13 Véase, Organizacién Internacional del Trabajo, “C177 - Convenio sobre el trabajo a domicilio, 1996 (num.177)".
Disponible en: hitps://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100 INSTRUMENT 1D:312322
14 Véase, Organizacién Internacional del Trabajo, “R184 - Recomendacion sobre el trabajo a domicilio, 1996
(num. 184)". Disponible en:

https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100 ILO CODE:R184

15 Véase, Organizacion Internacional del Trabajo, “Teletrabajo”, Centro Interamericano para el Desarrollo del
Conocimiento en la Formacién Profesional. Disponible en: https://www.oitcinterfor.org/2g=taxonomy/term/3454
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Por otro lado, el Convenio sobre Telefrabajo de la Unidn Europea (Bruselas,
2002) definié el fendbmeno del teletrabajo como:

“El  término telefrabajo, cuya definicibon ha planteado
historicamente diversas dificultades, se consigna en el acuerdo
para aludir al trabajo en el que se utilizan las TIC y que se lleva a
cabo de manera regular fuera de las instalaciones del
empleador. Por tanto, el nuevo convenio cubre a numerosos
trabajadores “moviles” o itinerantes, asi como a los que
desarrollan su actividad en su domicilio”.1é

Es muy claro que lo determinante en este tipo de esquema de trabagjo es el
uso de las Tecnologias de la Informacién y Comunicacion (TIC).

Para tener una idea clara de lo que implica el frabajo a distancia, hay que
tener presente el surgimiento del concepto en 1973, en el seno del grupo
de cientificos estadounidenses de la Universidad de California del Sur
(University of Southern California), bajo la direccion del fisico Jack Nilles,
conocido como “padre del teletrabajo™.!”

El grupo de Nilles realizaba estudios sobre la aplicacion de las fecnologias
informaticas para rentabilizar los beneficios econdmicos de las empresas,
mediante la reduccion del desplazamiento de los trabajadores a los
lugares de trabajo y su sustitucion por el traslado de la informacion
necesaria transferida por el frabajador desde su domicilio o el centro de
trabajo mas proximo.

16 Véase, Sdnchez Galvis, Martha, “Un acercamiento a la medicidn del teletrabajo: Evidencia de algunos paises
de América Latina”, Comision Econdmica para América Latina y el Caribe. Disponible en:
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/3966/1/51200081_es.pdf

17Véase, Nilles, J. M. et al., “The Telecommunications-Transportation Tradeoff: Options for Tomorrow", Booksurge
Publishing, United States, 2007, y Nilles, J. M., “Making Telecommuting Happen: A Guide for Telemanagers and
Telecommuters”, Van Nostrand Reinhold, New York, 1994.
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En el contexto de la crisis del petrdleo de aquellos anos, la propuesta de
Nilles permitia ahorrar el gasto de combustible vinculado al desplazamiento
de los tfrabajadores en las horas pico y, asimismo, reducir la emisidon de
gases nocivos para el medio ambiente. A partir de ese momento se dio un
impulso a moving the work to the workers instead of moving the workers to
work (mover el trabagjo a los trabajadores, en vez de, mover a los
trabajadores al frabajo).18

En consecuencia, se dieron a conocer numerosas repercusiones de su
aplicacion: el impacto en la organizacion del frabgjo y en la
productividad, en los costos y beneficios, en el ahorro energético y en las
politicas publicas.

En esa materia, vale la pena destacar de manera importante, que ademds
de las ventajas anteriormente mencionadas, el trabajo a distancia o
esquemas flexibles que consideran la adaptacion de la jornada y horarios
a las necesidades del empleado y el patrén, fraen consigo beneficios para
el medio ambiente, al trafico de las ciudades, al tiempo disponible para
actividades familiares y recreativas, entre otras.

El fomento del frabajo a distancia en distintos paises, suele ser promovido
primordialmente por distintas razones: el desarrollo de Ia economia local de
regiones aisladas, la disminucion de los costos y el fomento del empleo, en
el Reino Unido; el desarrollo regional y el fomento de la competitividad, en
Francia; la reduccion de costos, en lItalia; el desarrollo regional y la
organizacion del mercado laboral, en Alemania, y el fomento de la
competitividad, en Espana.!?

Por lo que se refiere al futuro, hay que admitir la poca probabilidad de que
desaparezcan los factores que han motivado el desarrollo del frabagjo a
distancia: los problemas de trdfico van a seguir aumentando; el medio

18 Ibidem.
19 Montiel Torres, M. F., “Cuadernos de Gestion Publica Local”, ISEL, Diputacién de Mdlaga, 2002, p. 38.
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ambiente va a exigir una mayor atencion; las empresas van a necesitar
incrementar su flexibilidad y competitividad, reorganizarse y contratar a
personal mdas cualificado, mejorar el servicio al cliente y reducir los costos
fijos.20

De este modo, con toda seguridad, a medida que esos problemas
crezcan, el trabajo a distancia continuard creciendo y se convertird en
una alternativa para incrementar las oportunidades laborales en
condiciones de igualdad, no afectar el medio ambiente, incrementar la
productividad y tener efectos positivos en la eficiencia del tiempo y
desplazamientos, aunque sin llegar a sustituir completamente a la
organizacion de trabajo tradicional.

Para flexibilizar la jornada laboral incorporando el frabajo a distancia,
resulta determinante la experiencia que se tenga en un trabajo, el grado
de responsabilidad, el fiempo acumulado trabajando en la empresa, la
capacidad adquirida para realizar una funcién, el puesto que se tiene y
desde luego el sector en el que se desarrolla la actividad laboral.

El frabajo a distancia, la jornada y el horario flexibles se encuentran
estrechamente ligados a la cantidad de interdependencia requerida en el
trabajo, por ejemplo, una enfermera que trabaja el turno de la tarde
tendrd problemas para ejercer flexibilidad si no puede encontrar ofro
empleado para cubrir su turno, lo que dificulta la aplicacion de estos
esquemas en este tipo de empleos.

Un trabajo con horarios flexibles también depende de la disponibilidad de
los empleados para cubrir fodos los aspectos del trabajo y todas las horas
del dia durante las cuales una empresa fabrica productos o sirve a los
clientes.

20 |bidem.
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De acuerdo con la Wildgoose Survey, una encuesta realizada en el Reino
Unido, el 60% de los encuestados consideran que el frabajo regular de 9:00
am a 5:00 pm ya no satisface el balance entre vida y trabajo; por su parte,
el 39% de las personas encuestadas (y que fienen trabajo flexible) notaron
una mejoria en su salud mental.

El 43% de las personas que no tienen un trabagjo flexible siente que tener un
trabajo flexible si mejoraria su salud mental, al igual que respecto al
aumento de la productividad; 69% de los encuestados con un arreglo de
trabajo que no es flexible senala que aumentaria su productividad.?!

El frabagjo flexible es una alternativa para mejorar las condiciones laborales,
favoreciendo la salud mental y la vida en familia de los trabajadores.
Asimismo, favorece causas como la lucha contfra el cambio climatico, la
equidad de género y atrae beneficios a las empresas, posiciondndose
como el futuro en cuanto a la vida profesional de los trabajadores.

Ofro aspecto a tomar en cuenta es la vida en familia del frabajador, esta
comprobado que el 68% de los padres que tienen trabagjo flexible
consideran que dicho esquema es de vital importancia para compaginar
trabajo y vida familiar, y contrario a lo que se piensa el trabagjo flexible no
solo es mejor para los padres de familia: 73% de trabajadores padres de
familia y 67% de trabajadores que no son padres de familia indican que
este estilo de trabajo es esencial para compaginar la vida familiar y
laboral, permitiéndoles mantener sus niveles de productividad.

Al igual que los trabajadores, las empresas también resultan beneficiadas
por el tfrabajo flexible, al atraer empleados de mayores aptitudes, lo que
abre el acceso a candidatos mds talentosos y el frabajo se vuelve mads
afractivo (aumenta la oferta y diversidad de personas para el empleo).
Esta diversidad puede atraer mds clientes y a futuro lograr atraer

21 Stevens, Paris, “The 2019 Flexible Working Survey”, Wildgoose, 24 de mayo de 2019. Disponible en:
https://wearewildgoose.com/uk/team-activities/flexible-working-survey-insights/
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trabajadores de la generacion Z (es decir, aguellos nacido entre 1994 y
2010); el 100% de los encuestados entre 18 y 20 anos piensa que es esencial
que las empresas cuenten con la modalidad de trabagjo flexible, a
diferencia del 39% de las personas entre 35 y 44 anos.

Asimismo, la retencidon de empleados también se ve beneficiada en los
contextos en los que existe dicha posibilidad, por el hecho de que el 14%
de los empleados de trabajos no flexibles estdn considerando cambiarse
de trabajo a uno que ofrezca la modalidad de frabagjo flexible. El
porcentaje aumenta a 21% para quienes son padres de familia.22

En cuanto a la equidad de género, tomando el ejemplo de Alemania,
donde entre 1991 y 2007 el trabajo estandar se redujo de un 72% a 58% vy el
trabajo no estdndar aumentd de 15% a 35%, las consecuencias fueron que
la participacion de las mujeres en el tfrabajo aumentd, mientras que
disminuyd la modalidad de trabajo de tiempo completo.

En dicho pais, las mujeres eran mucho mas afectadas en 1991 por tener un
arreglo afipico de frabagjo. De 1991 a 2007 aumentaron los arreglos no
estdndares de trabajo (de 35% a 50%). Actualmente, sélo el 40% de las
mujeres tiene un arreglo de trabajo estandar, y en el 2007 9 millones de
mujeres tenian arreglos de trabajo atipicos, lo que representa dos tercios
de todos los arreglos de trabajo no estandar. El trabajo de medio tiempo es
el arreglo predominante: 80% de los trabajadores con este tipo de arreglo
son mujeres. En 1991, 10% de los hombres tenian un arreglo de trabagjo no
estdndar. Para 2007, aumentd el porcentaje, mientras que disminuyd el
arreglo de trabajo de tiempo completo. En ese ano, 71% de los hombres
tenian un arreglo de trabajo estandar.23

2 Harper, A. y Stronge, W. (2019). “The Shorter Working Week. A Radical And Pragmatic Proposal”, Hampshire,
Reino Unido: Autonomy Research Ltd. Disponible en: http://autonomy.work/wp-content/uploads/2019/01/Shorter-
working-week-final.pdf

2 Arlt, A., Dietz, M. y Walwei, U. (s.f.). Winds of Change: work arrangements in Germany. Recuperado de
https://www.ilo.org/legacy/engdlish/protection/travail/pdf/rdwpaper23b.pdf
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A partir de lo anteriormente expuesto y valorando las experiencias en el
dmbito internacional, el Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México considera de vital importancia impulsar estos mecanismos en
nuestro pais para mejorar las condiciones laborales, tanto para las
trabajadoras y trabajadores como para las empresas.

Por otra parte, consideramos que el impulso a los mecanismos aqui
senalados podria contribuir a reducir la brecha de género existente en
México en cuanto respecta a trabajo remunerado. No se puede soslayar
que nuestro pais ocupod el lugar 83 de 135 paises en el Ultimo reporte de
Brecha de Género del World Economic Forum.

A pesar de importantes avances en educacion, las brechas de género en
términos de trabajo remunerado y no remunerado en México estdn entre
las mayores de la OCDE. La tasa de participacion laboral femenina es la
mas baja de la OCDE después de Turquia: 48% de las muchas mujeres
mexicanas se enfrentan a importantes obstdculos que les impiden
participar plenamente en el mercado laboral. Estos incluyen: la carga del
trabajo no remunerado (las mexicanas dedican 4 horas diarias mds al
trabajo no remunerado que los hombres); los tradicionales roles de género;
y la carencia de politicas de conciliacion enfre trabajo y vida familiar,
especialmente la insuficiente oferta de servicios de cuidado infantil y de
prdcticas laborales flexibles.24

En un centro de trabajo con horario flexible diario, los calendarios y horarios
estardn sujetos a las necesidades y posibilidades permanentes del
empleado. Sin menoscabo de la asignacion de la jornada laboral que se
acuerde, en tales circunstancias el empleado deberd cumplir con dicha
asignacion a cabalidad. En ese sentido, el trabajador estard obligado a
anficipar y mantener informado al gerente o patrdn respecto del

24 CENTRO DE INVESTIGACION DE LA MUJER EN LA ALTA DIRECCION, IPADE, “Estadisticas sobre mujeres y
empresarias en México". Disponible en: https://www.ipade.mx/wp-
content/uploads/2017/04/Estadisticas sobre mujeres y empresarias en Mexico.pdf
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establecimiento de su jornada laboral, su duracion y su reparticion, a
efecto de que el patron tenga certeza en la prestacion del trabajo, ya que
la calidad y cantidad del frabajo habrdan de reflejar los esfuerzos y el
compromiso de un empleado sujeto a una jornada laboral a fiempo
completo y/o no flexible.

Con un modelo flexible, los objetivos medibles y las expectativas claras son
necesarios para que el empleador se sienta comodo con la contribucion
continua del empleado. Esto es importante para que empleado y patrén
se comuniguen debidamente y que exista certeza en las condiciones de |la
relacion laboral, ya que una desconexion entre las expectativas del patrén
y las necesidades del empleado causaria tension y conflicto entre ambas
partes.

En ese sentido y al tenor de lo aqui expuesto, nuestro Grupo Parlamentario
propone adecuar el marco normativo de la Ley Federal del Trabajo para
garantizar que existan las bases legales aplicables a efecto de que los
empleadores y los frabajadores estén en condiciones de implementar
esquemas flexibles en la prestacion del frabajo personal subordinado y
acceder asi a un mejor balance enfre vida personal, familiar y trabagjo,
para lo cual de manera paralela serd necesario poner en marcha un
conjunto de pautas de capacitacion dirigida a los empleados antes de la
adopcion de un horario flexible para garantizar una implementacion que
beneficie a ambas partes, empleados y empleadores.

El trabajo flexible representa un modelo vanguardista y eficiente que trae
beneficios para los trabajadores y para los empleadores, logrando una
mayor eficiencia para el cumplimento de objetivos internos respecto al
desempeno de las empresas, al tiempo que mejora las condiciones
laborales y la calidad de vida de los trabajadores, motivos por los cuales
presentamos a esta honorable asamblea el siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN LOS ARTICULOS 58, 59 Y
61 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO

UNICO. Se adiciona un pdrrafo segundo, tercero y cuarto al articulo 58; un
parrafo tercero y cuarto al articulo 59; asi como un pdrrafo segundo vy
tercero al articulo 61 de la Ley Federal del Trabagjo, para quedar como a
continuacion se presentan:

Articulo 58.- Jornada de frabajo es el tiempo durante el cual el trabajador
estd a disposicion del patron para prestar su trabajo.

Los trabajadores y el patron podrdn convenir, en la prestaciéon de un
trabajo personal subordinado, un esquema flexible en el establecimiento
de la jornada de trabajo y horario de la misma, de manera que exista la
posibilidad permanente de determinar la modalidad que mds convenga a
ambas partes, ya sea trabajo en las instalaciones fisicas que designe el
patrén, trabajo a distancia, teletrabajo o una mezcla de las anteriores, sin
que pueda exceder los maximos legales.

Se entiende por trabajo a distancia para los efectos de esta ley, a la
realizacion de actos, ejecucion de obras o prestacion de servicios, en las
que el objeto del contrato o relacion de trabajo es realizado total o
parcialmente en el domicilio del trabajador o en lugares distintos del
establecimiento o los establecimientos del empleador. El trabajo a
distancia que se readliza utilizando tecnologias de la informacién y la
comunicacion, serd considerado como teletrabajo y a los trabajadores
que laboran bajo esta modalidad se les denominara teletrabajadores.

Para efectos de optar por un esquema de jornada y horario flexible, el
contrato individual de trabajo o el contrato colectivo, en su caso, debera
senalar el nOmero de horas que el trabajador estard a disposicion del
patrén, asi como los mecanismos que permitan que el patrén tenga
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certeza sobre las particularidades establecidas por el frabajador respecto
de la propia jornada de trabajo y la modalidad.

Articulo 59.- El frabajador y el patrdn fijardn la duracién de la jornada de
trabajo, sin que pueda exceder los maximos legales.

Los trabajadores y el patron podrdn repartir las horas de trabajo, a fin de
permitir a los primeros el reposo del sdbado en la tarde o cualquier
modalidad equivalente.

Las personas trabajadoras tienen derecho a solicitar las adaptaciones de
la duracién y distribucion de la jornada de trabajo, incluyendo el trabajo a
distancia y teletrabajo, asi como adaptar el horario de inicio y fin de la
jornada diaria, a fin de contribuir a un adecuado balance de la vida
familiar, personal y laboral.

Dichas adaptaciones deberan ser razonables y proporcionadas en relacion
con las necesidades de la persona trabajadora y con las necesidades
organizativas o productivas de la empresa o patron.

Articulo 61.- La duracién mdxima de la jornada serd: ocho horas la diurna,
siete la nocturna vy siete horas y media la mixta.

El empleador y el trabajador podran acordar que la jornada semanal de
cuarenta y ocho horas se realice mediante jornadas diarias flexibles de
trabajo, distribuidas en un maximo de seis dias a la semana, con un dia de
descanso obligatorio, que podra coincidir con el domingo.

Asi, el nUmero de horas de trabajo diario podra repartirse de manera
variable durante la respectiva semana, teniendo como minimo cuatro
horas continuas y como maximo hasta diez horas diarias sin lugar a ningin
recargo por tiempo exiraordinario, cuando el nUmero de horas de trabajo
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no exceda el promedio de cuarenta y ocho horas semanales dentro de la
jornada ordinaria.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto enfrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. El Ejecutivo Federal realizard las adecuaciones reglamentarias
correspondientes, dentro de los 180 dias posteriores a la publicacion del

presente Decreto en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Ldzaro, alos ___ dias del mes de aboril
de 2020.

SUSCRIBEN

DIPUTADOS FEDERALES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO

DIP. ARTURO ESCOBAR Y VEGA
Coordinador del Grupo Parlamentario

DIP. JESUS SERGIO ALCANTARA NUNEZ

DIP. OSCAR BAUTISTA VILLEGAS

DIP. LYNDIANA ELIZABETH BUGARIN CORTES

DIP. JORGE FRANCISCO CORONA MENDEZ
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DIP. ZULMA ESPINOZA MATA

DIP. JOSE RICARDO GALLARDO CARDONA

DIP. MARCO ANTONIO GOMEZ ALCANTAR

DIP. LETICIA MARIANA GOMEZ ORDAZ

DIP. CARLOS ALBERTO PUENTE SALAS

DIP. ROBERTO ANTONIO RUBIO MONTEJO

DIP. JESUS CARLOS VIDAL PENICHE

DIP. LILIA VILLAFUERTE ZAVALA

DIPUTADOS FEDERALES DE OTROS GRUPOS PARLAMENTARIOS

DIP. NAYELI ARLEN FERNANDEZ CRUZ

DIP. FRANCISCO ELIZONDO GARRIDO

DIP. ALFREDO ANTONIO GORDILLO MORENO

DIP. ANA PATRICIA PERALTA DE LA PENA
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DIP. ERIKA MARIANA ROSAS URIBE

DIP. HECTOR SERRANO CORTES

DIP. MAURICIO ALONSO TOLEDO GUTIERREZ
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INICIATIVA SUSCRITA POR EL DIPUTADO COORDINADOR ARTURO ESCOBAR Y
VEGA EN REPRESENTACION DE LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO, Y DIPUTADOS
FRANCISCO ELIZONDO GARRIDO, NAYELI ARLEN FERNANDEZ CRUZ, ALFREDO
ANTONIO GORDILLO MORENO, ANA PATRICIA PERALTA DE LA PENA, ERIKA
MARIANA ROSAS URIBE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA, Y LOS
DIPUTADOS HECTOR SERRANO CORTES, MAURICIO ALONSO TOLEDO GUTIERREZ
LEGISLADORES SIN GRUPO PARLAMENTARIO INTEGRANTES DE LA LXIV
LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION.

QUE PROPONE REFORMAR LOS ARTICULOS 19, 20, 22 Y 172 DE LA LEY FEDERAL DE
SANIDAD ANIMAL.

Quienes suscriben, Diputado Arturo Escobar y Vega, en representacion de los
Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México,
asi como los Diputados Francisco Elizondo Garrido, Nayeli Arlen Fernandez Cruz, Alfredo
Antonio Gordillo Moreno, Ana Patricia Peralta de la Pefia, Erika Mariana Rosas Uribe, del
Grupo Parlamentario de Morena, Héctor Serrano Cortés y Mauricio Alonso Toledo
Gutiérrez Legisladores sin Grupo Parlamentario, integrantes de la LXIV Legislatura del
honorable Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71,
fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, fraccion 1,
77 y 78, del Reglamento de la CAmara de Diputados, someten a consideracion de esta
Asamblea la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LOS ARTICULOS 19, 20, 22 Y 172 DE LA LEY FEDERAL DE
SANIDAD ANIMAL, EN MATERIA DE BIENESTAR EN LA TRANSPORTACION DE
ANIMALES VIVOS, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El avance en las investigaciones cientificas han marcado una clara tendencia hacia la
existencia de evidencia que muestra que los animales son seres vivos no humanos
capaces de sentir dolor; razén por la cual, a nivel internacional, se han emitido un
sinnumero de ordenamientos legales que expresan la obligatoriedad de los poseedores
de animales, no solo para cubrir sus necesidades de alimentacion basicas, sino para
garantizarles el bienestar, su seguridad e integridad fisica; estableciendo ademas
sanciones para quienes no lo cumplan.

Desafortunadamente nuestro pais no ha logrado ponerse a la vanguardia en materia de
proteccidén animal; actualmente nisiquiera contamos con una Ley General de Bienestar
Animal y eso en el entendido de que el Congreso de la Unién no cuenta con atribuciones
para legislar en la materia.
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Los esfuerzos son muchos y valiosos, por lo que hace al Partido Verde Ecologista de
México, es el instituto politico con el mayor nimero de propuestas legislativas para
consolidar una legislacion garantista en beneficio de los animales; incluida la reforma
constitucional que otorga dichas atribuciones para que diputados y senadores legislen
en materia de bienestar animal, e incluso, la propia Ley General de Bienestar Animal.

Al respecto, se debe reconocer que la actual administracion ha mostrado interés por
aprobar propuestas que pongan fin al maltrato animal; por lo que hoy, mas que nunca,
resulta prioritario dirigir la atencion hacia la formulacién de reformas que robustezcan
las leyes que tenemos en tanto logramos aprobar una ley general que defina directrices
a nivel nacional, garantizando con ello el no retroceso a los logros alcanzados en materia
de proteccion animal.

En el caso especifico, la problematica que da origen a la presente iniciativa es lo relativo
al bienestar en la transportacion de animales vivos; constantemente somos testigos de
noticias de diversos medios informativos o, incluso, de primera mano hemos
presenciado algun acto de maltrato al momento de transportar animales.

Un ejemplo de ello es lo ocurrido con la matanza clandestina de borregos en Hidalgo
para consumo humano, donde miles de borregos sufren una muerte violenta. Datos de
la investigacion realizada por la Organizacion Igualdad Animal demuestra que existe
una violencia sistematica tanto en el transporte como en el manejo de los animales*.

Estos hechos no son exclusivos de nuestro pais; sin embargo, diversos paises se han
esforzado por atender la problematica y poner un alto contundente. Algunos ejemplos
de paises que han endurecido su legislacién en materia de bienestar animal son?:

e Alemania: hasta 3 afios de carcel por maltrato. La ley castiga con penas de prisién
0 multa a quien mate sin causa razonable a un animal vertebrado, que le cause
graves dolores o sufrimientos, o0 que les someta a ellos durante largo tiempo o
de forma reiterada.

! La Silla Rota, Hidalgo. La matanza clandestina de borregos en Hidalgo para consumo de barbacoa.
Disponible en: https://hidalgo.lasillarota.com/matanza-clandestina-de-borregos-en-hidalgo/333479

2 Mas Verde Digital. Conoce los paises que tienen las mejores leyes de proteccién animal del mundo.
Disponible en: http://noticias.masverdedigital.com/conoce-los-paises-que-tienen-las-mejores-leyes-de-
proteccion-animal-del-mundo/
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Australia: sanciona el abandono de animales domésticos con penas carcel y
multas. Diversos Estados de Australia incluyen de forma explicita el maltrato
animal entre los delitos de violencia doméstica.

Austria: su Codigo Penal tipifica el delito de maltrato a un animal; asimismo, su
Cédigo Civil establece que los animales “no son cosas, sino que se les protege a
través de normas especiales”.

Colombia: las multas por actos de crueldad y violencia contra los animales se
elevan hasta 60 salarios minimos mensuales. Las penas de prisién oscilan entre
los 12 y 36 meses.

Egipto: se castiga con prision el acto de matar o dafiar a un animal
intencionalmente, pero no contempla una multa econémica.

Estados Unidos: considerada una de las legislaciones mas duras, sanciones
economicas muy elevadas e incluso se contempla la prision cuando el maltrato
incluye précticas sadicas o depravadas.

Francia: castiga con pena de carcel o multa el ensafiamiento grave o de caracter
sexual y los actos de crueldad hacia animales domeésticos, amansados o en
cautividad, incluyendo el abandono, considerandolos como actos realizados de
forma intencionada, con maldad y con animo de infringir sufrimientos. También
sanciona con multas el atentado involuntario o doloso contra la vida de un animal.

Italia: se castiga con pena de prisibn o multa a quien mate un animal,
considerando una agravante el uso de medios especialmente peligrosos, y a
quien hace trabajar duramente sin necesidad al animal, le tortura u obliga a
realizar labores inapropiadas por su edad o enfermedad. Se penaliza toda forma
de maltrato como el abandono, organizar espectaculos donde se dafie al animal,
captura o tenencia de pajaros o gatos en jaulas pequefas, tenencia de perros
con infecciones o desnutridos; asi como dejarlos encerrados en vehiculos.

Reino Unido: los primeros en legislar en la materia, tipificando el maltrato animal
como delito. Basado en los estudios de la comunidad cientifica, el Farm Animal
Welfare Council (FAWC) promulgé las cinco libertades basicas de los animales —
el pilar de la legislacion posterior de la Union Europea—. La actual ley briténica
de Proteccion de Mamiferos Salvajes (Wild Mammals Protection Act), castiga el
maltrato animal con multa y privacién de libertad.
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e Suiza: cuenta con una de las leyes mas completas del mundo. En caso de
maltrato cruel, los animales pueden llegar a tener un abogado proporcionado por
el Gobierno. El maltrato cruel e intencionado se castiga con prision y multa.

De lo anterior, adoptemos las mejores practicas, generemos consciencia y, sobre todo,
refrendemos el compromiso para seguir transformando nuestras leyes en beneficio de
los animales.

Por todo ello, con animo de lograr robustecer nuestro marco juridico y conscientes de
la ausencia de una legislacion de caracter general, se llevé a cabo un analisis de la Ley
Federal de Sanidad Animal, misma que contempla como objeto fijar, entre otros, /as
bases para procurar el bienestar animal®.

Asimismo, dicho ordenamiento define al bienestar animal como el conjunto de
actividades encaminadas a proporcionar comodidad, tranquilidad, proteccion y
seguridad a los animales durante su crianza, mantenimiento, explotacion, transporte y
sacrificio (articulo 4). Si bien, dicho concepto retoma los elementos principales para
lograr proteger a los animales, lo cierto es que éstos deberian ser considerados de
manera enunciativa mas no limitativa, brindando con ello la posibilidad de incluir mas
elementos derivado de la experiencia internacional y nacional, que se adapten a las
necesidades actuales de nuestro pais.

Continuando con la revision de dicha ley, encontramos la referencia de acciones a
cumplir en materia de transportacion de animales vivos en el articulo 22, el cual a la
letra sefiala:

Articulo 22.- La Secretaria determinara los criterios y requisitos que deberan
observarse medliante disposiciones de sanidad animal para el manejo y transporte
de animales vivos, para procurar su bienestar, por lo que no entrafiara maltrato,
fatiga, inseguridad, condiciones no higiénicas, bebida o alimento, evitando el
traslado de largas distancias sin periodos de descanso.

Si bien, con dicho precepto podria darse por atendida nuestra preocupacion, lo cierto
es que ello no ha sido suficiente para impedir que se sigan cometiendo actos de maltrato
en la transportacion de animales; a ésto también debemos sumarle un obstaculo mas,
consistente en el hecho de que se traslada a la Secretaria de Agricultura y Desarrollo

3 Camara de Diputados. Leyes Federales de México. Ley Federal de Sanidad Animal. Articulo 1. Disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFSA 160218.pdf
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Rural la exclusividad de determinar los criterios, lo que dificulta e incluso imposibilita la
participacion del legislativo en la actualizacion y revision de la pertinencia de las normas

que se emita en la materia.

Ahora bien, no se trata de una descalificacion o intentar invadir competencias, lo que
se busca, es trabajar conjuntamente en la expedicibn de preceptos legales que
garanticen el bienestar animal, sea cual sea su funcion y finalidad.

En este sentido, consideramos oportuno hacer sencillas modificaciones a diversos
articulos de la Ley Federal de Sanidad Animal para establecer expresamente la
prohibicion de maltratar a un animal durante su transportacion; asi como para fijar como
causal de ser acreedor a una sancion -ya definida por la Ley-, el transportar animales
Vivos sin que se garantice el cumplimiento de los criterios de bienestar animal.

Para mayor entendimiento, se presenta un cuadro comparativo con las propuestas

planteadas:

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 19.- La Secretaria establecera
mediante disposiciones de sanidad animal, las
caracteristicas y especificaciones que deberan
observarse para procurar el bienestar que
todo propietario o poseedor de animales debe
proporcionarles, a fin de que los inmunice

contra las enfermedades y plagas
transmisibles que los afecten y les
proporcione la alimentacién, higiene,
transporte y albergue y en su caso

entrenamiento apropiados conforme a las
caracteristicas de cada especie animal, con el
objeto de evitar su estrés y asegurar su vida
y su salud.

Articulo 19.- La Secretaria establecera
mediante disposiciones de sanidad animal, las
caracteristicas y especificaciones que deberan
observarse para procurar el bienestar que
todo propietario o poseedor de animales debe
proporcionarles, a fin de que los inmunice

contra las enfermedades y plagas
transmisibles que los afecten vy les
proporcione la alimentacién, higiene,

transporte y albergue y en su caso
entrenamiento apropiados conforme a las
caracteristicas de cada especie animal, con el
objeto de evitar su estrés, maltrato y
asegurar su integridad fisica, su vida y su
salud.

Articulo 20.- La Secretaria en términos de
esta Ley y su Reglamento, emitira las
disposiciones de sanidad animal que definiran
los criterios, especificaciones, condiciones y
procedimientos para salvaguardar el
bienestar de los animales conforme a su
finalidad. Para la formulacion de esos

Articulo 20.- La Secretaria en términos de
esta Ley y su Reglamento, emitird las
disposiciones de sanidad animal que definiran
los criterios, especificaciones, condiciones y
procedimientos para  salvaguardar el
bienestar de los animales conforme a su
finalidad. Para la formulacion de esos
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ordenamientos se tomaran en cuenta, entre
otros, los siguientes principios basicos.

I. Que exista una relacion entre la salud de
los animales y su bienestar. Que el bienestar
de los animales requiere de proporcionarles
alimentos y agua suficientes; evitarles temor,

angustia, molestias, dolor y lesiones
innecesarios; mantenerlos libres de
enfermedades y plagas, y permitirles

manifestar su comportamiento natural;

I.aVv. ..

ordenamientos se tomaran en cuenta, entre
otros, los siguientes principios basicos.

I. Que exista una relacion entre la salud de
los animales y su bienestar. Que el bienestar
de los animales requiere de proporcionarles
alimentos y agua suficientes; evitarles temor,
angustia, molestias, dolor y
lesiones #reeesartes; mantenerlos libres
de enfermedades y plagas, y permitirles
manifestar su comportamiento natural;

I.aVv. ..

Articulo 22.- La Secretaria determinara los
criterios y requisitos que deberan observarse
mediante disposiciones de sanidad animal
para el manejo y transporte de animales
Vivos, para procurar su bienestar, por lo que
no entrafiara maltrato, fatiga, inseguridad,
condiciones no higiénicas, bebida o alimento,
evitando el traslado de largas distancias sin
periodos de descanso.

Articulo 22.- La Secretaria determinara los
criterios y requisitos que deberan observarse
mediante disposiciones de sanidad animal
para el manejo y transporte de animales
vivos, para preedrar garantizar su
bienestar, per—lo—gque—no—entrafiard
mediante la prohibiciobn de entrafar
maltrato, fatiga, inseguridad, condiciones no
higiénicas, bebida o alimento, evitando el
traslado de largas distancias sin periodos de
descanso, asi como el traslado de
animales enfermos, a menos de que
este sea con fines médicos.

Articulo 172.- Al que introduzca al territorio
nacional o dentro de éste, transporte o
comercie con animales vivos, sus productos o
subproductos, que hayan sido alimentados
con una sustancia cuyo uso esté prohibido
para tal fin en las disposiciones de sanidad
animal o de buenas practicas pecuarias
emitidas por la Secretaria, teniendo
conocimiento de cualquiera de esos hechos,
se le impondr4 una pena de cuatro a ocho
afos de prisibn y multa de quinientos hasta
tres mil veces el salario minimo vigente en la
zona econdémica en que se llevé a cabo el
hecho y en caso de reincidencia se duplicara
la pena y la multa.

Articulo 172.- Al que introduzca al territorio
nacional o dentro de éste, transporte o
comercie con animales vivos, sus productos o
subproductos, que hayan sido alimentados
con una sustancia cuyo uso esté prohibido
para tal fin en las disposiciones de sanidad
animal o de buenas practicas pecuarias
emitidas por la Secretaria, teniendo
conocimiento de cualquiera de esos hechos,
se le impondr4 una pena de cuatro a ocho
afios de prision y multa de quinientos hasta
tres mil veces et-salario-minime la unidad de
medida y actualizacion vigente en la zona
econdmica en que se llevo a cabo el hecho y
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en caso de reincidencia se duplicara la pena y
la multa.

Sin correlativo
La misma sancién sera impuesta a quien
transporte animales vivos sin que
garantice el cumplimiento de los
criterios de bienestar animal.

Sabemos que las normas restrictivas siempre han encontrado la resistencia de las
diversas ideologias que ponderan la “regulacion” por encima de la “prohibicién”; no
obstante, como lo hemos referido a lo largo de la presente iniciativa, estamos
modificando algo que ya se encuentra legislado y que desafortunadamente no ha
logrado su eficaz aplicacion, lo que impacta en detrimento de los animales.

El objeto de esta propuesta no se trata de criminalizar, se trata de hacer nuestro trabajo
para legislar para garantizar la proteccion de los animales y, mas adn, para atender una
de las demandas mas constantes de la sociedad.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la consideracion de esta
honorable asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE SANIDAD ANIMAL

Unico. - Se reforman los articulos 19; 20 fraccién I; 22 y 172; asimismo, se adiciona
un parrafo segundo al articulo 172, todos de la Ley Federal de Sanidad Animal, para
quedar como sigue:

Articulo 19.- La Secretaria establecera mediante disposiciones de sanidad
animal, las caracteristicas y especificaciones que deberan observarse para
procurar el bienestar que todo propietario o poseedor de animales debe
proporcionarles, a fin de que los inmunice contra las enfermedades y plagas
transmisibles que los afecten y les proporcione la alimentacion, higiene,
transporte y albergue y en su caso entrenamiento apropiados conforme a las
caracteristicas de cada especie animal, con el objeto de evitar su estrés,
maltrato y asegurar su integridad fisica, su vida y su salud.

Articulo 20.- La Secretaria en términos de esta Ley y su Reglamento, emitira
las disposiciones de sanidad animal que definiran los criterios,
especificaciones, condiciones y procedimientos para salvaguardar el
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bienestar de los animales conforme a su finalidad. Para la formulacion de
esos ordenamientos se tomaradn en cuenta, entre otros, los siguientes
principios basicos.

I. Que exista una relacion entre la salud de los animales y su bienestar. Que
el bienestar de los animales requiere de proporcionarles alimentos y agua
suficientes; evitarles temor, angustia, molestias, dolor y lesiones;
mantenerlos libres de enfermedades y plagas, y permitirles manifestar su
comportamiento natural;

I.aVv...

Articulo 22.- La Secretaria determinara los criterios y requisitos que deberan
observarse mediante disposiciones de sanidad animal para el manejo y
transporte de animales vivos, para garantizar su bienestar, mediante la
prohibicion de entrafar maltrato, fatiga, inseguridad, condiciones no
higiénicas, bebida o alimento, evitando el traslado de largas distancias sin
periodos de descanso; asi como el traslado de animales enfermos, a
menos de que este sea con fines médicos.

Articulo 172.- Al que introduzca al territorio nacional o dentro de éste,
transporte o comercie con animales vivos, sus productos o subproductos, que
hayan sido alimentados con una sustancia cuyo uso esté prohibido para tal
fin en las disposiciones de sanidad animal o de buenas practicas pecuarias
emitidas por la Secretaria, teniendo conocimiento de cualquiera de esos
hechos, se le impondra una pena de cuatro a ocho afos de prision y multa
de quinientos hasta tres mil veces la unidad de medida y actualizacion
vigente en la zona econdmica en que se llevé a cabo el hecho y en caso de
reincidencia se duplicard la pena y la multa.

La misma sancidn sera impuesta a quien transporte animales vivos
sin que garantice el cumplimiento de los criterios de bienestar
animal.

TRANSITORIOS
UNICO. - El presente decreto entrarda en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Dado en el Saloén de Sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro, a 06 de

abril de 2020.
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DIP. LYNDIANA ELIZABETH BUGARIN
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DIP. JORGE FRANCISCO CORONA MENDEZ

DIP. JOSE RICARDO GALLARDO CARDONA

DIP. ZULMA ESPINOZA MATA

DIP. MARCO ANTONIO GOMEZ ALCANTAR

DIP. LETICIA MARIANA GOMEZ ORDAZ

DIP. CARLOS ALBERTO PUENTE SALAS

DIP. ROBERTO ANTONIO RUBIO MONTEJO
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN ARTICULO
191 BIS Y SE REFORMA EL ARTICULO 198 DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL. A CARGO
DEL DIPUTADO ARTURO ESCOBAR Y VEGA Y DEL DIPUTADO OSCAR BAUTISTA
VILLEGAS.

Quienes suscriben, Diputado Arturo Escobar y Vega, en representacion de los
Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México, asi como los Diputados Francisco Elizondo Garrido, Nayeli Arlen
Ferndndez Cruz, Alfredo Antonio Gordillo Moreno, Ana Patricia Peralta De La
Pena, Erika Mariana Rosas Uribe, Héctor Serrano Cortés y Mauricio Alonso Toledo
Gutiérrez, de la LXIV Legislatura del Honorable Congreso de la Unidn, con
fundamento en lo dispuesto en los artficulos 71, fraccién Il, y 78, fraccion lll, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos
6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, someten a
consideracion de esta asamblea la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN ARTICULO 191 BIS Y SE REFORMA EL
ARTICULO 198 DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los coronavirus son una amplia familia de virus que pueden causar diversos
padecimientos tanto en animales como en humanos. En los seres humanos se
sabe que varios coronavirus causan infecciones respiratorias que pueden ir
desde el resfriado comun hasta enfermedades mds graves como el sindrome
respiratorio de Oriente Medio (MERS) y el sindrome respiratorio agudo severo
(SRAS), entre ofras.!

En diciembre de 2019 fue notificado por primera vez en Wuhan (China) el brote
de enfermedad por coronavirus (COVID-19).2

La forma en que un individuo puede contraer COVID-19 es por contacto con
otro que esté infectado por el virus. A su vez, la enfermedad se contagia de
persona a persona a través de las particulas procedentes de la nariz o la boca,

1 Véase, “Coronavirus”, Organizacion Mundial de la Salud. Disponible en: https://www.who.int/es/health-
fopics/coronavirus

2Véase, “Brote de enfermedad por coronavirus (COVID-19)", Organizacién Mundial de la Salud. Disponible
en: https://www.who.int/es/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019
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que salen despedidas cuando una persona infectada tose o exhala o cuando
alguna superficie estd infectada con estas particulas y entran en contacto con
cualquier persona a fravés de boca o nariz. Afecta principalmente a adultos
mayores y personas con problemas respiratorios, diabetes, obesidad, problemas
renales o presion alta.3

El 11 de marzo de 2020, la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS) declard que
el nuevo brote de coronavirus es una pandemia4, debido a que, hasta ese diq,
habia 118.000 casos, mds de 4,000 muertes y el virus habia encontrado un punto
de apoyo en todos los continentes.

Desde enfonces, se han confirmado cientos de miles de casos globales y miles
de muertes. Las autoridades ahora estdn tratando de detener la propagacion
del virus, restringiendo el viagje de millones de personas e introduciendo
cuarentenas estrictas.

Con datos actualizados hasta el 12 de abril, los casos registrados de COVID-19
alcanzaban 1,846,963, mientras que los fallecidos sumaban 114,101.5

Ante estos nUmeros tan poco alentadores, es necesario que para detener la
propagacion del virus las naciones implementen medidas que de manera
gradual van regulando la conducta de las personas, asi como las actividades
sociales.

EXISTEN 3 FASES DEL COVID-19¢:

Fase 1. Esta fase corresponde Unicamente a casos importados, los cuales son
aqguellos en los que las personas contagiadas adquirieron el virus fuera del pais.

3 Véase, “Preguntas y respuestas sobre la enfermedad por coronavirus (COVID-19)", Organizacién Mundial
de la Salud. Disponible en: https://www.who.int/es/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/advice-
for-public/g-a-coronaviruses

4 La OMS define una pandemia como la “propagacién mundial” de una nueva enfermedad.
Considerando que un brote es la aparicion de casos de enfermedades que exceden lo que normalmente
se espera, una epidemia es mds que un numero normal de casos de enfermedades, comportamientos
especificos relacionados con la salud u ofros eventos relacionados con la salud en una comunidad o
region.

5 Véase, “COVID-19 Case Tracker”, Coronavirus Resource Center, Johns Hopkins University & Medicine.
Consultado el 14 de abril de 2020. Disponible en: https://coronavirus.jnu.edu/

6§ Véase, “Ya estamos en la Fase 2: Estas son las 3 etapas de la propagacion de coronavirus en México”,
Entrepeneur en espanol. Disponible en: https://www.entrepreneur.com/article /347631
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En esta etapa el nUmero de afectados es reducido y los contactos de éstos se
encuentran identificados.

Fase 2. Se frata de contagios por fransmision local, es decir, que adquirieron el
virus por una fuente dentro del pais. El nUmero de afectados rebasa los
centenares.

Fase 3. En esta etapa se registra una propagacion extensa y miles de personas
resultan afectadas por el virus. Las cadenas de propagacion resultan dificiles
de romper, lo cual requiere de estrategias mas drdsticas.

El 24 de marzo de 2020, la Secretaria de Salud Federal declard oficialmente el
ingreso del pais en la fase 2 de contingencia por coronavirus. Las medidas
impuestas para enfrentar esta contingencia en México son’:

e Programa gubernamental que ejemplifica como trazar un radio de 1.5
metros para evitar el contagio.

e Suspension de eventos y reuniones de 100 personas o mas.

e Protegery cuidar adultos mayores.

e Suspensidn de clases en todos los niveles educativos.

e Suspender actividades laborales que involucren la movilizacidon de
personas en todos los sectores publico privado y social.

e Intensificar medidas de higiene bdsicas, publicas e individuales como el
lavado continuo de manos con agua y jabdn, asi como el estornudo de
efiqueta.

e Acudir al médico en caso de presentar sinfomas, principalmente si es
adulto mayor, embarazada o tiene enfermedades cronicas (hipertension,
diabetes, obesidad, pulmonar o renal).

Estas medidas que detienen la propagacion del virus (COVID-19) también han
traido consecuencias negativas a la poblacidén en general, principalmente de
tipo econdmico.

7 Véase, “Coronavirus”, Gobierno de México. Disponible en: https://coronavirus.gob.mx/
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Segun datos de la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econdmicos
(OCDE), el impacto inicial en México por los paros parciales o totales en los
diversos sectores productivos es de 30 por ciento del Producto Interno Bruto a
precios constantes; el tercero mas alto después de Japdn y Grecia que son de
31y 34 por ciento, respectivamente .8

México estd entre los paises del G-20 con el mayor impacto potencial a su
economia debido a los cierres y paros de actividad como medidas de
contencion por COVID-19.7

La OCDE también menciona que los paises con sectores agricolas y mineros
relativamente importantes, incluida la produccion de petrdleo, pueden
experimentar efectos iniciales mds pequenos de las medidas de contencion,
aungue la produccidon se verd afectada posteriormente por una menor
demanda mundial de productos bdsicos.

La mayor parte del impacto proviene del efecto en la produccion en el
comercio minorista y mayorista, los servicios profesionales e inmobiliarios. Del
mismo modo la disminucion de actividades turisticas y de ocio también
afectard la economia.

No solo el paro de la actividad econdmica interna tendrd repercusiones en |a
economia nacional; el consumo privado de Estados Unidos serd el que mds se
contraiga enfre las naciones desarrolladas, afectando con ello negativamente
aun mds a las economias emergentes.

El 31 de marzo de 2020 el Consejo de Salubridad General (CSG) declard
emergencia sanitaria nacional por causa de fuerza mayor a la epidemia de
enfermedad generada por el virus SARS-CoV-2 (Covid-19)10,

8 Véase, “Prevé la OCDE fuerte impacto econdmico para México por COVID-19”, Periddico El Financiero, 27 de
marzo de 2020. Disponible en: https://www.elfinanciero.com.mx/economia/cada-mes-de-paro-en-la-produccion-
le-costara-2-puntos-del-pib-a-principales-economias-ocde

? Véase, “México, esta entre los paises del G-20 con el mayor impacto potencial a su economia”, La Revista
Peninsular, 12 de abril de 2020. Disponible en: http://www.larevista.com.mx/yucatan/mexico-esta-entre-los-
paises-del-g-20-con-el-mayor-impacto-potencial-a-su-economia-45108

% vgase, “Consejo de Salubridad General declara emergencia sanitaria nacional a epidemia por coronavirus
COVID-19”, Secretaria de Salud, 31 de marzo de 2020. Disponible en: https://www.gob.mx/salud/prensa/consejo-
de-salubridad-general-declara-emergencia-sanitaria-nacional-a-epidemia-por-coronavirus-covid-19-239301
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El CSG acordd medidas extraordinarias en tfodo el territorio nacional, entre Ias
que destaca la suspension inmediata, del 30 de marzo al 30 de abril de 2020, de
actividades no esenciales en los sectores publico, privado y social, con la
finalidad de mitigar la dispersion y transmision del virus SARS-CoV-2 en la
comunidad, para disminuir la carga de enfermedad, sus complicaciones vy
muerte por COVID-19 en la poblacion residente en el territorio nacional.

A su vez, el CSG reiterd a la ciudadania la necesidad de albstenerse de realizar
actividades fuera de casa, mantener la sana distancia y las medidas bdsicas de
higiene, con el fin de evitar un mayor nuUmero de contagios.

Por otro lado, en dias pasados, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
envié a la Cdmara de Diputados los Pre Criterios de Politica Econdmica 2021. En
ellos reconoce que las medidas sanitarias necesarias para la contencion de la
pandemia estn generando efectos negativos importantes sobre la actividad
econdomicall;

» Disrupcion de cadenas de suministro a nivel global

* Mayor incertidumbre

» Volatilidad en los mercados financieros en todo el mundo

» Fuerte caida en la demanda por petrdleo y otras materias
primas

» Reduccidn en precios internacionales de los energéticos.

» Elevada incertidumbre a nivel global

= Recomposicion de portafolios hacia activos con mayor liquidez

» Deterioro de la mayoria de Ias variables financieras nacionales e
internacionales

» Depreciacion generalizada de las monedas emergentes

» Aumento en las primas de riesgo de los bonos de economias
emergentes.

1 Véase, “Pre-Criterios 2021”, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Disponible en:
https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/work/models/Finanzas Publicas/docs/paguete economico/precg
pe/precgpe 2021.pdf
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Como consecuencia de este escenario global, aunado a las medidas internas
de distanciamiento social necesarias para contener la propagacion del COVID-
19, una importante y creciente porcion de la sociedad se estd viendo afectada
en sus finanzas, en sus empleos y en sus sueldos.

A pesar de que las y los empleados que pertenecen al sector formal estdn
trabajondo desde sus casas, existen muchos otfros que fueron despedidos o
suspendidos de su sueldo por sus patrones, derivado de las bajas o nulas ventas
que las empresas estan registrando por la contingencia.!2

Para hacer frente a esta situacion, proponemos que las y los trabajadores que
estan afiliados al Instituto Mexicano del Seguro Social puedan contar con una
parte de su ahorro para que sea utilizado en la presente pandemia y con esto
puedan subsistir a ella mientras que las empresas y la economia se recuperan.

La Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro publicd el 27 de
marzo de 2020 las medidas temporales y extraordinarias para garantizar |la
ejecucion de actividades esenciales de las Administradoras de Fondos para el
Retiro (AFORE)13.

Entre ellas, estd el retiro parcial por desempleo al que tienen derecho los
trabajadores que cotizan al Instituto Mexicano del Seguro Social. De acuerdo al
articulo 191 de la Ley del Seguro Social, para solicitar el retiro parcial de su
cuenta, el trabajador debe tener al menos 46 dias de desempleo y estar
registrado en alguna AFORE. La AFORE entrega los recursos en una sola
exhibicion para evitar que los frabajadores tengan que acudir en multiples
ocasiones a las sucursales, modulos o unidades especializadas. 4

Acciones como esta indudablemente beneficiaon a los frabajadores. En el
Partido Verde buscamos ir mas alld de este apoyo que la Ley contempla para

2 véase, “Comienzan despidos en grandes empresas y descansos a trabajadores por COVID-19”, Telemundo, 03
de abril de 2020. Disponible en: https://www.telemundo20.com/noticias/mexico/comienzan-despidos-en-grandes-
empresas-y-descansos-a-trabajadores-por-covid-19/2006813/

B Véase, “Medidas temporales y extraordinarias para garantizar la ejecucion de actividades esenciales de las
AFORE”, Comisidn Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, 27 de marzo de 2020. Disponible en:
https://www.gob.mx/consar/articulos/medidas-temporales-y-extraordinarias-para-garantizar-la-ejecucion-de-
actividades-esenciales-en-materia-financiera-de-operaciones-y-atencion-a-trabajadores-239109

" Véase, “Ley del Seguro Social”. Disponible en: http://www.imss.gob.mx/sites/all/statics/pdf/leyes/LSS.pdf
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las personas desempleadas, por ello proponemos cambios a la Ley del Seguro
Social que le brinden a las y los trabajadores asegurados, el derecho de retirar
parcialmente de su cuenta individual recursos de sus subcuentas de retiro,
cesantia en edad avanzada y vejez, por situaciones como las que estamos
viviendo actualmente relativas a pandemias o emergencias sanitarias a nivel
nacional o mundial.

Para hacer vdlido este derecho, serd necesario que el Gobierno Federal, a
través de sus instancias correspondientes, declare emergencia sanitaria
nacional por causa de fuerza mayor a alguna epidemia por enfermedad.

El monto que las y los trabajadores podrdn retirar de su cuenta individual serd
determinado por la Unidad de Medida y Actualizacion con una estimacion
determinada equivalente a los diez mil pesos, entregados en una sola
exhibicion.

Es en el contexto de las consideraciones expuestas en donde radica la
racionalidad y la motivacion de la presente iniciativa, a efecto de que las y los
trabajadores que cuentan con una AFORE puedan disponer de parte de sus
ahorros para sobrellevar crisis como la que vivimos actualmente.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la consideracidon de esta
honorable asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN ARTICULO 191 BIS Y SE
REFORMA EL ARTICULO 198 DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL

UNICO.- Se adiciona un articulo 191 BIS y se reforma el articulo 198 de la Ley del
Seguro Social, para quedar como sigue:

Articulo 191 BIS. Durante el tiempo en el que el pais se encuentre bajo una
emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor a la epidemia de alguna
enfermedad, declarada por el gobierno federal, el trabajador tendra derecho a:

I. Retfirar parcialmente recursos de la subcuenta de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez, a partir del dia que sea declarada por el gobierno federal la
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emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor a la epidemia de alguna
enfermedad, en los siguientes términos:

a) Si su cuenta individual tiene al menos tres anos de haber sido abierta y tiene
un minimo de doce bimesires de cotizacion al Instituto acreditados en dicha
cuenta, podra retirar hasta un limite de diez veces el salario minimo mensual
general que rija en la Ciudad de México.

b) La cantidad a que se refiere el inciso anterior se entregard en una sola
exhibicion, conforme a las reglas de cardcter general que al efecto expida la
Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro o conforme a las

Medidas temporales y extraordinarias que adopte.

Articulo 198. La disposicion que realice el trabajador de los recursos de su
cuenta individual por concepto del retiro por situacion de desempleo previsto
en el articulo 191 fraccion Il de la presente Ley o por situacion de emergencia
sanitaria previsto en el articulo 191 BIS fraccién I, disminuird en igual proporciéon
a las semanas de coftizacion efectuadas.

La mencionada disminucion se calculard dividiendo el monto acumulado de los
recursos de la cuenta individual enfre el nUmero de semanas cofizadas hasta el
momento de realizarse la disposicidon de dichos recursos. El monto retirado se
dividird entre el cociente resultante de la anterior operacion. El resultado se le
restard a las semanas cotizadas.

Los trabajadores que retfiren recursos de la subcuenta de refiro, cesantia en
edad avanzada y vejez en los términos de lo dispuesto por el mencionado
articulo 191 fraccidén Il de la presente Ley o por lo dispuesto por el mencionado
articulo 191 BIS fraccién |, podrdn reintegrar total o parcialmente los recursos
que hubieren recibido conforme a las disposiciones de cardcter general que al
efecto expida la Comisidon Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, con el
voto favorable del Comité Consultivo y de Vigilancia. En este caso, las semanas
de cotizacidn que hubieren sido disminuidas conforme a lo dispuesto en el
presente articulo les serdn reintegradas proporcionalmente a los recursos que
reintegren.
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TRANSITORIOS

UNICO.- El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 14 dias del mes de abril de
2020.

SUSCRIBEN

DIPUTADOS INTREGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO

DIP. ARTURO ESCOBAR Y VEGA
Coordinador del Grupo Parlamentario del
PVEM

DIP. OSCAR BAUTISTA VILLEGAS

DIP. JESUS SERGIO ALCANTARA NUNEZ

DIP. LYNDIANA ELIZABETH BUGARIN CORTES

DIP. JORGE FRANCISCO CORONA MENDEZ

DIP. JOSE RICARDO GALLARDO CARDONA

DIP. ZULMA ESPINOZA MATA

DIP. MARCO ANTONIO GOMEZ ALCANTAR
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DIP. LETICIA MARIANA GOMEZ ORDAZ

DIP. CARLOS ALBERTO PUENTE SALAS

DIP. ROBERTO ANTONIO RUBIO MONTEJO

DIP. JESUS CARLOS VIDAL PENICHE

DIP. LILIA VILLAFUERTE ZAVALA

DIPUTADOS DE OTROS GRUPOS PARLAMENTARIOS

DIP. FRA»:;c:Aic;g cE)uzom)o MORENA
DIP. NAYELI Ag;ﬁ;« FERNANDEZ MORENA
oo | Morew
DIP. ANA Pﬁmpcé::fAPERAuA DE MORENA
DIP. ERIKA Asalél:NA ROSAS MORENA
DIP. HECTOR SERRANO CORTES |  SIN PARTIDO
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INICIATIVA  SUSCRITA  POR DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO, Y DIPUTADOS
FRANCISCO ELIZONDO GARRIDO, NAYELI ARLEN FERNANDEZ CRUZ, ALFREDO
ANTONIO GORDILLO MORENO, ANA PATRICIA PERALTA DE LA PENA, ERIKA
MARIANA ROSAS URIBE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA, Y LOS
DIPUTADOS HECTOR SERRANO CORTES, MAURICIO ALONSO TOLEDO GUTIERREZ
LEGISLADORES SIN GRUPO PARLAMENTARIO INTEGRANTES DE LA LXIV
LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION.

POR LA QUE PROPONE REFORMAR LAS FRACCIONES XXV Y XXXIX DEL ARTICULO 2°; SE
REFORMA LA FRACCION Il DEL ARTICULO 7°; SE ADICIONA UN PARRAFO AL ARTICULO
14°; SE REFORMA LA FRACCION Il DEL ARTICULO 15°; SE ADICIONAN DOS PARRAFOS
AL ARTICULO 23°; SE REFORMA EL ARTICULO 26°; SE ADICIONAN DOS PARRAFOS AL
ARTICULO 32°; SE REFORMA Y SE ADICIONA UN PARRAFO AL ARTICULO 46° Y SE
REFORMA Y SE ADICIONA UN PARRAFO AL ARTICULO 53° DE LA LEY DE DISCIPLINA
FINANCIERA DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS MUNICIPIOS.

Quienes suscriben Diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México, los Diputados Francisco
Elizondo Garrido, Nayeli Arlen Fernandez Cruz, Alfredo Antonio
Gordillo Moreno, Ana Patricia Peralta de la Pefa y Erika Mariana
Rosas Uribe, del Grupo Parlamentario de MORENA, asi como los
Diputados Mauricio Alonso Toledo Gutiérrez y Héctor Serrano
Cortés Legisladores sin Grupo Parlamentario, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 71, fraccion ll, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, fraccion |, 77 y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, someten a
consideracion de esta Asamblea la presente Iniciativa de
Reforma, al tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS:
La pandemia global con motivo de la propagacion del coronavirus (SARS-
CoV2) ha provocado fuertes afectaciones de manera directa en todas las
esferas de la sociedad en todos los paises del mundo. En este sentido, el
sufrimiento humano es incalculable y el deterioro econémico es profundo en
todos los sentidos. Al 6 de abril de 2020 ya se habian contabilizado mas de
1.2 millones de personas infectadas y mas de 67 mil muertes alrededor del

mundol.

1https://www.who.int/docs/default—source/coronaviruse/situation—reports/20200406—sitrep—77—(:ovid—
19.pdf?sfvrsn=21d1e632_2
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La COVID-19 es una enfermedad infecciosa causada precisamente por el
nuevo coronavirus derivado de un brote reciente en Asia en diciembre de
2019. Los sintomas mas comunes son fiebre, cansancio y tos seca pero
algunas personas que se infectan pueden no desarrollar ningdn sintoma,
considerandose asintomaticos. De acuerdo con la Organizacidon Mundial de
la Salud, alrededor del 80% de las personas se recupera sin la necesidad de
recibir algun tratamiento, sin embargo, se estima que una de cada seis
personas que contraigan el virus desarrollara una enfermedad grave, en la

gue entre otros signos se presentaran graves dificultades para respirar2.

A pesar de ello, no todas las personas corren los mismos riesgos. Se ha
identificado que las personas mayores y aquellas que presenten
padecimientos como hipertensién, diabetes, enfermedades
cardiovasculares y respiratorias tendran una probabilidad mayor de
desarrollar una enfermedad grave. Al observar la piramide demografica de
nuestro pais, el 6.9% de la poblacion tiene 65 afios o mas por lo que se
considera poblacion en riesgo. Adicionalmente, el 10.3% de la poblacion
mayor de 20 aflos padece diabetes y el 18.4% presenta hipertension. Es por
eso gue se debera prestar especial atencion a las personas que constituyen
grupos vulnerables y adecuar una estrategia incluyente para proteger la

salud de los mexicanos.

En dicho contexto, para contener el impacto negativo de la pandemia en el
ambito econdmico sera necesario que los gobiernos tomen medidas
extraordinarias en todos los sentidos para mitigar las consecuencias
negativas que ha generado y seguira generando la pandemia.
Actualmente, un gran nimero de bancos centrales alrededor del mundo
estan reduciendo sus tasas de interés, incluso a niveles cercanos al 0%3. No

obstante, para responder a la recesibn econdmica suscitada por las

2 https://www.who.int/es/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/advice-for-public/g-a-
coronaviruses

3 https://www.df.cl/noticias/internacional/economia/bancos-centrales-de-todo-el-mundo-reducen-
tasas-de-interes-para-paliar/2020-03-19/151402.html
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medidas implementadas para contener la propagacion del coronavirus, la
intervencion de los gobiernos nacionales con medidas de politica fiscal sera
determinante para mitigar en la medida posible el impacto econdmico de

la pandemia global.

México se ha enfrentado antes a retos, en menor o mayor magnitud,
similares al que vivimos hoy y hemos logrado salir adelante. En particular,
destaca el caso de la pandemia con motivo de la propagacion de la
infuenza AHIN1 durante la cual el Gobierno determind utilizar diversas
herramientas de politica publica para evitar el estancamiento econémico.
Principalmente, se decidié implementar esquemas fiscales, entre los cuales
destacaron el permitir la reduccidén del IETU y la postergacion de pagos
mensuales de ISR para dotar de liquidez a las empresas, exenciones de
impuestos sobre némina y hospedaje y contragarantias para financiamiento
a PYMES. Adicionalmente se impulsaron reformas en materia laboral, social y

financiera?.

A pesar de |lo anterior, los efectos econOmicos de esta pandemia no tienen
precedente y seran evidentes desde diversos ambitos de la actividad del
pais. En términos generales, dicho escenario se enmarcara en una mayor
disminucion en la actividad econdmica de nuestros principales socios
comerciales, una interrupcion en las cadenas de valor en multiples sectores
nacionales y regionales, la caida en la demanda de servicios turisticos -que
afecta en mayor medida a ciertas regiones clave del pais- y el aumento de
la aversion al riesgo acompafnado por el empeoramiento de las condiciones
financieras tanto federales como locales. Todo lo anterior, trasladandose al
bolsilo de todos los mexicanos, independientemente de su situacidn
econdmica y social, profundizando las brechas en el marco del combate a

la pobreza y la promocién del desarrollo en nuestro pais.

4 https://www.infobae.com/america/mexico/2020/04/10/las-diferencias-de-los-apoyos-
gubernamentales-a-empresas-durante-las-crisis-por-ahlnl-y-covid-19/
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En este mismo tenor, el Fondo Monetario Internacional ha revisado sus
expectativas de crecimiento para los ejercicios 2020 y 2021 a la baja, e
incluso ha declarado que nos enfrentamos a una recesion de una magnitud
posiblemente mayor a la que vivimos en el 20095. De aqui nace la urgencia
de responder a esta emergencia sanitaria de manera innovadora y
coordinada para detener los estragos socioecondmicos que afectarian a

millones de mexicanos.

Como pais, nuestra respuesta debe ser integral, coordinada y con
participacion de todos los niveles de gobierno. Para ello, requerimos de la
implementacion de politicas expansivas que sean capaces de garantizar el
apoyo a los trabajadores, a los hogares, al sector formal e informal,
aumentando también los apoyos a los sistemas de salud y a las empresas de
tal manera que se preserven los sistemas econdémicos regionales, con la
finalidad de mitigar en mayor medida las pérdidas masivas de empleos e

ingreso de todas y todos los mexicanos.

En el contexto de las consideraciones expuestas, nuestro principal
planteamiento ante esta emergencia sanitaria radica en el manejo de la
deuda subnacional como palanca de mitigacion sanitaria, social y
economica, y en ese sentido estimamos primordial el disefio de un plan de
alivio de obligaciones para posibilitar la reasignacion de recursos a
cuestiones prioritarias en materia de salud y reactivacion econdémica para el
corto y mediano plazo en el ambito local, sin que esto conlleve un mayor

deterioro de las finanzas publicas subnacionales.

Es decir, esta iniciativa no busca endeudar a las entidades federativas de
manera indiscriminada ante un inminente contexto de caida en torno a la
recaudacion federal y local, lo cual seria insostenible para atender la
emergencia, sino utlizar los esqguemas de financiamiento como un

mecanismo puntual de mitigacion de la contraccidn econdmica global y

5 https://www.un.org/es/coronavirus/articles/launch-report-socio-economic-impacts-covid-19
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nacional y generar en si un impulso inmediato de reactivacion econémica
en el marco de los principios de disciplina financiera y responsabilidad

hacendaria.

Esta emergencia sanitaria ha puesto en evidencia la falta de mecanismos
preventivos que contemplen medidas que permitan hacer frente a
emergencias y/o contingencias sanitarias y riesgos de salud asociados a
epidemias, dejando a los Estados y Municipios sin recursos para reaccionar
de manera concurrente y coordinada con la federacion en la mitigacion de

los efectos sanitarios, sociales y econdmicos.

Por los motivos anteriormente mencionados, se presenta esta iniciativa que
pretende modificar y adecuar el contenido normativo de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios a efecto de
posibilitar que dichos gobiernos cuenten los recursos y las herramientas
financieras necesarias para actuar en atencion de la poblacion afectada

en el marco de una emergencia sanitaria.

De esta manera, se dota de margen de movimiento y liquidez a Entes
Publicos de manera que puedan responder de manera pronta, expedita y
eficaz a necesidades financieras originadas por este contexto que sin duda
es el mayor reto que hemos vivido globalmente de manera

interdependiente en la historia reciente.

En ese sentido, la presente coyuntura nos brinda un espacio de reflexion y
nos representa una oportunidad para fortalecer el sistema financiero de
nuestro pais para conducirnos hacia una economia mas preparada para
contingencias futuras. Todo lo que hagamos en el ambito publico durante
esta crisis y con posterioridad a ella deberd conducirnos a la construccion y
consolidaciéon de un andamiaje normativo mas robusto, que permita una
mayor eficacia y que introduzca herramientas novedosas en beneficio de

las finanzas publicas, a efecto de dotar tanto a la Federacion como a los
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gobiernos locales de reglas que impulsen su resiliencia ante la ocurrencia de

desafios mundiales que se podrian suscitar en algun caso futuro.

La perspectiva actual de las finanzas publicas nacionales no es
particularmente favorable por diversas cuestiones macroeconémicas que
han afectado a nuestro pais. Un componente de esto es la caida en los
precios mundiales del petr6leo® que han derivado de disputas comerciales

entre paises y que tienen incidencia directa en los ingresos de nuestro pais.

Al respecto, se ha observado que desde el 2012, los ingresos petroleros han
representado cada afio una menor proporcion de los ingresos totales, con
especial atencion en el 2015. Para poner esto en perspectiva, en el 2010
representaron en promedio el 33% de los ingresos totales y durante el 2019
tan solo el 16%. Asi mismo, durante los dos primeros meses de 2020 han
alcanzado el 10.3% del total, mostrando una caida con respecto a ejercicios

anteriores.

Desde dicha perspectiva, resulta sumamente relevante advertir que desde
la expedicion de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios en el 2016, 24 Estados han disminuido sus niveles de deuda
como proporcion del PIB estatal. Sin menoscabo de lo anterior, de los 8 que
aumentaron este indicador, 7 se encuentran por debajo de la media
nacional. El mayor decremento se observo en Chihuahua (2.6%), seguido por
Tabasco (1.4%) y Coahuila (1.2%). De esta misma manera, la media nacional
presentd una tendencia a la baja pasando de 3.2% en 2016 a 2.9% en el
2019. En este mismo sentido, el Estado con mayor deuda en relacion al PIB
estatal en 2019 es Chihuahua con 7.03%, seguido por Quintana Roo con 6.9%

y Chiapas con 6.3%.

6 https://www.france24.com/es/20200309-la-ca%C3%ADda-del-precio-del-petrvoC3%B3leo-sacude-
la-econom%C3%ADa-mundial-en-tensi%C3%B3n-por-el-coronavirus
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En el mismo orden de ideas, de acuerdo con el Sistema de Alertas de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el porcentaje de financiamientos
a cargo de Entidades y sus entes publicos como porcentaje de sus Ingresos
Totales (IT) disminuyd en 20 estados entre el segundo trimestre de 2016 y el
primer trimestre de 2019. Esta disminucion observada fue mayor en los
estados de Quintana Roo con 25.1%, Coahuila con 16.3% y Zacatecas con
9.3%. A pesar de lo anterior, hay Estados con un importante compromiso
sobre sus Ingresos Totales, tal es el caso de Nuevo Ledn con 106.5% de sus IT
comprometidos, seguido por Coahuila con 97.7% y Quintana Roo con 94.9%.
Por otro lado, los estados con menor indice son Tlaxcala -en el marco de su

restriccion constitucional- con 0.0%, Querétaro con 1.8% y Puebla con 8.2%.

Ante esta perspectiva, es evidente que existe una tendencia relevante de
distanciamiento entre estados en materia de indices de deuda publica, pero
con una evolucion en comun que se ha observado en direccion a finanzas
publicas mas sanas. Lo anterior deja de manifiesto dos premisas: por un lado,
el éxito de un marco normativo claro que establece controles y limites a la
deuda y que por lo tanto permite mejorar las finanzas publicas
subnacionales, y por el otro, una realidad de cuentas publicas a nivel local
que, en general, nos indica que las entidades federativas cuentan con poco
margen de maniobrabilidad ante una contingencia mundial como la que

vivimos hoy.

De la consideracion especifica respecto de los argumentos esgrimidos y el
contexto anteriormente desplegado, deriva la necesidad de realizar
adecuaciones a la legislacion en materia de disciplina financiera de tal
forma que dicho ordenamiento dote a los Estados y Municipios de la
flexibilidad suficiente para enfrentar la pandemia generada por el COVID-19

en el ambito financiero y econémico.

Asi, la presente propuesta pretende, en primer término, introducir a la

definicién de Inversion Publica Productiva la finalidad especifica relativa a
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erogaciones destinadas a sufragar contribuciones en beneficio de los
sectores productivos para apoyar al sector social, laboral en el marco de las
actividades econdmicas esenciales, el apoyo a la infraestructura y/o la
planta laboral productiva en situaciones excepcionales derivadas de
desastres naturales declarados en los términos de la Ley General de
Proteccion Civil o derivadas de emergencias y/o contingencias sanitarias o
riesgos de salud asociadas a epidemias declaradas por el Ejecutivo Federal

de acuerdo a la legislacion aplicable.

En segundo término, por virtud de |la presente iniciativa se propone modificar
el texto normativo a efecto de que los Entes Publicos estén en posibilidades
de incurrir en un Balance presupuestario de recursos disponibles negativo
cuando precisamente resulte necesario atender necesidades derivadas de
emergencias y/o contingencias sanitarias o riesgos de salud asociadas a
epidemias declaradas por el Ejecutivo Federal, de acuerdo a la legislacion

aplicable.

En tercer término, la presente iniciativa contempla modificar la definicion del
concepto “Techo de Financiamiento Neto” a efecto de eliminar las
restricciones en torno a la aplicabilidad de dicha figura respecto de las
obligaciones de corto plazo, con el objeto de generar oportunidades para
que los entes subnacionales estén en condiciones de contratar
financiamientos de corto plazo que permitan atender las necesidades
urgentes ante situaciones externas como desastres naturales y emergencias
sanitarias. Asi mismo, se contempla el ajuste de los Techos de Financiamiento
Neto especificos aplicables a los gobiernos locales, de modo que aquellos
gue presenten un endeudamiento sostenible conforme al Sistema de Alertas
de la SHCP, tengan un Techo de Financiamiento Neto de hasta el
equivalente al 20% de sus Ingresos de libre disposicion, y aquellos que
presenten un endeudamiento en observacidn tengan un Techo de

Financiamiento Neto equivalente al 10% de sus Ingresos de libre disposicion.
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Respecto a dichas adecuaciones, resulta relevante y necesario hacer
hincapié en que dicha flexibilizacion no implica necesariamente que los
gobiernos locales apliquen de manera desproporcionada tal esquema y
tales limites, sino que supone Unicamente una herramienta para operar en

estas circunstancias especificas y determinadas.

lgualmente, la presente iniciativa contempla las modificaciones y adiciones
necesarias para permitir la utlizacion de la totalidad de los ingresos
excedentes derivados de Ingresos de libre disposicion de las Entidades
Federativas para atender las necesidades derivadas de factores externos
que ponen en riesgo a la poblacidon en temas econdmicos, de salud o de

necesidades sociales.

Asi mismo, uno de los objetivos primordiales de la presente propuesta radica
en establecer que las operaciones de reestructuracion de deudas y otras
obligaciones contraidas por Entes Publicos puedan entrar en operacion
inmediatamente, contando con un mecanismo de disposicion inmediata en
cuanto al destino y un plazo determinado para su la inscripcidon en el
Registro Publico Unico, bajo la mas estricta responsabilidad de los
funcionarios. Esto permitira agilizar la respuesta de los gobiernos locales en el
contexto de las eventualidades descritas, contar con liquidez inmediata
para detener el deterioro sanitario, la contraccidon econdémica y recuperar la

salud de las personas y de sus bolsillos.

En el mismo sentido, y por la urgencia de las circunstancias que lo ameritan,
se pretende establecer que las Entidades Federativas y los Municipios, para
acreditar la contratacidon bajo las mejores condiciones de mercado de los
financiamientos mediante los cuales pretendan destinar recursos a la
atencion de las eventualidades ya mencionadas, deberan implementar un
proceso competitivo con por lo menos dos instituciones financieras y obtener
Unicamente una oferta irrevocable. Consideramos que esta modificacion

constituirA un factor relevante de celeridad en el contexto de la
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contratacion de financiamientos, el cual permitra destinar de forma

expedita y agil los recursos necesarios en el contexto que nos ocupa.

Por otro lado, el texto normativo vigente de la Ley de Disciplina Financiera
prevé el escenario en donde los ingresos previstos en las leyes de ingresos de
los Entes Publicos son menores a los efectivamente percibidos, un escenario
que podria actualizarse en este ejercicio en virtud de los factores
macroecondmicos listados anteriormente. Esta disposicion indica que, de
darse dicho supuesto, se debera reducir el gasto por rubros mediante los
ajustes pertinentes en el presupuesto de egresos, iniciando por aquellas
partidas destinadas a comunicacion social seguidas por el gasto corriente
gue no constituya subsidios. En ese sentido, por virtud de la presente
iniciativa se pretende que queden exceptuadas de dichas disminuciones
aquellas erogaciones cuyo destino sea precisamente apoyos destinados a
los sectores productivos en beneficio de la infraestructura y/o planta laboral
productiva en situaciones excepcionales derivadas de desastres naturales
declarados en los términos de la Ley General de Proteccion Civil o de
emergencias y/o contingencias sanitarias declaradas por el Ejecutivo

Federal, como una medida de recuperaciéon econoémica.

Finalmente, la presente propuesta contempla que los organismos publicos
descentralizados en el ambito local no estén ligados a la flexibilizacion de los
techos de financiamiento, ya que por su naturaleza, sus limites deben
establecerse con otros parametros, y se deja al Reglamento del Sistema de

Alertas su determinacion en este supuesto excepcional.

Para efectos de claridad en la exposicion de la presente iniciativa, a
continuacion se presenta un cuadro comparativo que contrasta el marco

normativo vigente de la LDF con la propuesta de mérito:

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 2.- Para efectos de esta Ley, en | Articulo 2.- Para efectos de esta Ley, en
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singular o plural, se entendera por:
l.a XXIV.[...]

XXV. Inversibn publica productiva: toda
erogacion por la cual se genere, directa o
indirectamente, un beneficio social, y
adicionalmente, cuya finalidad especifica
sea: (i) la construcciébn, mejoramiento,
rehabilitacion y/o reposicion de bienes de
dominio publico; (i) la adquisicion de
bienes asociados al equipamiento de
dichos bienes de dominio publico,
comprendidos de manera limitativa en los
conceptos de mobiliario y equipo de
administracion, mobiliario 'y  equipo
educacional, equipo médico e
instrumental médico y de laboratorio,
equipo de defensa y seguridad, vy
maquinaria, de acuerdo al clasificador por
objeto de gasto emitido por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable, o (iii)
la adquisicion de bienes para la prestacion
de un servicio publico especifico,
comprendidos de manera limitativa en los
conceptos de vehiculos de transporte
publico, terrenos y edificios no
residenciales, de acuerdo al clasificador
por objeto de gasto emitido por el Consejo
Nacional de Armonizacion Contable;

[...]

XXXIX. Techo de Financiamiento Neto: el
limite de Financiamiento Neto anual que
podra contratar un Ente Publico, con
Fuente de pago de Ingresos de libre
disposicion. Dicha Fuente de pago podra
estar afectada a un vehiculo especifico de
pago, o0 provenir directamente del
Presupuesto de Egresos, y

singular o plural, se entendera por:
l.a XXIV.[...]

XXV. Inversion publica productiva: toda
erogacion por la cual se genere, directa o
indirectamente, un beneficio social, y
adicionalmente, cuya finalidad especifica
sea: (i) la construccidn, mejoramiento,
rehabilitacion y/o reposicion de bienes de
dominio publico; (i) la adquisicibn de
bienes asociados al equipamiento de
dichos bienes de dominio publico,
comprendidos de manera limitativa en los
conceptos de mobiliario y equipo de
administracion, mobiliario 'y  equipo
educacional, equipo médico e
instrumental médico y de laboratorio,
equipo de defensa y seguridad, vy
maquinaria, de acuerdo al clasificador por
objeto de gasto emitido por el Consejo
Nacional de Armonizaciéon Contable; (iii) la
adquisicion de bienes para la prestacion
de un servicio publico especifico,
comprendidos de manera limitativa en los
conceptos de vehiculos de transporte
publico, terrenos y edificios no
residenciales, de acuerdo al clasificador
por objeto de gasto emitido por el Consejo
Nacional de Armonizacion Contable, o iv)
la contribuciéon en beneficio del sector
social y los sectores productivos en el
impulso a actividades econdmicas
esenciales; los mecanismos de apoyo a la
infraestructura y/o la planta laboral
productiva en situaciones excepcionales
derivadas de desastres naturales
declarados en los términos de la Ley
General de Proteccion Civil o derivadas de
emergencias y/o contingencias sanitarias o
riesgos de salud asociadas a epidemias
declaradas por el Ejecutivo Federal de
acuerdo a la legislacién aplicable.

[...]

XXXIX. Techo de Financiamiento Neto: el
limite de Financiamiento Neto anual que
podra contratar un Ente Pudblico, con
Fuente de pago de Ingresos de libre
disposicion. No se considerara dentro de
este Techo a las obligaciones de corto
plazo. Dicha Fuente de pago podra estar
afectada a un vehiculo especifico de
pago, o provenir directamente del
Presupuesto de Egresos, y
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[...]

Articulo 7.- Se podra incurrir en un Balance
presupuestario de recursos disponibles
negativo cuando:

L]

ll. Sea necesario cubrir el costo de la
reconstruccion provocada por los desastres
naturales declarados en los términos de la
Ley General de Proteccion Civil, o

. [...]

Articulo 7.- Se podra incurrir en un Balance
presupuestario de recursos disponibles
negativo cuando:

1]

ll. Sea necesario cubrir el costo de la
reconstrucciéon provocada por los desastres
naturales declarados en los términos de la
Ley General de Proteccién Civil o atender
necesidades derivadas de emergencias
y/0 contingencias sanitarias o riesgos de
salud asociadas a epidemias declaradas
por el Ejecutivo Federal, de acuerdo a la
legislacion aplicable, o

0. [...]

Articulo 14.- Los Ingresos excedentes
derivados de Ingresos de libre disposicion
de las Entidades Federativas, deberan ser
destinados a los siguientes conceptos:

Lyll.[...]

Los Ingresos excedentes derivados de
Ingresos de libre disposicion de las
Entidades Federativas podran destinarse a
los rubros mencionados en el presente
articulo, sin limitacion alguna, siempre y
cuando la Entidad Federativa se clasifique
en un nivel de endeudamiento sostenible
de acuerdo al Sistema de Alertas.

Cuando la Entidad Federativa se clasifique
en un nivel de endeudamiento sostenible
de acuerdo al Sistema de Alertas, podra
utilizar hasta un 5 por ciento de los recursos
a los que se refiere el presente articulo para
cubrir Gasto corriente.

Tratdndose de Ingresos de libre disposicion
qgue se encuentren destinados a un fin
especifico en términos de las leyes, no
resultaran aplicables las disposiciones
establecidas en el presente articulo.

Articulo 14.- Los Ingresos excedentes
derivados de Ingresos de libre disposicion
de las Entidades Federativas, deberan ser
destinados a los siguientes conceptos:

Lyl.[...]

Los Ingresos excedentes derivados de
Ingresos de libre disposicion de las
Entidades Federativas podran destinarse a
los rubros mencionados en el presente
articulo, sin limitacién alguna, siempre y
cuando la Entidad Federativa se clasifique
en un nivel de endeudamiento sostenible
de acuerdo al Sistema de Alertas.

Cuando la Entidad Federativa se clasifique
en un nivel de endeudamiento sostenible
de acuerdo al Sistema de Alertas, podra
utilizar hasta un 5 por ciento de los recursos
a los que se refiere el presente articulo para
cubrir Gasto corriente.

Tratdndose de Ingresos de libre disposicién
que se encuentren destinados a un fin
especifico en términos de las leyes, no
resultaran aplicables las disposiciones
establecidas en el presente articulo.

De manera excepcional, en las situaciones
en las que se presenten desastres naturales
que cuenten con declaratoria emitida en
los términos de la Ley General de
Proteccion Civil, y/o emergencias y/o
contingencias sanitarias y/o riesgos de
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salud asociadas a epidemias declaradas
por el Ejecutivo Federal de conformidad
con la legislacion aplicable, se podra
utilizar el 100 por ciento de los recursos a
los que se refiere el presente articulo para
atender las necesidades derivadas de
dichas situaciones.

Articulo 15.- En caso de que durante el
ejercicio fiscal disminuyan los ingresos
previstos en la Ley de Ingresos, el Ejecutivo
de la Entidad Federativa, por conducto de
la secretaria de finanzas o su equivalente, a
efecto de cumplir con el principio de
sostenibilidad del Balance presupuestario y
del Balance presupuestario de recursos
disponibles, debera aplicar ajustes al
Presupuesto de Egresos en los rubros de
gasto en el siguiente orden:

l. Gastos de comunicacion social;

I. Gasto corriente que no constituya
un subsidio entregado
directamente a la poblacion, en
términos de lo dispuesto por el

articulo 13, fraccion VI de la
presente Ley, y
M. Gasto en servicios personales,

prioritariamente las erogaciones por
concepto de Percepciones
extraordinarias.

En caso de que los ajustes anteriores no
sean suficientes para compensar la
disminucién de ingresos, podran realizarse
ajustes en otros conceptos de gasto,
siempre y cuando se procure no afectar los

Articulo 15.- En caso de que durante el
ejercicio fiscal disminuyan los ingresos
previstos en la Ley de Ingresos, el Ejecutivo
de la Entidad Federativa, por conducto de
la secretaria de finanzas o su equivalente, a
efecto de cumplir con el principio de
sostenibilidad del Balance presupuestario y
del Balance presupuestario de recursos
disponibles, debera aplicar ajustes al
Presupuesto de Egresos en los rubros de
gasto en el siguiente orden:

l. Gastos de comunicacion social;

1. Gasto corriente que no constituya
un subsidio entregado
directamente a la poblacion, en
términos de lo dispuesto por el
articulo 13, fraccion VIl de la
presente Ley ni disminucion de
contribuciones en beneficio del

sector social y los sectores
productivos en el impulso a
actividades econdmicas
esenciales; los mecanismos de

apoyo a la infraestructura y/o la
planta laboral productiva en
situaciones excepcionales
derivadas de desastres naturales
declarados en los términos de la
Ley General de Proteccion Civil o
derivadas de emergencias y/o
contingencias sanitarias o riesgos
de salud asociadas a epidemias
declaradas por el Ejecutivo Federal

de acuerdo a la legislacion
aplicable.
. Gasto en servicios personales,

prioritariamente las erogaciones por
concepto de Percepciones
extraordinarias.

En caso de que los ajustes anteriores no
sean suficientes para compensar la
disminucién de ingresos, podran realizarse
ajustes en otros conceptos de gasto,
siempre y cuando se procure no afectar los
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programas sociales

programas sociales.

Articulo 23.- La Legislatura local, por el voto
de las dos terceras partes de sus miembros
presentes, autorizara los montos maximos
para la contratacién de Financiamientos y
Obligaciones. Para el otorgamiento de
dicha autorizaciéon, la Legislatura local
debera realizar previamente, un analisis de
la capacidad de pago del Ente Publico a
cuyo cargo estaria la Deuda Publica u
Obligaciones correspondientes, del destino
del Financiamiento u Obligacion y, en su
caso, del otorgamiento de recursos como
Fuente o Garantia de pago. Lo anterior no
sera aplicable para la Ciudad de México,
en cuyo caso, estardA obligado al
cumplimiento de lo establecido en el
Capitulo Il del presente Titulo.

Las operaciones de Refinanciamiento o
Reestructura no requerirAn autorizacion
especifica de la Legislatura local, siempre y
cuando cumplan con las siguientes
condiciones:

Lall.[...]

Dentro de los 15 dias naturales siguientes a
la celebracion del Refinanciamiento o
Reestructuracion, el Ente Publico debera
informar a la Legislatura local sobre la
celebraciéon de este tipo de operaciones,
asi como presentar la solicitud de
inscripcion de dicho Refinanciamiento o
Reestructuracion ante el Registro Publico
Unico.

Articulo 23.-[...]

Las operaciones de Refinanciamiento o
Reestructura no requeriran autorizacion
especifica de la Legislatura local, siempre y
cuando cumplan con las siguientes
condiciones:

Lall[...]

Dentro de los 15 dias naturales siguientes a
la celebracion del Refinanciamiento o
Reestructuracion, el Ente Publico deberda
informar a la Legislatura local sobre la
celebracion de este tipo de operaciones,
asi como presentar la solicitud de
inscripcion de dicho Refinanciamiento o
Reestructuracion ante el Registro Publico
Unico.

De forma excepcional, en los casos de
reestructuras sefialadas en el segundo
parrafo de este articulo, no aplicara la
fraccion | y 1l del mismo y no se requerira
realizar proceso competitivo o licitacion
para llevar a cabo dicha reestructura, en
las siguientes situaciones:

. Ante la ocurrencia de desastres
naturales que cuenten con
declaratoria emitida en los términos
de la Ley General de Proteccion
Civil, y

Il. En emergencias y/o contingencias
sanitarias y/o riesgos de salud
asociadas a epidemias declaradas
por el Ejecutivo Federal de
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conformidad con Ila legislacion
aplicable.
En el caso de las reestructuras
excepcionales realizadas bajo los

supuestos sefialados en las fracciones | y Il
del parrafo anterior, el Ente Publico
correspondiente contara con un plazo de
30 dias naturales a partir de la celebracién
de la operacién respectiva para presentar
la solicitud de inscripcibn de dicha
Reestructuracion ante el Registro Publico
Unico y para informar a la Legislatura local.
Unicamente bajo estos supuestos se podra
operar la Reestructuracion a partir de la
firma del Convenio Modificatorio
correspondiente, con la condicion de
presentar la solicitud de inscripcién en el
Registro Publico Unico en el plazo antes
sefialado.

Articulo 26.- El secretario de finanzas,
tesorero municipal o su equivalente de
cada Ente Publico, segun corresponda a su
ambito de competencia, sera el
responsable  de confimar que el
Financiamiento fue celebrado en Ias
mejores condiciones del mercado.

En el caso de que la Entidad Federativa o
cualquiera de sus Entes Publicos soliciten
Financiamientos por un monto mayor o
igual a cuarenta millones de Unidades de
Inversidn o su equivalente, o el Municipio o
cualquiera de sus Entes Publicos soliciten
Financiamientos por un monto mayor a
diez millones de Unidades de Inversién o su
equivalente y, en ambos casos, a un plazo
de pago superior a un afio, deberan
cumplir con lo siguiente:

LaV.[...]

En caso de fraccionar la contrataciéon del
monto de Financiamiento autorizado por
parte de la Legislatura local, se debera
considerar en todo momento el monto
total autorizado por parte de la Legislatura
local para los supuestos sefialados en el
parrafo anterior.

Para acreditar la contratacion bajo las
mejores condiciones de mercado de los
Financiamientos distintos a los sefialados en
el segundo parrafo del presente articulo, el
Ente Publico debera implementar un

Articulo 26.- El secretario de finanzas,
tesorero municipal o su equivalente de
cada Ente Publico, segun corresponda a su
ambito de competencia, sera el
responsable de confimar que el
Financiamiento fue celebrado en Ilas
mejores condiciones del mercado.

En el caso de que la Entidad Federativa o
cualquiera de sus Entes Publicos soliciten
Financiamientos por un monto mayor o
igual a cuarenta millones de Unidades de
Inversién o su equivalente, o el Municipio o
cualquiera de sus Entes Publicos soliciten
Financiamientos por un monto mayor a
diez millones de Unidades de Inversién o su
equivalente y, en ambos casos, a un plazo
de pago superior a un afio, deberan
cumplir con lo siguiente:

lLaV.[...]

En caso de fraccionar la contratacion del
monto de Financiamiento autorizado por
parte de la Legislatura local, se debera
considerar en todo momento el monto
total autorizado por parte de la Legislatura
local para los supuestos sefialados en el
parrafo anterior.

Para acreditar la contratacion bajo las
mejores condiciones de mercado de los
Financiamientos distintos a los sefialados en
el segundo parrafo del presente articulo, el
Ente Publico debera implementar un
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proceso competitivo con por lo menos dos
instituciones financieras y obtener
Unicamente una oferta irrevocable, de
acuerdo a lo establecido en la fraccion |
de este articulo.

[...]

proceso competitivo con por lo menos dos
instituciones financieras y obtener
Unicamente una oferta irrevocable, de
acuerdo a lo establecido en la fraccion |
de este articulo. Asi mismo, lo establecido
en este parrafo aplicara para
Financiamientos cuyo destino sea el
establecido en el articulo 2, fraccion XXV,
numeral iv de esta Ley.

[...]

Articulo 32.- Las Obligaciones a corto plazo
a que se refiere el presente Capitulo no
podran ser objeto de Refinanciamiento o
Reestructura a plazos mayores a un afio.

Articulo 32.- Las Obligaciones a corto plazo
a que se refiere el presente Capitulo no
podran ser objeto de Refinanciamiento o
Reestructura a plazos mayores a un afio.

De forma excepcional, ante la ocurrencia
de desastres naturales que cuenten con
declaratoria emitida en los términos de la
Ley General de Proteccion Civil o
emergencias y/o contingencias sanitarias o
riesgos de salud asociadas a epidemias
declaradas por el Gobierno Federal, se
podra llevar a cabo una reestructura a este
tipo de Obligaciones dentro del plazo
originalmente contratado sin requerir la
realizacion de un proceso competitivo o
licitacion para llevar a cabo dicha
reestructura.

En el caso de reestructuras excepcionales
por las situaciones sefialadas en el parrafo
anterior, el Ente Publico tendra un plazo de
30 dias naturales a partir de la celebracién
de este tipo de operaciones para presentar
la solicitud de inscripcibn de dicha
Reestructuracion ante el Registro Publico
Unico y para informar a la Legislatura local.
Unicamente bajo estos supuestos se podra
operar la Reestructuracion a partir de la
firma del Convenio Modificatorio
correspondiente, con la condiciébn de
presentar la solicitud de inscripcién en el
Registro Publico Unico en el plazo antes
sefialado.
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Articulo 46.- De acuerdo a la clasificaciéon
del Sistema de Alertas, cada Ente Publico
tendra los siguientes Techos de
Financiamiento Neto:

l. Bajo un endeudamiento sostenible,
correspondera un Techo de
Financiamiento Neto de hasta el
equivalente al 15 por ciento de sus
Ingresos de libre disposicion;

I. Un endeudamiento en observacion
tendra como Techo de
Financiamiento Neto el equivalente
al 5 por ciento de sus Ingresos de
libre disposicion, y

. Un nivel de endeudamiento
elevado tendra un Techo de
Financiamiento Neto igual a cero.

Para los casos previstos en el articulo 7,
fracciones |, Il y lll de esta Ley, se autorizara
Financiamiento Neto adicional al Techo de
Financiamiento Neto contemplado en este

articulo, hasta por el monto de
Financiamiento Neto necesario para
solventar las causas que generaron el
Balance presupuestario de recursos

disponible negativo.

Para efectos de la determinacion del
Techo de Financiamiento Neto de aquellos
Entes Publicos que no tengan contratados
Financiamientos y Obligaciones inscritos en
el Registro Publico Unico, que den lugar a
la evaluacion que debera realizar la
Secretaria sobre los indicadores del Sistema
de Alertas de acuerdo a los articulos 43 y
44 de esta Ley, tendran que entregar la
informacion requerida por la Secretaria de
acuerdo al Reglamento del Registro
Publico Unico para la evaluacion
correspondiente.

Articulo 46.- De acuerdo a la clasificaciéon
del Sistema de Alertas, cada Entidad
Federativa y Municipio tendra los siguientes
Techos de Financiamiento Neto:

l. Bajo un endeudamiento sostenible,
correspondera un Techo de
Financiamiento Neto de hasta el
equivalente al 20 por ciento de sus
Ingresos de libre disposicion;

1. Un endeudamiento en observacion
tendra como Techo de
Financiamiento Neto el equivalente
al 10 por ciento de sus Ingresos de
libre disposicion, y

M. Un nivel de endeudamiento
elevado tendra un Techo de
Financiamiento Neto igual a cero.

Para los casos previstos en el articulo 7,
fracciones |, Il y Il de esta Ley, se autorizara
Financiamiento Neto adicional al Techo de
Financiamiento Neto contemplado en este
articulo, hasta por el monto de
Financiamiento Neto necesario para
solventar las causas que generaron el
Balance presupuestario de recursos
disponible negativo.

Para efectos de la determinacion del
Techo de Financiamiento Neto de aquellos
Entes Publicos que no tengan contratados
Financiamientos y Obligaciones inscritos en
el Registro Publico Unico, que den lugar a
la evaluacion que debera realizar la
Secretaria sobre los indicadores del Sistema
de Alertas de acuerdo a los articulos 43 y
44 de esta Ley, tendran que entregar la
informacion requerida por la Secretaria de
acuerdo al Reglamento del Registro
Piblico Unico para la evaluacion
correspondiente.

En el caso de los Entes Publicos distintos a
las Entidades Federativas y a |los
Municipios, éstos tendran el Techo de
Financiamiento que se determine conforme
al Reglamento del Sistema de Alertas.

Articulo 53.- La disposicion o desembolso
del Financiamiento u Obligacion a cargo
de los Entes Publicos estard condicionada
a la inscripcién de los mismos en el Registro

Articulo 53.- La disposicion o desembolso
del Financiamiento u Obligacion a cargo
de los Entes Publicos estard condicionada
a la inscripcién de los mismos en el Registro
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Publico Unico, excepto tratandose de
Obligaciones a corto plazo o emision de
valores.

En el caso de Obligaciones a corto plazo la
solicitud de inscripcidon debera presentarse
ante el Registro Publico Unico, en un
periodo no mayor a 30 dias naturales
contados a partir del dia siguiente al de su
contratacion.

Tratandose de emision de valores, el Ente
Publico debera presentar en un plazo de
diez dias habiles siguientes a la inscripciéon
de la emision en el Registro Publico Unico,
la colocacion o circulacion de los valores a
efecto de perfeccionar la inscripcion.

Publico Unico, excepto tratandose de
Obligaciones a corto plazo, emision de
valores o aquellos financiamientos cuyo
destino especifico sea el establecido en el
articulo 2, fraccion XXV, numeral iv de esta
Ley.

En el caso de Obligaciones a corto plazo la
solicitud de inscripcion debera presentarse
ante el Registro Publico Unico, en un
periodo no mayor a 30 dias naturales
contados a partir del dia siguiente al de su
contratacion.

Tratandose de emision de valores, el Ente
Publico debera presentar en un plazo de
diez dias habiles siguientes a la inscripcion
de la emisién en el Registro Publico Unico,
la colocacion o circulacion de los valores a
efecto de perfeccionar la inscripcion.

En el caso de financiamientos cuyo destino
especifico sea el establecido en el articulo
2, fraccion XXV, numeral iv de esta Ley, la
solicitud de inscripcion debera presentarse
ante el Registro Puablico Unico, en un
periodo no mayor a 30 dias naturales
contados a partir del dia siguiente al de su
contratacion.

En ese contexto, una vez delineados los alcances y las implicaciones de la
propuesta de reforma, y por las cuestiones presentadas en esta iniciativa,

someto a consideracion de esta Asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN LAS FRACCIONES XXV Y XXXIX DEL ARTICULO 2°; SE
REFORMA LA FRACCION Il DEL ARTICULO 7°; SE ADICIONA UN PARRAFO AL
ARTICULO 14°; SE REFORMA LA FRACCION II DEL ARTICULO 15°; SE ADICIONAN
DOS PARRAFOS AL ARTICULO 23° SE REFORMA EL ARTICULO 26° SE
ADICIONAN DOS PARRAFOS AL ARTICULO 32°; SE REFORMA Y SE ADICIONA UN
PARRAFO AL ARTICULO 46° Y SE REFORMA Y SE ADICIONA UN PARRAFO AL
ARTICULO 53° DE LA LEY DE DISCIPLINA FINANCIERA DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS Y LOS MUNICIPIOS

UNICO. Se reforman las fracciones XXV y XXXIX del articulo 2°; se reforma la

fraccion Il del articulo 7°; se adiciona un parrafo al articulo 14°; se reforma la
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fraccion Il del articulo 15°; se adicionan dos parrafos al articulo 23°; se
reforma el articulo 26°; se adicionan dos parrafos al articulo 32°; se reforma y
se adiciona un parrafo al articulo 46° y se reforma y se adiciona un parrafo al
articulo 53° de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y

los Municipios, para quedar como a continuacion se presenta:

Articulo 2.- Para efectos de esta Ley, en singular o plural, se entendera por:

[...]

XXV. Inversion publica productiva: toda erogacién por la cual se genere,
directa o indirectamente, un beneficio social, y adicionalmente, cuya
finalidad especifica sea: (i) la construccion, mejoramiento, rehabilitacion y/o
reposicion de bienes de dominio publico; (i) la adquisicibn de bienes
asociados al equipamiento de dichos bienes de dominio publico,
comprendidos de manera limitativa en los conceptos de mobiliario y equipo
de administraciéon, mobiliario y equipo educacional, equipo médico e
instrumental médico y de laboratorio, equipo de defensa y seguridad, y
maquinaria, de acuerdo al clasificador por objeto de gasto emitido por el
Consejo Nacional de Armonizacidon Contable; (i) la adquisicion de bienes
para la prestacion de un servicio publico especifico, comprendidos de
manera limitativa en los conceptos de vehiculos de transporte publico,
terrenos y edificios no residenciales, de acuerdo al clasificador por objeto de
gasto emitido por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable, o iv) la
contribucién en beneficio del sector social y los sectores productivos en el
impulso a actividades econOmicas esenciales; los mecanismos de apoyo a
la infraestructura y/o la planta laboral productiva en situaciones

excepcionales derivadas de desastres naturales declarados en los términos
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de la Ley General de Proteccion Civil o derivadas de emergencias y/o
contingencias sanitarias o0 riesgos de salud asociadas a epidemias

declaradas por el Ejecutivo Federal de acuerdo a la legislacion aplicable.

[...]

XXXIX. Techo de Financiamiento Neto: el limite de Financiamiento Neto anual
qgue podra contratar un Ente Publico, con Fuente de pago de Ingresos de
libre disposicidon. No se considerara dentro de este Techo a las obligaciones
de corto plazo. Dicha Fuente de pago podra estar afectada a un vehiculo

especifico de pago, o provenir directamente del Presupuesto de Egresos, y

[...]

Articulo 7.- Se podra incurrir en un Balance presupuestario de recursos

disponibles negativo cuando:

L[]

ll. Sea necesario cubrir el costo de la reconstruccién provocada por los
desastres naturales declarados en los términos de la Ley General de
Proteccion Civil o atender necesidades derivadas de emergencias y/o
contingencias sanitarias o0 riesgos de salud asociadas a epidemias

declaradas por el Ejecutivo Federal, de acuerdo a la legislacion aplicable, o

. [...]

Articulo 14.- Los Ingresos excedentes derivados de Ingresos de libre
disposicion de las Entidades Federativas, deberan ser destinados a los

siguientes conceptos:
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Para la amortizacion anticipada de la Deuda Publica, el pago de

adeudos de ejercicios fiscales anteriores, pasivos circulantes y otras
obligaciones, en cuyos contratos se haya pactado el pago
anticipado sin incurrir en penalidades y representen una disminucion
del saldo registrado en la cuenta publica del cierre del ejercicio
inmediato anterior, asi como el pago de sentencias definitivas
emitidas por la autoridad competente, la aportacion a fondos para

desastres naturales y de pensiones, conforme a lo siguiente:

Cuando la Entidad Federativa se clasifique en un nivel de
endeudamiento elevado, de acuerdo al Sistema de Alertas, cuando

menos el 50 por ciento;

Cuando la Entidad Federativa se clasifique en un nivel de
endeudamiento en observacion, de acuerdo al Sistema de Alertas,

cuando menos el 30 por ciento, y

En su caso, el remanente para:

Inversion publica productiva, a través de un fondo que se constituya
para tal efecto, con el fin de que los recursos correspondientes se

ejerzan a mas tardar en el ejercicio inmediato siguiente, y

La creacion de un fondo cuyo objetivo sea compensar la caida de

Ingresos de libre disposicidon de ejercicios subsecuentes.

Los Ingresos excedentes derivados de Ingresos de libre disposicion de las

Entidades Federativas podran destinarse a los rubros mencionados en el

presente articulo, sin limitacion alguna, siempre y cuando la Entidad
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Federativa se clasifique en un nivel de endeudamiento sostenible de

acuerdo al Sistema de Alertas.

Cuando la Entidad Federativa se clasifiue en un nivel de endeudamiento
sostenible de acuerdo al Sistema de Alertas, podra utilizar hasta un 5 por
ciento de los recursos a los que se refiere el presente articulo para cubrir

Gasto corriente.

Tratandose de Ingresos de libre disposicion que se encuentren destinados a
un fin especifico en términos de las leyes, no resultaran aplicables las

disposiciones establecidas en el presente articulo.

De manera excepcional, en las situaciones en las que se presenten
desastres naturales que cuenten con declaratoria emitida en los términos de
la Ley General de Proteccion Civil, y/o emergencias y/o contingencias
sanitarias y/o riesgos de salud asociadas a epidemias declaradas por el
Ejecutivo Federal de conformidad con la legislacion aplicable, se podra
utilizar el 100 por ciento de los recursos a los que se refiere el presente

articulo para atender las necesidades derivadas de dichas situaciones.

Articulo 15.- En caso de que durante el ejercicio fiscal disminuyan los ingresos
previstos en la Ley de Ingresos, el Ejecutivo de la Entidad Federativa, por
conducto de la secretaria de finanzas o su equivalente, a efecto de cumplir
con el principio de sostenibilidad del Balance presupuestario y del Balance
presupuestario de recursos disponibles, debera aplicar ajustes al Presupuesto

de Egresos en los rubros de gasto en el siguiente orden:

Gastos de comunicacion social;
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Gasto corriente que no constituya un subsidio entregado
directamente a la poblacion, en términos de lo dispuesto por el
articulo 13, fraccién VIl de la presente Ley ni disminucién de
contribuciones en beneficio del sector social y los sectores
productivos en el impulso a actividades econdmicas esenciales; los
mecanismos de apoyo a la infraestructura y/o la planta laboral
productiva en situaciones excepcionales derivadas de desastres
naturales declarados en los términos de la Ley General de
Proteccion Civil o derivadas de emergencias y/o contingencias
sanitarias o riesgos de salud asociadas a epidemias declaradas por
el Ejecutivo Federal de acuerdo a la legislaciéon aplicable.

Gasto en servicios personales, prioritariamente las erogaciones por

concepto de Percepciones extraordinarias.

En caso de que los ajustes anteriores no sean suficientes para compensar la

disminucion de ingresos, podran realizarse ajustes en otros conceptos de

gasto, siempre y cuando se procure no afectar los programas sociales.

Articulo 23.-[...]

Las

operaciones de Refinanciamiento o Reestructura no requeriran

autorizacion especifica de la Legislatura local, siempre y cuando cumplan

con las siguientes condiciones:

Exista una mejora en la tasa de interés, incluyendo los costos
asociados, lo cual debera estar fundamentado en el calculo de la
tasa efectiva que se realice de acuerdo con lo dispuesto por el

articulo 26, fraccion IV de esta Ley, o tratdndose de
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Reestructuraciones exista una mejora en las condiciones

contractuales;

Il. No se incremente el saldo insoluto, y

Il No se amplie el plazo de vencimiento original de los Financiamientos
respectivos, no se otorgue plazo o periodo de gracia, ni se modifique
el perfil de amortizaciones del principal del Financiamiento durante el
periodo de la administracion en curso, ni durante la totalidad del

periodo del Financiamiento.

Dentro de los 15 dias naturales siguientes a la celebracion del
Refinanciamiento o Reestructuracion, el Ente Publico debera informar a la
Legislatura local sobre la celebraciéon de este tipo de operaciones, asi como
presentar la solicitud de inscripcion de dicho Refinanciamiento o

Reestructuracion ante el Registro Publico Unico.

De forma excepcional, en los casos de reestructuras sefaladas en el
segundo parrafo de este articulo, no aplicara la fraccion | y lll del mismo y
no se requerira realizar proceso competitivo o licitacion para llevar a cabo

dicha reestructura, en las siguientes situaciones:

Ante la ocurrencia de desastres naturales que cuenten con
declaratoria emitida en los términos de la Ley General de Proteccion

Civil, y

Il. En emergencias y/o contingencias sanitarias y/o riesgos de salud
asociadas a epidemias declaradas por el Ejecutivo Federal de

conformidad con la legislacion aplicable.

Pagina 24|31



CAMARA DE r
DIPUTADOS = _

En el caso de las reestructuras excepcionales realizadas bajo los supuestos
sefialados en las fracciones | y Il del parrafo anterior, el Ente Publico
correspondiente contara con un plazo de 30 dias naturales a partir de la
celebracion de la operacion respectiva para presentar la solicitud de
inscripcion de dicha Reestructuracion ante el Registro Pablico Unico y para
informar a la Legislatura local. Unicamente bajo estos supuestos se podra
operar la Reestructuracion a partir de la firma del Convenio Modificatorio
correspondiente, con la condicidn de presentar la solicitud de inscripciéon en

el Registro Publico Unico en el plazo antes sefialado.

Articulo 26.- El secretario de finanzas, tesorero municipal o su equivalente de
cada Ente Publico, segun corresponda a su ambito de competencia, sera el
responsable de confirmar que el Financiamiento fue celebrado en las

mejores condiciones del mercado.

En el caso de que la Entidad Federativa o cualquiera de sus Entes Publicos
soliciten Financiamientos por un monto mayor o igual a cuarenta millones de
Unidades de Inversidn o su equivalente, o el Municipio o cualquiera de sus
Entes Publicos soliciten Financiamientos por un monto mayor a diez millones
de Unidades de Inversion o su equivalente y, en ambos casos, a un plazo de

pago superior a un afno, deberan cumplir con lo siguiente:
lL.aV.[...]

En caso de fraccionar la contratacion del monto de Financiamiento
autorizado por parte de la Legislatura local, se deberd considerar en todo
momento el monto total autorizado por parte de la Legislatura local para los

supuestos sefialados en el parrafo anterior.
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Para acreditar la contratacion bajo las mejores condiciones de mercado de
los Financiamientos distintos a los sefialados en el segundo parrafo del
presente articulo, el Ente Publico debera implementar un proceso
competitivo con por lo menos dos instituciones financieras y obtener
Unicamente una oferta irrevocable, de acuerdo a lo establecido en la
fraccion | de este articulo. Asi mismo, lo establecido en este parrafo aplicara
para Financiamientos cuyo destino sea el establecido en el articulo 2,

fraccion XXV, numeral iv de esta Ley.

[...]

Articulo 32.- Las Obligaciones a corto plazo a que se refiere el presente
Capitulo no podran ser objeto de Refinanciamiento o Reestructura a plazos

mayores a un afno.

De forma excepcional, ante la ocurrencia de desastres naturales que
cuenten con declaratoria emitida en los términos de la Ley General de
Proteccion Civil o emergencias y/o contingencias sanitarias o riesgos de
salud asociadas a epidemias declaradas por el Gobierno Federal, se podra
llevar a cabo una reestructura a este tipo de Obligaciones dentro del plazo
originalmente contratado sin requerir la realizacion de un proceso

competitivo o licitacion para llevar a cabo dicha reestructura.

En el caso de reestructuras excepcionales por las situaciones sefialadas en
el parrafo anterior, el Ente Publico tendra un plazo de 30 dias naturales a
partir de la celebracion de este tipo de operaciones para presentar la
solicitud de inscripcion de dicha Reestructuracion ante el Registro Publico
Unico y para informar a la Legislatura local. Unicamente bajo estos supuestos

se podrad operar la Reestructuracion a partir de la firma del Convenio
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Modificatorio correspondiente, con la condicion de presentar la solicitud de

inscripcion en el Registro Publico Unico en el plazo antes sefialado.

Articulo 46.- De acuerdo a la clasificacidon del Sistema de Alertas, cada
Entidad Federativa y Municipio tendra los siguientes Techos de

Financiamiento Neto:

Bajo un endeudamiento sostenible, corresponderda un Techo de
Financiamiento Neto de hasta el equivalente al 20 por ciento de sus

Ingresos de libre disposicion;

Il. Un endeudamiento en observacion tendr& como Techo de
Financiamiento Neto el equivalente al 10 por ciento de sus Ingresos

de libre disposicion, y

. Un nivel de endeudamiento elevado tendra un Techo de

Financiamiento Neto igual a cero.

Para los casos previstos en el articulo 7, fracciones |, Il y lll de esta Ley, se
autorizara Financiamiento Neto adicional al Techo de Financiamiento Neto
contemplado en este articulo, hasta por el monto de Financiamiento Neto
necesario para solventar las causas que generaron el Balance

presupuestario de recursos disponible negativo.

Para efectos de la determinacion del Techo de Financiamiento Neto de
aquellos Entes Publicos que no tengan contratados Financiamientos y
Obligaciones inscritos en el Registro Publico Unico, que den lugar a la
evaluacion que debera realizar la Secretaria sobre los indicadores del

Sistema de Alertas de acuerdo a los articulos 43 y 44 de esta Ley, tendran
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que entregar la informacidn requerida por la Secretaria de acuerdo al

Reglamento del Registro Publico Unico para la evaluacion correspondiente.

En el caso de los Entes Publicos distintos a las Entidades Federativas y a los
Municipios, éstos tendran el Techo de Financiamiento que se determine

conforme al Reglamento del Sistema de Alertas.

Articulo 53.- La disposicion o desembolso del Financiamiento u Obligacion a
cargo de los Entes Publicos estara condicionada a la inscripcion de los
mismos en el Registro Publico Unico, excepto tratandose de Obligaciones a
corto plazo, emision de valores o aquellos financiamientos cuyo destino
especifico sea el establecido en el articulo 2, fraccion XXV, numeral iv de

esta Ley.

En el caso de Obligaciones a corto plazo la solicitud de inscripcidon debera
presentarse ante el Registro Publico Unico, en un periodo no mayor a 30 dias

naturales contados a partir del dia siguiente al de su contratacion.

Tratandose de emision de valores, el Ente Publico debera presentar en un
plazo de diez dias habiles siguientes a la inscripcion de la emision en el
Registro Publico Unico, la colocacion o circulacion de los valores a efecto de

perfeccionar la inscripcion.

En el caso de financiamientos cuyo destino especifico sea el establecido en
el articulo 2, fraccion XXV, numeral iv de esta Ley, la solicitud de inscripcion
debera presentarse ante el Registro Publico Unico, en un periodo no mayor a

30 dias naturales contados a partir del dia siguiente al de su contratacion.

TRANSITORIOS
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PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Las Entidades Federativas y, en su caso, los Municipios realizaran
las reformas a las leyes, reglamentos y disposiciones administrativas que sean
necesarias para dar cumplimiento a este Decreto, a mas tardar 60 dias

naturales siguientes a la entrada en vigor del mismo.

TERCERO. El Ejecutivo Federal, en un plazo de 30 dias naturales a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto, debera expedir y armonizar las
disposiciones reglamentarias que correspondan conforme a lo dispuesto en

el presente Decreto.

CUARTO. Las disposiciones relacionadas con los supuestos de excepcion
derivados de desastres naturales declarados en los términos de la Ley
General de Proteccion Civil o derivados de emergencias y/o contingencias
sanitarias o0 riesgos de salud asociadas a epidemias declaradas por el
Ejecutivo Federal de acuerdo a la legislacion aplicable, a que hacen
referencia los articulos 7, 14, 15, 23, 26, 32 y 53 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, Unicamente seran
aplicables durante el ejercicio fiscal en que se declare el desastre natural o
la emergencia y/o contingencia sanitaria respectiva, y hasta el ejercicio

fiscal posterior.

SUSCRIBEN

DIPUTADOS INTREGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO
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PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL
GOBIERNO FEDERAL, A LA SECRETARIA DE SALUD, A LOS GOBIERNOS DE
LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y A LAS SECRETARIAS DE SALUD LOCALES
A GARANTIZAR QUE EN TODAS LAS INSTITUCIONES PUBLICAS DE SALUD
SE PROVEA A LOS MEDICOS, PROFESIONALES DE LA ENFERMERIA Y, EN
GENERAL, A TODOS LOS TRABAJADORES DEL SECTOR SALUD DE LOS
INSUMOS IDONEOS Y NECESARIOS PARA ATENDER A PACIENTES CON
COVID-19 A FIN DE EVITAR MAS CONTAGIOS ENTRE LOS PROFESIONALES
DE LA SALUD; A CARGO DEL DIPUTADO ARTURO ESCOBAR Y VEGA Y LA
DIPUTADA LETICIA MARIANA GOMEZ ORDAZ.

Quienes suscriben, Diputado Arturo Escobar y Vega, en representacion de los
Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México, asi como los Diputados Francisco Elizondo Garrido, Nayeli Arlen Fernandez
Cruz, Alfredo Antonio Gordillo Moreno, Ana Patricia Peralta de la Pefa, Erika Mariana
Rosas Uribe, Héctor Serrano Cortés y Mauricio Alonso Toledo Gutiérrez, integrantes
de la LXIV Legislatura del honorable Congreso de la Unién, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 6, numeral 1, fraccién I, y 79 numeral 1 fraccion II y
numeral 2 fraccion I del Reglamento de la Camara de Diputados, someten a la
consideracién de esta Asamblea la presente Proposicidn con Punto de Acuerdo, al
tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La pandemia por COVID-19 ha puesto a prueba a todos los sistemas de salud del
mundo, los cuales tristemente han visto rebasada su capacidad para atender a los
enfermos que requieren hospitalizacion.

El personal sanitario merece del gobierno y de la sociedad todo el apoyo y
reconocimiento posible, pues son ellos quienes estan realizando una labor de alto
riesgo al estar en contacto con pacientes portadores del virus, por esta razén son
precisamente a quienes mas necesitamos en estos momentos dificiles para la
humanidad.
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Contar con insumos suficientes hace la diferencia entre contagiarse o no, motivo por
el cual todas las autoridades de los distintos érdenes de gobierno deben tener como
prioridad en sus agendas garantizar que el personal de salud de todas las
instituciones cuente con el equipo requerido para no correr peligro en el desempefio
de su labor.

Tristemente, en nuestro pais el personal médico ha hecho publico que estan en
riesgo debido a que las instituciones en donde prestan sus valiosos servicios no
cuentan con los recursos y materiales necesarios para atender a los enfermos por
COVID-19.

Los gritos de auxilio de médicos y personal de enfermeria solicitando a las
autoridades que den pronta atencién a sus demandas se han hecho desde distintos
puntos del pais, lo cual nos muestra que lamentablemente los profesionales de la
salud en nuestra nacion se encuentran corriendo un riesgo injustificado.

En el Estado de México, el dia 30 de marzo del afio en curso, personal médico y
administrativo de los municipios de Nezahualcdyotl, Ecatepec, Tecamac, Atizapan de
Zaragoza y Chiautla, en conjunto con la seccion 9 del Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Secretaria de Salud, salié a las calles para hacer publicas las
carencias de material, tales como cubrebocas, gel antibacterial y gasas. La forma en
que se manifestaron fue utilizando bloqueos breves y parciales en distintas avenidas.’

Algunos de los manifestantes expresaron lo siguiente:

"No podemos salir a la guerra sin fusil, somos los mas expuestos, los que
vamos a caer primero”. "Pedimos que nos den proteccion a todas las dreas
de enfermeria, médicos, trabajadoras sociales, administrativos, estamos en
riesgo de infectarnos e infectar a otros”, afirmd Josefina Onofre Diaz,
Pediatra del Hospital de Atizapan de Zaragoza en el Estado de México.?

! Véase, “Personal médico protesta en EDOMEX por falta de insumos por coronavirus”, Periédico El Universal,
30 de marzo de 2020. Disponible en: https://www.eluniversal.com.mx/metropoli/edomex/coronavirus-
protestan-en-edomex-por-falta-de-insumos-medicos

? Ibidem.
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"Wo hay ventiladores suficientes ni material para atender esta
emergencia”, sefald Daniel Arellano, Médico de Terapia Intensiva del
Hospital de Atizapan de Zaragoza en el Estado de México.>

En otra parte del pais, en el estado de San Luis Potosi, también se han realizado
protestas por parte de los profesionales de la salud, quienes el dia 30 de marzo
salieron a las calles para exigir materiales de primera necesidad y estar en mejores
condiciones para atender la emergencia sanitaria en la que nos encontramos. Fueron
trabajadores del Hospital General de Zona Numero 2 quienes denunciaron que no
cuentan con la proteccion adecuada para atender a los pacientes por COVID-19, a su
vez, sefialaron que el personal de ambulancias esta igualmente expuesto y sin equipo
alguno.*

Otra entidad en la que el personal médico ha denunciado no contar con los insumos
necesarios para hacer frente a la pandemia por COVID-19 es Tamaulipas, en donde
el pasado 03 de abril trabajadores del Hospital General de Zona declararon que los
dos pacientes que habian dado positivo hasta ese momento en el estado estaban
siendo atendidos en ese nosocomio, motivo por el cual las alertas se encendieron y
se hizo urgente contar con los materiales adecuados.’

Asimismo, en el estado de Sinaloa el dia 02 de abril personal del Instituto Mexicano
del Seguro Social solicitd mascarillas para particulas N95, guantes, lentes, caretas y
ropa desechable para no poner en riesgo su seguridad, haciendo evidente la falta de
ese material para atender a los enfermos de esta pandemia. También sefialaron que
los resultados de las pruebas estan tardando hasta siete dias, motivo por el cual el
diagnodstico asentado es neumonia atipica. Dijeron igualmente que de su propia bolsa

* Ibidem.

4 Véase, “Médicos protestan por falta de insumos”, Periddico El Sol de San Luis, 30 de marzo de 2020.
Disponible en: https://www.elsoldesanluis.com.mx/local/medicos-protestan-por-falta-de-insumos-
5034901.html

> Véase, “Protestan médicos de Tamaulipas por falta de insumos ante Covid-19”, Periédico La Jornada, 03 de
abril de 2020. Disponible en: https://www.jornada.com.mx/ultimas/estados/2020/04/03/protestan-medicos-
de-tamaulipas-por-falta-de-insumos-ante-covid-19-6600.html
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han tenido que comprar insumos, los cuales se venden a sobreprecio, pues un
cubrebocas lo han encontrado hasta en 500 pesos.®

Como puede verse, las denuncias por parte de los profesionales de la salud
evidenciando las riesgosas condiciones en las cuales desempefian su noble labor no
paran, pues entre mas tiempo pasa el riesgo de contagio se vuelve mas alto. En este
sentido, en el municipio de Ecatepec en el Estado de México el personal de salud salié
por segunda ocasion a las calles el dia 06 de abril, pues, a una semana de que se
manifestaran por primera vez, siguen sin contar con el material adecuado para hacer
su trabajo.’

Fueron trabajadores del Hospital General nimero 76 del Instituto Mexicano del
Seguro Social quienes volvieron a tomar las calles denunciando la falta de materiales
y el poco flujo de informacion respecto a los resultados de las pruebas realizadas en
los pacientes. También sefialaron que han sido objeto de amenazas por parte de las
autoridades.®

La preocupacion del personal de salud es real y esta totalmente justificada, debido a
que carecer de los insumos basicos para atender a los enfermos por COVID-19 no
resulta ni justo ni coherente. No olvidemos que el personal de salud es quien mas
corre riesgos ante las enfermedades contagiosas y el bienestar del resto de la
poblacién durante esta pandemia depende de un sistema de salud fuerte y con los
materiales necesarios para una respuesta adecuada.

Las manifestaciones del personal de salud en diversos puntos del pais deben ser
atendidas a la brevedad, pues en los Ultimos dias se ha dado cuenta de brotes de
contagios por COVID-19 entre el personal de distintos hospitales.

6 Véase, “Médicos del IMSS en Culiacdn carecen de proteccién ante Covid-19”, Debate, 02 de abril de 2020.
Disponible en: https://www.debate.com.mx/culiacan/No-todos-necesitan-cubrebocas-dice-el-IMSS-ante-falta-
de-insumos-en-Sinaloa-20200401-0199.html
’ Véase, “Médicos y enfermeros protestan ante la falta de insumos en la clinica 76 del IMSS”, Periédico El Sol
de Toluca, 06 de abril de 2020. Disponible en: https://www.elsoldetoluca.com.mx/local/medicos-y-enfermeros-
?rotestan-a nte-la-falta-de-insumos-en-la-clinica-76-del-imss-5067536.html

Ibidem.
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Un caso alarmante es el de Monclova en el estado de Coahuila, donde 26
trabajadores de la salud de la clinica 7 del Instituto Mexicano del Seguro Social se
contagiaron de COVID-19, lo cual ha cobrado hasta ahora la vida de un médico. Ante
tal cantidad de personas contagiadas, se ordend la desinfeccién de dicho hospital®,
por haberse comprobado que el brote de infeccién surgié dentro del mismo, tal como
lo confirmd el propio director del Instituto.®

Existen otros casos igualmente graves por la cantidad de contagios entre el personal
médico como el registrado en un Hospital de Cabo San Lucas, donde el 02 de abril se
inform6 que 42 trabajadores dieron positivo a COVID-19, el espectro de contagio es
tan amplio que incluye personal médico, enfermeria, administrativo, entre otros, por
lo cual actualmente se encuentran en vigilancia domiciliaria.*

También en el Estado de México, en el municipio de Tlalnepantla, el Instituto
Mexicano del Seguro Social ha confirmado que 20 médicos se encuentran
contagiados de COVID-19, sin embargo, las autoridades de salud afirman que el
brote no inicié en el nosocomio.'? Ante esta situacion los médicos residentes de
pregrado han sefialado que existe mal diagndstico y tratamiento, pues ejemplifican
que se ha trabajado sin proteccidn alguna, ya sea en la manipulacion de pacientes
para intubar o entre ellos al tomarse muestras.>

° Véase, “Coronavirus en México: contagios en hospitales se extienden y médicos exigen insumos para tratar
pacientes”, INFOBAE, 09 de abril de 2020. Disponible en:
https://www.infobae.com/america/mexico/2020/04/09/coronavirus-en-mexico-contagios-en-hospitales-se-
extienden-y-medicos-exigen-insumos-para-tratar-pacientes/

'%Véase, “Confirma IMSS que hay 20 médicos contagiados de COVID-19 en Tlane”, Periédico EL Universal, 08
de abril de 2020. Disponible en: https://www.eluniversal.com.mx/nacion/politica/coronavirus-confirma-imss-
gue-hay-20-medicos-contagiados-en-clinica-de-tlalne

1 Véase, “IMSS confirmo brote masivo de Covid-19 en Hospital de Cabo San Lucas”, INFOBAE, 08 de abril de
2020. Disponible en: https://www.infobae.com/america/mexico/2020/04/08/imss-confirmo-brote-masivo-de-
covid-19-en-hospital-de-cabo-san-lucas/

2 véase, “Confirma IMSS que hay 20 médicos contagiados de COVID-19 en Tlane”, Periédico EL Universal, 08
de abril de 2020. Disponible en: https://www.eluniversal.com.mx/nacion/politica/coronavirus-confirma-imss-
gue-hay-20-medicos-contagiados-en-clinica-de-tlalne

3 véase, “Al fin y al cabo ya estébamos infectados”: la dura carta de médicos residentes de Tlalnepantla a la
Secretaria de Salud”, INFOBAE, 09 de abril de 2020. Disponible en:
https://www.infobae.com/america/mexico/2020/04/09/al-fin-y-al-cabo-ya-estabamos-infectados-la-dura-
carta-de-medicos-residentes-de-tlalnepantla-a-la-secretaria-de-salud/
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En el norte del pais, en Baja California, las autoridades de salud han confirmado que
8 personas, 4 médicos y 4 enfermeros han sido diagnosticados con el virus, y dos de
ellos han desarrollado sintomas graves que han llevado su salud a un estado critico.*

Pese a todas estas carencias, el riesgo de contagio y la exposicion constante por no
contar con los insumos adecuados, de manera admirable, tanto el personal de salud
como las instituciones médicas estan en espera de que los gobiernos federales y
estatales provean los recursos que garanticen su seguridad ante el coronavirus; sin
embargo, en mas de una ocasién han reafirmado su compromiso de no dejar de dar
servicio aunque esto les represente un riesgo a su integridad.™

A lo largo del presente documento se ha mostrado informacion que evidencia las
carencias con las cuales trabaja el personal de salud en nuestro pais, pues son
precisamente ellos quienes han hecho publico la situaciéon de vulnerabilidad en la que
se encuentran para desempeiar sus labores al no contar con el material indicado
para atender a los pacientes.

De igual manera, no puede ignorarse que dia con dia las noticias nos presentan
nuevos casos en los cuales se sefiala el aumento de contagios entre la comunidad
médica, alcanzando una cantidad alarmante de trabajadores de la salud contagiados.

Como un acto de congruencia, debemos reconocer que al personal sanitario le
debemos todo el apoyo, primero, por humanidad, pues su profesion debe ser
desempefiada en condiciones dignas y, segundo, porque si ellos enferman, el resto
de la poblacidon no puede esperar un escenario alentador frente a la crisis generada
por el COVID-19.

En este contexto, resulta evidente la necesidad de que los tres drdenes de gobierno
trabajen de manera coordinada y urgente para proporcionar a los profesionales de la

1 Véase, “Aumentan contagios de coronavirus entre personal médico de Tijuana, BC”, Noticieros TELEVISA, 09
de abril de 2020. Disponible en: https://noticieros.televisa.com/ultimas-noticias/coronavirus-tijuana-contagios-
medicos-baja-california/

r Véase, “Coronavirus en México: contagios en hospitales se extienden y médicos exigen insumos para tratar
pacientes”, 09 de abril de 2020. Disponible en:
https://www.infobae.com/america/mexico/2020/04/09/coronavirus-en-mexico-contagios-en-hospitales-se-
extienden-y-medicos-exigen-insumos-para-tratar-pacientes/
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salud los insumos necesarios y suficientes que les permitan atender a los enfermos
por COVID-19 sin que esto represente un riesgo inminente para su salud y su vida.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la consideracién de esta soberania la
siguiente propuesta:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente al Gobierno Federal, a la Secretaria de Salud, a los Gobiernos de las
Entidades Federativas y a las Secretarias de Salud locales a garantizar que en todas
las instituciones publicas de salud se provea a los médicos, profesionales de la
enfermeria y, en general, a todos los trabajadores del sector salud de los insumos
idéneos y necesarios para atender a pacientes con COVID-19 a fin de evitar mas
contagios entre los profesionales de la salud.

Dado en el Salon de Sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de
abril de 2020.

SUSCRIBEN

DIPUTADOS INTREGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

DIP. ARTURO ESCOBAR Y VEGA
Coordinador del Grupo Parlamentario del PVEM

DIP. LETICIA MARIANA GOMEZ ORDAZ

DIP. JESUS SERGIO ALCANTARA NUNEZ

DIP. OSCAR BAUTISTA VILLEGAS
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PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO SUSCRITA POR EL QUE SE EXHORTA
RESPETUOSAMENTE A LA COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD A DIFERIR
CUANDO MENOS TRES MESES EL PAGO POR CONCEPTO DE ENERGIA
ELECTRICA Y CONSIDERAR LA CONDONACION DEL PAGO EN CASOS DONDE
LAS FAMILIAS DEMUESTREN QUE ALGUNO DE SUS MIEMBROS HAYA PERDIDO
SU EMPLEO Y FUENTE DE INGRESO, COMO MEDIDA DE APOYO ANTE EL
IMPACTO ECONOMICO Y LABORAL QUE ESTA TENIENDO EN LA POBLACION
MEXICANA LA PANDEMIA Y LA DECLARACION DE EMERGENCIA SANITARIA
POR CAUSA DE FUERZA MAYOR GENERADA POR EL VIRUS SARS-COV2
(COVID-19). A CARGO DEL DIPUTADO ARTURO ESCOBAR Y VEGA Y DEL
DIPUTADO OSCAR BAUTISTA VILLEGAS.

Quienes suscriben, Diputado Arturo Escobar y Vega, en representacion de los
Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México,
asi como los Diputados Francisco Elizondo Garrido, Nayeli Arlen Fernandez Cruz,
Alfredo Antonio Gordillo Moreno, Ana Patricia Peralta de la Pefia, Erika Mariana Rosas
Uribe, Héctor Serrano Cortés y Mauricio Alonso Toledo Gutiérrez, integrantes de la
LXIV Legislatura del honorable Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 6, numeral 1, fraccion I; y 79 numeral 1 fraccion Il y numeral 2 fraccion |
del Reglamento de la Camara de Diputados, someten a la consideracion de esta
Asamblea la presente Proposicion con Punto de Acuerdo, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Es indudable que la Pandemia por COVID-19 ha sacudido a toda la sociedad mexicana,
la cual en poco tiempo ha visto cdmo las actividades cotidianas se han modificado de
manera drastica, pues su impacto abarca todos los espacios, ya sea laboral,
académico, social y econémico.

Muchos mexicanos han podido continuar con sus actividades laborales desde sus
hogares, lo cual se ha reflejado en un impacto directo en aquellos pequefios comercios
formales e informales que se ubican alrededor de los centros de trabajo.

Lo mismo ocurre con toda la economia desarrollada en torno a los planteles educativos

de todos los niveles, la cual se ha visto afectada de manera directa ante la falta de
clases.
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Otro ejemplo del impacto negativo que esta pandemia ha tenido se relaciona con la
pérdida de empleos, pues muchas fuentes de trabajo han tenido que cerrar sus puertas
por ser considerados no esenciales.

El desempleo trae consigo incertidumbre para las personas, pues logicamente nadie
conoce cOmo evolucionara esta pandemia, ni la fecha exacta en que terminara, por ello
los recursos econdmicos con los que cuente la poblacion seran destinados
naturalmente a cubrir la necesidad esencial de alimentarse.

Precisamente en estos momentos de crisis mundial, en donde la solidaridad debe estar
presente, se vuelve indispensable que las autoridades disefien planes que atiendan de
manera oportuna las demandas de la poblacibn mas vulnerable. Es necesario
demostrar empatia con aquellos que en poco tiempo vieron afectada su dindmica de
vida y que en un futuro no podran cubrir los gastos indispensables de un hogar.

Ante el llamado de los expertos y autoridades sanitarias de permanecer en casa, €s
imposible ignorar que se darad un aumento en el consumo de energia eléctrica, aunado
a la complicada realidad econdmica de muchos de nuestros compatriotas.

Nuestro pais cuenta con instituciones consolidadas, las cuales bajo su actual marco
juridico tienen la posibilidad de presentar y disefiar soluciones para dar un respiro a la
dificil situacion que se vive actualmente.

El articulo 2° de la Ley de la Comisién Federal de Electricidad® establece que:

“La Comision Federal de Electricidad es una empresa productiva del Estado
de propiedad exclusiva del Gobierno Federal, con personalidad juridica y
patrimonio propios y gozara de autonomia técnica, operativa y de gestion,
conforme a lo dispuesto en la presente Ley”.

De igual manera, en el segundo parrafo del articulo 4° del referido ordenamiento se
sefiala que:

“En la ejecucion de su objeto, la Comision Federal de Electricidad debera
actuar de manera transparente, honesta, eficiente, con sentido de equidad,

! Véase, “Ley de la Comisién Federal de Electricidad”. Disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LCFE 110814.pdf
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y responsabilidad social y ambiental, procurando el mejoramiento de la
productividad con sustentabilidad para minimizar los costos de la industria
eléctrica en beneficio de la poblacion y contribuir con ello al desarrollo
nacional. Asimismo, la Comision Federal de Electricidad garantizara el
acceso abierto a la Red Nacional de Transmisién y a las Redes Generales de
Distribucidn, la operacion eficiente del sector eléctrico y la competencia.”

Como se puede observar, la Comision Federal de Electricidad, ademas de ser una
empresa productiva del Estado, tiene como principios fundamentales la responsabilidad
social y el beneficio de la poblacion.

Por su parte, el articulo 12 de la Ley en comento, referente a las funciones del Consejo
de Administracion de la Comision Federal de Electricidad, enuncia lo siguiente:

“El Consejo de Administracion, 6rgano supremo de administracion de la
Comision Federal de Electricidad, sera responsable de definir las politicas,
lineamientos y vision estratégica de la Comision Federal de Electricidad, sus
empresas productivas subsidiarias y empresas filiales. Al efecto, tendra las
funciones siguientes:

l.alX. ...

X. Aprobar politicas generales para cancelar adeudos a cargo de terceros y a
favor de la Comision Federal de Electricidad cuando exista inviabilidad
econdémica o imposibilidad practica de su cobro, asi como las politicas para
el otorgamiento de mutuos, garantias, préstamos o cualquier tipo de créditos
y para la exencion de dichas garantias;”

De acuerdo a lo anterior es claro que la Comisién Federal de Electricidad tiene la
facultad para otorgar cualquier tipo de crédito, para cancelar adeudos o, en su caso,
para la exencién de garantias.

Por todos es conocida la emergencia sanitaria que estamos viviendo actualmente,
derivada de la declaracion de pandemia por parte de la Organizacion Mundial de la
Salud a causa del virus COVID-19, comunmente llamado coronavirus, a tal grado que el
pasado 30 de marzo fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el “Acuerdo por
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el que se declara como emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor, a la epidemia
de enfermedad generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19)”.

En dicho acuerdo se recomienda a la poblacion en general a permanecer en sus casas
para contener la propagacion del virus, del mismo modo en que se ordena solamente
mantener las actividades econémicas esenciales del pais.

Un aspecto importante del contenido del acuerdo citado, es que la disposicion de
permanecer en casa es de aplicacion estricta para personas mayores de 60 afos,
mujeres embarazadas, hipertensos, diabéticos, personas con enfermedades
pulmonares y cardiacas cronicas, inmuno-depresivos, insuficiencia renal o hepatica.

Por otro lado, Guy Ryder, Director General de la Organizacion Internacional del Trabajo
ha declarado que “Los trabajadores y las empresas se enfrentan a una catastrofe, tanto
en las economias desarrolladas como en las que estan en desarrollo... Tenemos que
actuar con rapidez, decision y coordinacion. Las medidas correctas y urgentes podrian

hacer la diferencia entre la supervivencia y el colapso”.?

En funcion de lo anterior, la Asociacion de Bancos de México notificé a la Comision
Nacional Bancaria y de Valores que consideraba que sus clientes pueden presentar
dificultades para pagar sus créditos por la pandemia de coronavirus y debido a ello han
decidido ofrecer diversos programas que incluyen diferir el pago de créditos hasta por
cuatro meses con la posibilidad de extenderlo dos meses mas a aquellos clientes que
se vean imposibilitados para hacer frente a sus compromisos crediticios.>

La Organizacion Internacional del Trabajo ha estimado que a nivel mundial se prevé
que la crisis por el COVID-19 hara desaparecer 6.7 por ciento de las horas de trabajo
en el segundo trimestre de 2020, lo que equivale a 195 millones de trabajadores a
tiempo completo.

“‘El posible aumento del desempleo mundial durante 2020 dependera de manera
considerable de la evolucion futura y de las medidas politicas que seran adoptadas.

% Véase, “OIT: El COVID-19 causa pérdidas devastadoras de empleos y horas de trabajo”, Organizacién
Internacional del Trabajo, comunicado de prensa, 07 de abril de 2020. Disponible en: https://www.ilo.org/global/about-
the-ilo/newsroom/news/WCMS_740920/lang--es/index.htm

8 Véase, “Bancos permitiran que congeles tus créditos hasta por 6 meses”, Periddico El Financiero, 25 de
marzo de 2020. Disponible en: https://www.elfinanciero.com.mx/economia/bancos-permitiran-que-congeles-tus-
creditos-hasta-por-6-meses
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Existe un riesgo elevado de que para final de afo la cifra sera significativamente mas
alta que la prevision inicial de la Organizacion Internacional del Trabajo, de 25 millones
de desempleados.

Mas de cuatro de cada cinco personas en el mundo, (81 por ciento) de las 3,300
millones que conforman la fuerza de trabajo mundial estdn siendo afectadas por cierres

totales o parciales de su lugar de trabajo”.*

Luisa Maria Alcalde, titular de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social del Gobierno
de México, informo este miércoles 08 de abril que desde el 13 de marzo y hasta el 6 de
abril se habian perdido en México un total de 346 mil 878 empleos.® Lo anterior quiere
decir, que en menos de un mes, se borraron los trabajos generados en el pais durante
20109.

Es indudable que la pérdida de empleos coincide con la llegada de los primeros casos
de COVID-19 al pais. El 28 de febrero se registré el primer caso confirmado de la
enfermedad®, mientras que el 30 de marzo, como ya se menciond, el Gobierno federal
declaré la emergencia sanitaria por la epidemia.

Cabe hacer mencién que esto ha sucedido solo en tres semanas después de haber
declarado la emergencia sanitaria, parece que lo peor esta por venir y sin duda los
mexicanos necesitan que el gobierno, las empresas productivas del Estado y la
iniciativa privada los apoyen para poder hacer frente a sus compromisos, mantener sus
servicios y poder cumplir con las recomendaciones del Gobierno federal.

Las entidades con mayor pérdida de empleo, afadié la Secretaria Alcalde, son
Quintana Roo, Ciudad de México, Nuevo Leon, Jalisco, Estado de México y
Tamaulipas, que en conjunto registran 56% del total de los despidos, con 193,000.

* Véase, “COVID-19 causa pérdidas devastadoras de empleos y horas de trabajo: OIT”, Organizacién de las
Naciones Unidas México, 07 de abril de 2020. http://coronavirus.onu.org.mx/covid-19-causa-perdidas-devastadoras-
de-empleos-y-horas-de-trabajo-oit

5 Véase, “Coronavirus borra en menos de un mes el nimero de empleos generados en todo 2019”, Periédico
El Financiero, 08 de abril de 2020. Disponible en: https://www.elfinanciero.com.mx/economia/346-mil-878-empleos-
se-han-perdido-desde-registro-de-primer-caso-de-covid-19-en-mexico-trabajo

6 Véase, “Coronavirus llega a México: confirman caso en CDMX y revisan positivo en Sinaloa”, Expansion, 28
de febrero de 2020. Disponible en: https://politica.expansion.mx/mexico/2020/02/28/el-coronavirus-llega-a-mexico-
confirman-caso-en-la-cdmx
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Paises como Francia o Espafia han condonado y/o diferido el cobro de servicios a sus
ciudadanos’, asegurando el acceso a energia eléctrica, agua y gas para que se puedan
atender las recomendaciones internacionales destinadas a frenar la escalada de casos
de infectados por el coronavirus.®

En nuestro continente, El Salvador también ha implementado medidas para mitigar el
impacto negativo que tiene la pandemia, estableciendo la suspension del pago de
cuotas de energia eléctrica, agua, teléfono e internet por tres meses.

También Costa Rica ha determinado que no habra suspensién de servicios por falta de
pago, asi como el restablecimiento del servicio por morosidad y se buscard generar
mecanismos de pago con posterioridad.’

De igual manera, el Gobierno de Panama y Bolivia han anunciado la reduccién en el
costo de la energia eléctrica; en el caso de Bolivia haciéndola hasta un 30% mas
barata.'

Los gobiernos de muchos paises han realizado grandes esfuerzos para apoyar a las
familias, pues tienen claro la dificil realidad por la que sus poblaciones atraviesan en
estos momentos, por ello es necesario que en México se dé una respuesta por parte de
la empresa del Estado encargada de la generacion y comercializacion de energia
eléctrica, antes de que las personas se encuentren en la imposibilidad de pagar.

Estas medidas resultan urgentes, sobre todo si tomamos en cuenta los datos oficiales
sobre la pérdida de empleos y los retos a los que esta haciendo frente la poblacion.

La Comision Federal de Electricidad puede anticipar que habra personas que no podran
hacer frente al pago de sus adeudos y compromisos por el servicio de electricidad y su
marco juridico le permite disefiar programas para diferir los pagos y apoyar a las
familias y empresas que mas lo necesiten.

" Véase, “Fondos ciudadanos, condonacién de impuestos y seguros de desempleo: medidas de ayuda que

aplican paises por COVID-19”, Animal Politico, 18 de marzo de 2020. Disponibles en:

https://www.animalpolitico.com/2020/03/medidas-paises-ayuda-covid-19/

8 Véase, “El Salvador suspende el pago de agua y electricidad por el coronavirus”, Europa Press, 19 de marzo

de 2020. Disponible en: https://www.europapress.es/internacional/noticia-salvador-suspende-pago-electricidad-agua-

congela-cobro-hipotecas-coronavirus-20200319020433.html

° Véase, “; Qué estdn ofreciendo los paises de América Latina para aliviar la crisis econémica por la

pandemia de coronavirus?”, CNN en espafiol, 25 de marzo de 2020. https://cnnespanol.cnn.com/2020/03/25/que-

1eost;';md—ofreciendo—los—paises—de—america—latina—para—aliviar—la—crisis—economica—por—la—pandemia—de—coronavirus/
Ibidem.
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Por lo anterior, sometemos a la consideracion de esta honorable Asamblea el siguiente:
PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Uni6n exhorta
respetuosamente a la Comision Federal de Electricidad a diferir cuando menos tres
meses el pago por concepto de energia eléctrica y considerar la condonacion del pago
en casos donde las familias demuestren que alguno de sus miembros haya perdido su
empleo y fuente de ingreso, como medida de apoyo ante el impacto econémico y
laboral que esta teniendo en la poblacion mexicana la pandemia y la declaracion de
emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor generada por el virus SARS-CoV2
(COVID-19).

Dado en el Salén de Sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de abril
de 2020.

SUSCRIBEN

DIPUTADOS INTREGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

DIP. ARTURO ESCOBAR Y VEGA
Coordinador del Grupo Parlamentario del PVEM

DIP. OSCAR BAUTISTA VILLEGAS

DIP. JESUS SERGIO ALCANTARA NUNEZ

DIP. LYNDIANA ELIZABETH BUGARIN
CORTES

DIP. JORGE FRANCISCO CORONA MENDEZ
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DIP. JOSE RICARDO GALLARDO CARDONA

DIP. ZULMA ESPINOZA MATA

DIP. MARCO ANTONIO GOMEZ ALCANTAR

DIP. LETICIA MARIANA GOMEZ ORDAZ

DIP. CARLOS ALBERTO PUENTE SALAS

DIP. ROBERTO ANTONIO RUBIO MONTEJO

DIP. JESUS CARLOS VIDAL PENICHE

DIP. LILIA VILLAFUERTE ZAVALA

DIPUTADOS DE OTROS GRUPOS PARLAMENTARIOS

DIP. FRANCISCO ELIZONDO

GARRIDO MORENA
Cra | wore
CSTEAe | worew

DIP. ANA PATRICIA PERALTA MORENA

DE LA PENA
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DIP. ERIKA MARIANA ROSAS

URIBE MORENA
DIP. HECTOR SERRANO
CORTES SIN PARTIDO
DIP. MAURICIO ALONSO SIN PARTIDO

TOLEDO GUTIERREZ
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PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA A LOS GOBIERNOS DE
TODAS LAS ENTIDADES FEDERATIVAS A ESTABLECER UN PLAN DE ACCION
ESPECIAL Y ESPECIFICO DISENADO CON PERSPECTIVA DE GENERO QUE
PERMITA AMPLIAR Y REFORZAR LOS MECANISMOS PARA TUTELAR EL DERECHO
AL ACCESO A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA, DE NINAS, ADOLESCENTES Y
MUJERES, DURANTE EL PERIODO DE CONTINGENCIA DERIVADO DE LA
PANDEMIA DE COVID-19 EN NUESTRO PAIS; A CARGO DEL DIPUTADO ARTURO
ESCOBAR Y VEGA, DE LA DIPUTADA NAYELI ARLEN FERNANDEZ CRUZ, DE LA
DIPUTADA ANA PATRICIA PERALTA DE LA PENA Y DE LA DIPUTADA LETICIA
MARIANA GOMEZ ORDAZ.

Quienes suscriben, Diputado Arturo Escobar y Vega, en representacién de los Diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, asi como los
Diputados Nayeli Arlen Fernandez Cruz, Ana Patricia Peralta de la Pena, Francisco Elizondo
Garrido, Alfredo Antonio Gordillo Moreno, Erika Mariana Rosas Uribe, Héctor Serrano Cortés
y Mauricio Alonso Toledo Gutiérrez, integrantes de la LXIV Legislatura del honorable
Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 6, numeral 1, fraccién
I; y 79 del Reglamento de la Camara de Diputados, someten a la consideracién de esta
Asamblea la presente Proposicion con Punto de Acuerdo, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

A nivel mundial, los seres humanos estamos atravesando un momento dificil, en donde la
salud de todos se encuentra en riesgo, producto de la pandemia de Coronavirus COVID-19.

La diseminacidon del virus que fue notificado por primera vez en Wuhan, China el 31 de
diciembre de 2019 ha puesto en alerta a las autoridades sanitarias del mundo y a los
gobiernos de todos los paises por tratarse de una crisis sanitaria sin precedentes en las
Ultimas décadas.

Debido al alto grado de contagio y el crecimiento exponencial del nimero de infectados,
fallecidos y paises con presencia del virus, el 11 de marzo de 2020, el director general de la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS), Tedros Adhanom Ghebreyesus, declaré que el
coronavirus COVID-19 pasé de ser una epidemia a una pandemia e incit6 a todos los paises
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a activar y ampliar sus mecanismos de respuesta de emergencia inmediata para frenar el
contagio a la brevedad.!

Dado que la mayoria de las estimaciones respecto al periodo de incubacion del COVID-19
oscilan entre 1 y 14 dias, las autoridades de todas las regiones afectadas han hecho
hincapié en sefialar que guardar una sana distancia y el confinamiento domiciliario es la
forma mas eficaz para reducir el nUmero de contagios de manera significativa.

Derivado de lo anterior, el Consejo de Salubridad General en México, declard el 30 de
marzo que el pais entraba en emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor derivado de
la epidemia generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19).

Entre las medidas anunciadas se ordend la suspension inmediata de las actividades no
esenciales en los sectores publico, privado y social, mientras que en todos los sectores y
actividades definidos como esenciales, se prohibid realizar reuniones o congregaciones de
mas de 50 personas.

Asimismo, se ordend el resguardo obligatorio para toda persona mayor de 60 anos de edad
o con diagnodstico de hipertension arterial, diabetes, enfermedad cardiaca o pulmonar,
inmunosupresion, en estado de embarazo o puerperio inmediato, independientemente de si
su actividad laboral se considera esencial o no, mientras que para el resto de la poblacion
se ha insistido en un resguardo domiciliario voluntario como medida de contencion del
virus.

La cuarentana por el COVID-19 trae aparejada una serie de implicaciones sociales, asi como
efectos en la salud fisica y mental de las personas.

Un estudio publicado por la revista britanica Lancet llegd a la conclusion de que los efectos
psicoldgicos negativos de la cuarentena incluyen estrés, confusion, ansiedad e ira.

Los factores que mas estresan a las personas aisladas son no conocer el tiempo que va a
durar la cuarentena, temores a infectarse, frustracion, aburrimiento, suministros o

1 véase, "Coronavirus: la OMS declara la pandemia a nivel mundial por Covid-19”, redaccién médica
Organizacion Mundial de la Salud, 11 de marzo de 2020. Disponible en:
https://www.redaccionmedica.com/secciones/sanidad-hoy/coronavirus-pandemia-brote-de-covid-19-nivel-mundial-segun-
oms-1895
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informacion inadecuados, posibles pérdidas financieras y que al salir, se queden con el
estigma de la enfermedad.?

No obstante los efectos psicoldgicos negativos, asi como el impacto econdmico y social, los
cientificos consideran que la cuarentena es una de las medidas mas eficaces para luchar
contra la propagacion del virus, por lo que eliminarla en este punto no es una opcion viable.

Este panorama pone a la sociedad mexicana ante un reto de multiples aristas, pues
desafortunadamente las emergencias humanitarias, los desastres y las pandemias
mundiales exponen a las mujeres y las nifias a un mayor riesgo de violencia.

La crisis sanitaria del COVID-19 golpea duramente a nuestro pais, coincidiendo con otra
terrible realidad: la innegable ola de violencia por razén de género contra la mujer, donde
los feminicidios son la maxima expresion de la misma, los cuales han tenido un alza
considerable en los ultimos meses.

De acuerdo con cifras del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica
(SNSP) con informacion al 29 de febrero de 2020, la tendencia nacional de presuntos
feminicidios iba a la alza, teniéndose registrados hasta ese momento 164 casos.

2 Véase, "Coronavirus: los graves efectos psicoldgicos que tiene la cuarentena sobre quienes estan aislados”,
BBC Mundo, 2 de marzo de 2020. Disponible en: https://www.bbc.com/mundo/noticias-51681200
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PRESUNTOS DELITOS DE FEMINICIDIO*: TENDENCIA NACIONAL
Enero 2015 - febrero 2020
120
100
1
80 \/
T3
60
4‘6 P—
39
&0 2 3 35 &2 §
28 ]
35 g
30 29
20 27 o
Total 2015 Total 2016 Total 2017 Total 2018 Total 2019 §
411 604 741 891 983 -
o —
PP QT Q08 e PP POP T QOO PP O0R T QOO P PO T QOO oYL RRO0D0T 0000 REEOD
E !-_g g'?' _ﬁ_ﬁ_ﬁ_nE I-_g gr:: _D_U_U_UE I-_g gr:: _U_D_U_DE I-_g gg nnnng Lg g.?‘ nnnnE
L I L EREEE S HIT L EAELh S 11 EaL i i1 B I
234 2~ 34 284 a~ 84 a~ 84
g = # = # = & = & =
2015 2016 2017 2ma 2019 202
* La contabilidad del delito de feminicidio se realiza conforme al manual de llenado del Instrumento para el Registro, Clasificacién y Reporte de los Delitos y las
Victimas CHSP3815 publicadeo en: hitps)/drive google com file/d 1ZCUcrisaDhHUEKIBsXZ DUE b IguQFD2L view y conforme a los lineamientos para el registro y
clasificacidn de los presuntos delitos de feminicidio para fines estadisticos publicados en: 14
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Fuente: SESMSP-CNI con informacion reportada pn las Procuradurias o Fiscallas de |as 32 entidades federativas.

Adicional a esta informacion, se deben tener en cuenta otros datos proporcionados por el
Secretariado Ejecutivo del SNSP, los cuales evidencian también un alza a nivel nacional en
el nimero de delitos registrados distintos al feminicidio, pero que por su naturaleza implican
el uso de violencia en contra el género femenino, por ejemplo, los homicidios y las lesiones
dolosos en contra de mujeres.
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PRESUNTAS VICTIMAS MUJERES DE HOMICIDIO DOLOSO: TENDENCIA NACIONAL
Enero 2015 - febrero 2020
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En el mismo sentido, deben también ser considerados los delitos que atentan en contra de
la libertad y la seguridad sexual de las mujeres (abuso sexual, acoso sexual, hostigamiento
sexual, violacién simple y equiparada), los cuales son delitos del fuero comuin y también
registraron en el mes de febrero de 2020 un alza significativa respecto a enero del mismo

ano.
INCIDENCIA DELICTIVA EN EL FUERO COMUN
I. Clasificacién de delitos Mes
Bien
juridico |Clave  |Tipo de delito, subtipe y modalidad Enerc | Febrero | Marzo | Abril | Mayé | Junic | Julic | Agestc Sctubre Total
afectado
Total 165,720 167.558 333,278
Total de delitos contra la libertad y la
‘ 5 e %&,078 5,239 9317
§ 31 Abuso sexual 1774 2.237 4%.,0M
! 32 Acaso sexual 363 565 928
85 33 Hostigamiento sexual 128] 228 356
= g 3.4 Violacién simple 959 1135 2,094
i 15 i i ada i 416 737
36 Incesto 4] [+] [+
3 57 Otros delitos que atentan contra la 533 58 -
) libertad y la seguridad sexual i}

Este preocupante panorama de repunte en la violencia contra las mujeres en nuestro pais,
se complica aln mas con la aplicacién de medidas encaminadas a evitar la propagacion del
COVID-19, pues éstas representan nuevos escenarios de vulnerabilidad para nifias,

adolescentes y mujeres mexicanas como consecuencia de la estrategia sanitaria.

Los principales factores que agudizan el riesgo de que las mujeres sufran violencia son:

1. El confinamiento domiciliario en espacios reducidos, lo cual implica una mayor

convivencia con personas que ya las han agredido;

2. Los efectos psicoldgicos que la cuarentena causa en las personas, como el estrés,
especialmente en aquellos que ya han ejercido algun tipo de violencia en contra de

la

S mujeres; y

3. La limitacién de la movilidad, lo cual reduce las posibilidades de las mujeres de ser

asistidas y de buscar ayuda en caso de sufrir alguna agresion.

Desafortunadamente, para un buen nimero de mujeres y nifias en nuestro pais, el hogar es
un lugar que se ha convertido en sinénimo de miedo y abuso, por lo cual esta situacion
empeora considerablemente en casos de aislamiento, pues en muchas ocasiones el trabajo,

la escuela u otros sitios representan para ellas un lugar mas seguro que su propia casa.
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Ante las restricciones de movilidad impuestas durante la pandemia del COVID-19, muchas
nifias y mujeres se ven orilladas a convivir todo el dia con sus agresores.

A lo anterior habria que sumarle el estado de estrés generado por el aislamiento,
convirtiéndose en un gran detonante de ira e inestabilidad emocional, lo cual puede
traducirse en un catalizador para que la violencia en contra de las mujeres aumente al
interior del hogar.

Para empeorar las cosas, los impactos econdmicos de la contingencia sanitaria por la cual
estamos atravesando se han traducido en la imposibilidad de que muchas mujeres puedan
seguir aportando un ingreso a su hogar, manteniéndose Unicamente la fuente de ingreso
proveniente del hombre. Esta situacion le resta poder a las mujeres y lleva a que muchos
hombres pretendan ejercer controles adicionales sobre ellas.

De igual forma, las mujeres que se ven en la necesidad de salir ya sea porque su actividad
laboral asi lo requiera o porque son las encargadas de abastecer las necesidades basicas
familiares, como acudir a centros de abasto por alimentos o a realizar el pago de servicios,
corren un mayor riesgo de ser violentadas por extrafios al transitar zonas con un flujo
notoriamente disminuido de personas, poniéndolas en una situacion de mayor
vulnerabilidad en los espacios publicos.

En el mismo sentido, es necesario reconocer que la respuesta inmediata por parte de las
autoridades ante este tipo de situaciones es mas complicada que en escenarios normales
por el hecho de que las organizaciones encargadas de garantizar la seguridad publica estan
sometidas a una enorme presién, pues en algunos casos tienen que fungir como auxiliares
en la implementacion de las medidas para combatir la pandemia.

Prevenir y eliminar la violencia contra las mujeres y las nifias han sido y deben seguir
siendo tareas fundamentales para el Estado mexicano, por lo que la actual crisis derivada
del COVID-19 no debe ser un motivo para bajar la guardia.

Desde el plano internacional se ha hecho énfasis en que los gobiernos deben defender los

derechos humanos de las mujeres y las nifias e implementar medidas urgentes para
atender a las victimas de la violencia ejercida en su contra.
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Por ejemplo, el Secretario General de las Naciones Unidas, Antonio Guterres, pidié que se
adopten medidas para hacer frente a un estremecedor repunte global de la violencia
doméstica contra mujeres y nifas, ocurrido durante las Ultimas semanas, debido a los
confinamientos decretados por los gobiernos durante la pandemia del COVID-19.°

Lamentablemente, México no es una excepcidon a ese repunte de la violencia doméstica
sefialado por la ONU, pues se tienen registros de nuevos casos que han cimbrado a la
sociedad mexicana en los dias de confinamiento.

Una demostracion de que la violencia contra las mujeres en México no se detiene ni en
cuarentena, es el atroz caso ocurrido en la ciudad fronteriza de Nogales, Sonora el pasado
2 de abril, donde una menor de edad identificada con el nombre de Ana Paola, fue
asesinada en el interior de su casa mientras seguia la recomendacion del gobierno de no
salir del hogar para evitar contagios de coronavirus.*

De acuerdo a la Fiscalia General del Estado de Sonora, los hechos se registraron la tarde del
2 de abril, en una vivienda en la colonia Real del Arco, cuando la menor se encontraba sola
en su domicilio, ya que la madre tuvo que salir a hacer compras.

Es de reconocer que la Fiscalia General de Justicia del Estado de Sonora informo el viernes
10 de abril que logré la detencion, imputacion y sentencia a 70 afios de prisién del
responsable del asesinato de Ana Paola.’

En Oaxaca se cometid otro feminicidio infantil, en el municipio de San Francisco del Mar. Se
trata de una menor de seis meses, quien perdid la vida después de una agresion sexual. El
Fiscal General de Oaxaca, Rubén Vasconcelos Méndez, inform6 que por ese hecho fue
detenido un sujeto identificado con las siglas S. F. M. M., quien fue llevado ante el Juzgado
de Control por el delito de homicidio.®

3 Véase, "Ante el aumento de la violencia doméstica por el coronavirus, Guterres llama a la paz en los
hogares”, Noticias ONU, 5 de abril de 2020. Disponible en: https://news.un.org/es/story/2020/04/1472392

*Véase, "Piden justicia para Ana Paola, menor asesinada en Sonora”, Periédico EL INFORMADOR, 5 de abril de
2020. https://www.informador.mx/mexico/Piden-justicia-para-Ana-Paocla-menor-asesinada-en-Sonora-20200405-0074.html
5 Véase, "Detienen y condenan a uno por el feminicidio de Ana Paola, nifia asesinada en su casa, en Nogales,
Sonora”, Periddico El Universal, 10 de abril de 2020. Disponible en: https://www.eluniversal.com.mx/estados/ana-paola-
detienen-y-condenan-uno-por-el-feminicidio-de-la-nina-asesinada-en-su-casa-en

® Véase, "En Oaxaca, muere bebé de 6 meses tras ser agredida sexualmente”, Revista Proceso, 6 de abril de
2020. Disponible en: https://www.proceso.com.mx/624711/en-oaxaca-muere-bebe-de-6-meses-tras-ser-agredida-
sexualmente
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Por otra parte, en Nuevo Ledn una nifia de cinco afios de edad fue asesinada a golpes por
su padrastro en un domicilio del municipio de Pesqueria el martes 7 de abril. De acuerdo
con los primeros reportes, la madre de la nifia habria presenciado los hechos. Luego de
cometer el feminicidio en contra de la hija de su pareja, el hombre se dio a la fuga y las
autoridades ya lo buscan.’

Como era de esperarse, la indignacion de la sociedad ha sido generalizada frente a estos
atroces crimenes, pues no sélo se trata de casos donde la victima es mujer, sino que se
trata de menores de edad que fueron violentadas al interior de su propio hogar.

Por desgracia, no se trata de casos aislados de violencia extrema de género donde la
victima es menor de edad; pues datos de ONU Mujeres México indican que en 2019 se
registraron 98 nifias y adolescentes victimas de feminicidios y 191 nifias y adolescentes
victimas de homicidio doloso. Esto es un total de 289 nifias y adolescentes asesinadas por
razones de género en 2019, un promedio de 0.8 victimas al dia, o entre 5 y 6 victimas a la
semana, lo cual convierte a México en un pais en donde diario una nifa es asesinada; sin
lugar a dudas se trata de una realidad catastrdfica.®

Otro de los casos de violencia contra las mujeres que han sacudido al pais durante este
periodo, fue el ocurrido en la Ciudad de Oaxaca la madrugada del 27 de marzo, cuando un
individuo de nombre Ernesto Lopez Ldpez fue aprehendido en flagrancia por autoridades
locales, debido a la alerta de testigos presenciales y vecinos, por haber agredido sexual y
fisicamente a una mujer de nombre Rosalia, identificada con las siglas N. J. L.

No obstante las acciones implementadas hasta ahora, tanto por la Fiscalia General como
por el Poder Judicial del Estado de Oaxaca, para investigar y castigar al presunto
responsable del delito sefialado, de acuerdo con distintos medios de comunicacion, el 31 de
marzo la victima intentd ratificar y ampliar su denuncia ante la Fiscalia Especializada para la
Atencion a Delitos Contra la Mujer por Razén de Género, sin embargo, le fue impedido
continuar con este proceso, por lo cual es imperativo que se tomen las medidas necesarias
para garantizarle a la victima el debido acceso a la justicia.

7 Véase, "Nifia de 5 afios es asesinada a golpes por su padrastro en Nuevo Ledn”, Grupo Férmula, 8 de abril de
2020. Disponible en: https://www.radioformula.com.mx/noticias/20200408/jennifer-m-nina-de-5-anos-asesinada-golpes-
padrastro-feminicidio-nuevo-leon/

8 Véase, "ONU Mujeres condena el asesinato de Ana Paola”, ONU Mujeres México, 5 de abril de 2020. Disponible
en: https://mexico.unwomen.org/es/noticias-y-eventos/articulos/2020/04/onu-mujeres-condenan-el-asesinato-de-ana-

paola
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Por otro lado, resulta igualmente preocupante que los medios de comunicacion también
hayan reportado que las llamadas por violencia de género en México han aumentado hasta
en 60% durante la cuarentena.’

En este contexto, se han hecho publicos testimonios de victimas cuya identidad ha sido
protegida; una muestra de cémo la contingencia estda exponiendo a las mujeres a
situaciones de violencia es lo siguiente:

"Comenzo a estar mas alterado cuando dejo de haber dinero en

casa. Los nifios estaban conmigo y vivian toda esa violencia”.*’

La declaracién anterior corresponde a una mujer que teme por el hecho de que su expareja
termine lo que empezd la Ultima noche cuando la golped y la viol6. Segun la mujer, las
Ultimas semanas se volvieron insoportables con el confinamiento por coronavirus.

Asimismo, los medios de comunicacion dan cuenta de que en algunos refugios de mujeres
se han duplicado las solicitudes de asilo por violencia, colocandolos en una situacién
complicada, ya que enfrentan la crisis del coronavirus con su capacidad al maximo y sin
presupuesto para garantizar que se mantengan abiertos los préximos meses. !

Por todo lo anterior, en el Partido Verde Ecologista de México, estamos convencidos que
hoy mas que nunca debe haber un compromiso con el Estado de Derecho y con la
aplicacion de la Ley para hacer frente a la violencia contra las mujeres.

Durante la pandemia que estamos viviendo es urgente que las autoridades de los tres
ordenes de gobierno refuercen las medidas para proteger los derechos de nifas,
adolescentes y mujeres mexicanas a través de acciones concretas que ayuden a combatir el
problema desde los distintos contextos donde se origina.

Entre estas medidas se encuentra la de reforzar el sistema de justicia para garantizar que
pese a la contingencia los servicios de emergencia estén activos y den respuesta inmediata
a los casos reportados, asi como asegurar que los sistemas judiciales sigan procesando a

% Véase, "Violencia de género: asi ha aumentado durante cuarentena, sefiala la ONU”, UNO TV, 8 de abril 2020.
Disponible en: https://www.unotv.com/noticias/portal/internacional/detalle/onu-senala-aumento-de-violencia-de-genero-
durante-cuarentena-por-covid-19-387244/

10véase, "Las llamadas por violencia de género en México aumentan 60% durante la cuarentena”, Diario El
Pais, 03 de abril de 2020. Disponible en: https://verne.elpais.com/verne/2020/04/02/mexico/1585780887 471083.html

1 1bidem.
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los agresores y eviten a su vez la liberacién de prisioneros condenados por cualquier tipo de
violencia contra la mujer.

De igual forma, estimamos necesario aumentar la inversidén en servicios de ayuda en linea,
la presencia de elementos policiales en las zonas con menor flujo de personas e
identificadas como de riesgo, asi como establecer sistemas de alerta de emergencia en
farmacias y tiendas de comestibles para que las mujeres victimas de violencia puedan
alertar durante estos momentos sobre su situacién a las autoridades correspondientes.

En el mismo sentido, es de suma importancia declarar los centros de acogida para mujeres
victimas de violencia como servicios indispensables durante el periodo de contingencia, asi
como ampliar las campanas de concienciacidon publica, en particular las dirigidas a hombres
y nifos.

En el Partido Verde Ecologista de México sabemos que el pais encara grandes retos frente a
la contingencia sanitaria que hoy vivimos y que exigen la mayor parte de la atencién del
Estado para ser resueltos, sin embargo, también consideramos que éste no puede
abandonar a las nifas, adolescentes y mujeres mexicanas que sufren violencia porque en
muchos casos esta en riesgo no soélo su integridad, sino también su vida.

Todas las expresiones de violencia en contra de las mujeres son condenables y deben ser
erradicadas en todo momento y en cualquier circunstancia. Sin embargo, en el contexto de
la contingencia sanitaria por COVID-19, es indispensable que el Estado y la sociedad en
México se planteen como objetivo fundamental evitar a toda costa que la violencia
feminicida siga cobrando vidas como pasé con los lamentables casos de Ana Paola, la nifia
de tan sodlo 13 afios que fue asesinada en su propia casa en el estado de Sonora, la bebé
de seis meses agredida sexualmente y asesinada en Oaxaca o el de la nifia de 5 afios a
quien su padrastro le quitd la vida a golpes. El hecho de que se sigan presentando casos
como estos en nuestro pais es intolerable y requiere de toda la fuerza del Estado para
ponerles un alto definitivo.

Por lo anterior, sometemos a la consideracion de esta honorable asamblea la siguiente
proposicion con:

PUNTO DE ACUERDO
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PRIMERO.- La Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidon exhorta
respetuosamente a los gobiernos de todas las entidades federativas para que, en
coordinacidon con el Gobierno Federal, se establezca un plan de accidn especial y especifico
disefado con perspectiva de género que permita ampliar y reforzar los mecanismos para
tutelar de manera efectiva el derecho al acceso a una vida libre de violencia, de ninas,
adolescentes y mujeres, durante el periodo de contingencia derivado de la pandemia de
COVID-19.

SEGUNDO.- La Cadmara de Diputados del H. Congreso de la Union exhorta
respetuosamente a los gobiernos de todas las entidades federativas a que, en coordinacion
con el Gobierno Federal, garanticen que los servicios de emergencia para atender los casos
de violencia en contra de nifias, adolescentes y mujeres estén activos y den respuesta
inmediata a los casos reportados, pese a la contingencia sanitaria por la pandemia de
COVID-19.

TERCERO.- La Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Union exhorta
respetuosamente a los sistemas judiciales locales a continuar con los procesos en contra de
presuntos responsables de feminicidios y agresidn en contra de nifias, adolescentes y
mujeres.

CUARTO.- La Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn exhorta respetuosamente
a los gobiernos de todas las entidades federativas para que, en coordinacion con el
Gobierno Federal, analicen la posibilidad de implementar sistemas de alerta de emergencia
en farmacias y tiendas de comestibles para que las mujeres victimas de violencia puedan
alertar durante estos momentos a las autoridades correspondientes sobre situaciones de
riesgo vividas al interior de sus hogares.

QUINTO.- La Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn exhorta respetuosamente
a los gobiernos de todas las entidades federativas para que, en coordinacion con el
Gobierno Federal, se declare a los centros de acogida para mujeres victimas de violencia
como servicios indispensables durante el periodo de contingencia, asi como ampliar las
campanas de concientizacion publica sobre la violencia de género.

SEXTO.- La Cdmara de Diputados del Honorable Congreso de la Union exhorta
respetuosamente a las Fiscalias Generales de Nuevo Ledn y Oaxaca a fortalecer las
investigaciones para esclarecer los homicidios de menores ocurridos a principios del mes de
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abril en sus respectivos ambitos jurisdiccionales y, en su caso, puedan sean sancionados
como feminicidios.

SEPTIMO.- La Cémara de Diputados del H. Congreso de la Unidon exhorta
respetuosamente a la Fiscalia General del Estado de Oaxaca y al Poder Judicial del Estado
de Oaxaca a ejercer de manera exhaustiva sus atribuciones en la carpeta de investigacion
abierta por el feminicidio en perjuicio de la victima identificada con las siglas N. J. L. y en su
caso agilice el procedimiento penal en contra del presunto responsable.

Dado en el Salon de Sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de abril
de 2020.

SUSCRIBEN

DIPUTADOS INTREGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO

DIPUTADO FIRMA

DIP. ARTURO ESCOBAR Y VEGA
Coordinador del Grupo Parlamentario del PVEM

DIP. JESUS SERGIO ALCANTARA NUNEZ

DIP. OSCAR BAUTISTA VILLEGAS

DIP. LYNDIANA ELIZABETH BUGARIN
CORTES

DIP. JORGE FRANCISCO CORONA MENDEZ

DIP. ZULMA ESPINOZA MATA

DIP. JOSE RICARDO GALLARDO CARDONA
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DIP. MARCO ANTONIO GOMEZ ALCANTAR

DIP. LETICIA MARIANA GOMEZ ORDAZ

DIP. CARLOS ALBERTO PUENTE SALAS

DIP. ROBERTO ANTONIO RUBIO MONTEJO

DIP. JESUS CARLOS VIDAL PENICHE

DIP. LILIA VILLAFUERTE ZAVALA

DIPUTADOS DE OTROS GRUPOS PARLAMENTARIOS

RUP
DIPUTADO GRUPO FIRMA
PARLAMENTARIO
DIP. NAYELI ARLEN
) MORENA
FERNANDEZ CRUZ
DIP. ANA PATRICIA PERALTA
~ MORENA
DE LA PENA
DIP. FRANCISCO ELIZONDO
MORENA
GARRIDO
DIP. ALFREDO ANTONIO
MORENA
GORDILLO MORENO
DIP. ERIKA MARIANA ROSA
OSAS MORENA
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PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA A LA
SECRETARIA DE ECONOMIA PARA QUE IMPLEMENTE LAS ACCIONES
NECESARIAS A FIN DE EVITAR DE MANERA EFECTIVA EL AUMENTO EN
LOS PRECIOS DE PRODUCTOS QUE INTEGRAN LA CANASTA BASICA; ASI
MISMO, EXHORTA A LA PROCURADURIA FEDERAL DEL CONSUMIDOR
PARA QUE, EN EL AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES, INTENSIFIQUE LAS
ACCIONES DE VIGILANCIA, CONTROL Y SANCION NECESARIAS PARA
EVITAR QUE, CON MOTIVO DE LA CONTINGENCIA SANITARIA
PROVOCADA POR EL COVID-19, LOS ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES
INCREMENTEN DE MANERA INDEBIDA E INJUSTIFICADA LOS PRECIOS DE
LOS PRODUCTOS QUE INTEGRAN LA CANASTA BASICA; A CARGO DEL
DIPUTADO ARTURO ESCOBAR Y VEGA, LA DIPUTADA ANA PATRICIA
PERALTA DE LA PENA, EL DIPUTADO FRANCISCO ELIZONDO GARRIDO Y
EL DIPUTADO JOSE RICARDO GALLARDO CARDONA.

Quienes suscriben, Diputado Arturo Escobar y Vega, en representacion de los
Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México, asi como los Diputados Francisco Elizondo Garrido, Nayeli Arlen
Fernandez Cruz, Alfredo Antonio Gordillo Moreno, Ana Patricia Peralta de la Pefia,
Erika Mariana Rosas Uribe, Héctor Serrano Cortés y Mauricio Alonso Toledo
Gutiérrez, integrantes de la LXIV Legislatura del honorable Congreso de la Unién,
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 6, numeral 1, fraccion I; y 79 del
Reglamento de la Camara de Diputados, someten a la consideracién de esta
Asamblea la presente Proposicion con Punto de Acuerdo, al tenor de la siguiente:

Consideraciones

La pandemia causada por el Coronavirus COVID-19 y las medidas que diversos
paises se han visto obligados a adoptar para contenerla han generado fuertes
estragos en la economia mundial, la cual, como sefialé recientemente la titular del
Fondo Monetario Internacional, ya se encuentra en recesién.! Frente a esta
situacion, muchas mexicanas y mexicanos veran afectados sus ingresos, con lo
cual podrian estar imposibilitados para adquirir los alimentos necesarios para una
nutricion adecuada, suficiente y de calidad, resultdndoles inalcanzable, inclusive,
comprar una canasta basica.

La canasta béasica se define como el conjunto de alimentos suficientes para
satisfacer las necesidades de un hogar promedio, contribuyendo a la seguridad
alimentaria de la poblacion vulnerada por la pobreza y abasteciendo productos
variados que aportan valor nutrimental.

! Véase, “Economia mundial ya entré en recesién”, Milenio Diario, 27 de marzo de 2020. Disponible en:
https://www.milenio.com/negocios/fmi-economia-mundial-entro-recesion-coronavirus
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No debemos perder de vista que existen diversas canastas basicas; en México es
utilizada la canasta basica determinada por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI) con base en la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los
Hogares (ENIGH), para realizar el calculo del indice Nacional de Precios al
Consumidor, ayudando asi a conocer el poder adquisitivo de la poblacién.

Para comprender la situacibn que se generar4d durante y después de la
emergencia sanitaria provocada por el Coronavirus COVID-19 es importante
sefalar que a lo largo de los afios se ha visto un decremento en el ingreso de los
mexicanos, especialmente de quienes menos tienen.

Hasta enero de 2019 un hogar mexicano podia comprar una canasta basica
determinada por el INEGI que incluia tortillas, huevo, leche, verduras, frutas y
carne por aproximadamente $1,165 pesos, segun cifras del Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL). En enero del 2020 esto
resultdé imposible, pues se encarecio la canasta basica, aumentando a mas del
doble el precio de los mismos productos, quedando en $2,680 pesos.?

Lo anterior nos indica las dificultades que muchas familias enfrentaron para
comprar los mismos productos de un afio a otro. Al no incrementarse los ingresos
de los trabajadores mexicanos en la misma proporcion que lo hicieron los precios
de productos que son basicos para su bienestar, es logico pensar que hay una
reduccion en el consumo de los mismos, poniendo con ello en riesgo su derecho a
una alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad.

México arranco el 2020 con un duro golpe al bolsillo de las familias mexicanas con
la declaratoria de emergencia sanitaria por el COVID-19, la cual ha obligado al
cierre temporal de negocios, con lo cual la situaciébn econdmica, ya de por si
compleja, se volvid mas grave para muchas mexicanas y mexicanos. No se puede
soslayar que la cifra de personas con ingresos inferiores a la linea de bienestar, es
decir, aquellos que no pueden comgrar la canasta béasica de alimentos alcanza,
segun el CONEVAL, 24.6 millones.” A la cantidad sefialada habra que sumar a
aguellas personas que por la crisis generada por el COVID-19 caigan en esta
misma circunstancia.

Al cuarto trimestre de 2019, México contaba con una poblacion econémicamente
activa ocupada de 55,683,450 personas, de los cuales 37,972,002 personas son
asalariados; 12,511,112 trabajan por cuenta propia; 2,673,818 son empleadores,

2 véase “¢ Cudnto cuesta la despensa? Canasta basica sube 100% en el dltimo afno”, UNO TV México,
26 de febrero de 2020. Disponible en: https://www.unotv.com/noticias/portal/nacional/detalle/cuanto-cuesta-la-
despensa-canasta-basica-sube-100-en-el-ultimo-ano-260186/

¥ Véase, “En México, 24.6 millones de personas padecen inseguridad alimentaria: Coneval”, El Sol de
México, 16 de octubre de 2018. Disponible en: https://www.elsoldemexico.com.mx/finanzas/en-mexico-24.6-
millones-de-personas-padecen-insequridad-alimentaria-coneval-2131415.html
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mientras que 2,526,518 corresponden al grupo perteneciente a las personas sin
pago y otros.* Lamentablemente, buena parte de la poblacién antes sefialada se
vera afectada por las medidas sanitarias que se han impuesto para hacer frente a
la pandemia de COVID-19.

Ademas de lo anterior, los ingresos de la poblacion econdmicamente activa se
veran afectados por diversos factores, entre los cuales se puede mencionar la
crisis global que ha afectado los ingresos derivados del petrdleo en el mundo. El
pasado lunes 30 de marzo se registr6 un minimo historico en los costos del
petréleo, donde el valor de la mezcla de referencia WTI llegé a los 20.09 dolares
por barril, su costo méas bajo desde febrero del 2002. Evidentemente, esto también
repercutié en el precio de la mezcla mexicana, la cual se cotizé en 10.37 dolares,
su valor mas bajo en 21 afios.’

Por otro lado, a partir de marzo, el peso ha sufrido una depreciacion significativa
frente al dolar, alcanzando a principios de abril un maximo histérico de $25.73
pesos por délar®, esto a consecuencia del panico desatado por el coronavirus, el
receso de actividades no esenciales y una baja en los precios del petréleo.

Aunado a lo anterior, el cierre de empresas, la afectacidon a la cadena productiva y
las medidas adoptadas para reducir el contagio de COVID-19 han reducido
fuertemente la demanda de productos. La combinacion de todos los factores antes
mencionados provoca un gran impacto a la economia nacional y a los precios de
la canasta basica, con consecuencias que pueden resultar muy graves para las
familias mexicanas.

Es dificil cuantificar ahora mismo el impacto real que el COVID-19 tendra en el
crecimiento econémico y en el empleo. Lo Unico seguro es que habra una fuerte
caida del Producto Interno Bruto (PIB), como ya lo anticipa la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico en los Pre-Criterios 2021. Por lo tanto, es necesario
establecer medidas y acciones que protejan el derecho de los mexicanos a una
alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad, resultando imprescindible garantizar
que todas las familias mexicanas puedan adquirir una canasta basica.

En el mismo contexto, es importante sefialar que la economia mexicana, medida a
través del PIB, se contrajo 0.1% en 2019, de acuerdo con un informe del INEGL.’

* Véase, “México. Informacién Laboral”, Secretaria de Trabajo y Prevision Social, marzo de 2020.
Disponible en: http://www.stps.gob.mx/gobmx/estadisticas/pdf/perfiles/perfil%20nacional.pdf

5 Véase, “Mezcla mexicana se derrumba 20.29%, a 10.37 ddlares por barril”, Periédico El Financiero, 30
de marzo de 2020. Disponible en: https://www.elfinanciero.com.mx/mercados/mezcla-mexicana-se-derrumba-
20-23-a-10-37-dolares-por-barril

® Véase, “Alcanza délar maximo histérico de $25.73”, Aristegui Noticias, 6 de abril de 2020. Disponible en:
https://aristeguinoticias.com/0604/mexico/alcanza-dolar-maximo-historico-de-25-73/

"Véase “PRODUCTO INTERNO BRUTO DE MEXICO DURANTE EL CUARTO TRIMESTRE DE 2019”,
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, comunicado de prensa no. 110/20, 25 de febrero de 2020.
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Teniendo en cuenta los nUmeros negativos que se registraron en el 2019 relativos
al PIB, es predecible que en el 2020 México se enfrentara a una situacion
econdmica delicada.

Diversos analistas han sefialado que el PIB de México podria caer 3.5 por ciento
en el transcurso del 2020, de acuerdo con la Encuesta sobre las Expectativas de
los Especialistas en Economia del Sector Privado del Banco de México
(BANXICO). En febrero se proyectaba un incremento de 0.9 por ciento del PIB
para este afio, en marzo, en medio de la pandemia de COVID-19, las previsiones
de crecimiento econdmico a partir de este indicador disminuyeron
significativamente.®

En referencia a la canasta béasica, en el 2019 algunos productos de la misma
aumentaron su costo, y se tenia previsto que en el 2020 elevaran su precio entre
un 15 y un 20%, de acuerdo con la Alianza Nacional de Pequefios Comerciantes.
Lo anterior, debido al Impuesto Especial Sobre la Produccion y Servicios para
refrescos y cigarros, asi como a combustibles como las gasolinas y el diésel. La
contingencia por COVID-19 vino a abonar al aumento de los precios de la canasta
bésica, pues de acuerdo con especialistas, los productores justifican la situacién
con la dificultad para crear, almacenar y trasladar alimentos debido a la pandemia
y a las compras de panico que vacian los estantes de las tiendas.®

Algunos de los productos que mas se han elevado son: el huevo que costaba
entre 28 y 30 pesos y ahora cuesta 48 pesos; el jitomate que anteriormente se
encontraba en 16 pesos por kilogramo y actualmente oscila entre los 23 y 25
pesos; el azlcar de 18 a 22 pesos; el frijol que sufri6 un aumento de entre 8 y 10
pesos; el chile de 19 a 34 pesos; el limén que costaba entre 16 y 22 pesos y ahora
se encuentra entre 28 y 35 pesos, entre otros productos, principalmente, los del
campo. Aunque no entran dentro de los productos de la canasta basica
alimentaria, en todos los materiales de limpieza también se pudo apreciar un
incremento considerable debido a la pandemia del COVID-19.%°

Es importante destacar que en el caso de los alimentos que integran la canasta
basica se han generado incrementos superiores al aumento del salario minimo, lo
cual se traduce en una pérdida acumulada del poder adquisitivo del mismo.

Disponibleen:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2020/pib_pconst/pib_pconst2020_02.pdf

¥ Véase, “PIB caeria 3.5 por ciento en 2020: Banxico”, Aristegui Noticias, 1 de abril de 2020. Disponible en:
https://aristequinoticias.com/0104/mexico/pib-caeria-3-5-por-ciento-en-2020-banxico/

° Véase, “Al alza precios de la canasta bésica por Covid-19”, MEGANOTICIAS, 3 de abril de 2019.
Disponible en: https://www.meganoticias.mx/cdmx/noticia/al-alza-precios-de-la-canasta-basica-por-covid-
19/138210

0 Ibidem.
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En cuanto a la crisis del incremento de los precios, las razones son
multifactoriales, desde la demanda de materias primas, el desarrollo de los
biocombustibles, la reduccion sustancial de la produccién de alimentos y de sus
existencias, el cierre de empresas por la declaratoria de emergencia sanitaria,
entre muchos otros.

Cabe sefialar también que México es importador de granos basicos y que en este
momento las importaciones estan detenidas a nivel mundial por la pandemia de
COVID-19, ya que muchos paises cerraron sus fronteras; lo anterior puede
provocar un aumento en el producto final, por lo que somos vulnerables a los
vaivenes de la economia global, por lo tanto, deben consolidarse esfuerzos para
contener el aumento de los precios de los alimentos basicos.

Hablamos de que existe gran volatilidad de precios que afecta la seguridad
alimentaria de la poblacibn més pobre y vulnerable, ya que dicho grupo
poblacional destina casi la mitad de su ingreso al consumo de alimentos, lo cual,
por cierto, merma su capacidad econémica para obtener servicios basicos como
salud, educacion, entre otros, colocando a esos hogares por debajo del umbral de
pobreza.

La economia mexicana continuara enfrentando un entorno externo complejo que
se ha tornado mas adverso por la emergencia sanitaria provocada por el COVID-
19, existe un entorno de bajo crecimiento econémico, por lo cual es crucial que
México aplique politicas orientadas a impulsar el crecimiento econémico y mejorar
el nivel de vida de las personas que subsisten en pobreza extrema.

Para los meses subsecuentes del 2020 existe un riesgo de que el desempleo, asi
como los precios de la canasta basica aumenten debido a la conjuncion de
factores como la recesion mundial, la emergencia sanitaria, el confinamiento de la
poblacidn, el cierre temporal de empresas y la volatilidad del tipo de cambio.

Hay muchos indicadores de que éste sera un afio dificil para nuestro pais, por lo
tanto, es necesario impulsar acciones y medidas de vigilancia y control a fin de
evitar el aumento indebido e injustificado en los precios de los productos que
integran la canasta basica. Lo anterior con la finalidad de salvaguardar el derecho
de las y los mexicanos a una alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad.

Es importante destacar que la proteccion del consumidor es un derecho
consagrado en el articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el cual dispone lo siguiente:

Las leyes fijaran bases para que se sefialen precios maximos a los
articulos, materias o productos que se consideren necesarios para
la economia nacional o el consumo popular, asi como para
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imponer modalidades a la organizacion de la distribucion de esos
articulos, materias o0 productos, a fin de evitar que
intermediaciones innecesarias o excesivas provoquen insuficiencia
en el abasto, asi como el alza de precios. La ley protegera a los
consumidores y propiciara su organizacion para el mejor cuidado
de sus intereses.

En el mismo tenor, la disposicion en comento establece que:

La ley castigara severamente, y las autoridades perseguiran con
eficacia, toda concentracion o acaparamiento en una o pocas
manos de articulos de consumo necesario y que tenga por objeto
obtener el alza de los precios; todo acuerdo, procedimiento o
combinacion de los productores, industriales, comerciantes o
empresarios de servicios, que de cualquier manera hagan, para
evitar la libre concurrencia o la competencia entre si o para obligar
a los consumidores a pagar precios exagerados y, en general,
todo lo que constituya una ventaja exclusiva indebida a favor de
una o varias personas determinadas y con perjuicio del publico en
general o de alguna clase social.

El mandato sefalado le corresponde a la Comision Federal de Competencia
Econdémica (COFECE), organismo constitucional autbnomo que, conforme a la Ley
Federal de Competencia Econdmica, no tiene la atribucién legal de perseguir y
sancionar margenes altos per sé o los aumentos de precios que unilateralmente
las empresas fijen en el mercado. No obstante, la COFECE debe estar pendiente
del comportamiento de aquellos mercados sensibles donde se observen
incrementos indiscriminados de precios para evaluar y, en su caso, descartar la
existencia de barreras indebidas o arreglos entre competidores como la causa de
esos aumentos, lo que ameritaria un procedimiento formal de investigacion.**

En este sentido, también debe ser materia de ejercicio de atribuciones la
verificacion legal de que cualquier aumento de precios debe obedecer a
decisiones individuales e independientes de las empresas y no deben ser
inducidos, propiciados o recomendados por Asociaciones, Confederaciones o
Camaras a sus participantes.

De igual forma, conforme a la Ley Organica de la Administracion Publica Federal,
la Secretaria de Economia y, por ende, sus Organos desconcentrados u
organismos descentralizados sectorizados, tiene, entre otras atribuciones, las
siguientes:

" véase, “Postura de la COFECE en términos de la aplicacién de la Ley Federal de Competencia
Econdémica ante la emergencia sanitaria”, Comision Federal de Competencia Econémica, COFECE-012-
2020, 27 de marzo de 2020. Disponible en: https://www.cofece.mx/postura-cofece-ante-emergencia-sanitaria/
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l.- Formular y conducir las politicas generales de industria,
comercio exterior, interior, abasto y precios del pais; con
excepcion de los precios de bienes y servicios de la
Administracion Publica Federal,

Il.- Regular, promover y vigilar la comercializacion, distribucion y
consumo de los bienes y servicios;

VIIl.- Regular, orientar y estimular las medidas de proteccion al
consumidor;

IX. Participar con las Secretarias de Bienestar, de Agricultura y
Desarrollo Rural y de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en la
distribucién y comercializaciéon de productos y el abastecimiento
de los consumos basicos de la poblacién; asi como el fomento a la
cadena de valor productiva agroalimentaria,;

Por su parte, la Ley Federal de Proteccion al Consumidor establece que la
Procuraduria Federal de Proteccion al Consumidor (PROFECO) sancionara como
un caso particularmente grave toda conducta acto o comisién que tenga por efecto
el aumento de precios cuando se trate de productos basicos de consumo
generalizado, como alimentos o productos sujetos a precio maximo 0 a precios o
tarifas establecidos o registrados por la Secretaria de Economia o por cualquiera
otra autoridad competente.

Reconocemos los esfuerzos del Gobierno Federal para afrontar la actual
coyuntura y estamos conscientes de la complejidad del momento que vive nuestra
nacion. Sin embargo, el escenario que se vive hoy y se vivira en los préximos
meses nos apremia a proponer medidas encaminadas a preservar el bienestar de
las familias mexicanas, especialmente de las que menos tienen.

Por estas razones, sometemos a la consideracion de esta Asamblea la siguiente
proposiciéon con:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Economia para que implemente las acciones
necesarias a fin de evitar de manera efectiva el aumento en los precios de
productos que integran la canasta basica.

SEGUNDO.- La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn
exhorta respetuosamente a la Procuraduria Federal del Consumidor para que, en
el ambito de sus atribuciones, intensifique las acciones de vigilancia, control y
sancion necesarias para evitar que, con motivo de la contingencia sanitaria
provocada por el COVID-19, los establecimientos comerciales incrementen de
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manera indebida e injustificada los precios de los productos que integran la
canasta basica.

TERCERO.- La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union
exhorta respetuosamente a la Comision Federal de Competencia Econdémica para
que verifigue e investigue la existencia de eventuales conductas contrarias a la
Ley Federal de Competencia Econdmica en el marco de la contingencia sanitaria
provocada por el COVID-109.

Dado en el Salén de Sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de
abril 2020.

SUSCRIBEN

DIPUTADOS INTREGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

DIPUTADO FIRMA

DIP. ARTURO ESCOBAR Y VEGA
Coordinador del Grupo Parlamentario del PVEM

DIP. JOSE RICARDO GALLARDO CARDONA

DIP. JESUS SERGIO ALCANTARA NUNEZ

DIP. OSCAR BAUTISTA VILLEGAS

DIP. LYNDIANA ELIZABETH BUGARIN
CORTES

DIP. JORGE FRANCISCO CORONA MENDEZ

DIP. ZULMA ESPINOZA MATA
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PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LAS
AUTORIDADES EN MATERIA DE SALUD DE LOS TRES ORDENES DE GOBIERNO,
A RESPETAR Y OBSERVAR TODOS AQUELLOS PROTOCOLOS DE ATENCION
APLICABLE EN LOS HOSPITALES, CENTROS DE SALUD Y RELACIONADOS, YA
SEAN PUBLICOS O PRIVADOS, CON EL FIN DE DISMINUIR EL RIESGO DE
EXPOSICION AL VIRUS SARS-COV2 (COVID-19). A CARGO DEL DIPUTADO
ARTURO ESCOBAR Y VEGA Y EL DIPUTADO OSCAR BAUTISTA VILLEGAS.

Quienes suscriben, Diputado Arturo Escobar y Vega, en representacion de los Diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, asi como los
Diputados Francisco Elizondo Garrido, Nayeli Arlen Fernandez Cruz, Alfredo Antonio
Gordillo Moreno, Ana Patricia Peralta de la Pena, Erika Mariana Rosas Uribe, Héctor
Serrano Cortés y Mauricio Alonso Toledo Gutiérrez, integrantes de la LXIV Legislatura del
honorable Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 6,
numeral 1, fraccion I; y 79 numeral 1 fraccidon II y numeral 2 fraccidon I del Reglamento
de la Camara de Diputados, someten a la consideracion de esta Asamblea la presente
Proposicién con Punto de Acuerdo, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con el articulo cuarto constitucional, toda persona tiene derecho a la
proteccion de la salud. La Ley General de Salud definira las bases y modalidades para el
acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia de la Federacién y las
entidades federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que dispone la
fraccion XVI del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.®

La proteccidon de la salud es atribucidn de los tres drdenes de gobierno, conforme al
propio dispositivo constitucional y la Ley General referida; siendo asi, al establecerse
bases y distribucion de competencias con facultades exclusivas y concurrentes de las
autoridades, es evidente la necesidad de observar de manera homdloga procesos,
procedimientos y actos administrativos de aplicacion general para todos los involucrados
en la proteccion a la salud.

La Resolucion No. 1/2020 PANDEMIA Y DERECHOS HUMANOS EN LAS
AMERICAS?, adoptada por la Comision Interamericana de Derechos Humanos el 10 de
abril de 2020, ha reconocido que los sistemas de salud de los Estados de la regién se
han visto o pueden verse adn mas desbordados frente a la magnitud de la pandemia del
COVID-19, en particular respecto de quienes viven en la pobreza y para quienes no
tienen cobertura médica, en caso de que necesiten atencién médica u hospitalizacion.

! véase, “Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”. Disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1 060320.pdf

2 Véase, “Pandemia y Derechos Humanos en las Américas”, Comision Interamericana de Derechos
Humanos”, Resolucion No. 1/2020. Disponible en: http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/Resolucion-1-20-es.pdf
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Por ello, entre las recomendaciones que hacen se encuentran las de adoptar las medidas
necesarias a fin de prevenir los contagios de COVID-19 de la poblaciéon mayor en general
y en particular de quienes se encuentren en hospitales, adoptando medidas de ayuda
humanitaria para garantizarles la provision de alimentos, agua y saneamiento y
estableciendo espacios de acogida para personas en situacion de pobreza extrema, calle
o abandono o situacién de discapacidad, ademas de otros grupos vulnerables como
personas migrantes, solicitantes de asilo, personas refugiadas, apatridas, victimas de
trata de personas y personas desplazadas internas, personas LGBTI y personas afro
descendientes.’

Un ejemplo claro de la importancia y la necesidad de ser uniformes en los métodos de
acceso a la atencidon hospitalaria, es que en el contexto de la pandemia mundial
decretada por la Organizacién Mundial de la Salud el 11 de marzo de 2020* y de la
emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor por la epidemia de enfermedad
generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) decretada por el Consejo de Salubridad
General en nuestro pais el 31 de marzo de 2020.° El seguir protocolos en todos los
espacios de atencién a la salud puede mejorar considerablemente los efectos y acciones
tendentes a satisfacer la salud publica, evitar el contagio y, por ende, esquivar la
posibilidad de saturar el sistema de salud, con las consecuentes implicaciones
econdmicas, sociales y de gobernabilidad que ello conlleva.

Es evidente la inquietud de los pacientes y de la ciudadania al percibir que tienen
sintomas de cualquier tipo de enfermedad respiratoria, en medio de la ansiedad y estrés
que produce un virus cuya tasa de mortalidad es materia de preocupacion colectiva, por
ello, se ha echado a andar un proceso que va desde la comunicacién e informacion
publica y gubernamental para dar recomendaciones, hasta la obligatoriedad vy
coercibilidad de acciones a implementar por los tres érdenes de gobierno, dirigida al
sector publico, privado y social para atender esta emergencia nacional y mundial.

No obstante contar con los medios idoneos para ello, es entendible que la socializacion y
aplicacion de lineamientos para atender y contener epidemias sea compleja, por lo que
las autoridades deben redoblar esfuerzos en la aplicacidn estricta del derecho, mediante
la ejecucidon y seguimiento ordenado de las normas aplicables, y asi mediante la
constante y clara implementacién de las mismas, esperar que se genere una practica
arraigada que las vuelva derecho vigente para las autoridades encargadas de su
ejecucidon y una costumbre para aquellos que, si bien no son responsables de aplicarlas,
experimentan efectos y consecuencias negativos con su vigencia.

3 Ibidem.

* Véase, “La OMS caracteriza a COVID-19 como una pandemia”, Organizacién Panamericana de la Salud, centro
de prensa. Disponible en: https://www.paho.org/hg/index.php?option=com content&view=article&id=15756:1a-oms-
caracteriza-a-covid-19-como-una-pandemia&catid=740&lang=es&Itemid=1926

> Véase, “Coronavirus en México: anuncian emergencia sanitaria y nuevas medidas”, Milenio Diario, 30 de
marzo de 2020. Disponible en: https://www.milenio.com/politica/coronavirus-mexico-30-marzo-noticias-hora-casos-
vivo
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Los ejemplos concretos que estan aconteciendo y que han sido reportados tanto por
medios de comunicacién, como por la sociedad en general, es que a pesar de las
recomendaciones de aislamiento, quedarse en casa o solicitar atencion médica via
remota o tecnoldgica si se presentan sintomas de COVI-19; las personas acuden a los
hospitales, lo cual es perfectamente justificable pues en este contexto se tiene temor de
perder la vida.

Por ello, es responsabilidad de aquellos a quienes les hemos otorgado el caracter de
autoridad entender las externalidades que se generan por la falta de informacién o por
una diversa interpretacion de la misma, para disminuir y controlar los riesgos de los
efectos que generan los actos y omisiones de las personas, en el contexto de la epidemia
mundial de COVID-19.

Esto, en esencia, es la regulacidn, la intervencion estatal en las esferas de los derechos
de las personas para satisfacer conceptos juridicos indeterminados como el interés social,
el bien comun o el interés publico, entre otros.

Si el interés superior o mayor es proteger la salud, evitar la diseminacion de
enfermedades, de epidemias y de pandemias, y en ultima instancia, tratar de mantener
con vida a la gente debido a las externalidades de una enfermedad, es necesario que la
autoridad sea insistente y contundente con los métodos y formas elegidas para tratar de
acercarse lo mas posible a lograr los efectos deseados.

Concretamente, se han visto tratamientos diversos en distintos espacios de proteccion a
la salud en los tres drdenes de gobierno, haciéndose evidente que la atencidén a
potenciales pacientes de enfermedades respiratorias, entre ellas el COVID-19, se han
dado en banquetas®, arroyos vehiculares o bahias, dentro y fuera de los vehiculos en los
que llegan los pacientes o al interior de los espacios de atencién de la salud.

Ante el posible riesgo de propagacion y contagio, también se ha visto que a algunos
pacientes simplemente les piden que se vayan a sus casas, a otros los atienden mediante
examenes y chequeos médicos o de laboratorios, y otros tantos los ingresan como
pacientes en areas aisladas y no aisladas de otros enfermos en los centros hospitalarios.”

Es altamente probable que ante la falta de atencién uniforme, de acuerdo a la
importancia y gravedad de la situacion que enfrentamos, la ausencia de procedimientos
homologados aumente el riesgo en la contribucién a casos de contagio entre los
profesionales de la salud, incluidos enfermeras, enfermeros, médicos, personal
administrativo y servidores publicos, entre otros.

® Véase, “Coronavirus en México: reportan carencias en hospitales para atender la emergencia”, INFOBAE,
16 de marzo de 2020. Disponible en: https://www.infobae.com/america/mexico/2020/03/16/coronavirus-en-mexico-
reportan-carencias-en-hospitales-para-atender-la-emergencia/

7 ibidem.
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Los medios de comunicacién sefialan que el personal de salud reporta falta de insumos®
como cubre bocas o tapabocas’, la exigencia en general de materiales para la atencién
de la salud'® y la de contar con el equipamiento adecuado para proteger su propia salud
y las de los pacientes que atienden.!’ Asi mismo, se reportan centenas de casos de
contagios entre profesionales de la salud? a lo largo y ancho del pais.*

Como toda politica publica, existe una serie de elementos juridicos y no juridicos,
practicas, protocolos y lineamientos, obligatorios y recomendatorios, que permiten a la
autoridad sanitaria cumplir con el derecho fundamental de garantizar el acceso vy
proteccion de la salud en el pais'*, con claras acciones que no transcribiremos aqui,
pues en todo caso se trata de socializar tales documentos de observancia necesaria para
atender de mejor manera la realidad que hoy enfrentamos.'®

Especificamente, es de suma importancia atender lineamientos y demas documentos
vinculados y relacionados'®, difundidos por el gobierno federal, con el objetivo de dar a
conocer las medidas de prevencion y control de infecciones para disminuir el riesgo de
transmision de virus respiratorios emergentes tanto a nivel comunitario como en los
centros de atencidn a la salud de todos los niveles entre los que se encuentran:

» Los Lineamientos para la atencién de pacientes por COVID-19 del 14 de febrero
de 2020 de la Comision Coordinadora de Instituto Nacionales de Salud vy
Hospitales de Alta Especialidad;

» El Lineamiento estandarizado para la vigilancia epidemioldgica y por laboratorio de
COVID-19, aprobado por el Comité Nacional para la Vigilancia Epidemioldgica
(CONAVE);

8 Ibidem.

° Véase, “Médicos del IMSS en Culiacan carecen de proteccion ante Covid-19”, DEBATE, 02 de abril de 2020.
Disponible en: https://www.debate.com.mx/culiacan/No-todos-necesitan-cubrebocas-dice-el-IMSS-ante-falta-de-
insumos-en-Sinaloa-20200401-0199.html

10 yéase, “Trafico CDMX: Enfermeras bloquean Eje Central piden material de proteccion ante Covid-19”,
08 de abril de 2020. Disponible en: https://heraldodemexico.com.mx/cdmx/trafico-cdmx-enfermeras-bloquean-eje-
central-piden-material-de-proteccion-ante-covid-19-eje-2-norte-insumos/

1 yéase, “Exigen material en el IMSS ante coronavirus”, Periédico El Norte, 31 de marzo de 2020. Disponible
en: https://www.elnorte.com/exigen-material-en-el-imss-ante-coronavirus/ar1908811?po=3&v=2&referer=--
7d616165662f3a3a6262623b727a7a7279703b767a783a--

12 yéase, “"IMSS: hay 329 médicos y enfermeras contagiados de Covid-19”, Aristegui Noticias, 12 de abril de
2020. Disponible en. https://aristequinoticias.com/1004/mexico/imss-hay-329-medicos-y-enfermeras-contagiados-de-
covid-19/

13 véase, “Un hospital de México con 42 empleados contagiados pide ayuda para combatir la pandemia
ante la falta de insumos”, Periddico El Pais, 11 de abril de 2020. Disponible en: https://elpais.com/sociedad/2020-
04-11/un-hospital-de-mexico-con-42-empleados-contagiados-pide-ayuda-para-combatir-la-epidemia-ante-la-falta-de-
insumos.html

4 véase, "Documentos y material de interés”, Instituto Nacional de Salud Publica. Disponible en:
https://www.insp.mx/nuevo-coronavirus-2019/documentos-materiales-interes.html

15 yéase, "RECOMENDACIONES PARA PERSONAL DE SALUD”, Secretaria de Salud. 13 de febrero de 2020.
Disponible en: https://www.gob.mx/salud/documentos/informacion-para-personal-de-salud

16 yéase, “Aviso Epidemiolégico-Casos de infeccion respiratoria asociados a Coronavirus (COVID-19)”,
Secretaria de Salud. 10 de abril de 2020. Disponible en: https://www.gob.mx/salud/documentos/aviso-epidemiologico-
casos-de-infeccion-respiratoria-asociados-a-nuevo-coronavirus-2019-ncov
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= El Proceso de prevencion de infeccion para las personas con COVID-19
(enfermedades por SARS-CoV-2), contactos y personal de la salud; y

= El Protocolo de bioseguridad y biocustodia para el manejo de pacientes durante la
toma de muestras de casos probables por enfermedad por 2019-nCov, del
Instituto de Diagndstico y Referencia Epidemioldgicos “Dr. Manuel Martinez Baez".

Estos documentos establecen claros procesos de:

» Medidas de prevencion y control en unidades de atencion a la salud;

= Recomendaciones para prevencion y control de infecciones respiratorias a nivel
comunitario;

» Estrategias de prevencidon y control durante la atencion de los pacientes con
sintomas respiratorios en centros de salud o consultorios, y para los que requieran
hospitalizacion;

» Recomendaciones para familiares y visitas, entre otros.

Todos estos lineamentos aplicables a nivel nacional han sido tomados de las mas
importantes fuentes internacionales, como las emitidas por la Organizacién Mundial de la
Salud en materia de:

= Prevencidn y control de infecciones (PCI) durante la atencién médica cuando se
sospecha una nueva infeccidn por coronavirus (nCoV). Guia Provisional del 25
enero 2020.

» Asesoramiento sobre el uso de mascarillas en la comunidad durante la atencion
domiciliaria y en los centros de salud en el contexto del nuevo brote de
coronavirus (2019- nCoV).

» Cuidados en casa para pacientes con sospecha de infeccion por el nuevo coronavi-
rus (2019-nCoV) con sintomas leves y manejo de contactos sin sintomas. Guia
provisional del 20 enero 2020.

En conclusién, el cumplimiento de estos ordenamientos permitira una estricta aplicacion
de procedimientos especificos para la vigilancia epidemioldgica de COVID-19, que
orienten las acciones en salud publica, junto con la toma, manejo, envio y procesamiento
de las muestras de casos sospechosos del referido virus y, finalmente, implementar el
monitoreo, alertamiento y difusién con respecto al comportamiento epidemioldgico de
COVID-19 a nivel nacional e internacional para orientar las medidas de prevencion y
control.

Por lo anterior, sometemos a la consideracién de esta honorable asamblea la siguiente
proposicion con:

PUNTO DE ACUERDO
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UNICO.- La Camara de Diputados del H. Congreso de la Union exhorta respetuosamente
a las autoridades en materia de salud de los tres érdenes de gobierno a respetar y
observar todos aquellos protocolos de atencion aplicables en los hospitales, centros de

salud y relacionados, ya sean publicos o privados, con el fin de disminuir el riesgo de
exposicion al virus SARS-COV2 (COVID-19).

Dado en el Salon de Sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de
abril de 2020.

SUSCRIBEN

DIPUTADOS INTREGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

DIP. ARTURO ESCOBAR Y VEGA
Coordinador del Grupo Parlamentario del PVEM

DIP. OSCAR BAUTISTA VILLEGAS

DIP. JESUS SERGIO ALCANTARA NUNEZ

DIP. LYNDIANA ELIZABETH BUGARIN
CORTES

DIP. JORGE FRANCISCO CORONA MENDEZ

DIP. JOSE RICARDO GALLARDO CARDONA

DIP. ZULMA ESPINOZA MATA

DIP. MARCO ANTONIO GOMEZ ALCANTAR

DIP. LETICIA MARIANA GOMEZ ORDAZ
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DIP. CARLOS ALBERTO PUENTE SALAS

DIP. ROBERTO ANTONIO RUBIO MONTEJO

DIP. JESUS CARLOS VIDAL PENICHE

DIP. LILIA VILLAFUERTE ZAVALA
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'FERNANDEZ CRUZ MORENA
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PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A
DIVERSAS AUTORIDADES EN MATERIA ECONOMICA Y ADMINSITRATIVA A
REALIZAR LAS ACCIONES EN EL AMBITO DE SU COMPETENCIA CON EL
FIN DE SALVAGUARDAR EL ACCESO OPORTUNO, CON PERSPECTIVA DE
DERECHOS HUMANOS, A INSUMOS MEDICOS EN MEJORES CONDICIONES
DE MERCADO; ASi COMO A PREVENIR, IDENTIFICAR Y SANCIONAR, EN SU
CASO, PRACTICAS DESLEALES EN MATERIA ECONOMICA CONTRARIAS A
LOS INTERESES PUBLICOS FUNDAMENTALES EN EL CONTEXTO DE LA
CONTINGENCIA MUNDIAL EN LA QUE VIVIVIMOS.

Quienes suscriben, Diputado Arturo Escobar y Vega, en representacion de los
Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México, asi como los Diputados Francisco Elizondo Garrido, Nayeli Arlen
Fernandez Cruz, Alfredo Antonio Gordillo Moreno, Ana Patricia Peralta de la Pefa,
Erika Mariana Rosas Uribe, Héctor Serrano Cortés y Mauricio Alonso Toledo
Gutiérrez, integrantes de la LXIV Legislatura del honorable Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 6, numeral 1, fracciéon I; y 79
numeral 1 fraccion Il y numeral 2 fraccion | del Reglamento de la Camara de
Diputados, someten a la consideracion de esta Asamblea la presente Proposicion
con Punto de Acuerdo, al tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES

En el Partido Verde Ecologista de México estamos conscientes de la situacion que
aqueja el dia de hoy al mundo entero y a nuestro pais, al enfrentarnos a una crisis
en el marco de la globalizacién que traera consigo un aumento en la pérdida de
empleo y poder adquisitivo de los ciudadanos. Vivimos una coyuntura en la que
debemos salvaguardar el bienestar de los mexicanos, realizando acciones
extraordinarias que permitan mitigar los efectos y/o contrarrestar las
consecuencias sanitarias, sociales y econdémicas de la pandemia provocada por el
virus SARS-CoV2.

Recientemente se ha reflexionado acerca del impacto que diversos sucesos han
generado en la realidad actual, de esta manera, la pandemia de COVID-19 ha
arrojado nuevas reflexiones sobre la suficiencia y la necesidad de repensar acerca
del funcionamiento del sistema econdmico de nuestro pais. En este sentido, el
Partido Verde Ecologista de México hace énfasis en estas coyunturas, tomando en
cuenta la dignidad humana como piedra angular de todo el sistema normativo,
administrativo, econdmico y social, reconocido en la Constitucién y Tratados
Internacionales suscritos por nuestro pais. Es por eso que, preocupados por el
contexto actual, suscribimos como grupo parlamentario el presente punto de
acuerdo.

Al momento que se elabora el presente documento, en nuestro pais existen 3,441
casos confirmados; 10,105 casos sospechosos; 17,950 casos negativos, 194
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defunciones por COVID-19 y se han estudiado a 31,496 personas. Como puede
verse si se comparan las cifras con las de dias anteriores, a tendencia esta al alza,
lo cual indica que debemos estar preparados para que las personas que resulten
diagnosticadas como positivas al virus puedan recibir atencibn médica en los
diferentes hospitales y centros de salud publicos y privados de nuestro pais.
Ademas de los casos confirmados, el modelo de vigilancia Centinela estimé que
en nuestro pais existen 26 mil casos reales de COVID-19.

La contingencia sanitaria aun se encuentra en fase 2, y, con base en lo
establecido por la Secretaria de Salud, se estima que en 2 semanas se alcance la
fase 3, lo cual se traduce en que los contagios locales seran acelerados y de no
realizar acciones extraordinarias para mitigar la propagacion del virus, el sistema
de salud de nuestro pais se veria colapsado, tal como paso6 en paises como ltalia
y Espaia.

En el Partido Verde Ecologista de México estamos convencidos que para que el
sector salud de nuestro pais pueda soportar y dar atencion a los pacientes, el
personal médico de los hospitales, a los cuales les expresamos nuestra gratitud,
solidaridad y reconocimiento, debe de contar en tiempo y forma con los insumos
meédicos y las medicinas necesarias para salvaguardar la vida de los contagiados
y, en las mismas condiciones, del personal de salud que se encuentre brindando
tratamientos para mitigar la enfermedad. En nuestro pais ya hay diversos ejemplos
de médicos, enfermeras y demas trabajadores de hospitales que se han
contagiado. Existen ejemplos de lo anterior en Tlalnepantla, Estado de México,
donde 20 médicos se contagiaron; 42 en Cabo San Lucas; 6 en Cuernavaca,
Morelos y casi una treintena en Monclova, Coahuila.

Adicionalmente, y de manera preventiva, debemos de garantizar el acceso a los
insumos médicos minimos a todos en general, en condiciones de eficiencia y con
perspectiva de derechos humanos; ya que en estas circunstancias, mas que
nunca, debemos conjugar lo urgente en armonia con lo importante.

Lo anterior, permitira disminuir el nimero de pérdidas humanas, ademas de
prevenir un eventual colapso del sistema de salud de nuestro pais. En ese sentido,
se entiende que la produccién, comercializacion y distribucién de dichos productos
e insumos médicos constituyen una actividad econOmica esencial y son de
primera necesidad en el contexto de la emergencia sanitaria. En esta coyuntura
especifica, asegurar la disponibilidad y el acceso precisamente a dichos insumos,
tomando en cuenta las condiciones de mercado extraordinarias en la que nos
encontramos, se vuelve una prioridad para garantizar la atencibn meédica y
hospitalaria al universo de pacientes contagiados.

En ese contexto, no pasa inadvertido que la Comisién Federal de Competencia
Economica (COFECE) tiene en marcha una investigacion de practicas
monopolicas y competencia desleal en el ambito de la industria farmacéutica de
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nuestro pais. Por ello, evitar, prevenir e investigar las mismas debe ser prioritario
para impedir incrementar las afectaciones al sector salud y a la economia del pais.
Pero en este sentido, con un elemento adicional, en las condiciones actuales, la
condicion de agente econdmico es relevante, preponderante y debe ser vista en el
marco de los intereses publicos fundamentales.

A mayor abundamiento, en el caso de esta emergencia sanitaria, lo expuesto
cobra especial relevancia, ya que las condiciones excepcionales en las que nos
encontramos y la aparicion de nuevos “agentes econdmicos” en el mercado
provocan precios mayores a los que prevalecerian en una situacion de sana
competencia, llegando a ser muy similares a los precios que impondrian los
monopolios, alterando asimétricamente la interrelacion entre demanda y oferta; y
de esta manera, la cantidad de bienes o servicios producidos. Lo anterior, es un
riesgo que provoca un impacto mundial en el sistema de salud, en el bienestar
social y econémico y el acceso a mejores condiciones por parte de las autoridades
administrativas de todos los niveles de gobierno encargadas de la adquisicion de
insumos. Traducido, sobre todo, en pérdida de vidas humanas que pudieron
atenderse con oportunidad.

Adicionalmente, un contexto de practicas desleales en el marco de esta coyuntura,
pone en especial riesgo a la poblaciéon en general no contagiada, al representar,
un obstaculo para acceder y después adquirir en condiciones justas insumos en el
tiempo oportuno debido. Asimismo, la cantidad de personas con la oportunidad de
solventar los gastos de tratamientos largos para combatir enfermedades se ve
reducida por los altos costos a los que éstos se sujetan por el sélo control de un
Agente Econdmico (nuevo o especial) que manipula la oferta, generando golpes
fuertes tanto en la economia nacional como en la familiar y, sobre todo, cobrando
vidas a merced del comercio.

Bien se ha dicho, “las crisis son oportunidades”, sin embargo, las mismas no se
deben generar y aprovechar a costa de los derechos humanos, de los intereses
publicos fundamentales y, especialmente, de la poblacion vulnerable; es decir, a
costa de todos. jNo son tiempos de mercado, son tiempos de solidaridad!

Para el Partido Verde es de gran preocupacion y de suma relevancia que, en el
marco del contexto que estamos viviendo, se realicen practicas indebidas, por lo
gue es menester que, las autoridades competentes del Estado Mexicano, en este
caso la Secretaria de Economia, la Procuraduria Federal del Consumidor y la
Comisién Federal de Competencia Econdmica, en el ambito de sus atribuciones
pongan atencion especial al comportamiento de los “agentes econdmicos”;
definan, en su caso, de la aparicion coyuntural de “nuevos agentes” que estan
involucrados en toda la cadena de produccion, distribucion, comercializacion y
disposicion final de medicamentos de primera necesidad e insumos necesarios
para la atencion médica. Es ahora, especialmente en este contexto, donde el
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mercado relevante se interrelaciona con los derechos humanos y sociales, como
en ningun otro momento de la historia.

El dia 31 de marzo de 2020, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
“‘Acuerdo por el que se establecen acciones extraordinarias para atender la
emergencia sanitaria generada por el virus SARS-CoV2. En la fraccion VIiI, del
articulo primero del citado documento se ordena que, “todas las medidas,
establecidas deberan aplicarse con estricto respeto a los derechos humanos de
todas las personas. En esa misma fecha se present6 el acuerdo por el que se
establece la permanencia de las actividades de abasto, servicios y proveeduria del
sector farmacéutico, tanto en su produccién como en su distribucién®. Y,
adicionalmente, las autoridades administrativas locales publicaron a su vez sus
acuerdos espejo en atencion a las directrices del Consejo General de Salubridad.

Las consideraciones anteriores se correlacionan, como nunca, con todo el sistema
de derechos de nuestro orden normativo, tanto los que salvaguardan las libertades
fundamentales de primera generacién; como las que estdn orientadas a
salvaguardar todas las generaciones de derechos humanos de segunda y tercera
generacion. Todo lo anterior; Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, Tratados Internacionales en materia de Derechos Humanos suscritos
por nuestro pais, precedentes judiciales internacionales y nacionales en la
materia, deberan ordenarse de manera especial en esta coyuntura bajo la premisa
de la dignidad humana.

En este sentido, resulta indispensable que las autoridades lleven a cabo las
acciones administrativas necesarias para la salvaguarda de su interés superior en
el marco también de los intereses publicos fundamentales.

Por la relevancia de lo anteriormente expuesto, es nuestro deber evitar la
realizacion de conductas contrarias a los intereses publicos fundamentales, en el
marco de conductas anticompetitivas y monopdélicas, previstas en los articulos 52,
53, 54, 55 y 56 de la Ley Federal de Competencia Econdmica para salvaguardar el
bienestar de las familias mexicanas y la economia del pais; mas en este contexto
paradigmatico. En dichas actividades deben vigilarse no solamente a los agentes
econOmicos activos o “tradicionales “, sino que, en el marco del articulo 12,
fraccion XXIlI del ordenamiento citado, debe valorarse hacer extensiva esta
definicion para evitar que viejos o nuevos agentes econdmicos interfieran en el
funcionamiento eficiente del mercado, y que, en este contexto, es todavia mas
“‘mercado relevante”.

! véase, “ACUERDO por el que se establecen acciones extraordinarias para atender la emergencia
sanitaria generada por el virus SARS-CoV2”, Diario Oficial de la Federacion, 31 de marzo de 2020.
Disponible en: https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5590914&fecha=31/03/2020
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En cumplimiento de lo anterior, y adicionalmente a las consideraciones anteriores,
se requiere la intervencion de la Procuraduria Federal del Consumidor, para hacer
efectiva la prevencion de dafios y la proteccion de la vida, la salud y la seguridad
de los consumidores, contra los riesgos ante los que se encuentran expuestos por
las posibles practicas desleales que puedan realizar agentes econémicos para la
obtencion de un beneficio indebido derivado de la contingencia sanitaria.

En el Partido Verde Ecologista de México tenemos la conviccidon de que la
coyuntura actual, nos obliga como nunca, a salvaguardar los intereses publicos
fundamentales, tomando como punto de partida la dignidad de la persona y su
proyeccion en todo el sistema de derechos humanos. En todo este contexto, y de
manera particular, es prioritario defender el derecho a la salud y a la atencion
médica, en su especial correlacion coyuntural con el libre comercio y el derecho a
un mercado eficiente pero justo. La sociedad mexicana en general debe actuar
con solidaridad y sensibilidad, en especial, con la poblacién vulnerable y el
personal médico.

Es en este momento mas que en otros, que nuestra unidad y solidaridad como
pais esta a prueba y es en esta coyuntura que sometemos a la consideracién de
esta soberania el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Economia a que en el ambito de las
atribuciones que le confiere el articulo 34 de la Ley Orgénica de la Administracion
Publica Federal; y a la Procuraduria Federal del Consumidor, en el marco de la
Ley Federal de Proteccion al Consumidor; a realizar las acciones administrativas
correspondientes con perspectiva de derechos humanos, con la finalidad de
salvaguardar el acceso oportuno y eficiente a dispensario y equipamiento médico
en mejores condiciones de mercado para el personal médico, poblacion vulnerable
y poblacién en general.

SEGUNDO.- La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién
exhorta respetuosamente a la Comisién Federal de Competencia Econdémica a
qgue en el ambito de su mandato constitucional, de sus respectivas atribuciones y
en el contexto de la coyuntura multidimensional que enfrentamos, realice las
acciones administrativas conducentes con perspectiva de derechos humanos,
para identificar, prevenir y sancionar, en su caso, practicas monopdlicas y
desleales contrarias a los intereses publicos fundamentales en el marco
excepcional de actuacion de los “agentes econémicos” y, mas que nunca, del
“‘mercado relevante”.

TERCERO.- La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union
exhorta respetuosamente a las autoridades administrativas de todos los 6rdenes y
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de gobierno, en el marco de lo presentado, a que en el &mbito de sus respectivas
atribuciones realicen acciones con el fin de salvaguardar el acceso oportuno a
insumos meédicos en las mejores condiciones y, de ser el caso, a prevenir y
sancionar las actividades contrarias a los intereses publicos fundamentales en el
contexto de la presente contingencia.

Dado en el Salon de Sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de
abril de 2020.
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