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Intervenciones

DESDE LA TRIBUNA, DE LA CIUDADANA DELFINA ALBA-
NEZ ARBALLO, EN EL MARCO DE LA CELEBRACION DE
2019 coMO EL ANO INTERNACIONAL DE LAS LENGUAS
INDIGENAS

Empezaré por contarles un poco de mi comunidad, la
cual tiene un poco mds de 500 afios; provengo del pue-
blo indigena Paipai, ubicado en el estado de Baja Ca-
lifornia, municipio de Ensenada.

Ah{ habitamos alrededor de 900 personas, entre perso-
nas mayores, adultos, jévenes y niflos. Mi comunidad,
como todas las comunidades indigenas, vive margina-
da, le hacen falta médicos, agua potable, fuentes de
trabajo y acceso a proyectos productivos del gobierno,
que la mayoria de las veces es una batalla aplicarlos,
porque piden tanto papeleo o las convocatorias llegan
cuando faltan dos o tres dias para cerrar. Hemos so-
brevivido gracias a nuestros viejos, quienes nos han
ensefado a trabajar en estas duras tierras. Todo ha pa-
sado de generacién en generacion, desde las tradicio-
nes, la medicina, la lengua, la cultura y los cantos pa-
ra alegrar el alma y despedir a los que se marchan para
nunca regresar.

La pérdida de nuestra lengua sucede por miles de ra-
zones; ante la falta de oportunidades, los jovenes se
marchan a buscar nuevas oportunidades, y su peregri-
nar comienza con 100 o 200 kilémetros, al establecer-
se, su mimetizacién con los pueblos blancos sucede
dejando de hablar y se adectan a los estdndares del
pueblo. La mayoria logran el suefio de ser profesiona-
les y tienen que quedarse donde puedan ejercer su pro-
fesién; muchos regresan de visita, cuando sucede un
funeral o alguna reunién que atender; siempre son
bienvenidos; mientras que aqui nos quedamos quienes
somos responsables de cuidar nuestra bella tierra, que
miabkiak nos dio.

Nuestra comunidad ha sido relegada del desarrollo y
de las oportunidades de crear fuentes generadoras de
economia hasta esta fecha. Hoy vemos, con optimis-
mo, la posibilidad de crear una fuente real de desarro-
llo econémico, ya que contamos con un contrato sig-
nado entre la comunidad y la empresa Siemens
Gamesa, para construir un parque de generaciéon de
energfa edlica en nuestras tierras, labor que, sin duda

alguna, nos daré oportunidad de contar con una activi-
dad que daré sustento a nuestras familias. Con esto se
estima una inversion millonaria; sin embargo, nuestro
proyecto estd limitado a qué la institucién correspon-
diente lleve a cabo la obra. Con la finalidad de poder
llevar a cabo nuestro proyecto, se hace de fundamen-
tal hincapié en esta obra de infraestructura y espero
que nuestra peticién sea atendida con la medida de
apremio que se requiere. Nuestros antepasados, mi
abuelo y tios, tuvieron que luchar; fue en el afio de
1972 que se logré tener un papel que amparara y pro-
tegiera las tierras. Hoy estamos en 2019 y tenemos
graves problemas, como invasion de tierras y sitios sa-
grados, y es que el hombre blanco, entre mds tiene,
mads quiere poseer; es una lucha de afios; no es de ayer;
necesitamos fuentes de trabajo; somos descendencia
de los primeros pobladores, y no acceder a lo mas ele-
mental es una falta de compromiso de gobiernos que
van y vienen, y nosotros seguimos igual. Pero, a pesar
de esto, somos trabajadores; los hombres, en su mayo-
ria, son jornaleros, vaqueros y empleados; las mujeres,
fuertes guerreras que despliegan sus conocimientos en
piezas artesanales Unicas; con sus manos y el corazén
tejen el pino, la palma y el barro para vender cuando
alguien visita a nuestra comunidad, ya que carecemos
de lugares especiales en los cuales distribuir nuestro
trabajo. Han pasado muchas generaciones en lucha,
observando y escuchando las promesas de gobiernos
que van y vienen y que siguen sin cumplir, a pesar de
que mi pueblo estd declarado como en peligro de ex-
tincién, sé que hay un nuevo mafiana y que de ahf re-
surgirdn nuestros clanes y volveremos a ser como
siempre, gente viva, gente inteligente. O jaspuy paim

pa ipai.
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Comunicaciones

DE LOS DIPUTADOS JULIETA MACIAS RABAGO, MARIANA
DUNYASKA GARCIA Rojas, NOHEMI ALEMAN HERNAN-
DEZ, ALEJANDRO CARVAJAL HIDALGO, CARLOS HUM-
BERTO CASTANOS VALENZUELA, MARCO ANTONIO CAR-
BAJAL MIRANDA, MARTHA ELISA GONZALEZ ESTRADA,
RUTH SALINAS REYES Y EMMANUEL REYES CARMONA,
POR LAS QUE SOLICITAN EL RETIRO DE INICIATIVAS Y PRO-
POSICION

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 24 de octubre de 2019.

Diputada Laura Rojas Hernandez
Presidenta de la Mesa Directiva
De la Camara de Diputados
Presente

Con fundamento en el articulo 77, numeral 2, del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, me permito so-
licitarle atentamente el retiro de la siguiente

Iniciativa con proyecto de decreto que reforma los
articulos 133 y 134 de la Ley Federal del Trabajo,
publicada en la Gaceta Parlamentaria nimero 5218-
V, del jueves 14 de febrero de 2019.

Presentada por la suscrita, integrante del Grupo Par-
lamentario de Movimiento Ciudadano, y turnada a
la Comisién de Trabajo y Previsiéon Social.

Agradeciendo de antemano sus finas atenciones, reci-
ba un cordial saludo.

Atentamente
Diputada Julieta Macias Rdbago (ribrica)

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 24 de octubre de 2019.

Diputada Laura Rojas Hernandez
Presidenta de la Mesa Directiva
De la Camara de Diputados
Presente

Con fundamento en el articulo 77, numeral 2, del Re-
glamento de la Camara de Diputados, le solicito de la
manera m4s atenta que se sirva dictar sus amables ins-
trucciones a efecto de retirar de la Comision de Traba-
jo y Prevision Social la iniciativa en materia de dere-
chos de los periodistas, presentada por la suscrita en su
caricter de promovente que a continuacién se enuncia:

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adi-
ciona el capitulo XVIII al titulo sexto, se reforman
diversos articulos y se adicionan las fracciones VIII
y XI al articulo 994 de la Ley Federal del Trabajo,
presentada y turnada a la Comisién de Trabajo y
Prevision Social el 30 de abril de 2019.

Solicito lo anterior toda vez que, encontrdndose atin en
proceso de dictamen, es de mi interés enriquecer la
propuesta y sus alcances a través de los foros en la ma-
teria que, por manifestaciéon de los integrantes de la
comision dictaminadora, habran de coordinarse en
breve.

Sin otro particular, me despido de usted agradeciendo
su apoyo.

Atentamente
Diputada Mariana Dunyaska Garcia Rojas (rtbrica)
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Palacio Legislativo de San L4zaro,
a 24 de octubre de 2019.

Diputada Laura Angélica Rojas Hernandez
Presidenta de la Mesa Directiva

De la Camara de Diputados del

honorable Congreso de la Unién

Presente

La que suscribe, Nohemi Alemdn Hernéndez, y las y
los diputados del Grupo Parlamentario de Accioén Na-
cional, en ejercicio de la facultad que me otorga el ar-
ticulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, con fundamento en el ar-
ticulo 77, numeral 2 del reglamento de la Cédmara de
Diputados, le solicito a usted sea retirada la iniciativa
proyecto de decreto que reforma diversas disposicio-
nes de la Ley Federal del Trabajo, a fin de garantizar
los derechos laborales de los periodistas, publicada en
la Gaceta Parlamentaria el 3 de septiembre de 2019.

Agradezco su atencion a la presente y aprovecho para
enviarle mi més atenta y distinguida consideracidn.

Atentamente
Diputada Nohemi Alemédn Hernéndez (rdbrica)

Palacio Legislativo de San Lazaro
a 23 de octubre de 2019.

Diputada Laura Angélica Rojas Hernandez
Presidenta de la Mesa Directiva
Presente

Con fundament6 en lo dispuesto por el articulo 77, nu-
meral segundo, del Reglamento de la Cdmara de Di-
putados, y haciendo uso de mi derecho de iniciativa,
solicito tenga a bien girar sus instrucciones para retirar
la iniciativa presentada por el suscrito, por la que se re-

forman los articulos 109 Bis de la Ley del Seguro So-
cial y 43 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servi-
cios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Agradezco su amable consideracion.

Atentamente
Diputado Alejandro Carvajal Hidalgo (ribrica)

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 17 de octubre de 2019.

Diputada Laura Angélica Rojas Hernandez
Presidenta de la Mesa Directiva

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 77, nu-
meral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados,
solicito que tenga a bien girar sus apreciables instruc-
ciones para hacer efectivo el derecho del retiro de la
iniciativa con proyecto de decreto que reforma los ar-
ticulos 50. y 70. de la Ley del Servicio Militar, turna-
da para su dictamen a la Comision de Defensa Nacio-
nal, con la finalidad de enriquecerla y fortalecerla con
mayor informacion.

Sin otro particular, quedo de usted.
Atentamente

Diputado Carlos Humberto Castafios Valenzuela
(rdbrica)
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Palacio Legislativo de San L4zaro,
a 24 de octubre de 2019.

Diputada Laura Angélica Rojas Hernandez
Presidenta de la Mesa Directiva

Camara de Diputados

Presente

Sirva estas lineas para enviarle un cordial saludo y al
mismo solicitarle de la manera mds atenta, que con
fundamento en el articulo 79, numeral 2, fraccién VII,
del Reglamento de la Camara de Diputados, sea retira-
da la proposicién por la que se exhorta a diversas au-
toridades para que, en el dmbito de sus facultades, se
realice la difusién de la denuncia, y realizar las inves-
tigaciones, procedimientos y lograr la justicia adecua-
da, presentada el pasado 21 de octubre del afio en cur-
SO.

Agradeciendo de antemano las atenciones brindadas,
reciba mis mds sinceras consideraciones.

Atentamente
Diputado Marco Antonio Carbajal Miranda (ribrica)

Palacio Legislativo de San Lazaro,
octubre 23 de 2019.

Diputada Laura Angélica Rojas Hernandez
Presidenta de la Mesa Directiva

De la Camara de Diputados

Presente

Me permito solicitar su valioso apoyo a fin que lo ini-
ciativo abajo descrita, sea retirada del orden del dia asi
como de los registros parlamentarios del dia de hoy,
miércoles 23 de octubre del afio 2019.

* 202.22/0ct (2) Que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado

B) del Articulo 123 Constitucional y de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, suscrita por la diputada
Martha Elisa Gonzilez Estrada y diputados inte-
grantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional (turno a comision).

Sin otro particular, estoy o sus 6rdenes para aclaracién
alguna al respecto.

Atentamente
Diputada Martha Elisa Gonzdlez Estrada (rdbrica)

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 25 de octubre de 2019.

Diputada Laura Angélica Rojas Hernandez
Presidente de la Mesa Directiva

De la Camara de Diputados

Presente

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 77, nu-
meral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados,
solicito su atencidn a efecto de retirar la iniciativa con
proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mu-
jeres a una Vida Libre de Violencia.

Sin més por el momento, agradezco de antemano su
atencion.

Atentamente
Diputada Ruth Salinas Reyes (rubrica)
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Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 28 de octubre de 2019.

Diputada Laura Angélica Rojas Hernandez
Presidenta de la Mesa Directiva
De la Camara de Diputados

Por este conducto me dirijo a usted para solicitar el re-
tiro de la iniciativa que reforma los articulos 2o., frac-
cién II, 30. y 4o. de la Ley Federal de Juegos y Sorte-
os, publicada en la Gaceta Parlamentaria el 10 de
octubre.

Lo anterior, con fundamento en el articulo 77, nume-
ral 2, del Reglamento de la Cdmara de Diputados.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle
un afectuoso saludo.

Atentamente
Diputado Emmanuel Reyes Carmona (ribrica)

DE LA SENADORA XOCHITL GALVEZ RUIZ, POR LA QUE
SOLICITA EL RETIRO DE PROPOSICION

Ciudad de México, a 24 de octubre de 2019

Diputada Laura Angélica Rojas Hernandez
Presidenta de la Mesa Directiva

Camara de Diputados

Presente

Sefiora presidenta:

Me refiero al “punto de acuerdo que exhorta a la Ca-
mara de Diputados para que, en el andlisis y aproba-
cién del ‘Paquete Econdmico para el Ejercicio Fiscal
2020’, se adicione -un inciso al articulo 2, fraccion I,
de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y
Servicios (IEPS), para contemplar una tasa del 3%
aplicable a la enajenacién de videojuegos y sus conso-

las, y que dichos recursos fiscales sean etiquetados en
el Ramo 33 del Presupuesto de Egresos de la Federa-
cién, para que los municipios creen y operen acade-
mias deportivas municipales para nifias, nifios y ado-
lescentes”, mismo que se turné a la Cadmara de
Diputados el dia 17 de octubre del presente. Al res-
pecto le solicito atenta y respetuosamente sea retirado
de la comisién a la cual se turné para su estudio y ané-
lisis.

Sin mds que afadir, le reitero mis sinceras considera-
ciones.

Atentamente
Senadora Xochitl Galvez Ruiz (ribrica)

DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION, CON LA QUE RE-
MITE EL TERCER INFORME TRIMESTRAL PARA EL EJERCICIO
FISCAL DE 2019 DE LOS PROGRAMAS SUJETOS A REGLAS
DE OPERACION S Y OTROS SUBSIDIOS U, A CARGO DE LA
SECRETARIA DE ECONOMIA Y SU SECTOR COORDINADO

Ciudad de México, a 21 de octubre de 2019.

Integrantes de la Mesa Directiva
De la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Union
Presentes

Por este medio, me permito hacer de su conocimiento
que, por oficio nimero 113.2019.DGVP.277, el maes-
tro Edwin Enrique Ramirez Lemus, director general
de Vinculacién Politica de la Secretaria de Economia,
envia el tercer informe trimestral para el ejercicio fis-
cal 2019 de los programas sujetos a reglas de opera-
cién “S” y otros subsidios “U”, a cargo de esa depen-
dencia y su sector coordinado.

Por lo anterior y con fundamento en lo dispuesto por
la fraccién III del articulo 27 de la Ley Orgénica de la
Administracion Publica Federal y el articulo 75 de la
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Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacen-
daria, les acompaiio, para los fines procedentes, copia
del oficio al que me he referido, asi como de su anexo
y del informe en formato impreso y disco compacto.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterar-
les la seguridad de mi consideracién distinguida.

Emilio de Jesus Saldafia Herndndez (ribrica)
Titular de la Unidad de Enlace

Ciudad de México, a 17 de octubre de 2019.

Maestro Emilio de Jesus Saldafia Hernandez
Titular de la Unidad de Enlace

Secretaria de Gobernacion

Presente

En cumplimiento a las obligaciones sefialadas en el ar-
ticulo 75 de la Ley Federal de Presupuesto y Respon-
sabilidad Hacendaria; 177, fracciones III, VI y VII,
181 y 285 de su Reglamento, 3, fraccion XXI, y 22 del
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejer-
cicio fiscal 2019, por este conducto me permito remi-
tir de manera impresa y electrdnica, el tercer informe
trimestral 2019 de los programas sujetos a reglas de
operacion “S” y otros subsidios “U”, operados por es-
ta Secretarfa y el Sector Coordinado, los cuales se
enuncian a continuacion.

PP NOMBRE DEL PROGRAMA
S020 | Fondo Nacional Emprendedor (FNE)

S021 Programa Nacional de Financiamiento al Microemepresarioy a la Mujer Rural (PRONAFIM)
SI51 | Programa para el Desarrollo de fa Industria de Software (PROSOFT) y la innovacion

S220 Programa para la Productividad y Competitividad Industrial (PPCI)

U004 | Proyectos estratégicos para la atraccién de Inversion Extranjera

U005 | Fondo Minero

U006 | Programa de Tandas para el Bienestar

Con fundamento en los articulo 27, fraccién III, de la
Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal, y
la fraccién II del articulo 49 del Reglamento Interior
de la Secretaria de Economia, asi como el acuerdo por
el que se emiten los Lineamientos para la conduccion
y coordinacién de las relaciones del Poder Ejecutivo
Federal con el Poder Legislativo de la Union, publica-
do el 1 de octubre de 2003 en el Diario Oficial de la Fe-
deracién, me permito solicitarle que, por su amable

conducto, se remita la informacién en comento a la
Cédmara de Diputados del honorable Congreso de la
Union.

Asimismo, se anexa copia del oficio 112.2019.DGPE.
504, para conocimiento de su antecedente.

Sin otro particular, hago oportuna la ocasién para en-
viarle un cordial saludo y agradecer sus amables aten-
ciones.

Atentamente
Maestro Edwin Enrique Ramirez Lemus (rdbrica)
Encargado del Despacho de la
Direccién General de Vinculacién Politica

Ciudad de México, a 15 de octubre de 2019.

Maestro Edwin Enrique Ramirez Lemus
Encargado del Despacho de la Direccion
General de Vinculacion Politica
Presente

En cumplimiento a las obligaciones sefialadas en el ar-
ticulo 75 de la Ley Federal de Presupuesto y Respon-
sabilidad Hacendaria; 177, fracciones III, VI y VII,
181 y 285 de su Reglamento, 3, fraccién XXI, y 21 del
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejer-
cicio Fiscal de 2019, por este conducto me permito re-
mitir a usted, de manera impresa y electrénica, el ter-
cer informe trimestral 2019 (integrado conjuntamente
por la Direccién General de Programacién, Organiza-
cién y Presupuesto y esta direccién general), de los
programas sujetos a reglas de operacién “S” y otros
subsidios “U” operados por esta Secretaria y el Sector
Coordinado, los cuales se enuncian a continuacion:

PP INOMBRE DEL PROGRAMA

| s020 Fondo Nacional Emprendedor (FNE)
5021 Programa Nacional de Financiamiento al Microempresario y a Ia Mujer Rural (PRONAFIM)
S151 |Programa para el Desarrollo de la Industria de Software (PROSOFT) y la Innovacién
5220 IPrograma para la Productividad y Competitividad Industrial (PPCI)
U004 [Proyectos estratégicos para la atraccién de Inversién Extranjera |
[T uoos [Fondo Minero J‘
]

| uooe [Programa de Tandas para el Bienestar

Lo anterior, a fin de que gire sus instrucciones a quien
corresponda para remitir la documentacién en comen-
to a la Cdmara de Diputados del honorable Congreso
de la Unidn, a través de la Unidad de Enlace Legisla-
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tivo de la Secretaria de Gobernacion, con fundamento
en el articulo 27, fraccion 111, de la Ley Orgénica de la
Administracién Publica Federal.

No omito sefialar que, de conformidad con la normati-
vidad vigente, el Informe debera ser entregado al Con-
greso a mds tardar el 21 de octubre del presente afio,
en un horario habil.

Muchas gracias por la atencién que se sirva brindar y
reciba un cordial saludo.

Atentamente
Maestro Alejandro César Rosas Guerrero (rdbrica)
Director General de Planeacién y Evaluacién

DE LA CoMISION FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMI-
CA, CON LA QUE REMITE EL TERCER INFORME TRIMESTRAL
DE 2019 SOBRE LOS RESULTADOS ALCANZADOS Y LAS AC-
CIONES DESARROLLADAS EN EL PERIODO 1 DE JULIO-30
DE SEPTIEMBRE DE 2019

Ciudad de México, a 21 de octubre de 2019.

Diputada Laura Angélica Rojas Hernandez
Presidenta de la Mesa Directiva

Honorable Camara de Diputados

Presente

De conformidad con lo establecido en el articulo 28,
parrafo vigésimo, fraccién VIII, de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, y con los arti-
culos 12, fraccién XXV, y 49 de la Ley Federal de
Competencia Econdémica (LFCE), publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 23 de mayo de 2014,
el titular de la Comisién Federal de Competencia Eco-
némica (Cofece) deberd presentar el informe trimes-
tral de actividades a los Poderes Ejecutivo y Legislati-
vo de la Unidn, dentro de los 30 dias naturales después
de terminado el trimestre correspondiente.

En cumplimiento a este mandato, hago llegar el si-
guiente documento en disco compacto y en version
impresa: Tercer informe trimestral 2019, el cual da
cuenta de los resultados alcanzados y acciones des-
arrolladas durante el periodo que comprende del 1 de
julio al 30 de septiembre de 2019.

Por ultimo, le informo que, en apego al articulo 20,
fraccién IX, de la LFCE, el Tercer informe trimestral
2019 fue aprobado de manera unanime por el Pleno de
la Cofece, en la cuadragésima sesién ordinaria del 17
de octubre de 2019.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.

Atentamente
Alejandra Palacios Prieto (rdbrica)
Comisionada Presidenta

DE LA CAMARA DE SENADORES, CON LA CUAL REMITE
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO PARA SOLICITAR
QUE EN EL MARCO DE LA DISCUSION DEL PAQUETE ECO-
NOMICO DE 2020, NO SE APRUEBE LA IMPOSICION DEL
IVA A ALIMENTOS Y MEDICINAS PROPUESTA POR EL FMI,
PRESENTADA POR EL SENADOR MANUEL ANORVE BANOS,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

Ciudad de México, a 22 de octubre de 2019.

Secretarios de la Camara de Diputados
Presente

Me permito comunicar a ustedes que en sesion cele-
brada en esta fecha, el senador Manuel Afiorve Bafios,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, presenté proposicién con punto de
acuerdo por el que se exhorta a la Cdmara de Diputa-
dos a que, en el marco de la discusién del Paquete
Econdémico para 2020, no se apruebe la imposicion del
IVA a alimentos y medicinas, que propone el FMI.
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La Presidencia, con fundamento en los articulos 66,
parrafo 1, inciso a) y 67, parrafo 1, inciso b) de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, y 276, parrafo 2 del Reglamento del Sena-
do, dispuso que dicho punto de acuerdo, que se anexa,
por ser asunto de su competencia, se turnara a la Ca-
mara de Diputados.

Senador Salomén Jara Cruz (rdbrica)
Vicepresidente

El que suscribe, Manuel Afiorve Baiios, legislador in-
tegrante de la LXIV Legislatura del honorable Con-
greso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en
el articulo 276, numerales 1) y 2) del Reglamento del
Senado de la Reptublica, me permito someter al pleno,
la siguiente proposicién con punto de acuerdo al tenor
de las siguientes

Consideraciones

Todos coincidimos en que México debe aumentar sus
ingresos fiscales no petroleros, tal como lo observaron
los expertos del Fondo Monetario Internacional
(FMI).

También, hemos coincidido en que las proyecciones
econdmicas que llevaron a la construccién del paque-
te econdmico 2020 son, en el mejor de los casos, pre-
ocupantemente optimistas.

Aunado a lo anterior, el grupo de expertos del FMI,
tras revisar la situacién econdmica y financiera de Mé-
xico, en cumplimiento de lo establecido en el Conve-
nio Constitutivo, explicaron que la “dréstica reduccién
del crecimiento ha aumentado las presiones fiscales
para México”, y que “el compromiso del gobierno pa-
ra no aumentar los impuestos durante la primera mitad
del mandato estd alimentando esta presién”.

En este orden de ideas, el FMI resalta la necesidad de
aplicar “una reforma fiscal exhaustiva, que permita au-
mentar los ingresos no petroleros mientras se hace un
sistema tributario m4s progresivo”.

Sin embargo, en el Grupo Parlamentario del PRI cree-
mos que la manera de lograr esto, no deberia ser a tra-
vés de la aplicacion del impuesto al valor agregado en
alimentos o medicinas, ya que esta medida, sin duda

alguna, tendria un impacto muy negativo en la pobla-
cién de escasos recursos.

Estamos ciertos que imponer este impuesto, llevaria a
la pérdida de poder adquisitivo de los hogares, debido
al aumento en el costo de la canasta de bienes, con to-
das las implicaciones que esto tendria en los niveles de
pobreza a nivel nacional.

La Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Ho-
gares, que elabora el Inegi, muestra que 20 por ciento
de los hogares mds pobres ejerce 51.6 por ciento de su
gasto en alimentos y medicinas, por lo que, imponer-
les una tasa del 16 por ciento de impuesto al valor
agregado (IVA), provocaria un aumento en los niveles
de pobreza, de grandes proporciones.

No podemos darle la espalda a los mds desfavorecidos
y permitir que se tomen medidas fiscales regresivas,
como imponer el IVA a alimentos y medicinas, con la
intencién de corregir los errores que han llevado a la
desaceleracion de la economia del pais.

La austeridad mal entendida, mal planeada y mal apli-
cada es lo que ha provocado un nulo crecimiento eco-
némico, por eso, en el Grupo Parlamentario del PRI,
no coincidimos con la idea de que sean los ciudadanos,
en especial los que menos tienen, quienes paguen las
consecuencias.

Es menester exhortar a la Cdmara de Diputados para
que, en el marco de la discusién del Paquete econémi-
co para 2020, no se considere la imposicién del IVA a
alimentos y medicinas, en detrimento de los mds des-
favorecidos.

Por las razones vertidas, se somete al pleno, la si-
guiente proposicién con

Punto de Acuerdo

Unico. El Senado de la Repiiblica exhorta a la Cdma-
ra de Diputados a que, en el marco de la discusién del
Paquete econdmico para 2020, no se apruebe la impo-
sicién del IVA a alimentos y medicinas, que propone
el FMI, por el impacto negativo que tendria en el po-
der adquisitivo de los mexicanos.

Senador Manuel Afiorve Bafios (ribrica)
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DE LA CAMARA DE SENADORES, CON LA CUAL REMITE
TRECE PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO A FIN DE
SOLICITAR A ESTA SOBERANIA QUE EN EL PROCESO DE
ANALISIS, DISCUSION Y APROBACION DEL PEF DE 2020,
CONSIDERE Y DESTINE RECURSOS PARA VARIOS RUBROS,
SUSCRITAS POR LEGISLADORES DE DIVERSOS GRUPOS PAR-
LAMENTARIOS

Ciudad de México, a 17 de octubre de 2019.

Secretarios de la Camara de Diputados
Presentes

Me permito comunicar a ustedes que en sesion cele-
brada en esta fecha, la senadora Geovanna del Car-
men Bafiuelos de la Torre, del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo, presenté proposicién con
punto de acuerdo que exhorta a la Camara de Dipu-
tados a que asigne a la Comisién Mexicana de Ayuda
a Refugiados el presupuesto suficiente y proporcio-
nal al aumento de solicitudes que ha registrado en los
dltimos afios para garantizar los derechos humanos
de las personas extranjeras que requieran proteccion
internacional.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 66,
pérrafo 1, inciso a), y 67, parrafo 1, inciso b), de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, y 276, parrafo 2, del Reglamento del Se-
nado, dispuso que dicho punto de acuerdo, que se ane-
xa, por ser asunto de su competencia, se turnara a la
Céamara de Diputados.

Atentamente
Senador Primo Dothé Mata (rdbrica)
Secretario

La suscrita, Geovanna del Carmen Banuelos de la To-
rre, senadora del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo en la LXIV Legislatura del Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los articu-
los 8, fraccién 11, 76, fraccién IX, 276 y demds aplica-
bles del Reglamento del Senado de la Republica, so-
mete a consideracién de esta soberania la presente
proposicién con punto de acuerdo, por el que se ex-
horta respetuosamente a la Cdmara de Diputados a
asignar a la Comar el presupuesto suficiente y propor-
cional al aumento de solicitudes que ha registrado en
los dltimos afios, para garantizar los derechos huma-

nos de las personas extranjeras que requieran protec-
cibén internacional, con base en las siguientes

Consideraciones
Historia y marco juridico de la Comar

La Comar se cre6 mediante decreto presidencial el 22
de julio de 1980 con el objetivo de estudiar las necesi-
dades de las personas extranjeras refugiadas en el te-
rritorio nacional. En los considerandos del citado de-
creto se argumentd, entre las razones para crear la
Comar, “que nuestro pafs ha sentado en su vida inde-
pendiente una tesis inalterada de asilo a quienes sufren
de persecucién por motivos politicos en sus paises de
origen”.1

Asimismo, se reconocié “que dicha situacion plantea
la necesidad de crear una Comision Intersecretarial en
la que concurran representantes de las dependencias
del Ejecutivo Federal que deban participar en esta ma-
teria conforme a su respectiva competencia, a fin de
procurar medios de ayuda y proteccién a refugiados”.2

En concordancia con los principios internacionales en
materia de politica exterior del pais, la administracién
del entonces presidente José Lopez Portillo cre6 la Co-
mar para brindar la asistencia y proteccién necesarias
a las personas extranjeras que busquen proteccién in-
ternacional.

De acuerdo con el Acuerdo, se le confirieron a la Co-
mar las siguientes facultades: estudiar las necesidades
de los refugiados extranjeros en el territorio nacional,
proponer las relaciones e intercambios con organismos
internacionales creados para ayudar a los refugiados,
aprobar los proyectos de ayuda a los refugiados en el
pais y buscar soluciones permanentes a los problemas
de las personas refugiadas.

A pesar de que la Comar se creé para atender original-
mente a todas las personas refugiadas y asiladas que
llegaran a nuestro pais; a partir de 1984 centr6 sus la-
bores en las y los refugiados provenientes de Guate-
mala. Posteriormente, en 1982 el gobierno federal y el
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los re-
fugiados (ACNUR) firmaron un convenio para esta-
blecer una representacion permanente de este organis-
mo internacional en el pais.
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El 27 de enero de 2011, el entonces presidente Felipe
Calderén Hinojosa publicé en el Diario Oficial de la
Federacién la Ley sobre Refugiados, Proteccién Com-
plementaria y Asilo Politico, la cual se encuentra vi-
gente. En esta nueva norma juridica se establecieron
las caracteristicas con las que debe cumplir una perso-
na extranjera para ser considerada refugiada; los prin-
cipios de la politica sobre refugiados; se distribuyeron
competencias entre las distintas dependencias de la ad-
ministracién publica federal; el procedimiento para el
reconocimiento de la condicién de persona refugiada;
se defini6 el concepto de asilo politico; los mecanis-
mos para acceder a esta figura; y diversas disposicio-
nes generales relativas a las personas asiladas y refu-
giadas.

De acuerdo con el articulo 13 de la Ley sobre Refu-
giados, Proteccion Complementaria y Asilo Politico,
la condicién de refugiado debe otorgarse a toda perso-
na extranjera que “debido a fundados temores de ser
perseguido por motivos de raza, religién, nacionali-
dad, género, pertenencia a determinado grupo social u
opiniones politicas, se encuentre fuera del pais de su
nacionalidad y no pueda [...] a causa de dichos temo-
res acogerse a la proteccién de tal pais”.3

Asimismo, se debe reconocer tal condicién a toda y to-
do extranjero que ha huido de su pais de origen porque
su vida, seguridad o libertad han sido amenazadas por
violencia generalizada, agresién extranjera, conflictos
internos, violacién masiva de los derechos humanos u
otras circunstancias que hayan perturbado gravemente
el orden ptblico”.4

La misma ley define el asilo politico como la “protec-
cién que el Estado mexicano otorga a un extranjero
considerado perseguido por motivos o delitos de ca-
récter politico o por aquellos delitos del fuero comin
que tengan conexion con motivos politicos, cuya vida,
libertad o seguridad se encuentre en peligro”.

En este sentido, el Estado mexicano demuestra su
compromiso con la democracia, la libertad y el respe-
to irrestricto a los derechos humanos al crear e imple-
mentar mecanismos para proteger a las personas ex-
tranjeras cuyos derechos fundamentales, asi como su
integridad personal y su vida se encuentren en peligro.

De acuerdo con el Reglamento de la Ley sobre Refu-
giados y Protecciéon Complementaria, la Coordinacién

General de la Comisién Mexicana de Ayuda a Refu-
giados es uno de los 6rganos facultados para recono-
cer la condicién de refugiado y otorgar medidas de
proteccién complementarias. Entre sus facultades se
encuentran: proporcionar a las personas extranjeras in-
formacién sobre el derecho a solicitar el reconoci-
miento de la condicién de refugiado y sobre el proce-
dimiento correspondiente; recibir las solicitudes de
reconocimiento de condicién de refugiado, resolver
sobre el reconocimiento de la condicién de refugiado
de los extranjeros que, encontrdndose en México, asi
lo soliciten; emitir las constancias de tridmite respecto
de la solicitud de reconocimiento de la condicion de
refugiado; determinar el otorgamiento de proteccién
complementaria a los extranjeros; y determinar el
otorgamiento de proteccién complementaria.

Como se observa, la Coordinacién General de la Co-
mar es la responsable como parte del gobierno mexi-
cano para garantizar el derecho de proteccion interna-
cional de personas que se desplazan por violencia,
histéricamente forma parte fundamental del procedi-
miento para el reconocimiento de la condicién de per-
sona refugiada. Por ello, ya que nuestro pais se ha ca-
racterizado por su hospitalidad y su politica de puertas
abiertas a quienes son perseguidas y perseguidos en
sus paises de origen, por lo que es importante fortale-
cer presupuestal y juridicamente al érgano encargado
de la proteccién de las personas extranjeras solicitan-
tes de asilo en el pafs.

Situacion actual

Con la llegada de la nueva administracion, la politica
migratoria en nuestro pafs sufrié un giro de 180 gra-
dos, al pasar de un paradigma policiaco a uno que pri-
vilegia los derechos humanos de las personas migran-
tes y extranjeras.

Derivado de las situaciones politicas y sociales con-
vulsas que se viven en Honduras, Guatemala y El Sal-
vador, y en distintos espacios del planeta, algunas y al-
gunos de sus nacionales se han visto obligados a
abandonar su pafs de origen para proteger su vida, su
integridad personal, su libertad o estos mismos bienes
juridicos de sus familiares.

El denominado Tridngulo del Norte lo forman Guate-
mala, Honduras y El Salvador. Los tres comparten
condiciones de desigualdad, marginacién, desempleo
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y violencia, que son a su vez, la principal razén por la
cual sus habitantes se ven obligados a migrar de ma-
nera masiva hacia nuestro pais en los dltimos afos.

Las personas centroamericanas de estas tres naciones
hermanas buscan mejorar sus condiciones de vida des-
de las distintas necesidades como las econémicas, ya
que en sus paises no encuentran las condiciones hu-
manas para que logren el desarrollo integral de las per-
sonas. Por ello ven en la movilidad una estrategia de
sobrevivencia ante las pocas condiciones de dignidad
y ejercicio de derechos y de desarrollo humano que
hay en sus paises de origen.

Antes de tomar la decisién de abandonar sus paises,
los habitantes del Tridngulo del Norte experimentan
desplazamientos internos forzados, originados princi-
palmente por la extrema violencia que viven a diario
en amplias zonas de sus lugares donde habitan. Tal
violencia es generada por el crimen organizado, como
el narcotréfico o las pandillas.

En la esperanza por buscar una vida digna en algtn
otro lugar del mundo, muchas opciones optan por ir
Meéxico y algunos més a Estados Unidos de América,
México ha sido el pafs de transito y de llegada de es-
tas personas; sin embargo, en este trayecto migratorio
incierto, derivado de las distintas manifestaciones de
violencia que viven las personas, lo que trata de acom-
panar.

En lo transcurrido de 2019 se ha registrado un incre-
mento de 222 por ciento en las solicitudes de asilo en
el pafs, en comparacién con el mismo periodo del afio
inmediato anterior. Asimismo, se han registrado 54 mil
377 solicitudes (en un pais con 120 millones de habi-
tantes), tan s6lo en septiembre de 2019 se presentaron
6 mil 123 solicitudes. A la fecha, ain hay 37 mil 104
solicitudes pendientes o en trdmite. Segtin la ACNUR,
53 por ciento de las personas peticionarias provienen
de Honduras, 17 por ciento de El Salvador, 16 por
ciento de Venezuela, 6 por ciento de Guatemala y 4
por ciento de Nicaragua; el resto proviene de otros pa-
fses.

La coyuntura internacional ha elevado sustancialmen-
te el nimero de solicitudes de refugio que se presentan
ante las autoridades mexicanas, como se muestra en-
seguida:

Solicitudes de refugio en México

2013 Mil 296
2014 2 mil 137
2015 3 mil 424
2016 8 mil 796
2017 14 mil 619
2018 29 mil 623
2019 (a septiembre) 54 mil 377

A pesar de estos datos, México ocupa el puesto 123
mundial por nimero de refugiados, con sélo 0.096 re-
fugiados por cada 100 mil personas. Los primeros lu-
gares los ocupan

Numero de refugiados por cada 100 mil habitantes

1. Libano, 158.

2. Jordania, 65.

3. Turquia, 43.

4. Uganda, 30.

5. Chad, 29.

123. México, 0.096.

A partir de la informacién anterior, es imposible con-
cluir que el Estado mexicano no cuenta con las condi-
ciones econdmicas y sociales para continuar con su
tradicion hospitalaria. De hecho, el pais es uno de los
que menos refugiados y solicitudes de asilo reciben.
Esto, debido en parte a la falta de capacidad institu-
cional de la Comar.

De acuerdo con diversas organizaciones de la sociedad
civil, la Comar se encuentra absolutamente rebasada,
ya que los trdmites se demoran demasiado y hay opa-
cidad en las oficinas de la dependencia en cuestion,
por lo que se desincentiva que las personas extranjeras
interpongan su solicitud de asilo, aunque por derecho
les corresponda.

Para hacer frente a las decenas de miles de solicitudes
de asilo, a la Comar solamente se le asignaron 21 mi-
llones de pesos en el Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracién de 2019, lo que representa unicamente 0.03
por ciento del presupuesto destinado al ramo de go-
bernacién. El nuevo gobierno debe incrementar el pre-
supuesto de la Comar, para garantizar los derechos de
las personas solicitantes de asilo y refugiadas. Debe
destacarse que en el proyecto del Presupuesto de Egre-
sos de la Federacion de 2020, el gobierno de México
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s6lo pidié un aumento de 7 millones en el presupues-
to de la Comar, con lo cual, de ser aprobado por el
Congreso de la Unidn, esa institucién operarfa duran-
te el proximo afio con 27 millones 360 mil 858 pesos,
cantidad que en proporciones a los indicadores antes
mencionados, no solo es insuficiente, sino que vulne-
ra el ejercicio del derecho internacional a recibir pro-
teccién internacional en condiciones dignas a la vida.

El Congreso de la Union tiene la obligacion de respe-
tar, garantizar, promover y proteger los derechos hu-
manos de todas las personas que se encuentren en te-
rritorio nacional sin importar su nacionalidad.
Asimismo, se tiene el compromiso con la comunidad
internacional de respetar los tratados internacionales
en la materia y de brindar una respuesta humanitaria
adecuada a poblaciones en situacién de vulnerabilidad
en los supuestos de desplazamiento tras nacional for-
zado por violencia.

Ante la situacién por la que atraviesan nuestras y nues-
tros hermanos centroamericanos es fundamental que el
Estado mexicano no solamente se solidarice, sino que
cumpla sus compromisos y obligaciones internaciona-
les. Por ello es necesario fortalecer institucional y pre-
supuestalmente a la Comisiéon Mexicana de Ayuda a
Refugiados para comenzar a resolver la problemadtica
de la migracién ante la que, actualmente, nos enfren-
tamos.

Por lo expuesto y fundado someto a consideracién de
esta asamblea la siguiente proposicién con

Punto de Acuerdo

Unico. El Senado de la Republica exhorta respetuosa-
mente a la Cdmara de Diputados del Congreso de la
Unidn para que

* Consulte, y cite a didlogo, al titular de la Comisién
Mexicana de Ayuda a Refugiados para que explique
y dialogue sobre las necesidades que como Estado
tenemos para 2020.

Punto de acuerdo incremento presupuesto a la Comar

* Se asigne a la Comision Mexicana de Ayuda a Re-
fugiados (Comar) el presupuesto suficiente y pro-
porcional al aumento de solicitudes que ha registra-
do en los dltimos afios, para garantizar los derechos

humanos de las personas extranjeras que requieran
de proteccién internacional para atender las solici-
tudes de asilo y proteccién conforme a los estdnda-
res internacionales de derechos humanos.

Notas

1 Decreto presidencial por medio del cual se crea la Comar, del 22
de julio de 1980. Disponible en

https://www.dof.gob.mx/nota_to_imagen_fs.php?cod_dia-
rio=208709&pagina=4&seccion=1

2 Ibidem.

3 Ley Sobre Refugiados, Proteccién Complementaria y Asilo Po-

litico.
4 Ibidem.

Dado en el salon de sesiones del
Senado de la Republica, a 17 de octubre de 2019.

Senadora Geovanna del Carmen Bafuelos de la Torre
(rdbrica)

Ciudad de México, a 22 de octubre de 2019.

Secretarios de la Camara de Diputados
Presentes

Me permito comunicar a ustedes que, en sesion, cele-
brada en esta fecha, la senadora Claudia Esther Balde-
ras Espinoza, del Grupo Parlamentario de Morena,
presentd proposicién con punto de acuerdo, que ex-
horta a diversas dependencias de la administracién pui-
blica federal a resolver la problemética de los ex tra-
bajadores de la extinta Luz y Fuerza del Centro, asi
como a la Camara de Diputados a establecer las previ-
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siones presupuestales suficientes dentro del Presu-
puesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio
Fiscal 2020, que solventen los gastos correspondientes
a la restitucion de los derechos de dichos trabajadores.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 66,
pérrafo 1, inciso a), y 67, parrafo 1, inciso b), de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, y 276, parrafo 2, del Reglamento del Se-
nado, dispuso que dicho punto de acuerdo, mismo que
se anexa, por ser asunto de su competencia, se turnara
a la Cédmara de Diputados.

Atentamente
Senador Salomén Jara Cruz (rdbrica)
Secretario

La que suscribe, integrante de la LXIV Legislatura del
Congreso de la Union, senadora Claudia Esther Balde-
ras Espinoza, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 58 y 59 del Reglamento para el Gobierno In-
terior del Congreso General de los

Estados Unidos Mexicanos; asi como por los articulos
8, numeral 1, fraccién II, 95 y 276 del Reglamento del
Senado de la Repiiblica, someto a consideracion de es-
te Senado de la Republica la Proposicién con punto
de acuerdo de urgente resolucion, por la que se ex-
horta a diversas dependencias de la administracion
publica federal a resolver la problematica de los ex
trabajadores de la extinta Luz y Fuerza del Centro,
asi como a la Camara de Diputados a establecer las
previsiones presupuestales suficientes dentro del
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal 2020, que solventen los gastos co-
rrespondientes a la restitucion de los derechos de
dichos trabajadores, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Una de las aspiraciones de la Revolucién Mexicana
fue la de satisfacer las necesidades de los trabajadores
mexicanos, dada su situacién de vulnerabilidad y des-
ventaja frente a los patrones de todos los ramos de la
industria, el comercio, la mineria y la agricultura.

Desde aquel entonces, la intervencién del Estado para
regular el trabajo y reivindicar los derechos sociales
fue fundamental para garantizar condiciones de igual-

dad entre el empleador y el empleado, con la finalidad
de erradicar los abusos del primero hacia el segundo,
provocando situaciones de pobreza, desigualdad, de-
pendencia e incertidumbre laboral.

Otro de los motivos que impulsaron al Constituyente
de 1917 para intervenir en la regulacion del trabajo y
expedir una norma revestida de justicia social fue, in-
dudablemente, el progreso econdémico, el desarrollo y
bienestar que surgia en otras naciones que ya manteni-
an un equilibro entre los duefios del capital y las fuer-
zas del trabajo, es decir, paises que regulaban un sala-
rio justo para el trabajador y su familia, dias de
descanso obligatorio, garantias por cuanto a los ries-
gos de trabajo, el derecho de asociacién, el derecho a
la huelga, creacién de los 6rganos de resolucién de
conflictos, entre otros.

La proteccién de los derechos de los trabajadores res-
ponde a una serie de consideraciones que han antece-
dido a la Constitucién Politica de 1917 que actual-
mente nos rige, en ese sentido, el derecho del trabajo
se ha consolidado dentro de los regimenes de cada pa-
is, asi como a nivel internacional, como un derecho
humano, pues se considera un valor supremo de la vi-
da humana, ya que a través del trabajo se puede digni-
ficar al hombre, de manera que la importancia de su
reconocimiento en la norma fundamental es indispen-
sable.

Con la reforma constitucional del 10 de junio de 2011
cambid la perspectiva en materia de derechos huma-
nos, pues a partir de la fecha se incorporaron a nuestra
Carta Magna todos aquellos derechos regulados en el
marco internacional, lo que propicié la creacién del
llamado bloque de constitucionalidad, a partir del cual
las autoridades mexicanas debian observar la ley local,
asi como todos los instrumentos internacionales para
garantizar el ejercicio de los derechos fundamentales,
entre los que se encuentran el derecho al trabajo o co-
mo se ha hecho referencia en la doctrina, derechos hu-
manos laborales.

De acuerdo con Alfredo Sanchez Castafieda, los dere-
chos humanos laborales permiten que las personas
cuenten con las condiciones minimas indispensables
para desempefiar un empleo y llevar una vida digna,
estos derechos se pueden clasificar en cuatro grupos el
primero se refiere al derecho al empleo, el segundo al
derecho a la formacién profesional que permita inser-
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tarse al mercado de trabajo el tercero hace referencia a
los derechos durante el trabajo (condiciones laborales)
y el cuarto lugar a los derechos en caso de pérdida de
trabajo (seguro de desempleo o nueva formacién pro-
fesional .l

Por cuanto al cuarto grupo, vale la pena hacer referen-
cia a la Carta de las Naciones Unidad que, en su arti-
culo 55, establece que, para crear condiciones de esta-
bilidad y bienestar, se promoverd el trabajo
permanente para todos.

Por su parte, la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos hace referencia a que toda persona tienen
derecho a la proteccién contra el desempleo; el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales reconoce el derecho de todos a trabajar cu-
ya obligacién correlativa le corresponde a los Estados
partes, los cuales deberdn garantizar este derecho; la
Carta de la Organizacién de los Estados Americanos
establece que para lograr la igualdad de oportunida-
des, la eliminacién de la pobreza critica y la distribu-
cibén equitativa de la riqueza y del ingreso se deben re-
alizar esfuerzos en la consecucion de salarios justos,
oportunidades de empleo y condiciones de trabajo
aceptables para todos.

En tanto que la Declaraciéon Americana de los Dere-
chos y Deberes del Hombre ve al trabajo como un de-
ber de las personas, que debe realizar dentro de su ca-
pacidad y posibilidades, para obtener los recursos para
su subsistencia o en beneficio de la comunidad. En
tanto que el Protocolo Adicional a la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos en materia de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (Proto-
colo de San Salvador) dispone que toda persona tiene
derecho al trabajo, el cual incluye la oportunidad de te-
ner los medios para llevar una vida digna y decorosa a
través del desempefio de una actividad licita libremen-
te escogida.

Como se observa el derecho humano al trabajo recobra
especial relevancia para el bienestar de las personas y
garantizar el desarrollo social, de manera que es de su-
ma importancia que el Estado regula e intervenga en la
garantia de este derecho y realizar acciones antes, du-
rante y después de la relacion laboral en el sentido de
que se prepare a la persona para el empleo, se garanti-
cen las condiciones de trabajo, asi como el pago justo
por el término de la fuente de trabajo y asegurar que al

concluir éste, sin importar la razén, siempre y cuando
no amerita alguna responsabilidad de ningin tipo para
el trabajador que le impida acceder a la totalidad del
pago de sus prestaciones debido a que por su conduc-
ta no sea acreedor a las mismas.

En nuestro pafs, existen casos en los que ha concluido
la relacién laboral sin causas imputables a los trabaja-
dores de manera individual y colectiva, el presente
punto de acuerdo se refiere al dltimo caso, es decir,
cuando ha concluido la relacién laboral que se tenia
con un grupo de trabajadores por causas imputables al
patrén, resaltando que en la mayoria de estos casos no
se han respetado sus derechos como trabajadores, des-
de el pago de sus prestaciones hasta la falta de impar-
ticion de justicia y resolucién de sus controversias la-
borales, basta mencionar ejemplos como, Ferrocarriles
Nacionales de México, Mexicana de Aviacion, SAB
de CV, Luz y Fuerza del Centro y el caso Oceanogra-
fia, SA de CV.

Particularmente, en el caso de Luz y Fuerza del Cen-
tro (LyFC), se emiti6 el ilegal Decreto por el que se
extingue el organismo descentralizado Luz y Fuerza
del Centro, con la comparsa de su lider sindical Mar-
tin Esparza Flores, y el 11 de octubre de 2009 se dejo
sin la fuente de empleo a mis de 44 mil trabajadores.
Dicho Decreto establecia que la liquidacién de Luz y
Fuerza del Centro estaria a cargo del Servicio de Ad-
ministracién y Enajenacién de Bienes, para lo cual
tendria las més amplias facultades para actos de admi-
nistracién, dominio y pleitos y cobranzas, y para sus-
cribir u otorgar titulos de crédito, incluyendo aquéllas
que en cualquier materia requieran poder o clusula
especial en términos de las disposiciones aplicables,
asi como para realizar cualquier accién que coadyuve
a un expedito y eficiente proceso de liquidacion. Sin
embargo, este proceso no garantizé los derechos de los
trabajadores, quienes a la fecha siguen en la lucha por
la reivindicacién de sus derechos laborales, conforme
a la figura de su contrato colectivo, mediante diversas
negociaciones con las diversas administraciones de
gobierno federal, las cuales se desincentivaron debido
a que se entregd un pasivo laboral de 80 mil millones
de pesos, que pertenecia a 44 mil trabajadores en la
administracién pasada, a cambio de una concesion y el
uso y explotacién de pequenas plantas de generacion
de energia que fueron entregadas a una empresa priva-
da, la Generadora Fénix, subsidiaria de la trasnacional
Mota Engil, pero, la propiedad de las pequefias plantas
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hidroeléctricas la ostenta la Comisién Federal de Elec-
tricidad, segin diversos reportes de los trabajadores.

Tras la negociacién referida, pricticamente se extin-
guié el histérico Contrato Colectivo de Trabajo del
Sindicato Mexicano de Electricistas (SME) y LyFC
conviniéndose un pequeflo contrato colectivo de traba-
jo, reducido a los minimos que establece la Ley Fede-
ral del Trabajo, que ampara solo a 541 trabajadores. A
cambio, la direccién del SME recibi6 un 40 por ciento
de las acciones de la Generadora Fénix, a la Coopera-
tiva del SME le dieron un 9 por ciento de estas accio-
nes (hecho que se ocultd a los agremiados) y Mota En-
gil, a través de Fénix, se quedd con el 51 por ciento,
sin haber aportado un solo centavo.

En el afio de 2010 se liquid6 a algunos trabajadores,
por la necesidad de enfrentar sus gastos familiares, al-
gunos de ellos demandaron, otros, sin liquidarse tam-
bién, demandaron porque no alcanzaron a cobrar una
liquidacién, misma que estuvo injusta y ventajosa-
mente mal calculada.

Para el afio 2016 y tras la serie de actos de corrupcién
que tuvieron origen con la liquidacién de la paraesta-
tal, 14 mil 621 trabajadores se liquidaron en agosto de
2016 y se convirtieron en miembros de la Cooperativa
Luz y Fuerza del Centro, solo 646 pudieron comenzar
a laborar, pero en condiciones precarias, el resto, 13
mil 975 sigui6 esperando su contratacion.

Aunado a lo anterior y como parte de esta gran mara-
fa de corrupcion, se ha afirmado que 25 miembros de
la direccién del SME cobraron liquidaciones millona-
rias, entre 4 y 7 millones de pesos cada uno, sin contar
con el tiempo de servicios (antigiiedad laboral en
LyFC) y el salario requerido.

Asimismo, hermanos, familiares, asi como gente cer-
cana a ellos, cobraron cantidades semejantes, algunos
con apenas 2 afios de servicio, en tanto que la mayoria
los algunos otros trabajadores electricistas fueron pen-
sionados con rentas vitalicias de entre 3 mil a 18 mil
pesos mensuales.

No obstante, el nivel mds alto de la corrupcién se cen-
tra, reitero, en la negociacién del pasivo laboral, que
seglin algunos miembros de dicho sindicato ascendia a
240 mil millones de pesos en el afio 2009; 160 mil mi-
llones para garantizar el pago de 22 mil jubilados, y 80

mil millones de pesos correspondiente a 44 mil traba-
jadores de LyFC, consistente en obligaciones del go-
bierno federal para garantizar el pago de despidos, li-
quidaciones, seguro sindical y lo mds relevante, crear
un fondo para las futuras jubilaciones.

Diversas auditorfas de la Auditoria Superior de la Fe-
deracién (ASF) reconocen que: todo el proceso de ex-
tincion liquidacion de LyFC estd plagado de irregula-
ridades, que el pasivo laboral de LyFC tiene un déficit
del 100 por ciento; es decir, nunca fue fondeado, entre
otras.

Aunado a esto, se ha manipulado el programa habita-
cional, que sigue administrando el otrora Servicio de
Administracién y Enajenacién de Bienes, dejando en
la incertidumbre de vivienda a muchos trabajadores,
las demandas de los trabajadores no han sido resueltas
en las Juntas de Conciliacién y Arbitraje y de manera
general, los trabajadores del gremio, sin excepcion,
comienzan a sentir desesperacién y decepcion dada su
situacion de necesidad.

Es por ello que presento esta proposicion con punto de
acuerdo, para contribuir a la reivindicacién de los de-
rechos de los trabajadores del gremio electricista, nos
encontramos a unos dias de que se cumplan 10 afios de
la extincion de LyFC y no podemos ignorar el hecho
de que esta es nuestra obligacion unir esfuerzos para
que puedan alcanzar la justicia laboral, ademds de san-
cionarse a los que se han aprovechado de los recursos
que bien podrian resolver la problemaética de todos y
cada uno de los que fueron afectados, de todos y cada
uno de los 44 mil ex trabajadores que ain quedan.

De tal manera que, someto a la consideracién de este
Senado de la Republica la siguiente proposicién con
punto de acuerdo de urgente resolucion:

Punto de Acuerdo

Primero. El Senado de la Republica, exhorta respe-
tuosamente a las Secretarias de Gobernacién, del Tra-
bajo y Prevision Social y de la Funcién Publica, asi co-
mo a la Fiscalia General de la Repiiblica y al Instituto
de Administracién de Bienes y Activos, a que coordi-
nen una mesa de trabajo en la que se establezca la es-
trategia para resolver todas y cada una de las deman-
das de los ex trabajadores de la extinta Luz y Fuerza
del Centro y se investigue y sancione a quienes hayan
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cometido actos de corrupcién en contra de los dere-
chos de dichos ex trabajadores.

Segundo. El Senado de la Republica exhorta respe-
tuosamente a la colegisladora para que, en el marco
del andlisis, discusién y aprobacién del Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2020,
se etiqueten los recursos suficientes para el pago de las
prestaciones laborales que conforme a su dltimo con-
trato colectivo tienen derecho los ex trabajadores de la
extinta Luz y Fuerza del Centro.

Nota
1 Los derechos humanos laborales:

https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/11
/5172i17pdf

Presentado en el salén del pleno del Senado de la Re-
publica, a los 10 dias del mes de octubre del afio 2019.

Senadora Claudia Esther Balderas Espinoza (ribrica)

Ciudad de México, a 24 de octubre de 2019.

Secretarios de la Camara de Diputados
Presentes

Me permito comunicar a ustedes que, en sesién cele-
brada en esta fecha, la senadora Veronica Martinez
Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional, presentd proposicién con punto
de acuerdo por el que el Senado de la Republica ex-
horta a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica
de la Camara de Diputados para que, en el proceso de
discusién y aprobacién del proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2020,
se etiqueten mayores recursos al Centro Nacional de
Trasplantes para fortalecer su infraestructura, equipa-
miento y operacién en la procuracién, trasplante y

banco de 6rganos, tejidos y células, mejorar los trata-
mientos, posteriores al trasplante y distribucién de me-
dicamentos inmunosupresores entre los receptores de
organos.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 66,
pérrafo 1, inciso a), y 67, parrafo 1, inciso b), de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, y 276, parrafo 2, del Reglamento del Se-
nado, dispuso que dicho punto de acuerdo, mismo que
se anexa, por ser asunto de su competencia, se turnara
a la Cédmara de Diputados.

Atentamente
Senador Primo Dothé Mata (ribrica)
Secretario

Verénica Martinez Garcia, senadora integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional en la LXIV Legislatura, con fundamento en la
fraccién II del articulo 8, en el numeral 1, fraccién I,
del articulo 276, y demds relativos del Reglamento del
Senado de la Repiiblica, somete a consideracion de es-
ta honorable asamblea, con base en la siguiente:

Exposicion de Motivos

El cuarto pérrafo del articulo 40. de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece
lo siguiente:

“Toda persona tiene derecho a la proteccién de la
salud...”

La salud es un derecho humano tutelado desde la Ley
Suprema y en diversos instrumentos internacionales de
los que nuestro pais es parte, en beneficio de todas las
personas, independientemente de su edad, como un re-
flejo del bienestar y de la adecuada calidad de vida con
que deben contar, teniendo la posibilidad de acudir a
cualquiera de las instituciones de salud, puiblicas, priva-
das o de asistencia social, para atenderse de toda afec-
cién que pudiera mermar su integridad fisica o mental.

Actualmente, la poblacién mexicana suele verse afec-
tada por infecciones, accidentes, enfermedades no
transmisibles, malos habitos, entre otras condiciones
de carécter patoldgico, las cuales pueden generar pa-
decimientos crénico-degenerativos a mediano y largo
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plazo, los cuales dafian paulatinamente el funciona-
miento del organismo.

Las opciones para atender tales afecciones son diver-
sas, s6lo que, dependiendo de la gravedad del caso en
particular, se podrd elegir entre los diferentes trata-
mientos que mitiguen, controlen o diluyan los efectos
del cuadro patolégico, pudiendo recurrir a las cirugias
e incluso a los trasplantes de 6rganos, tejidos o células,
entre personas vivas o de un fallecido a persona en vi-
da, sobre todo cuando se encuentre muy disminuida y
comprometida la calidad de vida del paciente.

En el caso de los trasplantes de 6rganos, tejidos o cé-
lulas, el organismo encargado de la procuracién, de
trasplante y de banco es el Centro Nacional de Tras-
plantes (Cenatra), 6rgano desconcentrado de la Secre-
tarfa de Salud, quien ejecutard la politica y directrices
delineadas en materia de trasplantes.

De acuerdo con datos arrojados por el Informe del Pri-
mer Semestre de 2019 de Cenatra, en ese lapso, se re-
gistraron 22 mil 290 personas que estin en espera de
recibir algin trasplante de 6érgano que les permita te-
ner una esperanza de vida y/o mejorar su calidad, des-
afortunadamente esta cifra va en aumento dia a dia y
tal espera se va alargando.l

En lo que hace al primer semestre de 2019, se tiene re-
gistrada una lista de pacientes en espera del trasplante
de alguno de sus 6rganos, por dependencia, por lo que
en el IMSS son 15 mil 161 pacientes en esa situacion;
en el sector privado son 2 mil 661; en la Secretaria de
Salud, mil 151; Issste, mil 49; en Isssfam, 345; de las
instituciones de seguridad social, de Pemex, 80, y de
de la Secretarfa de Marina, 18; cifras que se despren-
den del mismo informe.2

La insuficiencia presupuestaria es el principal factor
por el que el Cenatra se ha visto impedido para tener
un adecuado funcionamiento, aunado a la existencia
de desinformacién y a la falta de una cultura de dona-
cién de 6rganos lo suficientemente sélida entre los
mexicanos, pero, lo mds preocupante, es el debilita-
miento que presenta este organismo ante el rezago de
una estructura y un equipamiento que le permita ope-
rar adecuadamente, la falta de una constante capacita-
cién de sus médicos especialistas, lo que representan
circunstancias que le impiden responder eficazmente a
la alta demanda de los pacientes que requieren de un

trasplante para tener un 6ptimo nivel de vida, asi como
para resguardar 6rganos, tejidos y células.

El actual esquema por el que bajan los recursos al Ce-
natra es inadecuado, ya que ante la incapacidad de re-
alizar trasplantes permanentemente, las instituciones
publicas de salud brindan tratamientos muy costosos a
las personas con algtin padecimiento grave o con al-
glin 6rgano dafiado, tal como sucede en los casos de
deficiencia renal, donde al no realizarse oportunamen-
te el trasplante requerido al paciente, se genera la ne-
cesidad de realizarle un tratamiento de hemodialisis,
que en promedio dura alrededor de 5 afios, lo cual re-
sulta mds caro que etiquetarle directamente al Cenatra
los recursos que le permitan efectuar la procuracién,
trasplante y banco de 6rganos, tejidos y células.

Al mismo tiempo, es preocupante la insuficiencia de
medicamentos de inmunosupresién, cuya ministracion
es indispensable para aquellos pacientes que han reci-
bido el trasplante de un 6rgano, ya que sin esas dosis,
su organismo podria rechazarlo, motivo por el que tie-
nen que adquirirlo por su cuenta a costos sumamente
elevados, comprometiéndose su vida en caso de no
contar con los recursos suficientes.

A pesar de que se han incrementado los establecimien-
tos con licencia sanitaria para llevar a cabo las funcio-
nes de procuracion, trasplante y banco de érganos, teji-
dos y células, resulta importante que esa tendencia
pueda sostenerse al alza en beneficio de los mexicanos.

De acuerdo a las cifras del Informe del Primer Semes-
tre de 2019 de Cenatra, a nivel nacional dicho organis-
mo cuenta con 546 establecimientos, de los cuales no
todos cuentan con la autorizacién y la capacidad para
desarrollar las funciones referidas, ni para ejecutar pro-
gramas relacionados con ellas,3 lo que obstaculiza
efectuar permanentemente el resguardo y trasplante de
organos, tejidos y células; tal situacidn es la siguiente:

os 546 establecimientos cuentan con las:
iguientes licencias de funcionamient

_ ”b;ocura.éié‘r”l 416
Trasplante 408
Banco 58

Fuente: Sistema Informatico del Registro Nacional de Trasplantes,
con corte al 3 de julio de 2019.
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La Secretarfa de Salud y el Cenatra se han esforzado
infructuosamente para capacitar a sus médicos e in-
centivar una cultura de la donacién de 6rganos entre la
ciudadania, lo que obedece a la escasez de recursos
asignados.

La falta de informacién sobre el tema se conjuga con
las ideas de tipo religioso que hay entre la sociedad,
impidiendo observar que la verdadera finalidad de la
donacién y los trasplantes de drganos es dar una espe-
ranza de vida a quien lo necesita para tener un mejor
nivel de vida en virtud de que su organismo se en-
cuentra deteriorado por el padecimiento de una enfer-
medad grave o por presentar algin dafio irreversible
en algtin 6rgano.

En el caso de la donacién del 6rgano de una persona
fallecida a una persona viva, es comun que a pesar de
que el occiso haya realizado alguna manifestacion de
voluntad con la “tarjeta de donacién” o del “formato
oficial para manifestar el consentimiento expreso de
donar 6rganos”, sus familiares no respeten tal disposi-
cion.

En 2018 se logré la donacién de 2 mil 600 personas fa-
llecidas, de acuerdo con cifras del referido informe de
Cenatra.4

Tal situacién puede ser atendida por las autoridades
competentes al implementarse permanentemente una
campaiia nacional de cardcter permanente en la que se
difunda la importancia de la donacién de 6rganos, te-
jidos y células hoy en dia, construyendo una cultura de
la donacién que propicie una mayor participaciéon de
los mexicanos para brindar una esperanza de vida a los
pacientes que lo necesiten, lo cual es una facultad de
la Secretaria de Salud contenida en la fraccion V del
articulo 313 de la Ley General de Salud, sefialando lo
siguiente:

“Compete a la Secretaria de Salud:

... V. Elaborar y llevar a cabo, en coordinacién
con las instituciones publicas del Sistema Nacional
de Salud y con los gobiernos de las entidades fede-
rativas, campanas permanentes de concientiza-
cion sobre la importancia de la donacion de or-
ganos, tejidos y células para fines de trasplantes,
asi como de sangre y sus componentes para efec-
tos de transfusiones y otros usos terapéuticos.”

La insuficiencia presupuestal es un factor que ha im-
pedido que la Secretaria de Salud ejerza eficazmente
tal facultad establecida en la legislacion, por lo que las
politicas publicas que se deben implementar con la fi-
nalidad de informar, incentivar o construir una cultura
de la donacién de 6rganos, tejidos y células no cum-
plen con su objetivo, ya que desafortunadamente al
aprobarse el Presupuesto de Egresos de la Federacién
cada afio, los recursos que se otorgan al Cenatra no co-
rresponden a la importancia de las funciones que este
organismo realiza.

Para tener un dato preciso sobre tal circunstancia, pa-
ra el ejercicio fiscal de 2019, al Cenatra le fueron
otorgados para su funcionamiento 23,995,576.00 de
pesos (veintitrés millones novecientos noventa y cin-
co mil quinientos setenta y seis pesos 00/100 MN),
cantidad que se subdividié en el rubro de “Servicios
Personales”, que es lo referente a la ndmina de los es-
pecialistas y todo el personal que presta sus servicios
en tal organismo, por la cantidad de 18,513,017. 00
(dieciocho millones quinientos trece mil diecisiete pe-
sos 00/100 MN); el segundo rubro sefalado, es el de
“Gasto de Operacion”, del cual depende el gasto co-
rriente del organismo, sélo se le destina la cantidad de
5,482, 559.00 (cinco millones cuatrocientos ochenta y
dos mil quinientos cincuenta y nueve mil pesos
00/100 MN).

Debido a la importancia que tiene este tema, es nece-
sario atender desde el Poder Legislativo esta insufi-
ciencia presupuestaria que afecta la infraestructura y la
capacidad del Cenatra, con la idea de que los recursos
que recibe tal organismo sean etiquetados en forma di-
recta e incrementados para estar en posibilidad de res-
petar el derecho humano a la vida y la salud de todas
aquellas personas que requieran del trasplante de algu-
no de sus érganos, por asi requerirlo el padecimiento
que sufren, ddndoles una esperanza de vida.

Aunado a lo anterior, es importante que también exis-
ta la posibilidad de disefiar politicas publicas que pue-
dan ser implementadas en forma eficiente, en la bus-
queda de una mayor participacién de los mexicanos en
la donacién de érganos.

Por lo antes expuesto es que, me permito someter a la
consideracion del pleno, la siguiente proposicién con
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Punto de Acuerdo

Unico. El Senado de la Republica exhorta respetuosa-
mente a la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica
de la Cémara de Diputados del honorable Congreso de
la Unidn, con la finalidad de que en el proceso de dis-
cusién y aprobacién del proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2020,
se etiqueten directamente mayores recursos al Centro
Nacional de Trasplantes (Cenatra), 6rgano desconcen-
trado de la Secretarfa de Salud, para fortalecer su in-
fraestructura, equipamiento y operacién en la procura-
cidn, trasplante y banco de 6rganos, tejidos y células,
mejorar los tratamientos posteriores al trasplante y dis-
tribucién de medicamentos inmunosupresores entre
los receptores de 6rganos, capacitar constantemente a
sus médicos especialistas, asi como para implementar
una campaiia nacional de cardcter permanente en la
que se difunda la necesidad de construir una cultura de
la donacidén de 6rganos entre los mexicanos.

Notas

1 Cenatra, Informe del Primer Semestre de 2019, Estado actual de
Donadores, Receptores y Trasplantes, pagina 4... “15 mil 939 per-
sonas esperan recibir un trasplante de rifién, 5 mil 988 personas es-
peran recibir un trasplante de cérnea, 311 personas esperan recibir
un trasplante de higado, 37 personas esperan recibir un trasplante
de corazén, 2 personas esperan recibir un trasplante de rifién-pan-
creas, 2 personas esperan recibir un trasplante de pulmoén, 2 perso-
nas esperan recibir un trasplante de higado-rifién, 1 persona espe-

ra recibir un trasplante de corazén-pulmoén”.
2 Ibidem, pagina 5.

3 Op. Cit, nota nimero 1, pagina 1.

4 Op. Cit, nota nimero 1, pdgina 71.

Dado en el Senado de la Repiiblica,
a 14 de octubre del 2019.

Senadora Verdénica Martinez Garcia (ribrica)

Ciudad de México, a 22 de octubre de 2019.

Secretarios de la Camara de Diputados
Presentes

Me permito comunicar a ustedes que, en sesién cele-
brada en esta fecha, la senadora Maria Guadalupe
Saldaina Cisneros, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accién Nacional, presenté proposicién con punto
de acuerdo que exhorta a la Comisién Nacional del
Agua, a la Coordinacién Ejecutiva del Sistema Nacio-
nal de Proteccién Civil y a la honorable Cdmara de Di-
putados para que tomen medidas de proteccién y apo-
yos para la poblacién del municipio de Los Cabos,
Baja California Sur, por las inundaciones causadas por
lluvias atipicas que desbordaron el arroyo El Salto.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 66,
pérrafo 1, inciso a), y 67, parrafo 1, inciso b), de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, y 276, parrafo 2, del Reglamento del Se-
nado, dispuso que dicho punto de acuerdo, mismo que
se anexa, se turnara el primer resolutivo a la Comisién
de Recursos Hidrdulicos y el segundo resolutivo, por
ser asunto de su competencia a la Cdmara de Diputa-
dos.

Atentamente
Senador Primo Dothé Mata (ribrica)
Secretario

La suscrita, senadora Maria Guadalupe Saldafia Cisne-
ros, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accibén Nacional en esta LXII Legislatura, con funda-
mento en lo dispuesto por los articulos 8, numeral 1,
fraccion 11, y 276 del Reglamento del Senado de la Re-
publica, someto a consideracién de esta soberania, la
siguiente proposicién con punto de acuerdo por el que
se exhorta a la Comisién Nacional del Agua y a la ho-
norable Cédmara de Diputados, para que tomen medi-
das de proteccion y apoyos para la poblacién del mu-
nicipio Los Cabos, Baja California Sur, por las
inundaciones causadas por lluvias atipicas que desbor-
daron el arroyo El Salto, al tenor de las siguientes:

Consideraciones

Hace unos dias, los habitantes de Baja California Sur
sufrimos un fuerte embate de la naturaleza, ahora en
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forma de lluvias atipicas severas y una inundacién plu-
vial de proporciones inusitadas, sobre todo en el mu-
nicipio de Los Cabos, que desbordé el cauce y los ni-
veles de agua del arroyo El Salto.

Esto provocé graves dafios a la poblacién e incluso la
lamentable pérdida de la vida de una mujer, asi como
fuertes dafios a la infraestructura y a las viviendas de
buena parte de la poblacién més desprotegida de Cabo
San Lucas. Son dafios muy severos los que resintieron
miles de familias de nuestro estado en su escaso patri-
monio.

Desde hace tiempo se han realizado reuniones entre
autoridades estatales, municipales y la Direccién Ge-
neral del Organismo de Cuenca de la Comisién Na-
cional del Agua para tratar la temética del Acuifero de
Cabo San Lucas, su vinculo natural con el arroyo El
Salto y los riesgos reales y potenciales para la pobla-
cién cabena.

En este sentido, se ha identificado que dicho cuerpo
de agua subterrdneo cuenta con un déficit de -4.6
Mm3 y carece por completo de obras de recarga y/o
proteccién, por lo cual se ha propuesto la elaboracién
de un proyecto ejecutivo de una presa que funcione
como obra de proteccién y recarga sobre el arroyo El
Salto, obra que una vez construida generard impor-
tantes beneficios a la poblacidn, ya que en la parte ba-
ja de este escurrimiento se ubican asentamientos hu-
manos dentro de su cauce y zona federal, vulnerables
ante inundaciones provocadas por fendmenos meteo-
rolégicos tipicos de la zona como los huracanes y las
lluvias torrenciales como las que sucedieron estos dl-
timos dfas.

El proyecto ejecutivo consiste en la construccién de
una presa y canalizacién del arroyo El Salto, con un
area de cuenca de 60 kilémetros cuadrados aproxima-
da, y un volumen de escurrimiento de 4.8 Mm3 y 26
Mm3, para un periodo de retorno Tr10 y Tr10,000 res-
pectivamente, que funcionaria como, una obra de con-
trol y recarga, la cual, en conjunto con la canalizacién
del arroyo, protegeria la integridad de habitantes que
se encuentran asentados en zonas de alto riesgo.

La elaboracién de estos proyectos ejecutivos requieren
de una inversion estimada de 28 millones de pesos, pa-
ra beneficio de una poblacién de 180 mil 222 habitan-
tes, con los siguientes beneficios concretos: (1) prote-

ger la integridad de los asentamientos que se localizan
aguas abajo; (2) contribuir a la recarga del acuifero de
Cabo San Lucas, mejorando su condicion, y (3) gene-
rar infraestructura para el control de avenidas.

Véase la siguiente imagen que ilustra con toda clari-
dad el proyecto ejecutivo en comento y sus beneficios:
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Por desgracia, las negociaciones para la realizacién de
las obras hidriulicas de recarga y proteccion no se han
concretado en los hechos por diversas razones politi-
cas y presupuestales, razén por la cual la vida y la se-
guridad de las personas y familias de Los Cabos, en
particular quienes habitan las zonas mds vulnerables,
contindan permanentemente en alto riesgo.

La mejor forma de ayudar a la poblacién vulnerable de
Los Cabos en el futuro es a través de acciones concre-
tas que atiendan el problema de fondo, como es la
construccién de una presa y obras hidrdulicas de en-
cauzamiento o canalizacién de las aguas del arroyo El
Salto, lo cual reduciria de manera significativa la con-
crecién de emergencias y desastres naturales.

Sin duda representardn un gran apoyo para subsanar
los dafios sufridos por estos fendmenos naturales los
recursos que se destinen derivados de la declaratoria
de emergencia que deberd expedirse en los préximos
dias, pero lo mds relevante para evitar que este tipo de
afectaciones se sigan presentando serd a través de la
realizacién de las obras hidrdulicas preventivas.

Por lo expuesto, someto a consideracion de esta hono-
rable soberania, la siguiente proposicién con:
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Punto de Acuerdo

Primero. El Senado de la Republica exhorta respetuo-
samente a la Comisién Nacional del Agua, 6rgano des-
concentrado de la Semarnat, a que, en ejercicio de las
facultades que le otorga la Ley de Aguas Nacionales y
su Reglamento, lleve a cabo de manera urgente las
obras de contencion y canalizacién de la corriente del
arroyo El Salto, en el municipio de Los Cabos, Baja
California Sur, necesarias para la proteccion de la vida
y el patrimonio de las personas y familias que viven en
esta zona de alto riesgo, en tanto pueda realizarse el
proyecto ejecutivo de construccién de una presa y ca-
nalizacién del arroyo El Salto.

Segundo. El Senado de la Republica exhorta respe-
tuosamente a la honorable Cdmara de Diputados para
que, en este Presupuesto de Egresos para el Afio Fiscal
2020 se prevean recursos econdmicos suficientes para
la realizacién del proyecto ejecutivo de construccién
de una presa y canalizacion del arroyo El Salto, por
parte de la federacién (Comision Nacional del Agua),
el gobierno del estado de Baja California Sur y el mu-
nicipio Los Cabos, cuyo objeto es la proteccion de la
integridad de los asentamientos humanos que se loca-
lizan aguas abajo; contribuir a la recarga del acuifero
de Cabo San Lucas y generar infraestructura para el
control de avenidas, en el municipio Los Cabos, Baja
California Sur.

Dado en el salon de sesiones de la Camara de Senado-
res, en Ciudad de México, a veintidds de octubre de

2019.

Senadora Marfa Guadalupe Saldafia Cisneros (rtibrica)

Ciudad de México, a 22 de octubre de 2019

Secretarios de la Camara de Diputados
Presentes

Me permito comunicar a ustedes que en sesion cele-
brada en esta fecha, el senador José Erandi Bermudez
Méndez, del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional, presentd proposicién con punto de acuerdo
por el que se exhorta a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico y a la Comisién de Presupuesto y
Cuenta Piblica de la Camara de Diputados del hono-
rable Congreso de la Unidn, para que en el presupues-
to de egresos de la federacion ejercicio fiscal 2020, se
incrementen los recursos asignados a la Secretarfa de
Agricultura y Desarrollo Rural.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 66,
pérrafo 1, inciso a), y 67, parrafo 1, inciso b), de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, y 276, parrafo 2, del Reglamento del Se-
nado, dispuso que dicho punto de acuerdo, mismo que
se anexa, por ser asunto de su competencia, se turnara
a la Cédmara de Diputados.

Atentamente
Senador Salomoén Jara Cruz
Vicepresidente

El que suscribe, senador José Erandi Bermudez Mén-
dez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional de la LXIV Legislatura del Senado
de la Reptiblica, con fundamento en lo dispuesto por la
fraccion II del articulo 71 de la Constitucioén Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; fraccion II numeral
1 del articulo 8 y numeral 1 y 2 del articulo 276 del
Reglamento del Senado de la Republica, se somete a
consideracion del pleno, la siguiente proposicién con
punto de acuerdo, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Desde tiempos ancestrales, gracias a la agricultura, pe-
ro, sobre todo, a través del dominio de las técnicas de
cultivo del suelo para la obtencién controlada de ve-
getales, se encontrd la solucién para el abastecimiento
regular de los seres humanos, y con ello, la reduccién
de la mortalidad de estos. De este modo, gracias al
progreso social y econdmico que supuso el suministro
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de alimentacién, y posteriormente, el desarrollo del
comercio se consiguid, por consiguiente, el impulso
necesario para el crecimiento econdémico de los paises.

Por ello, como sostiene la OCDE, la agricultura es
considerada como una de las actividades econdémicas,
sociales y ambientales mds esenciales para el ser hu-
mano. Como es conocido por todos, en primer lugar, la
agricultura nos provee de bienes naturales en forma de
alimento, o de materias primas para la industria textil;
pero no s6lo cumple estas funciones primarias.

Las actividades agricolas ademds tienen consecuen-
cias ambientales, pues construyen el paisaje y aportan
ventajas medioambientales en la conservacién del sue-
lo, preservando la biodiversidad y procurando una
gestién sostenible de los recursos naturales. Asimis-
mo, supone unas de las actividades econémicas esen-
ciales para el desarrollo econémico de las naciones, ya
que fomentan el desarrollo econémico y social de nu-
merosas zonas rurales.

La agricultura es, por tanto, una parte fundamental del
sector econdmico primario junto con la ganaderia, y es
una base importante para el crecimiento de la econo-
mia de los paises.

En la actualidad millones de personas se sustentan gra-
cias a la agricultura, tal y como indican los dltimos in-
formes elaborados por la Organizacién de las Nacio-
nes Unidas para la Alimentacién y la Agricultura,
fomentando la seguridad alimentaria e impulsando las
economias de los paises en vias de desarrollo.

Asi, las politicas agricolas, en todos sus dmbitos (na-
cional, regional o internacional) se han convertido en
herramientas imprescindibles para el desarrollo de los
paises en general, aunque, sobre todo, para los paises
menos desarrollados; pues son los medios més efica-
ces para la reduccién de la pobreza en estas dreas,
siendo una fuente primaria de alimentos y de empleo
para la poblacién de estas.

De hecho, como se muestra a través del esfuerzo im-
plementado por estas politicas de manera integral, la
importancia de la agricultura no reside en una de sus
funciones en particular, sino que radica en el desarro-
llo y condicionamiento en sus tres vertientes, ambien-
tal, econémico y social, de manera que éstas son inter-
dependientes entre si.

La agricultura en México es considerada corno una de
las actividades econémicas con mayor relevancia ya
que genera gran cantidad de empleos en el pais; es
considerada como el sector productivo més importan-
te desde un punto vista econdmico, social y ambiental,
ya que de ésta depende la alimentacién primaria de
millones de personas, el incremento de la poblacién
productiva y la preservacion y cuidado del entorno.

En México la agricultura es una base importante para
el desarrollo del pafs, ya que funciona como una he-
rramienta que ayuda a fomentar la seguridad alimenta-
ria; asimismo, constituye un estimulo para potenciar el
progreso y el crecimiento productivo que puede mejo-
rar significativamente las condiciones de vida en am-
plias zonas y fomentar la capacidad productiva de los
sectores rurales.

En México existen cerca de 200 productos agricolas
que son cultivados dentro del pais, entre los mds des-
tacados por su importancia en el consumo se encuen-
tran el maiz, frijol, trigo, arroz, sorgo, cafia de azicar,
tomate, chile y las oleaginosas por la alta produccién
de aceites derivados de sus semillas.

La zona dedicada a la produccién agricola en México
es muy amplia ya que ocupa poco mds del 13 por cien-
to del total del territorio nacional, lo que equivale a
145 millones de hectareas dedicadas a esta actividad,
donde el maiz y el frijol representan mas del 80 por
ciento de la produccién agricola al ser los productos
que més se cultivan en toda la Republica.

Superficie agricola
161

Para el afio 2015 se registré un aumento en la activi-
dad agricola, es por ello por lo que en la actualidad
ocupa el tercer lugar en la produccién de alimentos en
Latinoamérica y el décimo segundo a nivel mundial,
con una produccion estimada de 280 millones de tone-
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ladas de alimentos con lo que se estima que para ese
mismo afio se generé un aumento en la produccién de
los 52 principales cultivos.

Esta actividad también incide en el aumento de la ex-
portacioén de productos mexicanos al extranjero debi-
do a la calidad y a la amplia gama de productos con los
que cuenta, lo cual repercute positivamente en su po-
tencial de desarrollo a través del crecimiento de la de-
manda interna y permite generar una mejor articula-
cién regional, mayor equilibrio social e integracién
nacional.

Meéxico entrd en la clasificacién de las 10 mayores
economias exportadoras de productos agroalimenta-
rios, de acuerdo con datos de la Organizacién Mundial
de Comercio (OMC).

TOP 10 DE LOS PAISES EXPORTADORES
DE PRODUCTOS AGRICOLAS
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En 2018, las exportaciones mexicanas de estos pro-
ductos sumaron un valor de aduana de US$35.000 mi-
llones, y desplazaron con ello a las realizadas por Ar-
gentina, que quedo fuera de este grupo.

En el afio pasado, los siete principales exportadores de
productos agroindustriales se mantuvieron sin cam-
bios, liderados por la Unién Europea, Estados Unidos
y Brasil. India subi6 al octavo lugar y Australia bajé al
noveno.

China (9%), Brasil (6%) y México (6%) registraron
los mayores aumentos en las exportaciones de produc-
tos agricolas entre los 10 principales exportadores,
mientras que Australia (40%) e Indonesia (-7%) expe-
rimentaron descensos.

El afio pasado, México exportd principalmente agua-
cates (US$2.392 millones), tomates (US$2.261 millo-
nes), frutos de los géneros capsicum o pimenta
(US$1.158 millones), carne de bovino (US$1.073 mi-
llones), frutos rojos o berries (US$927 millones), nue-
ces (US$769 millones), animales vivos (US$758 mi-
llones), citricos (US$597 millones), carne de cerdo
(US$536 millones) y pepinos (US$521 millones).

En 2018, México comercid productos agroalimenta-
rios con el mundo por un monto de US$64,500 millo-
nes.

A su vez, México es el principal proveedor de produc-
tos agricolas a Estados Unidos, con US$29.100 millo-
nes en 2018.

Las exportaciones de Estados Unidos se concentran en
granos, carne y oleaginosas, lo que representa 54% de
las exportaciones agricolas a México. Por ejemplo, so-
bresalen maiz amarillo, frijol de soya, trigo, carne de
bovino, porcino y aves.

A mis de lo expuesto, el sector agroalimentario de
Meéxico pasé de registrar un déficit comercial estruc-
tural con Estados Unidos y Canadéd en 1993 a un su-
peravit creciente, que en 2018 se ubic6 en US$7.300
millones (de US$8.100 millones que México obtuvo
de saldo positivo en ese mismo afio en su comercio
global).

Tomando en cuenta lo anteriormente expuesto, los re-
cursos destinados al Programa Especial Concurrente
(PEC) para el afio entrante suman un total de
$331,455.2 millones de pesos, $20,635.8 menos de lo
que se aprobd para este afio 2019, o sea que el presu-
puesto para el campo de este afio es 6% menor nomi-
nalmente y 9.2 % en términos reales.
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Variacion del Presupuesto del PEC 2019 - 2020

(millones de pesos)

355,000.0 352,000.9

350,000.0 348,692.1

345,000.0

340,000.0

335,000.0 e 331,455.2

-

Aprobado
anual 2019

330,000.0
325,000.0
320,000.0

Modificado
anual 2° trim 2018

Proyecto PEC 2020

Fuente: CEDRSSA, con informacién del Proyecto de Presupuesto de Egresos
de la Federacion 2020.

Para la Secretarfa de Agricultura y Desarrollo Rural
(Sader) se propone un monto de 46,253.1 millones de
pesos para el 2020 (Base Anexo 11 del PEC), inferior
en 29.3% respecto al presupuesto aprobado para el
2019 de 65,434.9 mdp; en términos reales esta reduc-
cién serfa del 31.8%. Més alla del recorte que se pro-
pone del 29% en los recursos de la Sader para el 2020
en relacion para el presente ailo, la distribucion de los
recursos es ain m4s preocupante.

Prayecto
LXIV Leg PEF  Ejec. 2020
2019 (Millones de
pesos)

Var. Absoluta | ‘Var. Relativa
{mdp) (%)

CONCEPTO

258,276.1]
-20,635.8 5.9
19,1817 29.3

Gasto Neto Total
Programa Especial Concurrente (PEC)
SADER

5,838,059.7|
352,091.0|
65,434.9|

6,096,335.8
331,455.2,
46,253.1]

Se  pretende  desaparecer  los

programas/componentes:

siguientes

* Concurrencia con las Entidades Federativas.

* Fomento Ganadero.

* Fomento al Consumo Pesquero.

* Apoyo a la Adquisicién de Leche a Productores
Nacionales. Productividad y Competitividad Agro-
alimentaria.

» Sistema Nacional de Informacion para el Desarro-

llo Rural Sustentable (SNIDRUS, aprobados el
2019 solo 104 mdp).

» Sistema Nacional de Investigacién Agricola (apro-
bados el 2019 solo 35 mdp).

La siguiente Tabla muestra un comparativo del recur-
so destinado a los programas de la Secretaria de Agri-
cultura y Desarrollo Rural (Ramo 8) de este afio
(2019) con el Proyecto Ejecutivo para el 2020.

Programa de Produccién para el Bienestar

9,000.0 11,000.0 2,000.0] 22,2
Precios de Garantia a Productos Ali ios Basicos 6,000.0 10,000.0 4,000.0| 66.7|
Gasto 6,971.3 7.357.2 385.9| 5.5]
Educacién e Investigacién 6,098.6 6,272.5 173.9} 2.9]
Programa de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria 4,128.0 3,748.9 -379.1 -9.2]
Consumo de leche Liconsa 1,240.8 3,009.6 1,768.8] 142.6|
Programa de Abasto Rural a cargo de DICONSA S.A. de C.V. 2,147.1 2,147.1 0.0 0.0
Crédito Ganadero a |a Palabra 4,000.0 1,000.0 3,000.0] 75.0|
Fetilizantes 1,500.0 1,000.0 -500.0] -33.3|
Programa de Fomento a la Productividad Pesqueray Acuicola 1,217.1 388.7 -828.4| -68.1)
Programa de Apoyos ala Comercializacién 6,707.7 129.2 6,578.5] -98.1|
|Desarrollo Rural 7,83L5 100.0 7,731.5| -98.7|
Programa de Fomento a . 2,886.8 100.0 2,786.8] 96.5|
Programa de Concurrencia con las Entidades Federativas 2,000.0 o 2,000.0 100.0}
Programa de apoyo ala adquisicién de leche 1,768.9 - -1,768.9| -100.0|
Programa de Productividad y C itivi i ia 1,298.4 g -1,298.4) -100.0)
Programa de Fomento Ganadero 500.0 - -500.0) -100.0)
Sistema Nacional de Informacion para el Desarrollo Rural Sustentable 103.6 L -103.6| -100.0f
Sistema Nacional de Investigacion Agricola 35.1 - -35.1f -100.0f
Emal 65434.9| a6,253.2| -19,1817| -29.3]

Con esta propuesta presupuestal para la Sader se man-
tendria la tendencia a seguir reduciendo su participa-
cién dentro del total de recursos destinados al PEC:
desde el 2015 se han venido dando reducciones im-
portantes en la Secretaria de Agricultura, de tal mane-
ra que, en 2020 con el Proyecto del Ejecutivo, la pro-
porciéon de la participacién de la Secretarfa de
Agricultura en el Programa Especial Concurrente serfa
de un 14%, el menor nivel histérico.

Porcentaje de Participacion de la SADER dentro del PEC
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Con la reduccién del presupuesto que se plantea, se
pone en riesgo la soberania alimentaria de México al
cerrarle el paso a la produccién de granos y hortalizas
ante la baja presupuestal para la productividad y ubica
en situacion delicada a mas de 5 millones de sujetos
agrarios y cabe mencionar que es primordial para el
crecimiento del producto interno bruto.
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En estados del Bajio como son Guanajuato, Querétaro,
Jalisco, San Luis Potosi, Aguascalientes y Michoacan,
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considerados el granero de México estdn ya en riesgo
productivo por falta de agua y condiciones crediticias
para la productividad, solo en Guanajuato, que sigue
siendo un importante productor agropecuario, princi-
palmente de granos, forrajes y hortalizas son el tercer
productor de alfalfa, con 3.5 millones de toneladas; el
primer lugar en brécoli, coliflor y lechuga, el 2° espa-
rrago y el tercero en cebolla y garbanzo; en granos son
el primer productor de cebada con casi la mitad de la
produccidén nacional, el segundo en sorgo en grano con
1.5 millones de toneladas el tercero en trigo y el quin-
to en maiz en grano con 1.4 millones de toneladas en
promedio; el tercer lugar en fresa y estdn dentro de los
10 principales productores de carne de porcino y leche.

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a
consideracion de esta honorable asamblea, el siguiente

Punto de Acuerdo

Primero. El Senado de la Repitblica exhorta a la Se-
cretarfa de Hacienda y Crédito Publico a que en el Pre-
supuesto de Egresos de la Federacidén para el Ejercicio
Fiscal 2020, se le asignen mayores recursos a la Se-
cretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, esto, debi-
do al recorte indiscriminado que se present6 en el Pro-
yecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién para
el Ejercicio Fiscal 2020, para que asi, la Sader pueda
hacer frente a las obligaciones y compromisos que tie-
ne con el desarrollo del campo mexicano.

Segundo. El Senado de la Republica exhorta a la Co-
misién de Presupuesto y Cuenta Publica de la Cdmara
de Diputados del honorable Congreso de la Unién a
que en la préxima discusién que se llevard a cabo en
torno a la aprobacion del Presupuesto de Egresos de la
Federacién para el Ejercicio Fiscal 2020, se proponga
de manera precisa el aumento de recursos econémicos
asignados a la Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural, ya que sin estos, la Sader se encontraria grave-
mente incapacitada en llevar a cabo sus funciones
afectando gravemente los derechos de los campesinos
y el desarrollo del campo mexicano.

Salén de Sesiones del Senado de la Repiiblica,
a 7 de octubre de 2019.

Senador José Erandi Bermidez Méndez (ribrica)

Ciudad de México, a 24 de octubre de 2019

Secretarios de la Camara de Diputados
Presentes

Me permito comunicar a ustedes que, en sesién cele-
brada en esta fecha, la senadora Verdonica Martinez
Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional, presenté proposicién con punto
de acuerdo que exhorta a la Comisién de Presupuesto
y Cuenta Publica de la Cdmara de Diputados, con la fi-
nalidad de que en el proceso de discusién y aprobacion
del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
ejercicio fiscal 2020, se destinen mayores recursos que
permitan fortalecer y ampliar la infraestructura hidrau-
lica, asi como para implementar programas y estrate-
gias que contribuyan a garantizar el abasto de agua en
el estado de Coahuila de Zaragoza.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 66,
pérrafo 1, inciso a), y 67, parrafo 1, inciso b), de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, y 276, parrafo 2, del Reglamento del Se-
nado, dispuso que dicho punto de acuerdo, mismo que
se anexa, por ser asunto de su competencia, se turnara
a la Cédmara de Diputados.

Atentamente
Senador Primo Dothé Mata (ribrica)
Secretario

La suscrita, Verdnica Martinez Garcia, senadora de la
Reptiblica, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional en la LXIV Le-
gislatura, con fundamento en el numeral 1 del articulo
8, fraccién II del 87, numeral 5 del articulo 109 y los
numerales 1 y 2 del articulo 276 del Reglamento del
Senado de la Republica, somete a la consideracion del
pleno del Senado de la Repiiblica la presente proposi-
cién con punto de acuerdo, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El estado de Coahuila de Zaragoza estd conformado
por 38 municipios a lo largo de su territorio, en el cual
existen regiones con especies endémicas, ademds de
existir asentamientos humanos en zonas urbanas o ru-
rales, los cuales en su conjunto son alimentadas de
agua mediante presas y rios, que les permiten cont2r
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con un abasto de agua para tener bienestar y alcanzar
un modo digno de vida, al satisfacer sus necesidades
primarias.

Sin embargo, y aunque el estado goza de una cobertu-
ra de agua de 98.1% y de un 97.1% de drenaje, el cre-
cimiento poblacional y la ripida industrializacién, han
generado que en los dltimos afios se venga suscitando
el problema de la escasez de agua, el cual se ha recru-
decido en los tdltimos afios, sobre todo en la primave-
ra y verano, por las altas temperaturas que imperan en
todo el estado.

Tan solo en este afio, la falta de lluvias y las altas tem-
peraturas que han llegado a rebasar los 40 grados cen-
tigrados en diferentes regiones de dicha entidad fede-
rativa, han generado la necesidad de que se desarrolle
algtn plan de apoyo a la ciudadania para mitigar los
efectos que sufre tanto por el aspecto climético extre-
mo, como por la escasez de agua que se presenta fre-
cuentemente, lo cual llega a generar riesgo en la salud
de los coahuilenses.

Frente a esta situacién que afecta a toda la poblacién
de Coahuila, asi como a su progreso econdmico y so-
cial, es necesario que el gobierno estatal y los ayunta-
mientos, cuenten con los recursos suficientes para que
estén posibilidad de implementar acciones que satisfa-
gan la demanda de agua potable, asi como la difusién
de informacién y se tomen medidas que fomenten el
ahorro del agua y su uso eficiente.

Ante dicha problemdtica, se requiere realizar obras
por cerca de 550 mdp con el fin de fortalecer la in-
fraestructura basica tanto en zonas rurales, como en
zonas marginadas, lo cual beneficiara a cerca de 1.8
millones de habitantes, buscando siempre tener una
visién de sustentabilidad de los recursos naturales,
que permitan la recuperacién de los mantos acuife-
ros, ya que cada vez el agua se extrae de una mayor
profundidad.

De igual manera es trascendental comenzar la cons-
truccién de 9 plantas de tratamiento en municipios co-
mo Torreén, Hidalgo, Guerrero, Sabinas, Saltillo, en-
tre otros. Dichas plantas serdn alimentadas con agua
de las presas y rios, como una alternativa tecnoldgica
que puede suministrar agua de buena calidad a més de
1.5 millones de personas.

Este tipo de obras permitird la recuperacién de los
mantos acuiferos, el mejoramiento de las cuencas, de
las zonas de pastizales naturales, asi como tener una
adecuada gestion ecoldgica de rios.

Con la finalidad de proteger a las 2,900 hectdreas de
riego en la zona de la cuenca baja del rio Aguanaval en
los municipios de Matamoros y Viesca, se requiere la
construccién de una presa “rompe picos” en el caidén
de la cabeza del rio mencionado, con un costo de 350
mdp dicha obra cuenta ya con el visto bueno de la Co-
misioén Nacional del Agua, en Piedras Negras, se re-
quiere también una presa con el fin de regular los es-
currimientos de los Rios San Antonio y Escondido y
asi evitar el desbordamiento del cauce y posibles afec-
taciones y pérdidas econémicas importantes por inun-
dacién en el municipio, dicha obra tiene ya el aval de
la Conagua y tiene un costo de 800 mdp, de los cuales
se requieren 450 mdp. para dar inicio a la obra en
2020.

Un grave problema que se padece en la region de la la-
guna en época de lluvias es la acumulacion de agua y
anegaciones en diversas colonias en el centro de la
ciudad, es por eso que la construccién de un drenaje
pluvial con cdrcamos y rebombeo es indispensable y
urgente, por lo que se requieren 100 mdp.

Es por eso que se requiere que durante la discusion y
aprobacion del proyecto del Presupuesto de Egresos
de la Federacion para el ejercicio fiscal 2020, se desti-
nen mayores recursos del Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el ejercicio fiscal 2020 para garantizar
a los habitantes del estado de Coahuila de Zaragoza, el
abasto de agua potable que les permita satisfacer sus
necesidades primarias y alcanzar de esa manera, su
bienestar, lo cual serd posible mediante el fortaleci-
miento y ampliacién de la infraestructura hidriulica y
la implementacién de estrategias para evitar la escasez
de agua, situacion que estd estrechamente ligada con el
respeto y proteccion de los derechos fundamentales.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la
consideracion de esta Honorable Asamblea, la siguien-
te proposicién con

Punto de Acuerdo

Unico. El Senado de la Republica, exhorta respetuosa-
mente a la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica
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de la Camara de Diputados, con la finalidad de que en
el proceso de discusion y aprobacién del proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejer-
cicio Fiscal de 2020, se destinen mayores recursos que
permitan fortalecer y ampliar la infraestructura hidrdu-
lica, asi como para implementar programas y estrate-
gias que contribuyan a garantizar el abasto de agua en
el estado de Coahuila de Zaragoza.

Dado en el Senado de la Republica, a 1 de octubre de
2019.

Atentamente
Senadora Verdénica Martinez Garcia (ribrica)

Ciudad de México, a 24 de octubre de 2019.

Secretarios de la Camara de Diputados
Presentes

Me permito comunicar a ustedes que en sesion cele-
brada en esta fecha, la senadora Veronica Martinez
Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional, presentd proposicién con punto
de acuerdo que exhorta a la Comisién de Presupuesto
y Cuenta Publica de la Cdmara de Diputados para que,
durante la discusién y aprobacién del Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de
2020, se incorpore nuevamente el Fondo Fronterizo
con una asignacioén de 1,000 mdp, con el fin de aten-
der las necesidades de los municipios fronterizos por
el tema de migracién.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 66,
pérrafo 1, inciso a), y 67, parrafo 1, inciso b), de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, y 276, parrafo 2, del Reglamento del Se-

nado, dispuso que dicho punto de acuerdo, mismo que
se anexa, por ser asunto de su competencia, se turnara
a la Cémara de Diputados.

Atentamente
Senador Primo Dothé Mata (ribrica)
Secretario

La suscrita, Veronica Martinez Garcia, senadora de la
Reptiblica, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional en la LXIV Le-
gislatura, en nombre de senadores de diversos grupos
parlamentarios, con fundamento en los articulos 8, nu-
meral 1, fraccién II, 87, numeral 5, 109 y 276, nume-
rales 1y 2, del Reglamento del Senado de la Republi-
ca, somete a la consideracion del Pleno del Senado de
la Republica la presente proposiciéon con punto de
acuerdo, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En diciembre de 2013, la Cdmara de Diputados apro-
b6 reformar la Ley del Impuesto al Valor Agregado pa-
ra incrementar dicho impuesto del 11 por ciento al 16
por ciento en todo el territorio nacional, entrando en
vigor dicha modificacién el 1 de enero de 2014, con
esto la franja fronteriza dejé de pagar la tasa preferen-
cial de 11 por ciento del IVA al homologarse en todo
el pais.

El gobierno federal de la anterior administracion,
consciente de la pérdida de competitividad de los esta-
dos fronterizos para con sus pares norteamericanos,
optd por compensar los efectos de esta medida legisla-
tiva con la creacién del fondo para fronteras.

El fondo para fronteras consistia en el otorgamiento de
subsidios a las regiones fronterizas de nuestro pais,
con el fin de combatir la pobreza, a través de una es-
trategia de inclusién y bienestar social, de igual mane-
ra contribuia al desarrollo econémico de la regién a
través del otorgamiento de apoyos a proyectos que fo-
mentaban la creacién, consolidacién y competitividad
de las micro, pequeias y medianas empresas, consoli-
dando la creacion de empleo en la zona.

Para la distribucion de dicho fondo, se consideraba a
la poblacién total de los municipios de las fronteras,
los que colindan con las lineas divisorias internaciona-
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les del pais, asi como el total de la poblacién de los es-
tados de Baja California, Baja California Sur y Quin-
tana Roo, y otorgando los recursos a través de las Se-
cretarfas de Desarrollo Social y de Economia.

La siguiente tabla nos muestra los montos aprobados
de 2014 a 2018 para el fondo de fronteras:

Ao Monto
2014 3,000,000,000.00
2015 0
2016 1,600,000,000.00
2017 750,000,000.00
2018 750,000,000.00

Para este 2019, el actual gobierno federal ya no consi-
derd recursos para este fondo, en su lugar cred el esti-
mulo fiscal para la regién norte del pais a través de un
decreto presidencial, el cual consiste en un crédito fis-
cal de una tercera parte del impuesto causado en el
ejercicio fiscal en el pago del impuesto sobre la renta,
asi como de un crédito fiscal del 50 por ciento del im-
puesto al valor agregado, el cual se otorgard a las em-
presas instaladas en la frontera, con el fin de poder
competir con las norteamericanas que se encuentran
del otro lado de la frontera.

De igual manera el salario minimo en la franja fronte-
riza se increment6 hasta llegar a 176.72 pesos diarios
en 43 municipios de la frontera norte, para buscar que
los mexicanos que habitan en la zona fronteriza, ten-
gan un incentivo que les permita quedarse en el pais,
ya que los salarios en nuestro pais no se pueden com-
parar con los de Estados Unidos de América.

Sin embargo, la estrategia no ha funcionado como se
esperaba, ya que las devoluciones correspondientes a
los créditos fiscales estdn tardando demasiado en pa-
garse a los empresarios, lo que propicia que algunos de
ellos se descapitalicen, ademds de que si a eso afiadi-
mos las medidas instauradas por el gobierno de los Es-
tados Unidos de América respecto a las peticiones de
asilo, el aumento de la migracién de centroamericanos
y las redadas que han repatriado a muchos connacio-
nales, la situacién de los municipios fronterizos se ha
complicado, ya que se han convertido en lugares de
permanencia de los migrantes que esperan una res-
puesta a las referidas peticiones al gobierno norteame-
ricano.

Segun datos dados a conocer por la Oficina de Adua-
nas y Proteccion Fronteriza (CBP por sus siglas en in-
glés), tan solo entre los meses de enero y mayo de es-
te afio, 439,895 migrantes han sido aprehendidos en la
frontera sur por la Patrulla Fronteriza de Estados Uni-
dos, la mayoria de ellos provenientes de Honduras,
Guatemala y El Salvador.

La gran cantidad de migrantes asilados en nuestro te-
rritorio, ha generado saturacién de los campamentos,
falta de condiciones minimas para subsistir, lo que
obedece a la demora del gobierno norteamericano en
dar respuesta a aquellas solicitudes para internarse en
su pafs, lo que los ha orillado a intentar cruzar la fron-
tera ilegalmente, arriesgando su vida.

Los estados y municipios han externado su preocupa-
cién por la falta de recursos suficientes para poder
atenderlos de manera adecuada, por lo que ya no es
posible seguir recibiéndolos por la falta de condicio-
nes referidas.

Si bien cada estado tiene una problematica distinta con
respecto al tema de los migrantes centroamericanos,
estados como Tamaulipas, Coahuila y Nuevo Le6n si-
guen atendiéndolos sin apoyo del gobierno federal, lo
que se agudiza en virtud de que las cifras de migrantes
que transitan hacia los Estados Unidos de América si-
guen incrementdndose.

Por lo antes expuesto es que, me permito someter a la
consideracidn del pleno, la siguiente proposicién con

Punto de Acuerdo

Unico. El Senado de la Republica exhorta respetuosa-
mente a la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica
de la Cdmara de Diputados, para que durante la discu-
sién y aprobacion del Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion para el ejercicio fiscal 2020 se incorpore nue-
vamente el fondo fronterizo con una asignacién de
1,000 MDP, con el fin de atender las necesidades de
los municipios fronterizos en asuntos relacionados con
la migracién.

Dado en el Senado de la Reptblica,
a 17 de septiembre de 2019

Senadora Verénica Martinez Garcia (rdbrica)
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Ciudad de México, a 24 de octubre de 2019.

Secretarios de la Camara de Diputados
Presentes

Me permito comunicar a ustedes que en sesion cele-
brada en esta Camara de Senadores, la senadora Ale-
jandra Noemi Reynoso Séanchez y el diputado Ector
Jaime Ramirez Barba, del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional, presentaron proposicion con
punto de acuerdo por el que se solicita que en el pro-
ceso de discusién y aprobacién del Presupuesto de
Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal de
2020, se contemplen recursos especificos y diferencia-
dos para la atencién de la diabetes mellitus tipo 1.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 66,
parrafo 1, inciso a) y 67, parrafo 1, inciso b) de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, y 276, parrafo 2, del Reglamento del Se-
nado, dispuso que dicho punto de acuerdo, mismo que
se anexa, por ser asunto de su competencia, se turnara
a la Cémara de Diputados.

Atentamente
Senador Primo Dothé Mata (rdbrica)
Secretario

Alejandra Noemi Reynoso Sédnchez, senadora de la
Repiblica, con fundamento en lo dispuesto en los arti-
culos 8, numeral 1, fraccion II, 108 y 276 del Regla-
mento del Senado de la Repiiblica y el diputado Ector
Jaime Ramirez Barba; ambos integrantes de la LXIV
Legislatura del honorable Congreso de la Unién y del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional; so-
meten a la consideracién de esta soberania la siguien-
te proposicién con punto de acuerdo por el que se ex-
horta respetuosamente a la honorable Camara de
Diputados para que en el proceso de discusion y apro-
bacién del Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal de 2020 se contemplen recur-
sos especificos y diferenciados para la atencién de la
diabetes mellitus tipo 1.

Consideraciones
La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) conside-

ra a la diabetes como “una enfermedad crénica que se
desarrolla cuando el pancreas no produce insulina su-

ficiente o cuando el organismo no utiliza eficazmente
la insulina que produce. El efecto de la diabetes no
controlada es la hiperglucemia (aumento del azicar en
la sangre)”.1

La insulina es la hormona que regula la glucosa en la
sangre. El efecto de la diabetes no controlada es la hi-
perglucemia (aumento del azdcar en la sangre), que
con el tiempo dafia gravemente muchos 6rganos y
sistemas, especialmente los nervios y los vasos san-
guineos.

Hay tres tipos predominantes de diabetes: Tipo 1
(DM1), tipo 2 (DM2) y gestacional (DG).

La DMI1, conocida anteriormente como insulinode-
pendiente o juvenil, se caracteriza por la ausencia de
sintesis de insulina; la DM?2, llamada anteriormente
diabetes no insulinodependiente o del adulto, tiene su
origen en la incapacidad del cuerpo para utilizar efi-
cazmente la insulina, lo que a menudo es consecuen-
cia del exceso de peso o la inactividad fisica; final-
mente, la DG corresponde a una hiperglicemia que se
detecta por primera vez durante el embarazo.

Cada uno de los tipos de diabetes tiene sus propias ca-
racteristicas, mismas que se mencionan a continua-
cién:2

La DM1 se caracteriza por una produccién deficiente
de insulina y requiere la administracién diaria de esta
hormona. Se desconoce atin su causa y no se puede
prevenir con el conocimiento actual. Sus sintomas
consisten, entre otros, en excrecion excesiva de orina
(poliuria), sed (polidipsia), hambre constante (polifa-
gia), pérdida de peso, trastornos visuales y cansancio.
Estos sintomas pueden surgir de forma subita.

A diferencia de la DM2 que se puede prevenir con me-
didas relacionadas con el estilo de vida o retrasar su
desarrollo, la DM1 no es prevenible como ya se men-
ciond anteriormente, pues todo indica que su causa es
de tipo genético.

La DM2 se debe a una utilizacién ineficaz de la insu-
lina. Este tipo representa la mayoria de los casos y se
debe en gran medida a un peso corporal excesivo y a
la inactividad fisica. Los sintomas pueden ser simila-
res a los de la DM1, pero a menudo menos intensos.
En consecuencia, la enfermedad puede diagnosticarse
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s6lo cuando ya tiene varios afios de evolucién y han
surgido complicaciones. Hasta hace poco, este tipo de
diabetes s6lo se observaba en adultos, pero en la ac-
tualidad también se estd manifestando en nifios.

La DG se caracteriza por hiperglucemia (aumento del
azlcar en la sangre) que surge durante el embarazo y
alcanza valores que, pese a ser superiores a los norma-
les, son inferiores a los establecidos para diagnosticar
una diabetes. Las mujeres con DG corren mayor ries-
go de sufrir complicaciones durante el embarazo y el
parto. Ademds, tanto ellas como sus hijos corren ma-
yor riesgo de padecer DM2 en el futuro.

De los tres tipos de diabetes, la DM1 afecta principal-
mente a nifias, nifos y adolescentes, afectando desde
temprana edad su calidad de vida y sin tener garanti-
zada su continuidad a la vida adulta. Quienes la pade-
cen, se ven obligados a suministrarse diariamente in-
sulina durante toda la vida. Ademas, deben medir sus
niveles de glucosa en sangre al menos siete veces al
dia. Tanto ellos como sus familias sufren dia a dia los
efectos de este grave padecimiento. La falta de cono-
cimiento, de visibilidad de la enfermedad, de presu-
puesto, provocan retraso en su diagndstico, gastos ca-
tastréficos y un sinfin de complicaciones.

Desde hace algunos afios, el Presupuesto de Egresos
de la Federacioén (PEF) contempla el programa deno-
minado Prevencién y Control de Sobrepeso, Obesidad
y Diabetes. Desde los afios 2018 y 2019 este programa
ha recibido diferentes montos presupuestales en los
correspondientes proyectos de PEF (PPEF) y también
ampliaciones hechas por la Camara de Diputados.

E1 PPEF 2018 contemplaba recursos por $415,972,464
y los diputados aprobaron un presupuesto de
$453,582,155. Para el afio 2019, el PPEF contempl6
un monto de $33,031,933, aprobando los diputados
una ampliacién de $500,000,000 adicionales.

Para el afio 2020, el PPEF presentado en dias pasados
por el titular del Poder Ejecutivo federal contempla
para el mencionado programa una cantidad de
$519,841,453 que resulta inferior a la aprobada por la
Céamara de Diputados el afio pasado ($533,031,933).
Sin duda, esta reduccidn afecta las medidas y politicas
de prevencién y principalmente a todos aquellos pa-
cientes que dependen del presupuesto publico para re-
cibir el tratamiento al que tienen derecho.

Prevenciony Control de |
Sobrepeso, Obesidad y
Diabetes

453,582,155
(PPEF: 415,972,464)

519,841,453

33,031,933)

Confiamos en que, como en ocasiones anteriores, la
Cédmara de Diputados sea sensible a esta situacion y,
en atencidn a la grave problemética que hoy en dia vi-
ve nuestro pais en relacién con este padecimiento, lo-
gren una vez mas una ampliacién significativa para es-
te rubro. No cabe duda de que, en materia de salud, la
austeridad no aplica; pues el costo serd mucho mayor
en un futuro.

Es por ello que propongo a esta soberania hacer un ex-
horto respetuoso a la Camara de Diputados, a sus Co-
misiones de Salud y de Presupuesto y Cuenta Publica,
para que en el proceso de discusién y aprobacion del
PEF 2020 se contemplen los recursos necesarios para
la atencion de la diabetes en general, pero que también
que del presupuesto que se asigne, se destine una can-
tidad especifica y diferenciada para la atencién de la
DMI1.

Como antecedente, en la pasada Comisién Permanen-
te se aprobd un punto de acuerdo para pedir a la Se-
cretarfa de Salud que se revise la NOM-015 corres-
pondiente a la diabetes para que se lleve a cabo la
diferenciacion en la identificacién y determinacion del
tratamiento para DM1. También presenté junto con el
diputado Ector Jaime Ramirez Barba, una iniciativa de
adicion a la Ley General de Salud con varias propues-
tas, entre ellas que exista un presupuesto especifico
para DM1.

Se trata, compafieras y compaferos senadores, de ga-
rantizar el derecho a la salud de quienes padecen dia-
betes tipo 1, asi como los derechos de nifas, nifios y
adolescentes; de velar por el interés superior de la in-
fancia, como nos lo mandata nuestra Constitucion po-
litica y diversos tratados internacionales de los que
México es parte.

Dada la importancia del tema, suscribe también esta
proposicién con punto de acuerdo, mi compafiero el
diputado Ector Jaime Ramirez Barba.

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a
consideracién de esta honorable asamblea, la siguien-
te proposicién con
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Puntos de Acuerdo

Primero. El Senado de la Republica exhorta respetuo-
samente a la Comision de Salud y a la Comision de
Presupuesto y Cuenta Publica de la LXIV Legislatura
de la honorable Cdmara de Diputados para que, con
base en sus facultades, modifiquen la propuesta de
proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal de 2020, a fin de que éste con-
temple recursos especificos y diferenciados para la de-
teccidn, atencién y tratamiento de la diabetes mellitus
tipo 1.

Segundo. El Senado de la Republica exhorta respe-
tuosamente a la Comision de Salud y a la Comisién de
Presupuesto y Cuenta Publica de la LXIV Legislatura
de la honorable Cdmara de Diputados para que, con
base en sus facultades, lleven a cabo una ampliacién al
presupuesto asignado para el programa Prevencion y
Control de Sobrepeso, Obesidad y Diabetes, en el Pre-
supuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio
Fiscal de 2020.

Notas
1 https://www.who.int/topics/diabetes_mellitus/es/
2 https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/diabetes

Salén de sesiones del Senado de la Repiiblica,
a 23 de octubre de 2019.

Senadora Alejandra Noemi Reynoso Sdnchez (ribrica)

Diputado Ector Jaime Ramirez Barba

Ciudad de México, a 24 de octubre de 2019

Secretarios de la Camara de Diputados
Presentes

Me permito comunicar a ustedes que en sesion cele-
brada en esta fecha, la senadora Verdonica Martinez
Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional, presenté proposicién con punto
de acuerdo por el que se exhorta a la Comisién de Pre-
supuesto y Cuenta Publica de la Cdmara de Diputados,
con la finalidad de que durante el proceso de discusién
y aprobacién del proyecto de Presupuesto de Egresos
de la Federacién para el Ejercicio Fiscal de 2020, des-
tine mayores recursos al rubro de infraestructura ca-
rretera para el estado de Coahuila de Zaragoza.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 66,
parrafo 1, inciso a) y 67, parrafo 1, inciso b), de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, y 276, parrafo 2 del Reglamento del Sena-
do, dispuso que dicho punto de acuerdo, mismo que se
anexa, por ser asunto de su competencia, se turnara a
la Cdmara de Diputados.

Atentamente
Senador Primo Dothé Mata (ribrica)
Secretario

La suscrita, Veronica Martinez Garcia, senadora de la
republica, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional en la LXIV Le-
gislatura, con fundamento en el numeral 1 del articu-
lo 8, fraccién II del 87, numeral 5 del articulo 109 y
los numerales 1 y 2 del articulo 276 del Reglamento
del Senado de la Republica, somete a consideracion
del pleno del Senado de la Repiiblica la presente pro-
posicion con punto de acuerdo, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

Coahuila de Zaragoza se ha caracterizado por ser uno
de los estados del norte del pais con mayor crecimien-
to econdmico en los ultimos anos, de acuerdo a datos
proporcionados por el Inegi,! indican que en el 2017
se ubico en el séptimo lugar de los estados que mds
aportan al PIB Nacional con un 3.7 por ciento.
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De igual manera dichos resultados ubican a Coahuila,
como el cuarto estado que més crecié durante 2017,
con un 5 por ciento respecto de 2016.

La Secretarfa de Economia en su reporte 2018, ubic6 a
dicha entidad federativa como la segunda a nivel na-
cional, con mayor recepcién de inversién extranjera
directa, con un monto de 2 mil 737.8 millones de do-
lares, solo detras del estado de Nuevo Ledn.

Datos proporcionados por la Secretarfa de Economia
del gobierno coahuilense cuentan con un registro de
que son 47 los nuevos proyectos de inversion que se
han cerrado durante la administracién del gobernador
Miguel Angel Riquelme Solis, lo que equivale a 2 mil
500 millones de délares que se han destinado para tal
efecto y que crearan alrededor de 18 mil empleos nue-
vos; asimismo se tienen 35 proyectos mas en proceso
y que representarian una inversion adicional de mil
200 millones de ddlares y 14 mil empleos mas.

Es por esto, que un estado que se encuentra constante-
mente en crecimiento requiere de una infraestructura
moderna y funcional, como condiciones que le permi-
tan seguir impulsando el desarrollo econémico y me-
jorando las circunstancias de vida de sus habitantes.

Durante la administracién anterior, se destinaron al es-
tado de Coahuila mds de 7 mil millones de pesos para
inversion en infraestructura de autopistas y carreteras.

Con estos recursos se logré construir el puente vehi-
cular Abasolo-Periférico, la modernizacién de 62 kilo-
metros en la carretera San Pedro-Cuatro Ciénegas, y la
construccién de 11.5 kilémetros de la via San Buena-
ventura-Estacion Hermanas, el libramiento norte de la
Laguna, de 40.7 kilémetros.

De igual manera se realizaron trabajos de conserva-
cién rutinaria de tramos en mil 981 kilémetros y la
conservacion de rutinaria de 349 puentes, asi como
conservacién y reconstrucciéon de caminos entre los
que destacan Viesca-Parras, Juan Eugenio-Tanque
Aguilerefio, el Ramal a la Ventana, General Cepeda-
Ejido, Guelatao-Palma Gorda, Hedionda Grande, y
Callején del Remolino.

Este constante fortalecimiento de la infraestructura co-
ahuilense ha permitido que la inversion extranjera se
establezca en la entidad y paulatinamente se vaya in-

crementando, al existir las condiciones necesarias pa-
ra su desarrollo.

Sin embargo, para el 2019, se destinaron 223 millones
de pesos para construccién de carreteras los cuales se
destinardn para avanzar la carretera San Buenaventu-
ra-Estacién Hermanas, dejando sin recursos que per-
mitan seguir avanzando en la construccién y moderni-
zacién de las carreteras de Saltillo-Zacatecas, de
Piedras Negras-Nuevo Laredo, de carretera federal nd-
mero 57, en sus tramos Nueva Rosita-Allende, la ca-
rretera Arteaga-Carbonera y la de Saltillo Monterrey.

En el proyecto presentado para este 2020, en cuestién de
infraestructura carretera, solo se propone solo 97.40 mi-
llones de pesos (mdp), lo cual representa una disminucién
del 56.32 por ciento respecto de lo aprobado para 2019.

Dicho monto se destinard a la ampliacién de la carre-
tera Zacatecas-Saltillo, dejando sin recursos a otros
proyectos tan importantes como la modernizacién de
la Carretera Saltillo-Monterrey para lo cual se requie-
ren 330 mdp; de igual manera y con el fin de terminar
los corredores logisticos planteados en el plan maestro
de infraestructura carretera 2018-2025, que tiene co-
mo fin potenciar el corredor econémico del norte (Ma-
zatldn- Matamoros) asi como consolidar el eje carrete-
ro 57 y laguna norte se requieren 435 mdp para la
modernizacién de la carretera federal nimero 57 de
Monclova-Piedras Negras, en el tramo de Nueva Rosi-
ta a Allende, esto vendrd a complementarse con la mo-
dernizacidén de la carretera Piedras Negras Nuevo La-
redo (900 mdp); la modernizacién de la carretera
Arteaga-Carbonera (90 mdp) y la construcciéon de la
carretera la Cuchilla- San Pedro (260 mdp), todos es-
tos proyectos con registro ante la SHCP.

Del mismo modo, existen 16 proyectos de conserva-
cién y mantenimiento carretero con una inversion
aproximada de 86.9 millones de pesos, los cuales de-
ben realizarse de manera prioritaria en Coahuila con la
finalidad de seguir contando con vias de comunicacién
aptas, lo que también permitird que los coahuilenses
puedan transitar en forma segura y sostener las condi-
ciones que impulsaran la tendencia de desarrollo que
la entidad ha tenido durante los ultimos afios.

Entre esos proyectos de conservacioén y mantenimien-
to de carreteras mds destacados podemos sefialar a la
de conservacién del Camino Ramal a Estacién Bajan



Martes 29 de octubre de 2019

35

Gaceta Parlamentaria

— E.C. (Saltillo — Monclova del Km. 0+000 al km.
104+900), para una longitud de 10.9 km en el munici-
pio de Castaiios; la de conservacién de la Carretera Vi-
Ila Unién — Nava del Km. 0+000 al km. 11+000, pa-
ra una longitud de 11.0 km en los municipios de Villa
Unioén y Nava; la de conservacion de la Carretera Do-
lores — Finisterre del Km. Francisco I. Madero
10,154,916, 12+700 al 18+700, para una longitud de
6.0 km en el municipio de Francisco I. Madero.

El crecimiento tan acelerado que estd teniendo el esta-
do requiere aumentar y mejorar la infraestructura ca-
rretera, lo cual facilitara el acceso a diferentes puntos
geograficos, permitiendo una flexibilidad operativa y
disminuyendo los costos de traslado, con esto se per-
mitird seguir teniendo una red carretera que detone la
economia de la region.

Es por eso, que el presente punto de acuerdo tiene co-
mo fin solicitar se consideren mayores recursos para
fortalecer la infraestructura carretera de Coahuila de
Zaragoza, en el Presupuesto de Egresos de la Federa-
cién para el ejercicio fiscal 2020.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a
consideracién de esta honorable asamblea, la siguien-
te proposicién con

Punto de Acuerdo

Unico. El Senado de la Republica exhorta respetuosamen-
te a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica de la
Cémara de Diputados, con la finalidad de que durante el
proceso de discusion y aprobacion del proyecto de Presu-
puesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal
de 2020, destine mayores recursos al rubro de infraestruc-
tura carretera para el estado de Coahuila de Zaragoza.

Notas
1 Consultado el 26 de septiembre de 2019 en

https://www.inegi.org.mx/contenidos_saladeprensa_boleti-
nes_2018_OirTemEcon_PIBEntFed2017.pdf

Dado en el salén de sesiones del
Senado de la Republica, a 1 de octubre de 2019.

Senadora Verdénica Martinez Garcia (ribrica)

Ciudad de México, a 24 de octubre de 2019.

Secretarios de la Camara de Diputados
Presentes

Me permito comunicar a ustedes que en sesion cele-
brada en esta fecha, la senadora Verdonica Martinez
Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional, presenté proposicién con punto
de acuerdo por el que se exhorta a la Comisién de Pre-
supuesto y Cuenta Publica de la Camara de Diputados
a incorporar en el proceso de discusién y aprobacién
del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal 2020 una partida presupuestal sufi-
ciente que permita la adecuada promocién y conserva-
cién de los pueblos mégicos.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 66,
pérrafo 1, inciso a), y 67, parrafo 1, inciso b), de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, y 276, parrafo 2, del Reglamento del Se-
nado, dispuso que dicho punto de acuerdo, que se ane-
xa, por ser asunto de su competencia, se turnara a la
Cédmara de Diputados.

Atentamente
Senador Primo Dothé Mata (ribrica)
Secretario

La suscrita, Verénica Martinez Garcia, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional en la LXIV Legislatura, en nombre de sena-
dores de diversos grupos parlamentarios, con funda-
mento en los articulos 8, numeral 1, fraccion II, 87,
numeral 5, 109 y 276, numerales 1y 2, del Reglamen-
to del Senado de la Reptublica, somete a consideracién
del pleno del Senado de la Republica la presente pro-
posicién con punto de acuerdo, al tenor de la siguien-
te

Exposicion de Motivos

La riqueza cultural e histdrica de nuestro pais, no sélo
estdn en las grandes y modernas ciudades de la repu-
blica, sino que podemos encontrarla en las diferentes
regiones de las entidades federativas, como muestra de
la diversidad y rasgos de multiculturalidad que carac-
teriza a la nacion.
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Esas regiones cuentan con diversas arquitecturas,
atractivos naturales, tradiciones y costumbres, que
han propiciado que sean catalogadas como pueblos
mégicos tnicos en el mundo por sus propias caracte-
risticas, mismos que ascienden a mds de 100 en el
pais.

Este programa turfstico surgié en 2001, durante en el
sexenio de Vicente Fox, fue desarrollado y operado
por la Secretaria de Turismo con la finalidad de apoyar
a los denominados pueblos magicos mediante el reco-
nocimiento y promocidn de su riqueza cultural y natu-
ral que las caracteriza, para que a través de las activi-
dades turisticas de visitantes nacionales y extranjeros,
detonara una amplia derrama econdmica y oportunida-
des laborales, directas e indirectas.

Tal programa gubernamental otorgaba un incentivo
econémico a aquellos pueblos que cumplian ciertas
caracteristicas, a fin de

* Generar una oferta turistica complementaria y di-
versificada hacia el interior del pais, y cuyos singu-
lares sitios tienen grandes atributos histérico-cultu-
rales.

e Promover las artesanias, festividades, tradiciones
y gastronomia del lugar.

* Promover el turismo de aventura, el ecoturismo y
la pesca deportiva.

* Reconocer la labor de los habitantes, quienes han
sabido guardar para todos la riqueza cultural e his-
térica de su hogar.

En ese tenor, para que esas regiones pudieran perte-
necer al referido programa turistico, se les requeria
contar con ciertas caracteristicas como lo son:

* Tener una poblacién de 20 mil habitantes;

* Ubicarse en una distancia no superior a 200 kil6-
metros o el equivalente a 2 horas de distancia via te-
rrestre, a partir de un destino turistico.

* Incorporarse a la Secretarfa de Turismo a fin de
que tal dependencia realice una visita de valoracién
para evaluar la potencialidad del sitio.

* Realizar una aportacién econdmica directa para el
desarrollo turistico basado en proyectos y acciones
derivadas de planes y programas turisticos.

¢ Evidencia del atractivo simbdlico de la localidad
aspirante, entre otros.

Para 2018, dicho programa ya contaba con 121 pue-
blos mégicos en el pais, advirtiendo diversas caracte-
risticas, ya podian estar asentados en playas, monta-
fas, valles, o desierto, por lo que se le asigné una
partida presupuestal de 585.9 millones de pesos. Al
respecto, se presenta un desglose del presupuesto asig-
nado de 2016 a 2018:

Programa de Desarrollo Regional Turistico Susten-
table y Pueblos Magicos

Ao Monto (pesos)
2016 1571 714 067
2017 568 918 886
2018 585 986 452

Por poner un ejemplo, Coahuila de Zaragoza cuenta
con siete pueblos mégicos, los cuales son Cuatrocié-
negas donde el atractivo es visitar las pozas, en Artea-
ga su atractivo es visitar Monterreal, Viesca con un
gran paseo por las dunas de Bilbao, Candela donde se
puede visitar la gruta de carrizales, en Guerrero se
puede realizar un paseo por las ruinas de la Misién de
San Bernardo, Parras donde se pueden degustar de los
mejores vinos de México y Mizquiz, recién nombrado
pueblo mégico.

El turismo es una actividad estratégica de la economia
mexicana, contribuye con 8.8 por ciento del producto
interno bruto y genera alrededor de 4.1 millones de
empleos directos y 6.5 millones indirectos.

Durante 2018, el pais fue visitado por 41.55 millones
turistas, generando una derrama econdémica de cerca
de 23 mil 263 millones de ddlares en ingresos por con-
cepto de turistas internacionales.

Sin embargo, para este 2019 el gobierno federal deci-
dié dejar sin recursos al Programa de Pueblos Mégi-
cos, al igual que otros programas como ProMéxico el
cual era un fideicomiso que apoyaba en la conduccién,
coordinacion y ejecucion de las acciones en materia de
promocién al comercio exterior y atraccion de la in-
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version, las cuales fueron hasta por 87 mil 932 millo-
nes de ddlares y promovio la creacién de cerca de 316
mil 67 empleos durante el periodo de 2013 a 2018.

Tal circunstancia ha obligado a que a través de la Aso-
ciacién Nacional de Pueblos Mégicos y con la colabo-
racién de hoteleros, restauranteros, guias y demads
prestadores de servicios busquen mantener la denomi-
nacién de pueblo mdgico los diferentes municipios,
debido al atractivo que genera en el turismo, aumen-
tando las posibilidades de ser visitados.

Recientemente, el secretario de Turismo del gobierno
federal anuncié que se cambiarfia la estrategia de apo-
yo a los pueblos mégicos, los cuales, a partir de este
afio, recibirian promocién a través de un tianguis tu-
ristico y en la cual los pueblos mégicos podrian pro-
mocionar su oferta turistica, de igual manera a partir
de ahora la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territo-
rial y Urbano serfa la encargada de dotar de mayor in-
fraestructura a los pueblos mégicos que asi lo requie-
ran y que hayan sido cumplidos en el ejercicio de sus
presupuestos.

Sin embargo y a pesar que esta nueva administracién
tiene una forma diferente de hacer politica, si se pla-
nea que nuestro pais se posicione como un lider en la
actividad turistica, habrd que invertir incorporando
una partida presupuestal a los pueblos mégicos cum-
plidos en ejercer y comprobar los presupuestos asig-
nados, con el fin de mantener los entornos naturales,
culturales y sociales con que se cuentan, asi como di-
versificar los productos turisticos y desarrollar nuevos
mercados, impulsando a las empresas turisticas para
darles los elementos que les permitan ser competitivas
a escalas nacional e internacional.

Por lo expuesto me permito someter a consideracion
del pleno la siguiente proposicién con

Punto de Acuerdo

Unico. El Senado de la Republica exhorta respetuosa-
mente a la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica
de la Camara de Diputados a incorporar en el proceso
de discusién y aprobacion del Presupuesto de Egresos
de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2020 una
partida presupuestal suficiente que permita la adecua-
da promocién y la conservacion de los pueblos mégi-
COS.

Dado en el Senado de la Repiiblica,
a 24 de octubre de 2019.

Senadora Verénica Martinez Garcia (ribrica)

Ciudad de México, a 24 de octubre de 2019.

Secretarios de la Camara de Diputados
Presentes

Me permito comunicar a ustedes que en sesion cele-
brada en esta fecha, la senadora Verdonica Martinez
Garcfa, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional, presenté proposicién con punto
de acuerdo por el que se exhorta a la Comisién de Pre-
supuesto y Cuenta Publica de la Camara de Diputados
para que, en el proceso de discusién y aprobacién del
proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién
para el Ejercicio Fiscal 2020, se asigne una partida
presupuestal adicional para que la Universidad Auté-
noma de Coahuila tenga una mejor operacién y fun-
cionamiento en beneficio de su alumnado.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 66,
pérrafo 1, inciso a), y 67, parrafo 1, inciso b), de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, y 276, parrafo 2, del Reglamento del Se-
nado, dispuso que dicho punto de acuerdo, mismo que
se anexa, por ser asunto de su competencia, se turnara
a la Cédmara de Diputados.

Atentamente
Senador Primo Dothé Mata (ribrica)
Secretario
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La suscrita, Veronica Martinez Garcia, senadora de la
Reptiblica, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional en la LXIV Le-
gislatura, en nombre de senadores de diversos grupos
parlamentarios, con fundamento en los articulos 8, nu-
meral 1, fraccién II, 87, numeral 5, 109 y 276, nume-
rales 1y 2, del Reglamento del Senado de la Republi-
ca, somete a la consideracion del pleno del Senado de
la Republica la presente proposiciéon con punto de
acuerdo, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La educacion es el pilar fundamental que reforzara los
principios y valores adquiridos en el hogar y a su vez
proporcionara el conocimiento que nuestras nifias y ni-
fos habran de utilizar con el fin de tener una vida més
digna y fructifera.

El Estado, estd obligado segtin la Carta Magna, a otor-
gar educacion de calidad y gratuita, ademds es impor-
tante mencionar que recientemente el Congreso de la
Unién aprobé la obligatoriedad de proporcionar la
misma hasta la educacién superior.

Segin un estudio denominado “Hacia la gratuidad de
la educacion superior. Primeros pasos e implicaciones
presupuestales”, elaborado por el Centro de Estudios
Espinosa Yglesias, las instituciones de educacién su-
perior actualmente atienden a 2.95 millones de alum-
nos, es decir, se tiene una cobertura de 36% de la po-
blacién en edad tipica para ingresar a este nivel
educativo, absorbiendo el 17% del gasto federal asig-
nado.

Sin embargo, las instituciones que atienden a los alum-
nos de este nivel educativo, presentan una cobertura
deficiente debido a un rezago financiero, ya que los
ingresos que reciben a través de los subsidios del Go-
bierno Federal y de las entidades federativas, asi como
de ingresos propios son insuficientes para atender la
demanda educativa, el mantenimiento requerido en los
planteles, asi como el pago de pensiones.

Lo anterior, en virtud del rezago financiero que se ha
venido acumulando de 2000 a la fecha, de igual mane-
ra, la matricula publica se elevé 116 %, mientras que
el crecimiento del gasto federal fue solo de 71%, a es-
to debemos agregar que los diversos programas presu-
puestarios creados para amortizar el problema han su-

frido reducciones del orden de los 22,000 millones de
pesos (ANUIES 2019).

La Universidad Auténoma de Coahuila no es la ex-
cepcidn, es una institucién publica que ofrece educa-
cién de calidad, en los niveles medio superior y supe-
rior, la cual cuenta con presencia en 13 municipios del
estado, con una cobertura del 95% de la poblacién es-
tatal, cuenta con 65 Unidades Académicas (UA) distri-
buidas en tres Unidades Regionales: Unidad Saltillo
(US), Unidad Torreén (UT) y Unidad Norte (UN), di-
vididas en 14 planteles de Bachillerato, asi como 45
escuelas o facultades de nivel superior y 6 centros de
investigacion; a marzo de este afo se tienen matricu-
lados a 35,730 alumnos en los diferentes niveles y
cuenta con 3,183 docentes en activo?2.

Sin embargo, a partir de 1994, fecha en que cada tra-
bajador que ingresaba a la mixima casa de estudios
comenzaba a aportar al fondo de pension del IMSS, el
sistema de pensiones de la Dipetre que hasta esa fecha
operaba, dejo de recibir aportaciones suficientes te-
niendo que seguir realizando los pagos correspondien-
tes al personal jubilado que seguia cobrando, obligan-
do a la universidad a destinar recursos propios para el
pago de pensiones.

A la fecha la Universidad Auténoma de Coahuila tiene
un déficit de 571 mdp, desglosado de la siguiente ma-
nera:

— $327.98 mdp. Pago de pensiones y aguinaldo de
2,129 jubilados

—$ 43. 21 mdp. Pago de liquidacién de jubilados
2017-2018

— $106.83 mdp. Pago de contribuciones de ejerci-
cios anteriores.

— $ 93.26 mdp. Mantenimientos a edificios y espa-
cios de la Universidad

La Universidad Auténoma de Coahuila, representa pa-
ra muchos coahuilenses la tnica posibilidad de acce-
der a una educacion de calidad, es por eso que no po-
demos, no debemos, dejar que siga cayendo en este
pasivo, que puede ocasionar en cierto momento el cie-
rre de la misma.
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Es por estas razones que vengo a proponer el siguien-
te

Punto de Acuerdo

Unico. El Senado de la Republica exhorta respetuosa-
mente a la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica
de la honorable Cédmara de Diputados, para que en el
proceso de discusién y aprobacién del proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejer-
cicio fiscal 2020, se asigne una partida presupuestal
adicional para que la Universidad Auténoma de Coa-
huila tenga una mejor operacién y funcionamiento en
beneficio de su alumnado.

Dado en el Senado de la Repiiblica,
a 1 de octubre de 2019.

Senadora Verdénica Martinez Garcia (rdbrica)

Ciudad de México, a 24 de octubre de 2019.

Secretarios de la Camara de Diputados
Presentes

Me permito comunicar a ustedes que en sesion cele-
brada en esta fecha, la senadora Veronica Martinez
Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional, presentd proposicién con punto
de acuerdo por el que se exhorta a la Comisién de Pre-
supuesto y Cuenta Publica de la Camara de Diputados
a destinar durante el proceso de discusién y aproba-
cibén del proyecto de Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracién para el Ejercicio Fiscal de 2020 mayores re-
cursos que permitan disefiar e intensificar las medidas,
las estrategias y los protocolos con perspectiva de gé-
nero, a fin de que contribuyan a prevenir, combatir y
abatir la violencia de género y los altos indices de fe-
minicidio que actualmente amenazan y ponen en ries-
go a las mujeres en el pais.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 66,
pérrafo 1, inciso a), y 67, parrafo 1, inciso b), de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, y 276, parrafo 2, del Reglamento del Se-
nado, dispuso que dicho punto de acuerdo, que se ane-
xa, por ser asunto de su competencia, se turnara a la
Cédmara de Diputados.

Atentamente
Senador Primo Dothé Mata (ribrica)
Secretario

La suscrita, Veronica Martinez Garcia, senadora de la
republica, integrante del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional en la LXIV Legisla-
tura, con fundamento en el numeral 1 del articulo 8, la
fraccion II del 87, el numeral 5 del articulo 109 y los
numerales 1 y 2 del articulo 276 del Reglamento del
Senado de la Republica, somete a consideracién del
pleno del Senado de la Repiiblica la presente proposi-
cién con punto de acuerdo, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Uno de los principales problemas que actualmente
afectan al pais son los altos indices delictivos, la inse-
guridad publica y la violencia extrema que frecuente-
mente afecta a la sociedad, creando un ambiente de te-
mor e incertidumbre a lo largo de todo el territorio
nacional, ya que cualquier persona puede verse perju-
dicada por esta problemdtica, ya sea en su patrimonio
en su integridad fisica, e incluso en su vida.

Al respecto, es importante redoblar esfuerzos por par-
te de las instituciones de seguridad publica, procura-
cién e imparticion de justicia en los tres érdenes de go-
bierno, no sé6lo en lo que hace a la sancién de aquellos
delitos perpetrados sino, también, en la prevencién de
los mismos, como una estrategia que permita atender
el fenémeno delictivo y antisocial desde su raiz.

Los altos indices delictivos y la inseguridad publica
que se padece en todo el pais, es preocupante, por lo
que debemos mencionar que la violencia de género y
los feminicidios que se han venido presentando, son
un producto del terrible fenémeno al que nos enfrenta-
mos como sociedad, por lo que debe ser atendido de
manera prioritaria por las instituciones de los 3 niveles
de gobierno al ser una violacién sistemdtica a los de-
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rechos fundamentales de las mujeres, generdndose un
importante riesgo al que estdn expuestas por el solo
hecho de su género.

El articulo 325 del Cédigo Penal Federal tipifica el de-
lito de feminicidio en los siguientes términos:

Comete el delito de feminicidio quien prive de la vida
a una mujer por razones de género. Se considera que
existen razones de género cuando concurra alguna de
las siguientes circunstancias:

I. La victima presente signos de violencia sexual de
cualquier tipo;

II. A la victima se le hayan infligido lesiones o mu-
tilaciones infamantes o degradantes, previas o pos-
teriores a la privacién de la vida o actos de necrofi-
lia;

III. Existan antecedentes o datos de cualquier tipo
de violencia en el ambito familiar, laboral o escolar,
del sujeto activo en contra de la victima;

IV. Haya existido entre el activo y la victima una re-
lacion sentimental, afectiva o de confianza;

V. Existan datos que establezcan que hubo amena-
zas relacionadas con el hecho delictuoso, acoso o
lesiones del sujeto activo en contra de la victima;

VI. La victima haya sido incomunicada, cualquiera
que sea el tiempo previo a la privacion de la vida;

VIL. El cuerpo de la victima sea expuesto o exhibi-
do en un lugar publico.

A quien cometa el delito de feminicidio se le impon-
drdn de cuarenta a sesenta afios de prisién y de qui-
nientos a mil dfas multa.

Ademds de las sanciones descritas en el presente arti-
culo, el sujeto activo perdera todos los derechos con re-
lacién a la victima, incluidos los de caracter sucesorio.

En caso de que no se acredite el feminicidio, se apli-
cardn las reglas del homicidio.

Al servidor puiblico que retarde o entorpezca malicio-
samente o por negligencia la procuracién o adminis-

tracién de justicia se le impondrd pena de prisién de
tres a ocho afios y de quinientos a mil quinientos dias
multa, ademas serd destituido e inhabilitado de tres a
diez afios para desempefiar otro empleo, cargo o comi-
sién publicos.

Aunado a lo anterior, la tipificacién del feminicidio en
las 32 entidades federativas se logr6é en octubre de
2017, después de 7 afios en que se fue dando de ma-
nera gradual, por lo que ahora debe buscarse en las po-
liticas publicas, estrategias o protocolos, acciones con
mayor asertividad y eficacia que permitan prevenir es-
te tipo de ilicitos.1

Simultdneamente a ello, el articulo 21 de la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
define a la violencia feminicida de la siguiente manera:

Es la forma extrema de violencia de género contra las
mujeres, producto de la violacién de sus derechos hu-
manos, en los 4mbitos publico y privado, conformada
por el conjunto de conductas miséginas que pueden
conllevar impunidad social y del Estado y puede cul-
minar en homicidio y otras formas de muerte violenta
de mujeres.

En los casos de feminicidio se aplicardn las sanciones
previstas en el articulo 325 del Cédigo Penal Federal.

Esta modalidad de violencia se ha presentado como
una constante, agudizdndose en este 2019, en la que
desafortunadamente las instituciones competentes de
los tres 6rdenes de gobierno no han podido frenar su
perpetracién a lo largo del pais, cuya incidencia pre-
senta variables dependiendo la region.

Segun cifras del informe rendido por el Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
de enero a agosto de 2019, el nimero de feminicidios
a escala nacional asciende a 638, siendo Veracruz
(125), estado de México (67), Nuevo Ledn (46), Pue-
bla (40) y Ciudad de México (33), en ese orden, las 5
entidades federativas con mayor nimero hechos acae-
cidos en dicho lapso. Los 10 municipios con mayor
nimero de feminicidios son Ciudad Juarez, Chihuahua
(12); Monterrey, Nuevo Leén (11); Jalapa, Veracruz
(11); Culiacén, Sinaloa (9); Villahermosa, Tabasco (9);
Coatzacoalcos, Veracruz (9); San Luis Potosi, San
Luis Potosi (8); Acapulco de Judrez, Guerrero (7);
Cuernavaca, Morelos (7); y Nogales, Sonora (7).2
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En ese lapso han sido asesinadas 1843 mujeres, segin
datos que se desprenden del mismo informe.

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia prevé a la alerta de violencia de gé-
nero como un instrumento por el cual se debe atender
de manera urgente las agresiones a mujeres y la alta
incidencia de feminicidios, mismo que es definida por
el articulo 22 de ese ordenamiento en los siguientes
términos:

Es el conjunto de acciones gubernamentales de emer-
gencia para enfrentar y erradicar la violencia feminici-
da en un territorio determinado, ya sea ejercida por in-
dividuos o por la propia comunidad.

Ante la presencia desmedida de esta problemaética en
determinadas entidades federativas, el gobierno fede-
ral, a través de la Secretaria de Gobernacion, es quien
declara la alerta de violencia de género y la notifica al
Poder Ejecutivo estatal de que se trate, con la finalidad
de que se implementen todas las medidas necesarias
para garantizar la seguridad de las mujeres, el cese de
la violencia en su contra y eliminar las desigualdades
que afectan sus derechos humanos en alguna regién,
localidad o en todo el estado, sin embargo, al dia de
hoy no ha sido suficiente para detener las agresiones a
las mujeres.

Durante una reunién de trabajo celebrada en agosto
pasado por la Comisién de Igualdad de Género de la
Céamara de Diputados en esta LXIV Legislatura, la ti-
tular de la Comisién Nacional para Prevenir y Erradi-
car la Violencia contra las Mujeres (Conavim), docto-
ra Candelaria Ochoa, afirmé que es necesario
fortalecer este tipo de instrumentos para propiciar me-
jores resultados en el combate a esta problemaética, por
lo que hizo mencién de que al dia de hoy se tienen re-
gistradas 411 alertas de violencia de género en muni-
cipios de 18 entidades federativas.3

Los feminicidios siguen ocurriendo en todo el pais, a
pesar de la existencia de disposiciones penales que lo
sancionan y de una legislacién especializada que pro-
tegen los derechos fundamentales de las mujeres, por
lo que se advierte la ausencia de politicas publicas, es-
trategias y protocolos que puedan ser implementadas
de manera eficaz para prevenir, combatir y abatir la
violencia en contra de las mujeres, en las que se pro-
cure alcanzar al mayor nimero de personas que sea

posible, tomando en consideracién que la violencia de
género en gran medida obedece a estereotipos de ca-
récter cultural y de una idiosincrasia que se ha dege-
nerado, pero que se encuentra profundamente arraiga-
da en nuestra sociedad, tendiendo a normalizar este
tipo de agresiones.

Dichas facultades se encuentran conferidas a las auto-
ridades exhortadas en diversos articulos de la Ley Ge-
neral de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, de la siguiente manera:

En cuanto a la Secretaria de Gobernacion, el articulo
42 de dicho ordenamiento, en sus diferentes fracciones
establece entre las facultades mas trascendentes, las si-
guientes:

* Disefiar la politica integral con perspectiva de gé-
nero para promover la cultura del respeto a los de-
rechos humanos de las mujeres;

* Coordinar y dar seguimiento a las acciones de los
tres 6rdenes de gobierno en materia de proteccion,
atencion, sancién y erradicacién de la violencia
contra las mujeres;

* Coordinar y dar seguimiento a los trabajos de pro-
mocién y defensa de los derechos humanos de las
mujeres, que lleven a cabo las dependencias y enti-
dades de la administracién publica federal;

* Establecer, utilizar, supervisar y mantener todos
los instrumentos y acciones encaminados al mejo-
ramiento del sistema y del programa;

* Ejecutar y dar seguimiento a las acciones del pro-
grama, con la finalidad de evaluar su eficacia y re-
disefiar las acciones y medidas para avanzar en la
eliminacién de la violencia contra las mujeres;

* Disefiar, con una visién transversal, la politica in-
tegral orientada a la prevencidn, atencion, sancién y
erradicacion de los delitos violentos contra las mu-
jeres;

* Vigilar y promover directrices para que los medios
de comunicacién favorezcan la erradicacién de to-
dos los tipos de violencia y se fortalezca la dignidad
y el respeto hacia las mujeres.
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Respecto a la Fiscalia General de Republica, el ar-
ticulo 47, les consigna entre otras facultades, las si-
guientes:

* Especializar a las y los agentes del Ministerio Pu-
blico, peritos, personal que atiende a victimas a tra-
vés de programas y cursos permanentes con pers-
pectiva de género para la debida diligencia en la
conduccién de las carpetas de investigacién y pro-
cesos judiciales relacionados con violencia y femi-
nicidio; y

* Elaborar y aplicar protocolos especializados con
perspectiva de género en la bisqueda inmediata de
mujeres y nifias desaparecidas, para la investigacion
de los delitos de discriminacién, feminicidio, trata
de personas y contra la libertad y el normal des-
arrollo psicosexual.

Por lo que se refiere al Instituto Nacional de las Mu-
jeres, el articulo 48 de ese cuerpo legal le confiere,
entre otras facultades, la siguiente para combatir el
feminicidio:

* Proponer a las autoridades encargadas de la apli-
cacion de la presente ley, los programas, las medi-
das y las acciones que consideren pertinentes, con
la finalidad de erradicar la violencia contra las mu-
jeres;

A los 32 gobiernos estatales les consigna las siguien-
tes obligaciones en el articulo 49:

* Instaurar y articular sus politicas publicas en con-
cordancia con la politica nacional integral desde la
perspectiva de género para prevenir, atender, san-
cionar y erradicar la violencia contra las mujeres;

* Elaborar y aplicar protocolos especializados con
perspectiva de género en la bisqueda inmediata de
mujeres y nifias desaparecidas, para la investigacion
de los delitos de discriminacién, feminicidio, trata
de personas y contra la libertad y el normal des-
arrollo psicosexual.

Por eso, el presente punto de acuerdo busca que se
otorguen mayores recursos en el Presupuesto de Egre-
sos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2020,
con la idea de que se puedan disefiar e intensificar por
parte de las instituciones de los tres niveles de gobier-

no, aquellas politicas publicas, estrategias o protocolos
para prevenir, combatir y abatir la violencia de género
y los altos indices de feminicidios que desafortunada-
mente prevalecen a los largo del territorio nacional, y
que de esa forma se pueda atender de manera inme-
diata y urgente esta crisis de derechos humanos que
desafortunadamente padecen todas las mujeres en el
pais.

Por lo expuesto y fundado someto a consideracién de
esta asamblea la siguiente proposicién con

Punto de Acuerdo

Unico. El Senado de la Republica exhorta respetuosa-
mente a la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica
de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién
a destinar durante el proceso de discusién y aproba-
cién del proyecto de Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracién para el Ejercicio Fiscal de 2020 mayores re-
cursos que permitan disefiar e intensificar las medidas,
las estrategias y los protocolos con perspectiva de gé-
nero, a fin de que contribuyan a prevenir, combatir y
abatir la violencia de género y los altos indices de fe-
minicidio que actualmente amenazan y ponen en ries-
go a las mujeres en el pais.

Notas

1 Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pud-
blica. Informacion sobre la violencia contra las mujeres, Inciden-
cia delictiva. Centro Nacional de Informacién. Informacién con
corte al 31 de agosto de 2019. México, 2019, pagina 5.

2 Ibidem, péaginas 15, 22 y 26.

3 Consultado el 27 de septiembre de 2019,

https://www.gob.mx/conavim_articulos/mesa-de-dictaminacion-

alerta-de-violencia-de-genero?idion=es

Dado en el salon de sesiones del
Senado de la Republica, a 24 de octubre de 2019.

Senadora Verénica Martinez Garcia (ribrica)
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Ciudad de México, a 24 de octubre de 2019.

Secretarios de la Camara de Diputados
Presente

Me permito comunicar a ustedes que en sesion cele-
brada en esta fecha, la senadora Veronica Martinez
Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional, presentd proposicién con punto
de acuerdo por el que el Senado de la Republica ex-
horta a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica
de la Camara de Diputados para que, durante el proce-
so de discusién y aprobacion del proyecto de Presu-
puesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio
Fiscal de 2020, destine mayores recursos al Consejo
Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las Per-
sonas con Discapacidad, con la finalidad de que dicho
organismo tenga la capacidad de implementar politi-
cas publicas, estrategias y acciones de manera coordi-
nada con los tres niveles de gobierno.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 66,
parrafo 1, inciso a) y 67, parrafo 1, inciso b) de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, y 276, parrafo 2 del Reglamento del Sena-
do, dispuso que dicho punto de acuerdo, mismo que se
anexa, por ser asunto de su competencia, se turnara a
la Cdmara de Diputados.

Atentamente
Senador Primo Dothé Mata (rdbrica)
Secretario

La suscrita, Veronica Martinez Garcia, senadora de la
republica, integrante del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional en la LXIV Legisla-
tura, con fundamento en el numeral 1 del articulo 8,
fraccion II del 87, numeral 5 del articulo 109 y los nu-
merales 1y 2 del articulo 276 del Reglamento del Se-
nado de la Republica, somete a consideracién del ple-
no del Senado de la Republica la presente proposicién
con punto de acuerdo, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) define a
la discapacidad como “término general que abarca las
deficiencias, las limitaciones de la actividad y las res-
tricciones de la participacién. Las deficiencias son

problemas que afectan a una estructura o funcién cor-
poral; las limitaciones de la actividad son dificultades
para ejecutar acciones o tareas, y las restricciones de la
participacién son problemas para participar en situa-
ciones vitales”,1 la cual puede originarse en las perso-
nas de manera congénita, por su envejecimiento, de
manera accidental, o por el padecimiento de enferme-
dades crénico-degenerativas como lo es el cancer, en-
fermedades cardiovasculares y diabetes, por lo que al
encontrarse en dicha condicién, pueden considerarse
como parte de un grupo vulnerable.

Es importante mencionar que, por el envejecimiento
de la poblacion, las discapacidades pueden ser una cir-
cunstancia que en lo futuro podrian generar mayores
problemas, debido a su aumento y necesidad de aten-
cion.

Como una forma de atender dicha circunstancia, es
que desde el 13 de diciembre de 2006 se suscribié por
la mayoria de los miembros de la Organizacién de Na-
ciones Unidas, la Convencidon sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad, que es un instrumento
en el que se regulan los derechos humanos de las per-
sonas que se encuentran en esa condicién.?

Los Estados que suscribieron dicho instrumento estdn
obligados a promover, proteger y garantizar los dere-
chos fundamentales de las personas con discapacidad,
tales como los derechos civiles, politicos, econémicos,
sociales, culturales y ambientales, lo cual serd posible
mediante los ajustes necesarios a la legislacién para
impulsar, transversal y progresivamente, la inclusién
plena y efectiva de este sector de la poblacién en la so-
ciedad.3

Nuestro pais suscribi6 y ratificé dicha convencién en
2007, por lo que el Estado mexicano tiene la obliga-
cién de darle cumplimiento a las disposiciones conte-
nidas en dicho instrumento, lo cual, adem4s de lograr-
se mediante los ajustes a la legislacién como ya se ha
mencionado, también es necesario que se complemen-
te con la implementacién de estrategias o programas
que tengan la finalidad de contribuir al desarrollo de
las personas con discapacidad.

Como parte del cumplimiento a la convencion, el 30
de mayo de 2011 se publicé en el Diario Oficial de la
federacion, el decreto por el que se expide la Ley Ge-
neral para la Inclusién de las Personas con Discapaci-
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dad, ordenamiento que le da origen al Consejo Nacio-
nal para el Desarrollo y la Inclusién de las Personas
con Discapacidad (Conadis).

Dicho organismo tiene como objeto darle cumpli-
miento a la Convencion sobre los Derechos de las Per-
sonas con Discapacidad, a nuestra Constitucion Politi-
ca, asi como a todas aquellas disposiciones que tengan
esa misma finalidad, tal como lo establece el articulo
38 de la Ley General para la inclusién de las personas
con discapacidad, al sefialar lo siguiente:

“Se crea el Consejo Nacional para el Desarrollo y la
Inclusién de las Personas con Discapacidad como un
organismo publico descentralizado, con personalidad
juridica y patrimonio propios, que para el cumpli-
miento de sus atribuciones gozard de autonomia técni-
ca y de gestién para formular politicas, acciones, es-
trategias y programas derivados de esta Ley.”

Como ya se ha referido, dicho organismo establecera
la politica publica para las personas en condicién de
discapacidad, a través de la toma de acciones y medi-
das que deben ser implementadas en coordinacién con
los tres 6rdenes de gobierno, con expertos, académi-
cos, asi como con organizaciones de la sociedad civil,
asi como promover, fomentar la participacion del sec-
tor publico y el sector privado en las actividades pre-
vistas en la legislacién de la materia, tal como lo sefia-
la el articulo 39 de la Ley General para la Inclusién de
las Personas con Discapacidad.4

Por esa razén, es que resulta indispensable que Cona-
dis cuente con la capacidad presupuestaria suficiente
que le permita cumplir con las responsabilidades que
le han sido consignadas en la ley, puesto que, de lo
contrario, no serd posible llevar a cabo una eficaz pro-
teccién de los derechos humanos de este sector de la
poblacién, lo que implicitamente propiciard el incum-
plimiento del Estado mexicano a la Convencion sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad.

Con miras a la préxima discusién y aprobacién del
proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal de 2020 en la Cédmara de Di-
putados, resulta de gran importancia que Conadis se
vea fortalecido presupuestariamente para tener la ca-
pacidad de implementar la politica ptblica que permi-
ta la inclusion y el desarrollo de las personas con dis-
capacidad en la vida cotidiana.

Reducir la asignacién de recursos a los programas que
se venian implementando, representa negar el acceso a
la inclusién y el desarrollo a este sector poblacional,
ya que mediante dichas acciones se les da capacitacion
para el trabajo, se les brinda una opcién educativa,
atencion integral, se fomenta la accesibilidad de tras-
lado, que verdaderamente protege sus derechos huma-
nos y fortalece la autonomia personal de quienes se
encuentran en condicién de discapacidad.

Al respecto, del proyecto de Presupuesto de Egresos
de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2020 pro-
puesto por el Ejecutivo federal, se advierte una reduc-
cién injustificada de recursos para el Conadis de cerca
del 50 por ciento, ya que mientras en 2019 se le asig-
naron més de 55 mil millones de pesos (mmdp), para
2020 se proponen 31 mmdp, lo cual transgrede el con-
tenido del dltimo pérrafo del articulo 58 de la Ley Ge-
neral para la Inclusién de las Personas Discapacitadas,
mismo que sefiala lo siguiente:

“... No se podran realizar reducciones a los progra-
mas presupuestarios ni a las inversiones dirigidas a
la atencién de la igualdad entre mujeres y hombres,
al Programa de Ciencia, Tecnologia e Innovacion;
las erogaciones correspondientes al desarrollo inte-
gral de los pueblos indigenas y comunidades indi-
genas y la atencion a grupos vulnerables...”

Aunado a lo anterior, se puede sefialar que de una re-
visidn realizada al proyecto de Presupuesto de Egresos
para la Federacion del préximo afio, se advierte que en
el Anexo 20 de Bienestar, se ha incrementado la asig-
nacion de recursos al programa pensién para el bien-
estar de las personas con discapacidad permanente, al
asignarle la cantidad de $11,187,245, 281 (once mil
ciento ochenta y siete millones doscientos cuarenta y
cinco mil doscientos ochenta y uno 00/100 M.N), lo
que sin lugar a dudas es un gran apoyo para quienes se
encuentran en condiciones de pobreza extrema, pero
que no contribuye a la atencion, inclusion y desarrollo
que requieren las personas en condicién de discapaci-
dad, diluyéndose el espiritu y finalidad de este tipo de
programas, ya que prioriza una estrategia clientelas
con la entrega de recursos a través de las pensiones.

Para este 2019, el Programa para la Inclusion y Equi-
dad Educativa le fueron asignados $207, 865, 954 (dos-
cientos siete millones ochocientos sesenta y cinco mil
novecientos cincuenta y cuatro pesos 00/100 M.N), sin
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embargo, para el 2020, no cuenta con una asignacién
presupuestaria, por lo que desaparece el programa.

Son preocupantes las consideraciones que desprenden
del proyecto del PEF de 2020 enviado por el presidente
de la Republica, en lo que hace a la asignacién de re-
cursos al Conadis, ya que ademds de incumplir con la
Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad de la que nuestro pais es parte, transgrede
los derechos fundamentales de las personas con disca-
pacidad, al ignorar una verdadera inclusion y desarrollo.

Bajo esa logica es que exhortamos a la Comision de
Presupuesto y Cuenta Publica de la Cdmara de Dipu-
tados, para que modifique las asignaciones presupues-
tales presentadas por el Ejecutivo federal al Conadis, y
fortalezca con el incremento de recursos a los progra-
mas y acciones que permitan contribuir a la inclusién
y desarrollo de las personas con discapacidad, ddndo-
le cumplimiento a la Convencién sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad del que nuestro es
pais es parte y es sujeto obligado.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a
consideracién de esta honorable asamblea la siguiente
proposicién con

Punto de Acuerdo

Unico. El Senado de la Republica exhorta respetuosa-
mente a la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica
de la Cdmara de Diputados, con la finalidad de que du-
rante el proceso de discusion y aprobacion del proyec-
to de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal de 2020, destine mayores recursos al
Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusién de
las Personas con Discapacidad (Conadis), con la fina-
lidad de que dicho organismo tenga la capacidad de
implementar politicas publicas, estrategias y acciones
de manera coordinada con los tres niveles de gobierno,
asi como con expertos, académicos, organizaciones de
la sociedad civil, que permitan reducir la discrimina-
cién que sufren las personas en condicién de discapa-
cidad, y al mismo, tiempo garantizar su inclusion, des-
arrollo y participacién plena en la vida cotidiana.

Notas

1 Consultado el 10 de octubre de 2019 en https//www.who int/to-
pics/disabilities/es/

2 Comision Nacional de Derechos Humanos. Los principales de-
rechos de las personas con discapacidad, México, 2014, pagina 4.

3 Ibidem, pagina 6.

4 Consultado el 8 de octubre de 2019 en https:// www.gob.mx/co-
nadis/que-hacemas

Dado en el salén de sesiones del
Senado de la Reptiblica, a 15 de octubre de 2019.

Senadoras: Verénica Martinez Garcia, Maria Leonor Noyola Cer-
vantes, Claudia Edith Anaya Mota, Alejandra del Carmen Le6n
Gastélum (rubricas).

DE LA SECRETARIA DE SALUD, CON LA QUE REMITE LA
INFORMACION RELATIVA A LAS CONTRATACIONES POR HO-
NORARIOS QUE REALIZAN LOS EJECUTORES DE GASTO, EL
REPORTE DEL MONTO EJERCIDO DE LOS SUBSIDIOS OTOR-
GADOS Y EL RESULTADO DE LAS EVALUACIONES DE LOS
PROGRAMAS SUJETOS A REGLAS DE OPERACION CORRES-
PONDIENTE AL PERIODO ENERO-SEPTIEMBRE DE 2019

Ciudad de México, a 25 de octubre de 2019.

Diputada Laura Angélica Rojas Hernandez
Presidenta de la Mesa Directiva

De la Camara de Diputados

Presente

Me refiero al oficio 315-A-3074, mediante el cual la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), so-
licita se remita en forma directa al honorable Congre-
so de la Unién, por conducto de las comisiones co-
rrespondientes, la informacién establecida en los
articulos 69, 75, fraccioén X, y 78 ultimo parrafo de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacen-
daria.



Gaceta Parlamentaria

46

Martes 29 de octubre de 2019

Al respecto, por instrucciones del doctor Jorge Carlos
Alcocer Varela, secretario de Salud y en términos de lo
dispuesto por el articulo 13, fraccién II, del Regla-
mento Interior de la Secretarfa de Salud, me permito
enviar copia del oficio UAF/ST/688/2019, suscrito por
la maestra Rosa Elda Martinez Rodriguez, secretaria
técnica de la Unidad de Administracién y Finanzas, asi
como el anexo que lo acompaiia, mediante el cual se
proporciona la informacién descrita.

Sin otro particular aprovecho la ocasién para enviarle
un cordial saludo.

Atentamente
Licenciada Moénica Alicia Mieres Hermosillo
(rdbrica p.a.)

DEL CONSEJO NACIONAL PARA PREVENIR LA DISCRIMI-
NACION, CON LA QUE REMITE EL INFORME ANUAL DE AC-
TIVIDADES Y EL EJERCICIO PRESUPUESTAL CORRESPON-
DIENTE A 2018

Ciudad de México, a 24 de octubre de 2019.

Diputada Laura Angélica Rojas Hernandez
Presidenta de la Mesa Directiva

De la Camara de Diputados

Presente

A través de este conducto, con fundamento en el arti-
culo 30, fraccién V, de la Ley Federal para Prevenir y
Eliminar la Discriminacién, sirvase encontrar adjunto
en disco compacto el Informe Anual de Actividades y
el Ejercicio Presupuestal de 2018 del Consejo Nacio-
nal para Prevenir la Discriminacién, mismo que fue
presentado y aprobado por la junta de gobierno de la
institucion y opinado por la Secretarfa de Hacienda y
Crédito Publico en octubre de 2019.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.
Atentamente

Alexandra Haas Paciuc (ribrica)
Presidenta

DE LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA, CON LA
QUE REMITE LA INFORMACION DE LOS RECURSOS FEDERA-
LES QUE RECIBEN LAS UNIVERSIDADES E INSTITUCIONES
PUBLICAS DE EDUCACION MEDIA SUPERIOR Y SUPERIOR
CORRESPONDIENTE AL TERCER TRIMESTRE DE 2019

Ciudad de México, a 23 de Octubre de 2019

Diputada Laura Angélica Rojas Hernandez
Presidenta de la Mesa Directiva

Honorable Camara de Diputados

Presente

Se hace referencia a lo establecido en el articulo 38 del
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejer-
cicio Fiscal de 2019, el cual sefiala que se entregaré a
la honorable Camara de Diputados y a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, informacién trimestral de
los recursos federales que reciban las universidades e
instituciones publicas de educacién media superior y
superior, incluyendo subsidios.

Al respecto, se remite disco compacto con la informa-
cién correspondiente al tercer trimestre de 2019, de las
siguientes unidades responsables:

UR / Descripcion

511 Direccién General de Educacién Superior Uni-
versitaria.
514 Coordinacién General de Universidades Tecno-
légicas y Politécnicas.
515 Direccidn General de Educacién Superior para
Profesionales de la Educacion.
600 Subsecretaria de Educacion Media Superior:

* Colegio de Bachilleres (entidades federa-
tivas).

* Colegio de Estudios Cientificos y Tecno-
l6gicos (entidades federativas).

* Instituto de Capacitacién para el Trabajo
(entidades federativas).

* Telebachillerato Comunitario (entidades
federativas).
610 Unidad de Educacién Media Superior Tecnol6-
gica Agropecuaria y Ciencias del Mar.
A00 Universidad Pedagdgica Nacional.
A2M Universidad Auténoma Metropolitana.
A3Q Universidad Nacional Auténoma de México.
B0O Instituto Politécnico Nacional.
L3P Centro de Ensefianza Técnica Industrial.
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LA4J Centro de Investigacién y de Estudios Avanza-
dos del Instituto Politécnico Nacional.

L5N Colegio de Bachilleres.

L5X Colegio Nacional de Educacién Profesional

Técnica.

L6H Comisién de Operacién y Fomento de Activi-
dades Académicas del Instituto Politécnico Nacio-

nal.

L8K El Colegio de México, AC.

MO0 Tecnoldgico Nacional de México.

MGH Universidad Auténoma Agraria Antonio Na-
IT0.

Lo anterior se comunica, con fundamento en los arti-
culos 38 de la Ley Orgénica de la Administracién Pu-
blica Federal; 20 y Tercero Transitorio del decreto por
el que se reforman, adicionan y derogan diversas dis-
posiciones de la Ley Organica de la Administracién
Publica Federal, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién de fecha 30 de noviembre de 2018; 7 de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacen-
daria, 7 de su Reglamento; y 7, fraccién XXXIV, del
Reglamento Interior de la Secretaria de Educacién Pu-
blica.

Sin otro particular, hago propicia la ocasién para en-
viarle un cordial saludo.

Atentamente
Héctor Martin Garza Gonzélez (ribrica)
Titular de la Unidad de Administracién y Finanzas

CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE ADICIONA
UN PARRAFO AL ARTICULO 20., FRACCION I, INCISO A),
NUMERAL 3, DE LA LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE
PRODUCCION Y SERVICIOS, PRESENTADA POR EL SENADOR
ARTURO BOURS GRIFFTH, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DE MORENA

Ciudad de México, a 17 de octubre de 2019.

Secretarios de la Camara de Diputados
Presentes

Me permito comunicar a ustedes que en sesion cele-
brada en esta fecha, el senador Arturo Bours Griffith,
del Grupo Parlamentario de Morena, presentd iniciati-
va con proyecto de decreto por el que se adiciona un
pérrafo al articulo 2, fraccién I, inciso A), numeral 3,
de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y
Servicios.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 66,
pérrafo 1, inciso a) y 67, parrafo 1, inciso b) de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 174, 175, parrafo 1; 176, 177, parrafo 1 y
178 del Reglamento del Senado, dispuso que dicha ini-
ciativa, misma que se anexa, por ser asunto de su com-
petencia, se turnara a la Cdmara de Diputados.

Atentamente
Senador Primo Dothé Mata (rubrica)
Secretario

El suscrito, Arturo Bours Griffith, senador de la Repu-
blica, integrante del Grupo Parlamentario del Morena
en la LXIV Legislatura del honorable Congreso de la
Unién, con fundamento en lo dispuesto en los articu-
los 71, fraccién 11, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 55, fraccién II, del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, somete a con-
sideracién del pleno de este Senado de la Republica, la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se adiciona un parrafo al articulo 2, fraccion I,
inciso A), numeral 3, de la Ley del Impuesto Espe-
cial sobre Produccion y Servicios, con objeto de
otorgar un trato preferencial a los productores de ba-
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canora, con objeto de fomentar su productividad y
competitividad, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El bacanora es una bebida alcohdlica nativa del muni-
cipio de Bacanora, en el estado de Sonora, pertenece a
la familia de los destilados de agave. Se obtiene a par-
tir del cocimiento, fermentacién y destilacion del aga-
ve tipo Angustifolia Haw o agave espadin, vivipara,
yaquiano o pacifico.

Es una bebida, generalmente transparente, de alta gra-
duacioén alcohdlica que puede ir desde 38 hasta 55 por
ciento en el volumen de alcohol.

La palabra bacanora tiene sus origenes en la lengua in-
digena de los 6patas y proviene de las raices lingiiisti-
cas “baca” que significa carrizo y “noraco” que signi-
fica laderas, “Laderas de carrizos”.

La historia de esta bebida ha ido de la mano de varias
generaciones de un ndmero importante de habitantes
del estado de Sonora, la historia nos sefiala que los
pueblos que habitaban las zonas donde crece el agave
Angustifolia Haw lo empleaban para elaborar bebidas
fermentadas, y es hasta la llegada de los espaiioles
cuando se empiezan a producir bebidas destiladas a
través del uso de alambiques, se tiene registro de que
los religiosos que habitaban esta entidad en el siglo
XVIII elaboraban un tipo de mezcal para consumo
propio y para venderlo.

La primera menci6n de la bebida bacanora se remonta
a 1880, cuando un viajero francés se encontré con un
grupo de mexicanos, e intercambiaron tragos de coflac
y de un mezcal llamado bacanora, tras lo cual cada uno
siguié con su camino.

A finales del siglo XIX, en Sonora se producian maés
de 1.3 millones de litros de mezcal bacanora, con una
participacion superior a las mil personas que trabaja-
ban en su elaboracién.

Un hecho histérico cambi6 para siempre la historia de
la produccién de bacanora, la Revolucion Mexicana,
que tuvo a Sonora como un punto nodal de la guerra
entre los constitucionalistas contra el régimen de Vic-
toriano Huerta, que originé que muchas personas que
se dedicaban a la produccidn de la bebida se enrolaran

en la lucha contra el usurpador, lo cual llené a los cam-
pos de agave de soldados, ademds de que en 1915 el
gobernador constitucionalista de Sonora, Plutarco Eli-
as Calles, expidi6 una ley por la que prohibia en el es-
tado “la importacion, venta y fabricacién de bebidas
embriagantes”, e imponia penas de cinco afios para los
transgresores y de tres para sus complices.

Esta ley seca originé que la produccién de bacanora se
realizara en la clandestinidad, generando circulos de
corrupcion durante més de siete décadas. Segun el es-
tudio La industria informal del mezcal bacanora, ela-
borado por el Centro de Investigacion en Alimentacién
y Desarrollo, AC, para el Consejo Regulador Sonoren-
se de Bacanora, los productores se aislaron en la sierra
y se dedicaron a destilar la bebida sin hacer caso de
ningun tipo de reglamento sanitario o mercantil. Vivi-
an y operaban casi en la total clandestinidad, desde la
que construyeron distintos circuitos mercantiles en la
sierra de Sonora, a través de los cuales consiguieron
posicionar el bacanora como la bebida tradicional del
Estado.

En 1963 se le designé como bebida regional en el re-
glamento sanitario de bebidas alcohdlicas y se emitie-
ron en 1992, por parte de las autoridades estatales, una
serie de normas para su produccién y comercializa-
cién, lo que fue considerado como el permiso expreso
del gobierno para elaborar y comercializar bacanora.

Posterior a esto, en 1999, Sonora presenté la solicitud
de declaracién de la denominacién de origen al baca-
nora. La medida no sélo trataba de dar formalidad a
los procesos productivos de la bebida, sino también,
como beneficio colateral, buscaba mejorar el nivel de
vida de quienes residian en los municipios productores
de bacanora, caracterizados a lo largo de los decenios
por sus altos niveles de pobreza que, en algunos casos,
alcanzaban casi a ochenta por ciento de la poblacién.

En octubre del afio 2000, el Instituto Mexicano de la
Propiedad Industrial acord6 emitir la declaracion de
proteccién a la denominacién de origen “Bacanora”,
circunscrita a treinta y cinco municipios del este y el
sur del estado de Sonora, y se publicé un mes después
en el Diario Oficial de la Federacién. Las condiciones
de produccién del bacanora hicieron que el proceso de
construccién de una norma oficial para su regulacién
demorara algin tiempo.
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En 2004, el gobierno del estado cred el Fondo para el
Desarrollo de Proyectos Productivos del Bacanora, a
través del cual se consiguié que, en 2005, la Secretaria
de Economia, a través de la Direccion General de Nor-
mas, estuviera en posibilidad de emitir el proyecto co-
rrespondiente a la Norma Oficial Mexicana NOM-
168-SCFI-2004, en donde se trataban de aplicar para
el bacanora las mismas definiciones y categorias em-
pleadas para otras bebidas producidas en el territorio
nacional, junto con la determinacion de los niveles mi-
nimos y maximos de alcohol permitidos para la bebi-
da, en este caso, treinta y ocho, y cincuenta y cinco
grados, respectivamente.

En la actualidad la industria del bacanora se encuentra
produciendo aproximadamente 300 mil litros al afio,
cifra que tan sélo representa aproximadamente 22 por
ciento a lo que se producia a finales del siglo XIX, pe-
ro que genera aproximadamente mil 600 empleos y
una derrama econémica de 72 millones de pesos.

Esta situacién, y la historia que ha presentado su pro-
duccidn, ubica al bacanora como un producto con am-
plio potencial que ain no ha sido aprovechado, sin lu-
gar a dudas, representa una alternativa de alto impacto
en la bisqueda de desarrollo de la sierra sonorense.

Es necesario consolidar a todos los eslabones de la ca-
dena productiva, desde la generacion planeada del in-
sumo principal, como lo es el agave Angustifolia Haw,
la produccién y certificacion del bacanora, el embote-
llado y etiquetado y finalmente la distribucién y co-
mercializacion.

Para lograr esto se necesita de la activa participacién
de las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno, tan-
to la Secretaria de Economia del gobierno federal y es-
tatal, asi como de las autoridades municipales.

Son estos motivos a través de los cuales, considero im-
portante resaltar que esta industria es considerada es-
tratégica para el desarrollo econdmico y social para el
estado de Sonora.

Por ese motivo mi planteamiento se orienta hacia el
fortalecimiento de las condiciones de produccién, lo
que generard un mayor nimero de empleos, mayor
consumo, mayor pago de impuestos al consumo y, en
conclusion, lo que los economistas denominan un cir-
culo virtuoso de produccién.

Uno de los elementos con los que el Estado mexicano
cuenta, es el referente a la politica fiscal, en donde se
establecen las medidas impositivas que deben ser cu-
biertas por los ciudadanos y diversos actores econémi-
cos, que conforman los recursos presupuestales que
posteriormente se conformardn en el proyecto de pre-
supuesto.

Una parte importante de los ingresos fiscales se refie-
re al Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios
(IEPS), en donde se encuentran establecidas las tasas
impositivas que tendrdn que pagar las bebidas alcohd-
licas y las cervezas, a partir de su produccién y consu-
mo.

El esquema actual del IEPS es muy gravoso y detiene
el progreso de nuestras bebidas nacionales, es necesa-
rio mencionar que las bebidas tradicionales mexicanas
como el tequila, el bacanora, el sotol y el mezcal, son
bebidas alcohdlicas con alto porcentaje de alcohol, por
lo que pagan una tasa importante de IEPS, recordando
que estas bebidas son consideradas como bebidas tra-
dicionales mexicanas, y que su produccién y comer-
cializacién se encuentra regulada a través de normas
oficiales mexicanas.

El IEPS no resulta ni proporcional ni equitativo para
los productores artesanales, en comparaciéon con los
productores industriales. Por ello, es necesario redu-
cirles la carga fiscal que les representa el pago del
IEPS.

La presente iniciativa busca disminuir la tasa de IEPS
que pagan los consumidores de bacanora, con el Gnico
objetivo de hacerlo competitivo y que pueda competir
en mejores condiciones en el mercado de bebidas al-
cohdlicas.

En la actualidad el articulo 2 de la Ley del IEPS, esta-
blece que las bebidas alcohdlicas con graduacién alco-
hélica superior a los 20 grados Gay Lussac paguen una
tasa de IEPS de 53 por ciento, tasa que representa una
gran carga para los integrantes de esta agroindustria y
que ocasiona que el consumo de esta bebida sea redu-
cida.

De aprobarse esta medida, los principales beneficia-
rios serian los productores primarios, toda vez que se
incrementaria la demanda de la materia prima, que es
el agave Angustifolia Haw, por lo que los beneficios
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en el sector rural serian importantes y con impacto di-
recto en el nivel de vida de la poblacién.

Por otra parte, los niveles de empleo también se veri-
an impactados de manera positiva, con especial énfa-
sis en las comunidades indigenas y campesinas.

Los senadores de Morena estamos trabajando por apo-
yar a nuestro Presidente, Andrés Manuel L6pez Obra-
dor, razén por la cual, la presente iniciativa busca in-
fluir directamente y de manera positiva en el nivel de
vida de la poblacién indigena del estado de Sonora,
muchos de los cuales intervienen, en alguna fase de la
cadena productiva del bacanora.

El impacto presupuestal se veria compensado por una
mayor produccién y consumo de esta bebida, y se abri-
rian mayores oportunidades para impulsar el consumo
del bacanora en otros mercados, afuera de nuestras
fronteras.

La presente iniciativa busca disminuir la tasa actual
que se le aplica al bacanora como bebida alcohdlica
con alto grado de alcohol, que es de 53 por ciento y ba-
jarla hasta 20 por ciento, tasa que se ird incrementan-
do anualmente en un 1 por ciento hasta llegar a 30 por
ciento en un periodo de 10 afios, con lo que se busca-
r4 consolidar a los integrantes de esta cadena agroin-
dustrial, que actualmente presenta un gran potencial
econémico, y que no ha podido florecer.

Es por eso que someto a consideracién de esta hono-
rable asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto

Unico. Se adiciona un parrafo al articulo 2, fraccién I,
inciso A), numeral 3, de la Ley del Impuesto Especial
sobre Produccién y Servicios, para quedar como si-
gue:

Articulo 2o0. Al valor de los actos o actividades que
a continuacion se sefialan, se aplicardn las tasas y

cuotas siguientes:

I. En la enajenacion o, en su caso, en la importacién
de los siguientes bienes:

A) Bebidas con contenido alcohdlico y cerveza:

1. Con una graduacién alcohdlica de hasta 14
grados Gay Lussac .. ....... 26.5 por ciento.

2. Con una graduacién alcohdlica de més de 14° y
hasta 200 grados Gay Lussac . . . .. 30 por ciento.

3. Con una graduacién alcohdlica de més de 20
grados Gay Lussac .......... 53 por ciento.

En el caso del bacanora, con objeto de fomentar su
competitividad, se aplicara una tasa de 20 por cien-
to, la cual se incrementara un punto porcentual ca-
da aio hasta alcanzar 30 por ciento.

Articulo Transitorio

Unico. Las presentes adiciones entrardn en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Atentamente
Senador Arturo Bours Griffith (ribrica)

CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 183 Y SE ADICIONA EL 183 BIS A LA LEY DEL
IMPUESTO SOBRE LA RENTA, PRESENTADA POR EL SENA-
DOR ARTURO BOURS GRIFFTH, DEL GRUPO PARLAMEN-
TARIO DE MORENA

Ciudad de México, a 17 de octubre de 2019.

Secretarios de la Camara de Diputados
Presentes

Me permito comunicar a ustedes que, en sesién cele-
brada en esta fecha, el senador Arturo Bours Griffith,
del Grupo Parlamentario Morena, presentd Iniciativa
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con proyecto de decreto por el que se reforma el arti-
culo 183 y adiciona un articulo 183 Bis de la Ley del
Impuesto sobre la Renta.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 66,
pérrafo 1, inciso a), y 67, parrafo 1, inciso b), de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 174, 175, parrafo 1, 176, 177, parrafo 1, y
178 del Reglamento del Senado, dispuso que dicha ini-
ciativa, misma que se anexa, por ser asunto de su com-
petencia, se turnara a la Cdmara de Diputados.

Atentamente
Senador Primo Dothé Mata (rdbrica)
Secretario

El suscrito, Arturo Bours Griffith, senador de la Repu-
blica, integrante del grupo Parlamentario del Movi-
miento de Regeneracion Nacional en la LXIV Legis-
latura del Honorable Congreso de la Unién, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion 11, de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, y 55, fraccion 11, del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, someto a la consideracion
del Pleno de este Senado de la Republica, la siguiente
Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se refor-
ma el articulo 183 y adiciona un articulo 183-BIS de la
Ley del Impuesto sobre la Renta a cargo del Senador
Arturo Bours Griffith, con objeto de apoyar a la in-
dustria maquiladora de exportacién con Programa Im-
mex bajo la modalidad de albergue (Shelter) al tenor
de la siguiente

Exposicion de Motivos

La industria maquiladora de exportacién con progra-
ma Immex bajo la modalidad de albergue (Shelter o
empresa de manufactura bajo la modalidad de alber-
gue) fue creada en conjunto con el programa de ma-
quiladoras de exportacion a finales de los afios sesen-
tas, para elevar la competitividad del sector exportador
mexicano y permitir nuevas formas de operar y hacer
negocios en nuestro pafs. Estds empresas de albergue
operan a través de la importacién de manera temporal
de los inventarios, maquinaria y equipo propiedad del
residente en el extranjero, a fin de transformar o en-
samblar los bienes para su posterior exportacion.

Los residentes en el extranjero que operan a través de
una empresa con Programa Immex bajo la modalidad
de albergue, reciben de éstas servicios de administra-
cién de personal, contabilidad, mantenimiento, trdmi-
tes aduanales, transporte, logistica y pago de impues-
tos, entre otros. Esta forma de operar es muy eficiente,
pues permite al residente en el extranjero enfocarse
exclusivamente a los procesos productivos de maqui-
la, mientras que el residente en México con el progra-
ma de albergue le presta eficientemente y, con econo-
mias de escala, todos los servicios que requiere.

La diferencia sustancial entre una empresa maquilado-
ra de exportacién que opera un programa bajo la mo-
dalidad Industrial y una empresa de manufactura bajo
la modalidad de albergue, radica en la naturaleza que
éstas mantienen con el agente principal. La primera se
da entre empresas relacionadas, mientras que la se-
gunda entre terceros independientes.

El articulo 183 de la Ley del Impuesto sobre la Renta
vigente, permite a los residentes en el extranjero con-
siderar que no generan establecimiento permanente en
el pais por las actividades de maquila que desarrollan
dentro del albergue durante un plazo de cuatro afios,
de tal forma que una vez concluido deben constituir
establecimiento permanente en México y pagar los im-
puestos correspondientes.

No obstante, con el fin de otorgar certeza a las inver-
siones y facilitar la atraccién de nuevos clientes al es-
quema, en 2016, a través de reglas administrativas, se
establecié la opcién para que los residentes en el ex-
tranjero puedan optar por cumplir con sus obligacio-
nes fiscales de forma simplificada, es decir, pagar el
ISR que le corresponde conforme al articulo 182 de la
Ley del ISR, a través de la empresa con programa Im-
mex bajo la modalidad de albergue, por un periodo
adicional de 4 afios, una vez que se haya agotado el pe-
riodo de permanencia establecido en el dltimo pérrafo
del articulo 183 de la Ley en comento.

El plazo de 4 afios que establece la Ley, incluso los 4
afios adicionales que establece la regla misceldnea
3.20.6., son insuficientes, considerando que el proceso
para atraer inversiones a México no es facil ni rpido,
pues implica desde identificar a los inversionistas po-
tenciales hasta la instalacién de las plantas producti-
vas, muchas de ellas con maquinaria y equipo suma-
mente especializado.
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En ese sentido, las condiciones que justificaron esta-
blecer en la Ley del ISR el limite de 4 afios han cam-
biado. Actualmente se cuenta con diversos requisitos y
obligaciones que permiten a las autoridades fiscales
tener un control de las empresas mexicanas de alber-
gue, asi como de los residentes en el extranjero que
desarrollan sus actividades de maquila al amparo de
dicha modalidad, los cuales ahora contribuyen a la re-
caudacion por las operaciones que realizan en el pais.

Sin duda que, la politica fiscal como instrumento de
regulacion del Estado en los mercados, ha sido un ma-
nifiesto esquema mediante el cual nuestro pais ha ma-
nejado su vida econémica y, a su vez, este instrumen-
to incide de manera directa en la generacién de
condiciones que pueden favorecer el crecimiento y la
generacion de empleos, es menester tener en cuenta
que hoy lo que se necesita es generar mds empleos en
nuestro pafs, dar certeza a las inversiones de naciona-
les y extranjeros, que las decisiones politicas tengan
efectos materializados en los bolsillos de las personas,
en sus condiciones laborales y de seguridad social, de
ahi que esta iniciativa tenga como objeto reformar un
articulo que de libertad a la inversién maquiladora pa-
ra poder independizarse de su albergue no en un tiem-
po definido, sino en el momento que asi sea decidido
por la empresa, esto da certeza juridica al inversionis-
ta y a sus subsidiarios, asi como a la cadena producti-
va generada, en si logrard un impacto positivo en nues-
tra economia.

Considerando lo anterior, se propone reformar el arti-
culo 183 de la Ley del ISR para permitir que los resi-
dentes en el extranjero operen de conformidad con el
régimen de albergue sin la necesidad de estar sujetos a
un plazo méximo de su aplicacién, siempre que pa-
guen el ISR, por el establecimiento permanente, de
forma simplificada y cumplan con sus obligaciones
fiscales a través de la empresa que les presta los servi-
cios propios de una maquiladora de albergue; es decir,
incluir a la Ley del ISR los requisitos y obligaciones
medulares ya contenidos en la regla misceldnea
3.20.6.

Asimismo, se propone adicionar un articulo 183-Bis a
la Ley del ISR, para establecer los requisitos que de-
ben cumplir las empresas con Programa Immex bajo la
modalidad de albergue, para que puedan aplicar lo dis-
puesto en el articulo 183 de la misma Ley a cuenta de
sus clientes residentes en el extranjero.

En este orden de ideas, considerando que el pasado 26
de diciembre de 2013, se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion el Decreto que otorga estimulos fis-
cales a la industria manufacturera, maquiladora y de
servicios de exportacion, a los contribuyentes que lle-
ven a cabo operaciones de maquila y tributen en los
términos de los articulos 181 y 182 de la Ley del Im-
puesto sobre la Renta, asi como aquellos que hayan
optado por obtener una resolucién particular en los tér-
minos del articulo 34-A del Cédigo Fiscal de la Fede-
racion, para prever condiciones propicias para que las
empresas maquiladoras mantengan su competitividad
en el contexto internacional y promuevan la contrata-
cién de mano de obra, se propone la inclusién de un
pérrafo, dentro del articulo 183-BIS, a efectos de estar
en posibilidades de aplicar el beneficio sefalado en el
Decreto publicado el pasado 26 de diciembre de 2013.
Lo anterior, debido que no existen diferencias mate-
riales entre los requisitos y mecdnica para el pago del
impuesto sobre la renta entre una empresa maquilado-
ra de exportacién que opera un programa bajo la mo-
dalidad Industrial y los residentes en el extranjero que
realizan operaciones de maquila a través de una em-
presa de manufactura bajo la modalidad de albergue.

Considerando que los requisitos implementados como
medida de control, serviran como herramientas efi-
cientes para que las autoridades fiscales puedan preve-
nir posibles pricticas elusivas. Estas medidas consis-
ten medularmente en que las empresas de maquila en
la modalidad de albergue: i) identifique las operacio-
nes que corresponden a los residentes en el extranjero
y se determine la utilidad de las mismas; ii) mantenga
a disposicién de la autoridad fiscal la informacién de
las empresas residentes en el extranjero, iii) serdn res-
ponsables solidarios en el cdlculo y entero del impues-
to determinado por cuenta del residente en el extranje-
ro, en términos del articulo 26, fraccion VIII del
Cddigo Fiscal de la Federacion (CFF).

En amplio reconocimiento de la garantia de audiencia,
en la propuesta se prevé un procedimiento para que
cuando la autoridad fiscal, identifique que las empresas
con programa de maquila bajo la modalidad de albergue
incumplan con alguna de sus obligaciones puedan acla-
rar lo que a su derecho convenga respecto del incumpli-
miento. En caso de que la 4 empresa con programa de
magquila bajo la modalidad de albergue no subsane el in-
cumplimiento, se procederd a la suspension de dicha
empresa en el Padrén de Importadores a que se refiere
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el articulo 59, fraccion IV de la Ley Aduanera y el resi-
dente en el extranjero deberd cumplir por cuenta propia

con sus obligaciones en materia fiscal.

Finalmente, se propone incluir un articulo transitorio
para que los residentes en el extranjero que estén rea-
lizando actividades de maquila a través de empresas
con programas de maquila bajo la modalidad de alber-

gue de conformidad con el articulo 183 de LISR vi-
gente hasta el 31 de diciembre de 2019, puedan optar
por cumplir con lo sefialado en los nuevos articulos

183 y 183-Bis de la LISR, una vez que haya conclui-
do el plazo de 4 afios a que hace referencia el articulo

183 vigente al 31 de diciembre de 2019.

Esta propuesta de reforma permitird proveer un mejor
escenario para atraer a empresas en el extranjero para
que ubiquen sus procesos productivos bajo el amparo
de empresas mexicanas con programa Immex bajo la
modalidad de albergue, lo cual permitird que estas dl-
timas ofrezcan sus servicios con una visién de largo

plazo, fomentando la inversién y el empleo.

A continuacién, presentamos el cuadro comparativo
entre Ley vigente del Impuesto sobre la Renta y la pro-

puesta de un servidor:

Ley vigente del Impuesto
sobre la Renta

Iniciativa de reformas y
adiciones al articulo 183y
183 Bis de la Ley del
Impuesto sobre la Renta

ART. 183. No se considerara que
tienen establecimiento
permanente en el pais los
residentes en el extranjero que
proporcionen directa o
indirectamente materias primas,
maquinaria o equipo, para
realizar las actividades de
maquila a través de empresas
con programa de maquila bajo la
modalidad de albergue
autorizado por la Secretaria de
Economia, siempre que dichos
residentes en el extranjero no
sean partes relacionadas de la
empresa con programa de
maquila bajo la modalidad de
albergue de que se trate, ni de
una parte relacionada de dicha
empresa.

Articulo 183. Para efectos de lo
dispuesto en el articulo 2 de
esta Ley, se considerard que
tienen establecimiento
permanente en el pais los
residentes en el extranjero que
proporcionen directa o
indirectamente materias primas,
maquinaria o equipo, para
realizar actividades de maquila
a través de empresas con
programa de maquila bajo la
modalidad de albergue
autorizado por la Secretaria de
Economia, y podran cumplir con
sus obligaciones fiscales del
Titulo Il de esta Ley de manera
simplificada a través de las
empresas con programa de
magquila bajo la modalidad de
albergue, siempre que dichos
residentes en el extranjero no
sean partes relacionadas de la
empresa con programa de

Lo dispuesto en el presente
articulo sera aplicable siempre
que las empresas con programa
de maquila bajo la modalidad de
albergue, presenten anualmente
ante las autoridades fiscales, a
mas tardar en el mes de junio del
afio de que se trate, declaracion
informativa de las operaciones
realizadas a través de la empresa
maquiladora en la modalidad de
albergue o de sus partes
relacionadas. La informacion a
que se refiere este parrafo se
debera presentar desglosada por
cada uno de los residentes en el
extranjero que realizan
actividades de maquila a través
de la empresa con programa de
magquila bajo la modalidad de
albergue.

A las empresas con programa de
maquila bajo la modalidad de
albergue que apliquen o
dispuesto en este articulo, en
ningin caso les aplicara lo

magquila bajo la modalidad de
albergue de que se trate, ni de
una parte relacionada de dicha
empresa.

Lo dispuesto en el presente
articulo sera aplicable siempre
que los residentes en el
extranjero cumplan y presenten,
por conducto de las empresas
con programa de madquila bajo la
modalidad de albergue con las
que realicen operaciones de

magquila, lo siguiente:

Solicitar su inscripcién en

el Registro  Federal de
Contribuyentes donde la unica
obligacion a la que esté sujeto
sea al calculo y pago del
impuesto sobre la renta del
ejercicio.

. Presentar declaraciones
de pagos provisionales vy
declaracién anual, de

conformidad con lo dispuesto en
esta Ley.

ll. Presentar anualmente
ante las autoridades fiscales, a
mas tardar en el mes de junio
del afno siguiente del que se

previsto en los articulos 181y 182
de esta Ley.

Las empresas con programa de
magquila bajo la modalidad de
albergue deberan cumplir,
ademas de las obligaciones
establecidas en este articulo y en
las disposiciones fiscales vy
aduaneras, con lo siguiente:

|. Observar lo dispuesto por el
quinto parrafo del articulo 32-D
del Codigo Fiscal de Ia
Federacion, unicamente respecto
de las fracciones I, Il y Il del
citado precepto legal.

Il.  Presentar las siguientes
declaraciones en los términos y
condiciones establecidas en las
disposiciones fiscales:

a) Anuales y mensuales
definitivas de los impuestos
federales a que estén obligados,
con independencia de que en las
mismas resulte o no cantidad a

pagar.

b) Informativa de operaciones
con terceros.

trate, declaracién informativa de
sus operaciones de maquila en
donde desglose el valor total de
los activos fijos e inventarios de
materia prima proporcionados a
las empresas con programa de
magquila bajo la modalidad de
albergue, asi como el valor de
los costos y gastos incurridos en
la operacion, en las formas
fiscales que establezca el
Servicio de  Administracion
Tributaria mediante reglas de
caracter general.

IV. Presentar un aviso ante el
Servicio de  Administracion
Tributaria cuando dejen de
realizar las actividades en los
términos a que se refiere el
presente articulo, dentro del
mes siguiente en el que ocurra
dicho supuesto.

Para los efectos de este articulo,
la  jurisdiccion  fiscal  del
residente en el extranjero
deberd tener en vigor un
acuerdo amplio de intercambio
de informacion con México, sin
perjuicio del cumplimiento a los
requisitos contenidos en el
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¢) Modulo correspondiente a sus
operaciones de comercio exterior
de la Declaracion Informativa de
Empresas Manufactureras,
Maquiladoras y de Servicios de
Exportacion.

Cuando una empresa con
programa de maquila bajo la
modalidad de albergue incumpla
con alguna de las obligaciones
previstas  en los incisos
anteriores, el Servicio de
Administracion Tributaria
requerira a dicha empresa para
que en un plazo que no exceda
de 30 dias naturales aclare lo que
a su derecho convenga sobre el
incumplimiento y en caso de que
no se subsane el mismo en el
plazo citado, se procederd a la
suspension de dicha empresa en
el Padron de Importadores a que
se refiere el articulo 59, fraccion
IV de la Ley Aduanera.

Los residentes en el extranjero
que realicen actividades de
maquila a través de la empresa
de maquila bajo la modalidad de
albergue, unicamente podran
aplicar lo dispuesto en este

instrumento internacional
aplicable.

En ningln caso, se podra
enajenar a la empresa con
programa de magquila bajo la
modalidad de albergue, la
maquinaria, equipo,
herramientas, moldes y
troqueles y otros activos fijos
similares e inventarios, de su
propiedad, de sus partes
relacionadas residentes en el
extranjero o clientes
extranjeros, ni antes ni durante
el periodo en el que se aplique
lo dispuesto en este articulo.

Lo dispuesto en el presente
articulo sera aplicable siempre
que la empresa que opera el
programa de maquila bajo la
modalidad de albergue no
obtenga ingresos por la venta o
distribucion de los productos
manufacturados en México.

No obstante lo dispuesto en el
parrafo anterior, el residente en
el extranjero podra solicitar a la
empresa maquiladora bajo la
modalidad de albergue que
realice la entrega fisica de los

articulo por un periodo de 4 anos
consecutivos.

productos manufacturados en
México a otra empresa con
programa de maquila autorizado
por la Secretaria de Economia,
depésito fiscal, empresas de la
industria terminal automotriz o a
un régimen fiscal similar,
siempre y cuando las entregas
estén amparadas con un
pedimento de exportacion.

Sin Correlativo

Articulo 183-Bis. Para efectos
del articulo 183 de esta Ley, las
empresas con programa de
magquila bajo la modalidad de
albergue deberan cumplir con lo
siguiente:

l. Identificar las operaciones
y determinar la utilidad fiscal que
corresponda a cada uno de los
residentes en el extranjero a que
se refiere el articulo 183 de esta
Ley, conforme al monto mayor
que resulte de comparar lo
dispuesto en el articulo 182,
fracciones | y Il de esta Ley o
bien podran solicitar una
resolucién particular en
términos del articulo 34-A del
Cédigo Fiscal de la Federacion,
para cada uno de los residentes

en el extranjero mencionados,
para efectos de determinar y
enterar el impuesto que resulte
de aplicar a dicha utilidad |a tasa
prevista en el articulo 9 de esta
Ley.

Para efectos del parrafo
anterior, en la determinacion de
la utilidad fiscal se consideraran
exclusivamente los activos fijos
e inventarios de materia prima
que son utilizados en la
operacion de maquila, asi como
los costos y gastos atribuibles a
la operacion de maquila en
México correspondientes a cada
residente en el extranjero.

1. Mantener a disposicién de
las autoridades fiscales,
mediante reglas de caracter
general que para tal efecto
emita el Servicio de
Administracion  Tributaria, la
documentacion que acredite
que la informacion de las
empresas de residentes en el
extranjero se encuentra
debidamente identificada de
forma individual por cada una de
dichas empresas en la
contabilidad de la empresa con

programa de maquila bajo la
modalidad de albergue, durante
el plazo establecido en el
articulo 30 del Codigo Fiscal de
la Federacion.

Las empresas con programa de
maquila bajo la modalidad de
albergue seran responsables
solidarios en el calculo y entero
del impuesto determinado por
cuenta del residente en el
extranjero, en términos del
articulo 26, fraccion VIII del
Codigo Fiscal de la Federacion.

A las empresas con programa
de maquila bajo la modalidad de
albergue que apliquen lo
dispuesto en los articulos 183 y
183-Bis de esta Ley, por lo que
respecta a las obligaciones del
residente en el extranjero que
cumplan por su conducto, en
ningun caso les aplicara la
exencion de establecimiento
permanente prevista en el
articulo 181 de esta Ley. No
obstante, lo anterior, se
considerara que para todos los
demas efectos llevan a cabo
operaciones de maquila y
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tributan en términos de los
articulos 181y 182 de esta Ley.

Cuando una empresa con
programa de maquila bajo la
modalidad de albergue
incumpla con alguna de las
obligaciones previstas en las
fracciones anteriores, el
Servicio de  Administracion
Tributaria requerira a dicha
empresa para que, en un plazo
que no exceda de 30 dias
naturales, aclare lo que a su
derecho convenga sobre el
incumplimiento.

En caso de que la empresa con
programa de maquila bajo la
modalidad de albergue no
subsane el incumplimiento en el
plazo previsto en el parrafo
anterior, se procederda a la
suspension de dicha empresa
en el Padrén de Importadores a
que se refiere el articulo 59,
fraccion 1V de la Ley Aduanera y
el residente en el extranjero
debera cumplir con todas las
obligaciones de caracter fiscal,
de conformidad con el articulo
76 de esta Ley, por las
operaciones de magquila que

realice en el territorio nacional
una vez dque proceda la
suspension a que se refiere el
presente parrafo.

TRANSITORIO TRANSITORIO

Sin Correlativo IX. Los residentes en el
extranjero sin establecimiento
permanente en el pais que
realicen actividades de maquila
a través de empresas con
programas de maquila bajo la
modalidad de albergue de
conformidad con lo previsto en
el articulo 183 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta vigente
hasta el 31 de diciembre de
2019, y que a la entrada en vigor
del presente Decreto no haya
concluido el periodo de 4 afos a
que se refiere el ultimo parrafo
de dicho articulo, deberan
aplicar lo dispuesto en los
articulos 183 y 183-Bis de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, a
partir del siguiente mes al que
concluya el plazo de 4 afos
antes sefialado de conformidad
con el articulo 11, primer parrafo
del CFF.

El Presidente de la Republica, se encuentra implemen-
tando la Cuarta Transformacién, en donde uno de los
objetivos plasmados en el Plan Nacional de Desarrollo
2019-2024, manifesto la importancia de crear empleos
bien remunerados.

La presente iniciativa busca fomentar y proteger un es-
quema que ha dado buenos resultados para los ingre-
sos de nuestro pais, con unas modificaciones a los ar-
ticulos 183 y 183 Bis, de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, con la cual se seguird manteniendo un esquema
Shelter que coadyuve la creciente generacion de em-
pleos y a continuar atrayendo inversiones generadoras
de empleos.

En Morena estamos del lado de México y de nuestro
Presidente, Andrés Manuel Lépez Obrador, razén por
la cual seguiremos implementando este tipo de meca-
nismos que sirvan para la continua generacién de em-
pleos.

Es en base a estas consideraciones, que someto a con-
sideracién de esta honorable asamblea, la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan los ar-
ticulos 183 y 183 Bis de la Ley del Impuesto sobre
la Renta

Articulo Unico: se reforma el articulo 183 y se adi-
ciona un articulo 183-Bis de la Ley del Impuesto sobre
la Renta.

Articulo 183. Para efectos de lo dispuesto en el arti-
culo 2 de esta Ley, se considerard que tienen estable-
cimiento permanente en el pais los residentes en el
extranjero que proporcionen directa o indirectamente
materias primas, maquinaria o equipo, para realizar
actividades de maquila a través de empresas con pro-
grama de maquila bajo la modalidad de albergue au-
torizado por la Secretarfa de Economia, y podrin
cumplir con sus obligaciones fiscales del Titulo II de
esta Ley de manera simplificada a través de las em-
presas con programa de maquila bajo la modalidad
de albergue, siempre que dichos residentes en el ex-
tranjero no sean partes relacionadas de la empresa
con programa de maquila bajo la modalidad de al-
bergue de que se trate, ni de una parte relacionada de
dicha empresa.

Lo dispuesto en el presente articulo serd aplicable
siempre que los residentes en el extranjero cumplan y
presenten, por conducto de las empresas con programa
de maquila bajo la modalidad de albergue con las que
realicen operaciones de maquila, lo siguiente:
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I. Solicitar su inscripcion en el Registro Federal de
Contribuyentes donde la tnica obligacién a la que
esté sujeto sea al cdlculo y pago del impuesto sobre
la renta del ejercicio.

II. Presentar declaraciones de pagos provisionales y
declaracién anual, de conformidad con lo dispuesto
en esta Ley.

III. Presentar anualmente ante las autoridades fisca-
les, a mds tardar en el mes de junio del afio siguien-
te del que se trate, declaracién informativa de sus
operaciones de maquila en donde desglose el valor
total de los activos fijos e inventarios de materia
prima proporcionados a las empresas con programa
de maquila bajo la modalidad de albergue, asi como
el valor de los costos y gastos incurridos en la ope-
racion, en las formas fiscales que establezca el Ser-
vicio de Administracién Tributaria mediante reglas
de carcter general.

IV. Presentar un aviso ante el Servicio de Adminis-
tracién Tributaria cuando dejen de realizar las acti-
vidades en los términos a que se refiere el presente
articulo, dentro del mes siguiente en el que ocurra
dicho supuesto.

Para los efectos de este articulo, la jurisdiccién fiscal
del residente en el extranjero deberd tener en vigor un
acuerdo amplio de intercambio de informacién con
México, sin perjuicio del cumplimiento a los requisitos
contenidos en el instrumento internacional aplicable.

En ningiin caso, se podrd enajenar a la empresa con
programa de maquila bajo la modalidad de albergue, la
maquinaria, equipo, herramientas, moldes y troqueles
y otros activos fijos similares e inventarios, de su pro-
piedad, de sus partes relacionadas residentes en el ex-
tranjero o clientes extranjeros, ni antes ni durante el
periodo en el que se aplique lo dispuesto en este arti-
culo.

Lo dispuesto en el presente articulo serd aplicable
siempre que la empresa que opera el programa de ma-
quila bajo la modalidad de albergue no obtenga ingre-
sos por la venta o distribucién de los productos manu-
facturados en México.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, el resi-
dente en el extranjero podr4 solicitar a la empresa ma-

quiladora bajo la modalidad de albergue que realice la
entrega fisica de los productos manufacturados en Mé-
xico a otra empresa con programa de maquila autori-
zado por la Secretarfa de Economia, depdsito fiscal,
empresas de la industria terminal automotriz o a un ré-
gimen fiscal similar, siempre y cuando las entregas es-
tén amparadas con un pedimento de exportacion.

Articulo 183-Bis. Para efectos del articulo 183 de es-
ta Ley, las empresas con programa de maquila bajo la
modalidad de albergue deberdn cumplir con lo si-
guiente:

L. Identificar las operaciones y determinar la utili-
dad fiscal que corresponda a cada uno de los resi-
dentes en el extranjero a que se refiere el articulo
183 de esta Ley, conforme al monto mayor que re-
sulte de comparar lo dispuesto en el articulo 182,
fracciones 1 y II, de esta Ley o bien podrén solicitar
una resolucién particular en términos del articulo
34-A del Cdédigo Fiscal de la Federacién, para cada
uno de los residentes en el extranjero mencionados,
para efectos de determinar y enterar el impuesto que
resulte de aplicar a dicha utilidad la tasa prevista en
el articulo 9 de esta Ley.

Para efectos del parrafo anterior, en la determina-
cién de la utilidad fiscal se considerardn exclusiva-
mente los activos fijos e inventarios de materia pri-
ma que son utilizados en la operacién de maquila,
asi como los costos y gastos atribuibles a la opera-
cién de maquila en México correspondientes a cada
residente en el extranjero.

II. Mantener a disposicién de las autoridades fisca-
les, mediante reglas de cardcter general que para tal
efecto emita el Servicio de Administracién Tributa-
ria, la documentacién que acredite que la informa-
cién de las empresas de residentes en el extranjero
se encuentra debidamente identificada de forma in-
dividual por cada una de dichas empresas en la con-
tabilidad de la empresa con programa de maquila
bajo la modalidad de albergue, durante el plazo es-
tablecido en el articulo 30 del Cédigo Fiscal de la
Federacion.

Las empresas con programa de maquila bajo la mo-
dalidad de albergue serdn responsables solidarios en
el célculo y entero del impuesto determinado por
cuenta del residente en el extranjero, en términos del
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articulo 26, fraccién VIII del Cédigo Fiscal de la Fe-
deracion.

A las empresas con programa de maquila bajo la mo-
dalidad de albergue que apliquen lo dispuesto en los
articulos 183 y 183-Bis de esta Ley, por lo que respec-
ta a las obligaciones del residente en el extranjero que
cumplan por su conducto, en ningin caso les aplicard
la exencién de establecimiento permanente prevista en
el articulo 181 de esta Ley. No obstante lo anterior, se
considerard que para todos los demds efectos llevan a
cabo operaciones de maquila y tributan en términos de
los articulos 181 y 182 de esta Ley.

Cuando una empresa con programa de maquila bajo la
modalidad de albergue incumpla con alguna de las
obligaciones previstas en las fracciones anteriores, el
Servicio de Administracién Tributaria requerird a di-
cha empresa para que, en un plazo que no exceda de
30 dias naturales, aclare lo que a su derecho convenga
sobre el incumplimiento.

En caso de que la empresa con programa de maquila
bajo la modalidad de albergue no subsane el incumpli-
miento en el plazo previsto en el parrafo anterior, se
procederd a la suspensién de dicha empresa en el Pa-
drén de Importadores a que se refiere el articulo 59,
fraccioén IV de la Ley Aduanera y el residente en el ex-
tranjero deberd cumplir con todas las obligaciones de
caracter fiscal, de conformidad con el articulo 76 de
esta Ley, por las operaciones de maquila que realice en
el territorio nacional una vez que proceda la suspen-
sién a que se refiere el presente parrafo.

Transitorios

Primero: Los residentes en el extranjero sin estableci-
miento permanente en el pais que realicen actividades
de maquila a través de empresas con programas de
magquila bajo la modalidad de albergue de conformi-
dad con lo previsto en el articulo 183 de la Ley del Im-
puesto sobre la Renta vigente hasta el 31 de diciembre
de 2019, y que a la entrada en vigor del presente De-
creto no haya concluido el periodo de 4 afios a que se
refiere el Ultimo pérrafo de dicho articulo, deberdn
aplicar lo dispuesto en los articulos 183 y 183-Bis de
la Ley del Impuesto sobre la Renta, a partir del si-
guiente mes al que concluya el plazo de 4 afios antes
seflalado de conformidad con el articulo 11, primer pa-
rrafo del CFF.

Segundo: Las presentes adiciones entrardn en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Senador Arturo Bours Griffith (ribrica)

CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE ADICIONAN
LOS ARTICULOS 113-A A 113-C A LA LEY DEL IMPUESTO
SOBRE LA RENTA, PRESENTADA POR EL SENADOR JUAN
MANUEL FocIL PEREZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PRD

Ciudad de México, a 22 de octubre de 2019.

Secretarios de la Camara de Diputados
Presente

Me permito comunicar a ustedes que en sesion cele-
brada en esta fecha, el senador Juan Manuel Focil Pé-
rez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cién Democrética, present6 iniciativa con proyecto de
decreto que adiciona los articulos 113-A, 113-B y 113-
C a Ley del Impuesto sobre la Renta.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 66,
parrafo 1, inciso a) y 67, parrafo 1, inciso b) de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 174, 175 pérrafo 1, 176, 177, parrafo 1y
178 del Reglamento del Senado, dispuso que dicha ini-
ciativa, que se anexa, por ser asunto de su competen-
cia, se turnara a la Camara de Diputados.

Atentamente
Senador Salomén Jara Cruz (rdbrica)
Vicepresidente
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El suscrito, senador integrante del Grupo Parlamenta-
rio del Partido de la Revolucién Democratica, con fun-
damento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién
II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 8 fraccién 1, 164 numerales 1y 2, 169 Y
172 numeral 1 del Reglamento del Senado de la Re-
publica, someto a consideracién de esta honorable so-
berania, la presente “Iniciativa con Proyecto de Decre-
to que adiciona los articulos 113-A, 113-8 y 113-C a
Ley del Impuesto sobre la Renta”; por lo anterior, ya
efecto de reunir los elementosexiqidos por el articulo
169 del Reglamento del Senado de la Republica, la ini-
ciativa se presenta en los siguientes términos.

Antecedentes

La misceldnea fiscal propuesta por el ejecutivo federal
para 2020 en su exposicién sefiala que el motivo que
guia la adhesion de un nuevo capitulo conocido como:
“De los ingresos por la enajenacion de bienes o la
prestacion de servicios a través de Internet, me-
diante plataformas tecnologicas, aplicaciones infor-
maticas y similares” es el principio de “neutralidad”.
Dicho principio responde a las conclusiones alcanza-
das en la Conferencia Ministerial sobre Comercio
Electrénico celebrada en 1998 en la ciudad de Ottawa
y establece que los sistemas tributarios deben tratar de
ser neutrales y equitativos entre las distintas formas de
comercio electrénico y entre éste y el comercio con-
vencional o tradicional.

Asimismo, la misceldnea menciona que las decisiones
comerciales deben estar motivadas por consideracio-
nes econdémicas y no ya tributarias. Por tanto, aquellos
contribuyentes en situaciones andlogas, que efectiien
operaciones similares, deben estar sometidos a niveles
impositivos parejos.

No obstante, es relevante destacar en primera instancia
que dicho principio de neutralidad aplica solo para el
Impuesto al Valor Agregado, no asi para el caso del im-
puesto sobre la renta, como se estd contemplando ac-
tualmente. Puesto que lo que se buscar es gravar al con-
sumidor final, para no alterar los procesos de la cadena
productiva en la elaboracién de bienes y servicios.

Planteamiento del problema

La problemadtica consiste en que existe un aumento
en la retencion del Impuesto Sobre la Renta que no es

justificable en términos metodoldgicos y parte de su-
puestos erréneos, ademds de que daifia la economia de
las personas fisicas que son las que menores ingresos
perciben. Ademads, el capitulo mencionado previa-
mente no soluciona las grandes problematicas de la
evasion fiscal que estdn presentes en los grandes de-
bates a nivel internacional sobre la manera en la que
se debe de regular sobre la materia del comercio di-
gital.

Exposicion de Motivos

La introduccién de este nuevo capitulo conlleva con-
secuencias fiscales tanto para las personas morales que
ostentan las plataformas digitales y que fungen como
enlace entre oferentes y demandantes de bienes y ser-
vicios, como para las personas fisicas que deciden ser
parte de dicho esquema digital.

A continuacién, se podrd observar que la misceldnea
estipula gravimenes que ya estaban vigentes, a excep-
cién de que ahora se hacen de manera diferenciada por
concepto de las ganancias obtenidas durante el ejerci-
cio (ISR) y establecido una tasa de retencién mayor en
casos particulares sin previa justificacién y de forma
arbitraria, apelando quiz4 a un criterio de progresivi-
dad en los impuestos.

I. Tratdndose de prestacion de servicios de traspor-
te terrestre de pasajeros y de entrega de bienes.

Monto del ingreso mensual  Tasa de retencion

Hasta 5 mil 500 2
Hasta 15 mil 3
Hasta 21 mil 4
Mas de 21 mil 8

II. Tratdndose de prestacion de servicios de hospe-

daje.

Monto del ingreso mensual Tasa de retencién
Hasta 5 mil 2
Hasta 15 mil 3
Hasta 35 mil 5
Mas de 35 mil 10

III. Tratdndose de enajenacion de bienes y presta-
cién de servicios.
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Monto del ingreso  Tasa de mensual retencion

Hasta 25 mil 3
Hasta 75mil 4.5
Hasta 187 mil 500 7.5
Hasta 500 mil 13
Mas de 500 mil 17

Adicionalmente, es relevante destacar que las disposi-
ciones propuestas en esta iniciativa con respecto al ci-
tado capitulo destacan la dificultad de gravar a las pla-
taformas digitales, debido a problemas relacionados
con BEPS. Problemas propiciados por la existencia de
lagunas o mecanismos no deseados entre los distintos
sistemas impositivos nacionales de los que pueden
servirse las empresas multinacionales digitales.

Sin embargo, como lo menciona el doctor Domingo
Ruiz Lépez, aunque se considera que el diagndstico es
atinado, la solucién no tiene nada que ver con el pro-
blema porque grava a las personas fisicas que hacen
una operacion en las plataformas digitales y no se pro-
ponen soluciones concretas para aliviar la erosién im-
positiva previamente establecida.

Por lo tanto, la solucién de crear un capitulo en espe-
cifico para gravar a las personas fisicas que realicen
actividades empresariales a través de plataformas digi-
tales va a gravar a los mismo que hoy grava la Ley. Por
ende, no se ofrece una solucién real al problema y so-
lo afecta a las personas que menos tienen que ver con
la erosién de las contribuciones y que son las més des-
aventajadas.

Tiene un efecto nocivo para las personas fisicas por-
que se incrementan las retenciones de acuerdo con los
margenes de utilidad de su actividad econdmica, pero
en enajenacion de productos la retencion llega a ser
del 17 por ciento, partiendo del supuesto erréneo de
que este segmento es quien tiene mayores margenes de
utilidad.

En consecuencia, aunque el gobierno actual ha hecho
la promesa de no crear nuevos impuestos, estas dispo-
siciones generardn una serie de retenciones mayores
que van a detener el flujo del ingreso de las personas
fisicas que ahora tendrdn que recuperar, a través de
mecanismos como compensaciones o devoluciones, su
saldo a favor en el Sistema de Administracion Tributa-
ria (SAT), con las complicaciones y altos costos que
ello implica.

Asimismo, los montos que se contemplan para las nue-
vas cargas fiscales no introducen en la discusion el te-
ma de la precarizacién de los salarios y, en consecuen-
cia, el derecho a gozar de un minimo vital para la vida
digna de los ciudadanos.

Dicha problemdtica es un sintoma de las deficiencias
que tiene el sistema tributario mexicano vigente, pues-
to que, si bien la Ley ya prevé las exenciones y la de-
ducibilidad de gastos personales de hasta 15 por cien-
to para algunos conceptos que se entregan en una
relacién laboral, existen personas que no son precisa-
mente empleados y que carecen de estas facilidades
para pagar dichos impuestos. Por ende, es necesario
que las obligaciones tributarias se adecuen en primera
instancia a los derechos que se estipulan en la Consti-
tucion mexicana.

De acuerdo con el articulo primero de la Constitucién,
Meéxico al adherirse a los tratados internacionales tie-
ne la obligacién de cumplir con el contenido de cada
uno de ellos; asi tenemos que la Declaracién de los
Derechos Humanos establece en su articulo 25 que:
“Toda persona tiene derecho a un nivel de vida ade-
cuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y
el bienestar, yen especial la alimentacién, el vestido, la
vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales
necesarios” (ONU, 1948).

Si bien se establece la obligacién de contribuir con el
gasto publico de manera proporcional, esto es, de
acuerdo con el ingreso de las personas, quien mds ga-
na debe de contribuir mas, el ser humano tiene el de-
recho universal de cubrir sus necesidades bésicas de
alimentacién vivienda y vestido para €l y sus depen-
dientes. Como lo menciona el texto “El minimo vital
en México” elaborado por Angel Gutiérrez Rodriguez,
ante esto, es necesario establecer la capacidad contri-
butiva del gobernado para contribuir con el gasto pui-
blico, siendo que la capacidad econémica no es igual a
la capacidad contributiva.

El minimo vital de acuerdo con Carmona (2012, p. 63)
se refiere al derecho de todos los individuos que for-
man una comunidad a contar con una cantidad minima
para hacer frente a sus necesidades mds bésicas (como
la alimentacién y el vestido).

En opinién con Gonzélez (2013) la proteccion al mi-
nimo vital se desprende de la interpretacién sistemati-
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ca de los articulos constitucionales 1o. 30. 40. 25, 26,
27, 28, 31, fraccion IV, y 123. De acuerdo con la tesis
Derecho al minimo vital en el orden constitucional
mexicano (Tribunales Colegiados de Circuito, 2007:
793) establece que un presupuesto del Estado demo-
cratico de derecho es el que requiere que los indivi-
duos tengan como punto de partida condiciones tales
que les permitan desarrollar un plan de vida auténomo.
Asimismo, establece el minimo vital como la determi-
nacién de un minimo de subsistencia digna y auténo-
ma protegido constitucionalmente. Ademads, la propia
tesis sefiala que el objeto del derecho al minimo vital
abarca todas las medidas positivas o negativas impres-
cindibles para evitar que la persona se vea inconstitu-
cionalmente reducida en su valor intrinseco como ser
humano por no contar con las condiciones materiales
que le permitan llevar una existencia digna.

La tesis Minimo vital. Conforme al derecho consti-
tucional mexicano y al internacional de los dere-
chos humanos, se encuentra dirigido a salvaguar-
dar los derechos fundamentales de las personas
fisicas y no de las juridicas (TCC, 2016: Niimero
2011316), establece que el derecho al minimo vital se
fundamenta en la dignidad humana, la solidaridad, la
libertad, la igualdad material y el Estado social, ade-
mads establece que para gozar plenamente de su liber-
tad las personas necesitan un minimo de seguridad
econdmica y de la satisfaccidn de sus necesidades ba-
sicas.

La doctrina nos permite aclarar mds el panorama sobre
lo que debemos entender como minimo vital, al res-
pecto, Barnuevo (2018), establece que la exencién al
minimo existencial debe estar basada en los principios
de igualdad y capacidad econdémica, estableciendo la
prohibicién de someter a gravamen la porcién de ren-
ta que los sujetos deben destinar inevitablemente a la
atencion de sus necesidades vitales.

La problemaética que existe con las nuevas disposicio-
nes fiscales para el caso de los servicios digitales es
que deliberadamente imponen impuestos a las perso-
nas fisicas sin importar que los ingresos que perciban
no sean suficientes para cubrir ese minimo vital, debi-
do a los reducidos margenes de utilidad que se obtie-
nen.

Por poner un ejemplo, la plataforma de Uber (servicio
de transporte a particulares) retiene un 25% de la co-

misién por viaje y el costo de la ruta para los conduc-
tores de Uber X es aproximadamente de 47 por ciento,
lo cual deja un margen de 28 por ciento de ganancia.
De acuerdo con datos de la plataforma un socio en
promedio gana 8 mil pesos mensuales, lo que darfa un
total de 7 mil 120 menos 3 por ciento de ISR y 8 por
ciento de IVA que estdn contemplados en la nueva ley.
En consecuencia, dicha medida agravaria la condicién
de marginacién en la que se encuentran las personas,
de ser el caso en el que ésta sea su Unica fuente de in-
greso, e incrementaria ain mads las tasas de desercion
de Uber que son actualmente de 50 por ciento.2

Ahora bien, para estipular el minimo vital es necesario
recurrir a mediciones de pobreza que permitan ofrecer
un punto de referencia. Por tal motivo, utilizaremos la
Linea de Bienestar que desarrolla el Consejo Nacional
de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (Co-
neval). Dicha canasta alimentaria y no alimentaria co-
mo se puede observar en la siguiente tabla contempla
un monto de 2 mil 969.41 pesos en 2017. Por otra par-
te, con base en el censo del Instituto Nacional de Esta-
distica y Geografia (Inegi) de 2010, de la poblacién en
hogares, 97.3 por ciento formaba parte de un hogar fa-
miliar, y en promedio tenfan 4.2 integrantes. Final-
mente, el monto de la linea de bienestar multiplicado
por el promedio de integrantes en un hogar arroja un
total de 12 mil 469.8 pesos. En consecuencia, se esti-
ma que dicha cantidad sea considerada como una linea
base que quede exenta de gravdmenes fiscales para las
personas que laboren en las plataformas digitales en
cuestion.

Canastas alimentarfa més no alimentaria (Linea de Bienestar)

Grupo

Canasta alimentaria (Linea de Bienestar Minimea) 5 1,482 .54
Canasta no alimentaria & 1,486.88
Transporte publico 3 244.67
Limpieza y cuidados de la casa 5 B0.64
Cuidados perzonales 5 143.18
Educacion, cuftura y recreacion 5 28155
Comunicaciones ¥ senviclos para vehlculoe 3 54 83
Vivienda ¥ setvicios de conservacion k4 215.18
Prendas de veetir, calzado y accesorios & 183,50
Cristaleria, blancos y utenslios dotésticos B 2153
Culdados de la salud -1 195.45
Enseres domeésficos y mantenimiento de la wwisnda 5 2435
Arffcuios de csparcimicnio 5 545
Oiros gastos i 26,49
Fuente: CONEVAL (2017) 3

A efecto de visualizar el alcance de la propuesta, se
muestra a continuacion el siguiente cuadro comparati-
vo:



Martes 29 de octubre de 2019

61

Gaceta Parlamentaria

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

Texto Vigente Texto Propuesto

TITULOIV TITULO IV
DE LAS PERSONAS FISICAS

DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO | CAPITULO [
DE LOS INGRESOS POR SALARIOS Y
EN GENERAL POR LA PRESTACION
DE UN SERVICIO PERSONAL
SUBORDINADO

CAPITULO It CAPITULO Il
DE LOS INGRESOS POR ACTIVIDADES
EMPRESARIALES Y PROFESIONALES

SECCION | SECCION |
DE LAS PERSONAS FISICAS GON
ACTIVIDADES EMPRESARIALES Y

PROFESIONALES
SECCION It ) SECCION I
REGIMEN DE INCORPORACION
FISCAL
(SE ADICIONA) SECCION Il

DE LOS INGRESOS POR LA
ENAJENACION DE BIENES O LA
PRESTACION DE SERVICIOS A
TRAVES DE INTERNET, MI;DLANTE
PLATAFORMAS TECNOLpGICAS.
APLICACIONES INFORMATICAS Y
SIMILARES

Articulo 113-A. Las parsonas fisicas que
engjenen bienes o presten servicios a
través de Internet, mediante plataformas
tecnolégicas, aplicaciones informaticas
y similares que participen en la oferta y
demanda de hishes y servicios
proporecionados por terceros, por los
ingresos gue generen a través de los
citados medios por la realizacién de las

ldad i la incluidos
aquellos  pages que reciban por
cualguier concepto adicional a través de
los mismos que sean menores a la linea
de bienestar tendrén una exencion fissal
de [a totalidad del impuesto a pagar por
motivos de justicia social.

El resto de los confribuyenies que
contempla el parrafo anieror, dque
perciban ingresos superiorss a la linsa
de bienestar, estardn obligados al pago
del impuesto en los términos que se
establezcan en esta seccldn.

Ariiculo 113-B. Para efectos de ecta Ley,
se consldera como Ingresos de linea de
bienestar los ingresos recibidos que
sean hasta por $12,500 pesos, con base

| enla gltima actualizacion de la medicidn

realizada por el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social (Consval).

El impuesto a que se refiere el segundo
pirrafo del Articulo 113-A se pagara
mediante retencion que efectuardn las
personas morales residentes en México
o residentss en el extranjero con o sin
tablecimi : en el pais,
asi como las entidades o figuras
Juridlcas extranjeras que proporcionen,
de manera directa o indirects, el uso de
las citadas plataformas tecnoldgicas,
aplicacionss informatleas y similares.

Lar I6n se debers efectuar sobre el
total de los ingresos que efectivaments
perciban las personas fisicas por
conducto de los citadns madins a que se
refiers el primer parrafo de este articulo,
sinincluir gl impuesto al valor agregado.
Esta retenclén tendrd el caracter de
pago proviclonal. Al monto total de los
ingresos mencionados se le aplicaran
las tasas de retencion previstas en las
siguientes tablas:

I. Tratandose de prestacion de servicios
de trasporte terrestre de pasajeros y de
entrega de bienes:

Monto del Ing Tasa de ret
mensual
Hasta $12,500 3
Hasta $21,000 4
WMas de $21,000 3

li. Tratdndose de prestacidn de servicios
de hospedaje:

Monto del ingreso Tasa IE'IE
mensual retencion

Hasta $12,500 3
Hasta 535,000 5
Mas de $35,000 10

[li. Tratandose de enajenacion de bienss
y prestaclén de servicios:

Monio del ingrese  Tasa de retencion

rmensual
Hastay $12,500 3
Hasia $35,000 5
Mas de $35,000 10

Las canfidades esiablecidas en moneda
nacional contenidas en las tablas
previstas en el parrafo anterior se
actuallzardn  en  fos  términos  y
condiclones gue establece el articulo
152, dltimo p&rrafo de esta Ley, a

pcion de [as idades referidas al
ingreso de Linea de Bienesiar que sera
determinado conforme al primer parrafo
del Articulo 113-8.

Cuando las personas fisicas a que se
refisre el segundo parrafo de esie
articulo reciban una parte del pago de
las contraprest porla p ion
de servicios o la enajenacion de bienes
directamente de los usuarios o los
adguirenies de los mismos, y el total de
sus ingresos, incluyendo agquellos
efectivamente perclbldos por conducto
de Jas citadas plataformas, no excedan
de tresclentos mil pesos anuales,
podran optar por pagar el impuesto
sobre la renta por dichos ingresos

__ _| recibidos directamente de los usuarios
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a gue se refiere la fraceion [l del articulo
18-J de la Ley del Impussto al Valor
Agregado, de conformidad con lo
previste en ¢l (liimo parrafo de dicho
artlicule.

IV. Enterar la retencién mediante
declaracion, a mas tardar el dia 17 del
mes inmediato siguiente al mes por el
que se efectio la retenclén.

V. Conservar como parte de su
contabllidad la documentacién gue
demuestre que efectuaron la retencidn y
enfero del impuesto sobre la renta
correspondienta.

Cuande las personas  morales
resldentes  en el exfranjero  sin
astablecimiento permanzsnte en el pais,
asi como las entidades o figuras
juridicas extranjeras no cumplan con la
obligacién de inscriblrse en el Regisiro
Federal de Conirlbuyentes conforme a la
fraccion | de este articulo, omitan
reallzar ¢l entero de las retenciones que,
en su caso, deban realizar, o no
p ten las d iones de page e
informativas a ¢que se refieren las
fracciones Il y IV de este articulo
duranig tres meses consecutivos, se
aplicara lo dispugsto en el articulo 18-H
de Ja Ley del Impuesto al Valor
Agregado.

Las obligaciones establecidas en las
fracciones ill, IV y V de esie arilculo,
deberan cumplirse de conformidad con
las reglas de caricter general gque para
tal efecto emita el Servicio de
Administracion Tributaria

. - Transiterio :
Unico. - El presente decreto entrara en vigor @l dia siguients al de su publicacidn en el
Diario Oficial de la Fedsracion.

Por lo expuesto, fundado y motivado, someto a consi-
deracion de esta honorable Cdmara de Senadores el si-
guiente proyecto de

Decreto que adiciona los articulos 113-A, 113-B y
113-C a la ley del Impuesto sobre la Renta

Unico. Se adicionan los articulos 113-A, 113-8 y 113-
C en una Seccién III al capitulo II del Titulo IV de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, para quedar como si-

gue:

Titulo IV

Capitulo I

Capitulo II

Seccion I

Seccion I1

Seccion I11
De los ingresos por la enajenacion de
bienes o la prestacion de servicios a través de
internet, mediante plataformas tecnolégicas,
aplicaciones informaticas y similares

Articulo 113-A. Las personas fisicas que enajenen
bienes o presten servicios a través de Internet, me-
diante plataformas tecnologicas, aplicaciones infor-
maticas y similares que participen en la oferta y de-
manda de bienes y servicios proporcionados por
terceros, por los ingresos que generen a través de
los citados medios por la realizacion de las activi-
dades mencionadas, incluidos aquellos pagos que
reciban por cualquier concepto adicional a través
de los mismos que sean menores a la Linea de Bien-
estar tendran una exencion fiscal de la totalidad del
impuesto a pagar en esta ley por motivos de justicia
social.

El resto de los contribuyentes que contempla el pa-
rrafo anterior, que perciban ingresos superiores a
la Linea de Bienestar, estaran obligados al pago del
impuesto en los términos que se establezcan en esta
seccion, asi como las normas juridicas aplicables a
esta ley.

Articulo 113-B. Para efectos de esta Ley, se consi-
dera como ingresos de Linea de Bienestar los in-
gresos recibidos que sean hasta por 12 mil 500 pe-
sos, con base en la ultima actualizacion de la
medicion realizada por el Consejo Nacional de Eva-
luacion de la Politica de Desarrollo Social.

El impuesto a que se refiere el segundo parrafo del
articulo 113-A se pagara mediante retencion que
efectuaran las personas morales residentes en Mé-
xico o residentes en el extranjero con o sin estable-
cimiento permanente en el pais, asi como las enti-
dades o figuras juridicas extranjeras que
proporcionen, de manera directa o indirecta, el uso
de las citadas plataformas tecnologicas, aplicacio-
nes informaticas y similares.
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La retencion se debera efectuar sobre el total de los
ingresos que efectivamente perciban las personas
fisicas por conducto de los citados medios a que se
refiere el primer parrafo de este articulo, sin incluir
el impuesto al valor agregado. Esta retencion ten-
dra el caracter de pago provisional. Al monto total
de los ingresos mencionados se le aplicaran las ta-
sas de retencion previstas en las siguientes tablas:

I. Tratandose de prestacion de servicios de tras-
porte terrestre de pasajeros y de entrega de bienes.

Monto del ingreso mensual Tasa de retencién

Hasta $12,500 3
Hasta $21,000 4
Mas de $21,000 ) 8 )

II. Tratdndose de prestacién de servicios de hospe-
daje.

Monto del ingreso mensual Tasa de retencién

Hasta $12,500 3
Hasta $35,000 ) 5
Mas de $35,000 10

L_

III. Tratdndose de enajenacién de bienes y presta-
cién de servicios.

Monto del ingreso mensual Tasa de retencion

Hasta $12,500 N 3
Hasta $35,000
Mzs de $35,000 10

Las cantidades establecidas en moneda nacional
contenidas en las tablas previstas en el parrafo an-
terior se actualizaran en los términos y condiciones
que establece el articulo 152, dltimo parrafo de es-
ta Ley, a excepcion de las cantidades referidas al in-
greso de Linea de Bienestar que sera determinado
conforme al primer parrafo del Articulo 113-B.

Cuando las personas fisicas a que se refiere el se-
gundo parrafo de este articulo reciban una parte
del pago de las contraprestaciones por la prestacion
de servicios o la enajenacion de bienes directamen-
te de los usuarios o los adquirentes de los mismos,
y el total de sus ingresos, incluyendo aquellos efec-

tivamente percibidos por conducto de las citadas
plataformas, no excedan de trescientos mil pesos
anuales, podran optar por pagar el impuesto sobre
la renta por dichos ingresos recibidos directamente
de los usuarios de los servicios o adquirientes de
bienes, aplicando las tasas de retencion a que se re-
fiere el presente articulo al total de los ingresos re-
cibidos, incluyendo aquellos efectivamente percibi-
dos por conducto de las citadas plataformas
tecnoldgicas, aplicaciones informaticas y similares,
y deberan acreditar el impuesto que, en su caso, les
hubieran retenido en los términos del presente ar-
ticulo. El impuesto que se pague en términos de es-
te parrafo se considerara como pago definitivo.

Articulo 113-C. Las personas morales residentes en
México o residentes en el extranjero con o sin esta-
blecimiento permanente en el pais, asi como las en-
tidades o figuras juridicas extranjeras a que se re-
fiere el segundo parrafo del articulo 113-A de esta
Ley, tendran las siguientes obligaciones:

I. En el caso de residentes en el extranjero sin es-
tablecimiento permanente en el pais y de entida-
des o figuras juridicas extranjeras, deberan soli-
citar su inscripcion en el Registro Federal de
Contribuyentes ante el Servicio de Administra-
cion Tributaria dnicamente con el caracter de re-
tenedor.

I1. Proporcionar comprobantes fiscales a las per-
sonas fisicas a las que se les hubiera efectuado la
retencion a que se refiere el articulo 113-A de es-
ta Ley, en los que conste el monto del pago y el
impuesto retenido, a mas tardar dentro de los
cinco dias siguientes al mes en que se efectiie la
retencion, el cual debera estar acompaiiado de la
informacién que sefiale el Servicio de Adminis-
tracion Tributaria mediante reglas de caracter
general.

I11. Proporcionar al Servicio de Administracion
Tributaria la informacion a que se refiere la
fraccion III del articulo 18-J de la Ley del Im-
puesto al Valor Agregado, de conformidad con lo
previsto en el dltimo parrafo de dicho articulo.

IV. Enterar la retencion mediante declaracion, a
mas tardar el dia 17 del mes inmediato siguiente
al mes por el que se efectiio la retencion.
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V. Conservar como parte de su contabilidad la
documentacion que demuestre que efectuaron la
retencion y entero del impuesto sobre la renta
correspondiente.

Cuando las personas morales residentes en el ex-
tranjero sin establecimiento permanente en el pais,
asi como las entidades o figuras juridicas extranje-
ras no cumplan con la obligacién de inscribirse en
el Registro Federal de Contribuyentes conforme a
la fraccion I de este articulo, omitan realizar el en-
tero de las retenciones que, en su caso, deban reali-
zar, o no presenten las declaraciones de pago e in-
formativas a que se refieren las fracciones 111 y IV
de este articulo durante tres meses consecutivos, se
aplicara lo dispuesto en el articulo 18-H de la Ley
del Impuesto al Valor Agregado.

Las obligaciones establecidas en las fracciones III,
IV y V de este articulo, deberan cumplirse de con-
formidad con las reglas de caracter general que pa-
ra tal efecto emita el Servicio de Administracion
Tributaria.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Tabla elaborada por Presidencia de la Republica en Iniciativa de
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas dis-
posiciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta, de 1a Ley del Im-
puesto al Valor Agregado, de la Ley del Impuesto Especial sobre

Produccién y Servicios y del Cédigo Fiscal de la Federacion.

2 https://ingresopasivointeligente.comjcuanto-gana-un-chofer-de-

uber-en-mexico/

3 Grifico elaborado por Angel Gutiérrez y Porfirio Tamayo con in-
formacién del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social de la “Ingreso, pobreza y salario minimo” de
2017.

Senado de la Republica, a 17 de octubre de 2019.

Senador Juan Manuel Fécil Pérez (ribrica)

CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMAN
Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LAS LEYES DE
LOS IMPUESTOS AL VALOR AGREGADO, Y SOBRE LA REN-
TA, PRESENTADA POR EL SENADOR JUAN MANUEL FocIL
PEREZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD

Ciudad de México, a 22 de octubre de 2019.

Secretarios de la Camara de Diputados
Presentes

Me permito comunicar a ustedes que, en sesién cele-
brada en esta fecha, el senador Juan Manuel Focil Pé-
rez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cién Democrética, presento iniciativa con proyecto de
decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley del Impuesto al Valor Agregado; y de la Ley
del Impuesto sobre la Renta.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 66,
pérrafo 1, inciso a), y 67, parrafo 1, inciso b), de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 174, 175 pérrafo 1, 176, 177, parrafo 1, y
178 del Reglamento del Senado, dispuso que dicha ini-
ciativa, misma que se anexa, por ser asunto de su com-
petencia, se turnara a la Cdmara de Diputados.

Atentamente
Senador Salomén Jara Cruz (ribrica)
Vicepresidente

El suscrito, senador integrante del Grupo Parlamen-
tario del Partido de la Revolucién Democratica, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, frac-
cion II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 8, fraccién I, 164, numerales 1y
2,169 y 172, numeral 1, del Reglamento del Senado
de la Republica, somete a consideracién de esta ho-
norable soberania, la presente iniciativa con proyec-
to de decreto que reforma y adiciona diversas dispo-
siciones de la Ley del Impuesto al Valor Agregado y
de la Ley del Impuesto sobre la Renta; por lo ante-
rior, y a efecto de reunir los elementos exigidos por
el articulo 169 del Reglamento del Senado de la Re-
publica, la iniciativa se presenta en los siguientes tér-
minos:
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Antecedente

México ha tenido tasas diferenciadas para ciertas fran-
jas fronterizas a lo largo de su historia. Como lo cita el
estudio de Adridn Garcia Gémez del Centro de Inves-
tigacion Econdmica y Presupuestaria A.C. (CIEP), de
1990 a 1994, la tasa en la frontera norte era de 6 por
ciento, mientras que, en el resto del pais, de 15 por
ciento hasta 1991, y de 10 por ciento de 1992 a 1994.
Posteriormente, de 1995 a 2009, la tasa en la frontera
aument6 a 10 por ciento y la del resto del pais a 15 por
ciento. Finalmente, de 2010 a 2013, la tasa en la fron-
tera fue de 11 por ciento, mientras que, en el resto del
pais, aumentd a 16 por ciento. No fue hasta la reforma
fiscal de 2014 cuando se homologaron las tasas, sien-
do de 16 por ciento en todo el pafs.

El antecedente mds reciente de tasas diferenciadas se
puede encontrar en el “Decreto de estimulos fiscales
region fronteriza norte”! que fue publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 31 de enero de 2018.
Dicho decreto establece mecanismos que fortalecen la
economia de los contribuyentes de la regién norte del
pais, con el fin de estimular y acrecentar la inversion,
fomentar la productividad y contribuir a la creacion de
fuentes de empleo.

Para lograr este objetivo, se establecieron los siguien-
tes estimulos fiscales:

* Un crédito fiscal por el equivalente a la tercera parte
del impuesto sobre la renta (ISR) del ejercicio o de sus
pagos provisionales siempre y cuando los ingresos se
hayan obtenido en la regién, quedado exceptuado los
que emanen de bienes intangibles y comercio digital.

* Un subsidio de 50 por ciento del Impuesto al Valor
Agregado (IVA) siempre y cuando se efectué enajena-
cién de bienes, prestacién de servicios y el uso o goce
temporal de bienes (arrendamiento) entregados en for-
ma material o servicios prestados en la region, excep-
tuando la venta de bienes inmuebles e intangibles, asi
como el suministro de contenido digital.

En ese sentido, la implementacién de estas medidas
trae ventajas tales como:

* Incentivar el desarrollo de la regién

* Fomentar la creacién de nuevos empleos formales

* Mayor acreditamiento de IVA en el supuesto de
que las compras del contribuyente que goce del es-
timulo fiscal sean con la tasa general de Ley.

Planteamiento del problema

México vive una circunstancia de extrema desigualdad
generada por un modelo de desarrollo que ha polariza-
do y dividido. La zona sur — sureste de nuestro pais, es
la expresién mds dramdtica de pobreza y rezago eco-
némico. Por tal motivo el Gobierno Federal debe bus-
car los mecanismos para potenciar la competitividad y
el desarrollo de esta zona que por décadas ha retribui-
do mucho a las arcas de la federacién con sus recursos
naturales y, desafortunadamente, no se ve reflejado en
las condiciones de vida de su poblacién.

Exposicion de Motivos

El articulo 25 constitucional establece que “Corres-
ponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional pa-
ra garantizar que éste sea integral y sustentable,
que fortalezca la Soberania de la Nacion y su régi-
men democratico y que, mediante la competitivi-
dad, el fomento del crecimiento econémico y el em-
pleo y una mas justa distribucion del ingreso y la
riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la
dignidad de los individuos, grupos y clases sociales,
cuya seguridad protege esta Constitucién. La compe-
titividad se entendera como el conjunto de condi-
ciones necesarias para generar un mayor creci-
miento econéomico, promoviendo la inversion y la
generacion de empleo”.2+

Bajo este principio rector, se deben implementar me-
canismos para generar empleo y crecimiento econémi-
co que coadyuve al desarrollo de las distintas regiones
del pafs, adaptdndose a la realidad que vive cada una
de las entidades federativas.

El principal motivo por el que se propone la introduc-
cién de tasas diferenciadas en la frontera sur de Méxi-
co responde a que podria aliviar las fuertes presiones
que estan habiendo, particularmente en los municipios
que tienen frontera con Guatemala y Belice, debido al
dréstico incremento del flujo migratorio en los dltimos
meses y que estd tendiendo a considerar a México co-
mo pais de destino y no de trdnsito como histérica-
mente ha sucedido.
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América Latina ha experimentado periodos de alta
fluctuacién de personas que se desplazan de su pais de
origen debido a diversos factores como: violencia ge-
neralizada, situacién econdmica precaria, ausencia de
servicios publicos, entre otros. Ergo, México al ser el
vecino del pafs mds rico del mundo, se ha caracteriza-
do por ser el principal corredor de migrantes a nivel
mundial segun cifras del “International Migration Re-
port 2017 de la Organizacién de las Naciones Unidas
(ONU).

No obstante, la tasa de personas que buscan emigrar a
Estados Unidos via México se ha intensificado por las
caravanas migrantes que se alimentan de personas que
buscan ser recibidas en calidad de refugiados por la si-
tuacién de precarizacién que viven en sus paises (el
Salvador, Honduras, Venezuela, entre otros). Por ende,
las politicas anti migratorias del pafs del norte han pro-
vocado que cada vez un mayor nimero de personas
que originalmente buscaban refugiarse en Estados
Unidos, se queden a residir en México.

Algunos datos muestran evidencias de un crecimiento
importante en los dltimos afios en términos de la mi-
gracién hacia México como destino final. La Comi-
siébn Mexicana de Atencién a Refugiados menciona
que en 2014 el organismo recibié 2.000 peticiones de
refugio. Cuatro afos después, en 2018, la cifra fue de
23.000. Aunque la cifra resulta insignificante en com-
paracién con la cantidad de personas que México ex-
pulsa a Estados Unidos, la combinacién del fortaleci-
miento de las medidas anti migratorias y la
intensificacién de la crisis que enfrentan los paises
centroamericanos, sudamericanos e incluso ahora pai-
ses africanos puede llevar a una situacién de riesgo.

Por su parte, la secretaria de Gobernacién, Olga Séan-
chez Cordero, afiadié que el afio pasado ingresaron a
Meéxico méas de 300.000 migrantes de Centroamérica.
Segin organizaciones civiles, este perfil de los mi-
grantes tiene una razon: la violencia creciente en pai-
ses como Honduras o El Salvador.

Como respuesta de esta problemdtica, el gobierno fe-
deral ha comenzado a realizar un plan de largo plazo
conocido como “Plan de Desarrollo Integral para
América Latina”. Dicho programa de acuerdo con la
Secretaria de Gobernacién la Comision Econdmica
para América Latina y el Caribe (CEPAL) versa sobre:
“la necesidad de aumentar sustancialmente las inver-

siones publicas y privadas para acelerar el cumpli-
miento de la Agenda 2030, una agenda civilizatoria.
(...) enfrentar la crisis de desarrollo y migracién que
hoy vive la subregion y para construir en ella no solo
una estabilidad nominal sino una estabilidad social de
largo plazo. En este sentido, abogamos por nuevos
pactos sociales y politicos para abordar los desafios
del desarrollo macroeconémico, productivo, social y
ambiental en el siglo XXI” (p. 14, CEPAL).

El Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democrética reafirma su compromiso con planes de
esta indole, no obstante, sostiene la necesidad de que
se lleve a cabo un plan de contingencia que permita un
mayor consumo en la regién, asi como una mayor in-
version para que los municipios de la frontera sur sean
capaces de absorber los impactos econémicos y socia-
les que implicard el nuevo flujo migratorio.

En consecuencia, el planteamiento consiste en homo-
logar la tasa diferenciada para el Impuesto al Valor
Agregado y el Impuesto sobre la Renta como ocurre
en el norte del pais, con anteriormente citado, decreto
publicado el dia 31 de diciembre de 2018.

Por otra parte, la propuesta considera que el espacio
geografico al que se le brindaria los estimulos fiscales
propuestos constaria de 23 municipios en Quintana
Roo, Chiapas, Campeche y Tabasco. Los municipios
serian: Othén P. Blanco, Palenque, Ocosingo, Bene-
mérito de las Américas, Marqués de Comillas, Mara-
villa Tenejapa, Las Margaritas, La Trinitaria, Frontera
Comalapa, Ametenango de la Frontera, Mazapa de
Madero, Motozintla, Tapachula, Cacahoatdn, Uni6n
Juérez, Tuxtla Chico, Metapa, Frontera Hidalgo, Su-
chiate, Calakmul, Candelaria, Balancdn y Tenosique.

Puesto que la zona a la que se pretende introducir las
tasas diferenciadas es una de las més desaventajadas y
vulnerables en el pais, se carece de literatura que pue-
da estimar los efectos en términos econdmicos que
tendrian esas medidas. Sin embargo, se puede tomar
como base diferentes estudios realizados para el caso
de la frontera norte y extrapolarlos a las condiciones
particulares de la regién en cuestion.

El estudio Adridn Garcia del CIEP lleva a cabo esti-
maciones sobre los impactos que tendrian los estimu-
los fiscales propuestos sobre el sistema recaudatorio
en la frontera norte. Asimismo, sefiala que dicha me-
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dida podria afectar los ingresos del gobierno debido a
que ciertas empresas tomarian ventaja del régimen
nuevo y trasladarian sus ingresos a esas zonas para re-
ducir su carga impositiva.

El impacto se calcularia con base en el tamafio de em-
presas que sea y, consecuentemente, con su propen-
sidén a mover ingresos a una zona con menor tasa im-
positiva. Por su parte, el estudio “Income shifting,
investment, and tax competition: theory and evidence
from provincial taxation in Canada” elaborado por
Mintz and Smart (2004) estima que la elasticidad serd
mayor entre mds grande sea la empresa.

No obstante, el efecto que Adridn Garcia estima se
acotarfa si dentro de la legislacion se introducen cier-
tas restricciones que permitan que empresas tengan
que establecer sus operaciones en la zona de la fronte-
ra sur, creando de esta forma mds empleos que esti-
mulen a la economia en su conjunto. Con base en esa
l6gica también es importante destacar que el dinamis-
mo que se estima que ocurrird en la franja fronteriza
sur con las tasas diferenciadas, generard mds flujos
econdémicos que incrementen transacciones y nego-
cios, asi como mayor turismo, lo cual podria atenuar la
disminucién de recaudacién en la region.

Aunque las situaciones distan de ser similares en la
frontera norte y sur, se podrian extrapolar las mismas
conclusiones a las que llega el estudio de Deloitte “El
pulso del sector empresarial y un andlisis estratégico
de la iniciativa para Frontera Norte”, en donde se hace
énfasis en que la disminucién en la recaudacion esti-
mada por varias fuentes no es un efecto estitico sino
dindmico; por lo tanto, deberia de evaluarse en térmi-
nos del efecto multiplicador que genere en la regién
(p- 19, Deloitte).

Asimismo, otro criterio por el cual resultaria apropia-
do establecer dicha medida en la regién de la franja
fronteriza del sur es de justicia social. Haciendo una
breve comparacién con base en la medicién de la po-
breza del Coneval, la calidad de vida de los habitantes
del norte sigue estando muy por encima de la regién
sur del pais. En ese sentido, acorde a datos del Cone-
val,3 en la medicion de la pobreza extrema 2018 se ob-
tuvieron los siguientes datos:

Sefialando que el reto mayor sigue siendo el sureste
del pais donde se encuentran las entidades federativas

con mayor porcentaje de poblacién en situacién de po-
breza en la década 2008-2018: Chiapas (77.0 por cien-
to a 76.4 por ciento), Guerrero (68.4 por ciento a 66.5
por ciento), Oaxaca (61.8 por ciento a 66.4 por ciento)
y Veracruz (51.2 por ciento a 61.8 por ciento).4

Entidad Millones de

personas
Chiapas 1,623.3
Veracruz 1,457.9
Guerrero 971.4
Oaxaca 951.8
México 865.7
Puebla 551.9
Tabasco 302.5
Michoacan 284.4
Guanajuato 253.3
Jalisco 244.5
San Luis Potosi 207.6
Hidalgo 181.5
Ciudad de México 153.3
Yucatan 147.1
Morelos 147.0
Tamaulipas 121.8
Chihuahua 99.8
Campeche 93.0
Sinaloa 82.3
Sonora 80.6
Nayarit 76.2
Quintana Roo 59.8
Baja California 59.3
Zacatecas 54.4
Coahuila 44.5
Tlaxcala 41.7
Querétaro 41.2
Durango 40.4
Nuevo Leoén 25.2
Colima 18.2
Aguascalientes 15.6
Baja California Sur 12.6

Observando datos sobre el Producto Interno Bruto por
entidad federativa, tenemos los siguientes datos:S

Entidad PIB
Baja California Sur 11.4
Puebla 6.2
Coahuila de Zaragoza 5
Morelos 5
Guanajuato 4.9
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Estado de México 4.6
Colima 4.5
Quintana Roo 4.4
San Luis Potosi 4.4
Querétaro 3.9
Aguascalientes 3.7
Baja California 3.1
Michoacan de Ocampo 3.1
Chihuahua 3
Nuevo Le6n 3
Yucatan 3
Ciudad de México 2.8
Jalisco 2.6
Nayarit 1.7
Sonora 0.8
Sinaloa 0.7
Hidalgo 0.4
Guerrero 0
Tamaulipas 0
Zacatecas -0.4
Durango -1
Veracruz de Ignacio de la Llave -1.1
Tlaxcala -1.4
Chiapas -3.1
Oaxaca -3.5
Tabasco -5
Campeche -10.5

En consecuencia, se puede entender que los Estados de
la regidn sureste se encuentran dentro de los més po-
bres del pafs, reflejado en tasas de crecimiento negati-
vas, lo que indica una disminucién muy importante de
la actividad econémica y lo més grave; la perdida de
fuentes de empleo.

La nueva politica del actual gobierno debe contemplar
no solo el apoyo en programas sociales, que si bien es
cierto es una medida importante que coadyuva a la in-
clusién social y mejora de manera inmediata algunas
de las carencias de la poblacion, la realidad es que es-
ta medida solamente debe ser temporal ya que por si
misma no es creadora de riqueza sino un paliativo.

Por lo tanto, debe contemplar los estimulos fiscales
para que aquellas unidades generadoras de empleo y
riqueza como las empresas estén alentadas a producir
en determinadas partes del territorio, y que de igual
forma estos apoyos beneficien a todos los contribu-
yentes de la regién para generar derrama econdémica
en sus lugares de origen.

Por tal motivo la presente iniciativa busca que se otor-
gue para la regién sur los mismos beneficios fiscales
otorgados en la zona fronteriza del pais, con la finali-
dad de impulsar la actividad econémica, generar cade-
nas de valor y sobre; creacién de fuentes de empleo.

Para estos fines, se pretende establecer reducir el Im-
puesto al Valor Agregado y el impuesto sobre la renta
para la en la zona sur del pais abarcando los estados de
Tabasco, Campeche Quintana Roo y Chiapas, con la
finalidad de homologar las mismas disposiciones de
exenciones fiscales que actualmente operan en la fron-

tera norte.

Para observar el alcance de la iniciativa, se muestra el

siguiente cuadro comparativo:

LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

Texio Vigente

_ Texio Propussto

Articulo 1o.- Estén obligadss al pago del
Impuesto al valor agregado establecido sn
ozta Loy, las parsonas fisicas v las morales
que, en temtoro nacional. realicen loz
actos o actividades siguientes:

l-alV.-...

El impuesto eo caloulard aplicando a los
valores quo sefala esta Ley. |a tasa del
16%. El impuesto al valor agregado en
ningun caso se consikderard que forma
parte de dichas valores,

Articula 1o. ...

l=giV-...

El impussic se caloulard aplicando a los
valores gue sefiala csia Ley, la tasa del
16%, a excepcidn de los confribuyentss,
personas fisicas y personas morales,
que realicen los actos o aciividadss d=
enajenacidn de bisnss, de prestacldn da
servicios Independlentes u
otorgamlento del uso o goce iemporal
de bienes, en los locales o
esiablecimientos ublcados denire de la
region frontstiza sur, e cuyo caso seles
aplicara uh sstimulo fiscal
corraspondients a un  crédiio
aquivaleniz al 50% de la tzsa dsl
impuesto al valor agregado. El Impuesto
al valor agregado en ningdn caso se
considerard gque forma parie de dichos
valores.

{SE ADICIONA)

Artfeulo 1-D. Los coniribuyentes que
apliquen &l estimulo flscal a qus se
rafiera 2l arficulo Primero de esta lay,
deberan cumplir los requisitos que s
establezcan =n las reglas de caracter
general que emlia & Serviclo de
Administracion Tributaria, para taf
sfecio.

Para =fectos de esta Ley, se considara

como  region  fronteriza sur a los
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municipios de Othén P. Blanco en el
estado de Quintana Roo; Palengue,
Ocosi Benemérito de las Améri
Marqués de Comillas, Maravilla
Tencjapa, Las Margariias, La Trinitaria,
Frontora Comalapa, Ametenango de la
Froniera, Mazapa de Madero, Motozintla
Tapachula, Cacahoatén, Unidn Judrez,
Tuxtla Chico, Metapa, Frontera Hidalgo,
Suchiate en el estado de Chiapas;
Calakmul y Czndelaria en el estado de
Campeche y Balancdn y Tenosigue en el
estado de Tabasco.

[SE ADICIONA)

Articulo 1-E. No == aplicara el estimulo
fiscal a que se refiere el articulo Primero
des la pressite Ley en los casos
siguienies:
i La enajenacién de bienes
inmuebles y de bienes intangibles.
. El suminisiro de conisnidos
digitales, iales comoe audio o video o de
una combinscisn dz ambos, medianie la
descarga o recepcién temporal de los
archivos electrénicos, entre oiros.
I, Lescontril que s¢ ubi 1
enalguno de los supucstos establecidos
en el pendliimo parrafo del ariculo 62
del Codigo Fiscal de la Federacion y
cuyo nombre, denominaclén o razén
social y clave en el registro federal de
contribuyentes, '] encueniren
conienidoz en la publicacion de la
pigina de Infernei del Servicio de
Administraclon  Tributarla 2 que se
refiere el Olimo. parsfo del citado
articulo,
IV, Loscontribuyentes que se ubiquen
en la presuncidn  estzblecida en el
articule 69-B del Cadigo Fiscal de la
Federacisn. Aslmismo, fampoco serd
aplicable a los coniribuyentes que
tengan un socio o accionista que se
encuentre en el supuesio de presuncion
a que se refiers esia fraccion,

Tampoco sera aplicable 13
exencion flscal prevista en el articulo
Primero de la presente Ley, a aquellos

contribuyentes que hubisran realizado
operaci con contrlbuy a los
que s2 reflere esta fraccion y no
hubigran acreditado ante ol Servicio de
Adminlstracién Tributaria que
efectivaments adquirieron los bienes o
reclbleren los servicios que amparan los
comprobant: fiscal digital
correspondienties.

V. Los coniribuyeniss a los gue s=
les haya aplicade la presuncién
establecida en el articulo 69-8 Els, del
Cédigoe Fiscal de Iz Federacién, una vez
que se haya publicado en el Diario
Oficial de la Federacién y en la pagina de
Internat del Servicio de Administracién
Tributaria el listado a que se refiers

dicho articulo.

LEY DEL IMPUESTO AL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

Texto Vigenie Texto Propuesto
TITULO Vil TITULO VIl
DE LOS ESTIMULOS FISCALES
77 [SEADICIONA) CAPITULO X ]
DE LOS MUMICIPIOS EN LA REGION
FRONTERIZA SUR.
(SE ADICIONA) Articulo 206.  Se olorga un estimulo

fiscal a los coniribuyenies personas
fisicas y morales residenies en México,
asi como a los residentes en el
extranjere con ectablecimlents
permansnte en Méxlco que perclban
ingresos exclusivamentz en la regién
-| fronteriza sur, consistente en aplicar un
crédite fiscal equivalente a la tercera
parie del impuesto sebre la renta
causade en el ejercicio o en los pagos
provisionales, contra 2l impussto sobre
la renta causade en ¢l mlisme efsrelcio
fiscal @ en los pages proviclonales del
mizme eferclclo, saglin corresponda, en
la proporcién que representen los
Ingrasos totales de la citada regién
fronteriza sur, del tofal de los ingresos
del coniribuyente  obtenidos en el

gjerclele fiscal o en el periode qus
corresponda a los pagos provisionales.
La proporcidh a gue se refiers el parrafo
anterior se calculara dividisndo los
ingresos  fotales qus obtenga el
conirlbuyente en la citada regidn
fronteriza sur durahte &l periodo de que
se frate, entre la foialidad de los
ingresos que obtenga dicho
coniribuyents durante el mismo periodo;
el cociente obtenldo se mulfiplicard por
cien y = producte se expresara en
porcentale. Para calcular Ia proporcidn,
los Ingreses totales de la region
fronteriza sur dehsrin  excluir los
ingresos que deriven de bienss
iniangibles, asf como los
correspondlentes al comercio digital.
Se cohsidera que se perciben ingresos
exelucivamente en la referida region
fronteriza sur, cuando los ingresos
obtenidos en esa region representen al
menos el 90% del total de los ingresos
del confribuyenite del ejercicio inmediato,
anterior, de conformidad con las reglas
de caricter general que para ial =fecto
explda el Servicio de Administraclén
Tributaria.

Articulo 206. Los coniribuyentes a que
se refiere el articulo 208, para obiener
los beneficlos de la pressmie Ley,
deberan acreditar tener su domicilio
fiscal en la region fronteriza sur a que se
refiere el articulo anterior.

(SE ADICIONA)

Para efectos de esia Ley, se consldsra
como region fromteriza sur & los
municipios de Othdn P. Blanco en el
estado de Quintana Roo; Palengue,
Ocosingo, Benemerito de las Américas,
Marqués de  Comillas, Maravilla
Tensjapa, Las Margaritas, La Trinitaria,
Froniera Comalapa, Ametenango de la
Froniera, Mazapa de Madero, Motozinila

Tapachula, Cacahoatdn, Unién Judrez,
Tuxtla Chico, Metapa, Frontera Hidalgo,

Suchiate en el estado de Chiapaﬂ
Calakmul y Candelzriz en el estado de
Campeche y BalancEn y Tenosique an el
estado de Tabasce,
Articulo 207. Loz contribuyentes que no
hayzn apiicado el crédito fiscal = que se
refiere el articulo Segundo del presente
Decreto, pudiendo haberlo  hecho,
perderan el derecho a aplicarlo an el
gjerclclo que corresponda y hasta por el
monto en  gue pudieron haberle
fectuado. Lo disp y en &l p
pérrafo aplicard aun y cuando el referfdo
confribuyente s&  encuenira &n
suspensicn de actividades. ]
Articulo 208. La aplicacion de los
beneficioz establecidos en &l arifculo
Begundo del presenis Decreto no dzrd
lugar a devoluclén o comg ion
alguna dlifersnts a la gqus se tendria en
caso de no aplicar dichos bensficlos. |

TRANSITORIO

(SE ADICIONA)

(SE ADICIONA)

UNICO. - El presente decreto entrars en viger & dia siguienis sl de su publicacion en el
Diario Oficial dé la Federacién.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado,
someto a consideracion de esta honorable Cédmara de
Senadores el siguiente proyecto de

Decreto que reforma y adiciona diversas disposi-
ciones de la Ley del Impuesto al Valor Agregado y
de la Ley del Impuesto sobre la Renta

Primero. Se reforma el segundo parrafo del articulo
1°; y se adicionan los articulos 1-D y 1-E de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado, para quedar como sigue:



Gaceta Parlamentaria

70

Martes 29 de octubre de 2019

Articulo 1o. ...
LalVv....

El impuesto se calculard aplicando a los valores que
sefiala esta Ley, la tasa del 16%, a excepcion de los
contribuyentes, personas fisicas y personas mo-
rales, que realicen los actos o actividades de ena-
jenacion de bienes, de prestacion de servicios in-
dependientes u otorgamiento del uso o goce
temporal de bienes, en los locales o estableci-
mientos ubicados dentro de la region fronteriza
sur, en cuyo caso se les aplicara un estimulo fis-
cal correspondiente a un crédito equivalente al
50% de la tasa del impuesto al valor agregado. El
impuesto al valor agregado en ningin caso se con-
siderard que forma parte de dichos valores.

Articulo 1-D. Los contribuyentes que apliquen el
estimulo fiscal a que se refiere el articulo Primero
de esta ley, deberan cumplir los requisitos que se
establezcan en las reglas de caracter general que
emita el Servicio de Administracion Tributaria, pa-
ra tal efecto.

Para efectos de esta Ley, se considera como region
fronteriza sur a los municipios de Othon P. Blanco
en el estado de Quintana Roo; Palenque, Ocosingo,
Benemérito de las Américas, Marqués de Comillas,
Maravilla Tenejapa, Las Margaritas, La Trinitaria,
Frontera Comalapa, Ametenango de la Frontera,
Mazapa de Madero, Motozintla Tapachula, Caca-
hoatan, Unién Juarez, Tuxtla Chico, Metapa, Fron-
tera Hidalgo, Suchiate en el estado de Chiapas; Ca-
lakmul y Candelaria en el estado de Campeche y
Balancan y Tenosique en el estado de Tabasco.

Articulo 1-E. No se aplicara el estimulo fiscal a que
se refiere el articulo Primero de la presente Ley en
los casos siguientes:

I. La enajenacion de bienes inmuebles y de bien-
es intangibles.

I1. El suministro de contenidos digitales, tales co-
mo audio o video o de una combinacion de am-
bos, mediante la descarga o recepcion temporal
de los archivos electrénicos, entre otros.

I11. Los contribuyentes que se ubiquen en algu-
no de los supuestos establecidos en el peniltimo
parrafo del articulo 69 del Cédigo Fiscal de la
Federacion y cuyo nombre, denominacion o ra-
zo6n social y clave en el registro federal de contri-
buyentes, se encuentren contenidos en la publi-
cacion de la pagina de Internet del Servicio de
Administracién Tributaria a que se refiere el tl-
timo parrafo del citado articulo.

IV. Los contribuyentes que se ubiquen en la pre-
suncién establecida en el articulo 69-B del Caédi-
go Fiscal de la Federacion. Asimismo, tampoco
sera aplicable a los contribuyentes que tengan
un socio o accionista que se encuentre en el su-
puesto de presuncion a que se refiere esta frac-
cion.

Tampoco sera aplicable la exencion fiscal previs-
ta en el articulo Primero de la presente Ley, a
aquellos contribuyentes que hubieran realizado
operaciones con contribuyentes a los que se re-
fiere esta fraccion y no hubieran acreditado ante
el Servicio de Administracion Tributaria que
efectivamente adquirieron los bienes o recibie-
ron los servicios que amparan los comprobantes
fiscales digitales correspondientes.

V. Los contribuyentes a los que se les haya apli-
cado la presuncion establecida en el articulo 69-
B Bis, del Cédigo Fiscal de la Federacion, una
vez que se haya publicado en el Diario Oficial de
la Federacion y en la pagina de Internet del Ser-
vicio de Administracion Tributaria el listado a
que se refiere dicho articulo.

Segundo. Se adicionan los articulos 205, 206, 207
y 208 en un Capitulo XII “De los Municipios en la
Regién Fronteriza Sur” del Titulo VII de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, para quedar como si-
gue:

Titulo VII
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Capitulo XII
De los Municipios en la Regién Fronteriza Sur

Articulo 205. Se otorga un estimulo fiscal a los con-
tribuyentes personas fisicas y morales residentes en
México, asi como a los residentes en el extranjero
con establecimiento permanente en México que
perciban ingresos exclusivamente en la region fron-
teriza sur, consistente en aplicar un crédito fiscal
equivalente a la tercera parte del impuesto sobre la
renta causado en el ejercicio o en los pagos provi-
sionales, contra el impuesto sobre la renta causado
en el mismo ejercicio fiscal o en los pagos provisio-
nales del mismo ejercicio, segin corresponda, en la
proporcion que representen los ingresos totales de
la citada region fronteriza sur, del total de los in-
gresos del contribuyente obtenidos en el ejercicio
fiscal o en el periodo que corresponda a los pagos
provisionales.

La proporcion a que se refiere el parrafo anterior
se calculara dividiendo los ingresos totales que ob-
tenga el contribuyente en la citada region fronteri-
za sur durante el periodo de que se trate, entre la
totalidad de los ingresos que obtenga dicho contri-
buyente durante el mismo periodo; el cociente ob-
tenido se multiplicara por cien y el producto se ex-
presara en porcentaje. Para calcular la proporcion,
los ingresos totales de la region fronteriza sur de-
beran excluir los ingresos que deriven de bienes in-
tangibles, asi como los correspondientes al comer-
cio digital.

Se considera que se perciben ingresos exclusiva-
mente en la referida region fronteriza sur, cuando
los ingresos obtenidos en esa region representen al
menos el 90% del total de los ingresos del contri-
buyente del ejercicio inmediato anterior, de confor-
midad con las reglas de caracter general que para
tal efecto expida el Servicio de Administracion Tri-
butaria.

Articulo 206. Los contribuyentes a que se refiere el
articulo 205, para obtener los beneficios de la pre-
sente Ley, deberan acreditar tener su domicilio fis-
cal en la region fronteriza sur a que se refiere el ar-
ticulo anterior.

Para efectos de esta Ley, se considera como region
fronteriza sur a los municipios de Othén P. Blanco

en el estado de Quintana Roo; Palenque, Ocosingo,
Benemérito de las Américas, Marqués de Comillas,
Maravilla Tenejapa, Las Margaritas, La Trinitaria,
Frontera Comalapa, Ametenango de la Frontera,
Mazapa de Madero, Motozintla Tapachula, Caca-
hoatan, Union Juarez, Tuxtla Chico, Metapa, Fron-
tera Hidalgo, Suchiate en el estado de Chiapas; Ca-
lakmul y Candelaria en el estado de Campeche y
Balancan y Tenosique en el estado de Tabasco.

Articulo 207. Los contribuyentes que no hayan apli-
cado el crédito fiscal a que se refiere el articulo Se-
gundo del presente Decreto, pudiendo haberlo he-
cho, perderan el derecho a aplicarlo en el ejercicio
que corresponda y hasta por el monto en que pudie-
ron haberlo efectuado. Lo dispuesto en el presente
parrafo aplicara aun y cuando el referido contribu-
yente se encuentre en suspension de actividades.

Articulo 208. La aplicacion de los beneficios esta-
blecidos en el articulo Segundo del presente Decre-
to no dara lugar a devoluciéon o compensacion al-
guna diferente a la que se tendria en caso de no
aplicar dichos beneficios.
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5547485&fe-
cha=31/12/2018

2 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_090819.pdf

3https://www.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/Pobrezalnicio.as

pxX

4https://www.coneval.org.mx/SalaPrensa/Comunicadosprensa/Do
cuments/2019/COMUNICADO_10_MEDIC

5 https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boleti-
nes/2018/OtrTemEcon/PIBEntFed2017.pdf

Senado de la Republica, a 16 de octubre de 2019.

Senador Juan Manuel Fécil Pérez (ribrica)
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Solicitudes de licencia

DEL DIPUTADO JAVIER JULIAN CASTANEDA POMPOSO

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 25 de octubre de 2019.

Diputada Laura Angélica Rojas Hernandez
Presidenta de la Mesa Directiva

De la Camara de Diputados

Presente

Anteponiendo un cordial saludo, por este conducto y
con fundamento en los articulos 62 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, nume-

ral 1, fracciéon XVI, 12, numeral 1, fraccién 11, y 13,
numerales 1, 2 y 3, del Reglamento de la Cédmara de
Diputados, presento solicitud de licencia por tiempo
indefinido para separarme del cargo de diputado fede-
ral a partir del miércoles 30 de octubre del presente
afio.

Lo anterior, para los trdmites conducentes a que haya
lugar.

Sin otro particular, agradezco la atencion que sirva dar
a la presente solicitud.

Atentamente
Diputado Javier Julidn Castafieda Pomposo (ribrica)

Junta de Coordinaciéon Politica

Diputados: Mario Delgado Carrillo, presidente, Mo-
RENA; Juan Carlos Romero Hicks, PAN; René Judrez
Cisneros, PRI; Reginaldo Sandoval Flores, PT; Izcéatl
Tonatiuh Bravo Padilla, MOVIMIENTO CIUDADANO;
Jorge Arturo Argiielles Victorero, PES; Arturo Esco-
bar y Vega, PVEM; Verénica Beatriz Judrez Pifia,
PRD.
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che, PVEM.
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