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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, A LA
CAMARA DE MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 28 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS

DIE LA 9 UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE CONDONACION DE IMPUESTOS.
A =
HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisién de Puntos Constitucionales, con base en las facultades que
confieren los articulos 71, y 72 fraccion E de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos 39; 43; 44 y 45, numeral 6, incisos e) y f) de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80; 81; 82;
84: 85; 157; numeral 1, fraccion I; 158, numeral 1, fraccién IV y 167 del
Reglamento de la Camara de Diputados, sometemos a la consideracion de esta
Honorable Asamblea, el presente:

DICTAMEN

Para su tratamiento, la Comision de Puntos Constitucionales
utilizo la siguiente:

METODOLOGIA

Esta Comision, encargada del analisis y Dictamen de la Minuta
que dara cuenta, realizo los trabajos correspondientes conforme
a los apartados que a continuacion se puntualizan:

En el apartado: A. Tramite Legislativo, se describen los pasos
del trdmite sobre el proceso legislativo de la Minuta que motiva
este Dictamen.!

En el apartado. B. Antecedentes Legislativos, se describen
los pasos el proceso legislativo de la Minuta que motiva la
realizacion de este Dictamen.?

En el gpartado: C. Contenido de la Minuta, se exponen los
objetivos y contenido, resumiendo los motivos y alcances de la

! Apartado A. Ver pagina 2.
? Apartado B. Ver pagina 3.
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Minuta turnada, por la Presidencia de la Mesa Directiva a esta
Comision.>

En el apartado: D Impacto Presupuestal, se establece el
estudio sobre la variacion que sobre el presupuesto provocaria,
en su caso, la aprobacion de las modificaciones constitucionales
propuestas.*

En el apartado. E. Consideraciones, se exponen las fuentes
legislativas, los razonamientos y argumentos relativos a la Minuta
y, con base en esto, se sustenta el sentido del presente
Dictamen.®

En el agpartado: F. Resultado del Dictamen, se plantea la
conjetura final del Dictamen de la Minuta con Proyecto de Decreto
en referencia, que reforma el articulo 28 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
Condonacién de Impuestos.®

En el apartado: G. Texto Normativo y Régimen Transitorio,
se plantea el Proyecto de Decreto, resultado del andlisis y estudio
de la Minuta en referencia, materia de este Dictamen.’

A. TRAMITE LEGISLATIVO

A continuacion, se describe el tramite de la Minuta que motiva este Dictamen,
en el que se explican y se destacan los pasos del procedimiento, por los cuales
llegd a la Comision de Puntos Constitucionales de la Camara de Diputados del
Congreso de la Union.

* Apartado C. Ver pagina 5.

4 ppartado D, Ver pagina 18,
® Apartado E. Ver pagina 22,
E Apartado F. Ver pagina 34,
7 ppartado G. Ver pagina 38.
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1. El 24 de octubre de 2019, la Presidencia de la Camara de Diputados, recibio
de la Camara de Senadores, la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se
reforma el articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Condonacion de Impuestos.®

En misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
de la LXIV Legislatura, mediante Oficio D.G.P.L.64-1I-4-1192, turno la
presente Minuta a la Comision de Puntos Constitucionales, para Dictamen, El
cual fue recibido en la Presidencia de esta Comision, el 25 de octubre de 2019.
Mismo que fue registrado con el nimero CPC-M-13-19 del indice consecutivo.

B. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

A continuacion, se describe el proceso legislativo de la Minuta que motiva este
Dictamen y se destacan algunos precedentes parlamentarios en la Camara de
Diputados, en este caso la Camara de Origen y en la Camara de Senadores como
Camara Revisora, con los que se inicio y continud el proceso legislativo en el
marco de lo establecido en los reglamentos de ambas camaras, la Ley Organica
del Congreso de la Union y la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

I. En la décima primera Reunion Plenaria de la Comision de Puntos
Constitucionales de la Camara de Diputados, de fecha 19 de septiembre de 2019,
se aprobd el dictamen conjunto en materia de Condonacion de Impuestos,
correspondiente a dos iniciativas con Proyecto de Decreto. Dicha votacion fue

B CDNSHTUCIGN POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO
DEL ARTICULO 28 DE LA. — Minuta Proyecto de Decreto que devuelve la Camara de Senadores, para los
efectos de la fraccion E del articulo 72 Constitucional, {(En materia de condonacion de impuestos). Camara
de Diputados del H. Congreso de la Union, LXIV Legislatura, Afio SEGUNDO, Seccion CUARTA, Nimero
4300, Comision de Puntos Constitucionales. Indice "C”. Foja 184 Libro X, LD 2357, Ciudad de Mexico, a
24 de octubre de 2019,
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de 20 votos en pro —en lo general y particular—, 00 votos en contra y 03
abstenciones.

I1. El 24 de septiembre de 2019, la Camara de Diputados aprobo con 421 votos
a favor, 25 abstenciones y 00 en contra, el Dictamen con Proyecto de Decreto
por el que se reforma el articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de condonacion de impuestos.

En misma fecha, mediante oficio No. D.G.P.L.264-II-4-1052, la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados remitié al Senado de la Republica, el
expediente con la Minuta con Proyecto de Decreto que reforma el primer parrafo
del articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de Condonacion de Impuestos, para sus efectos constitucionales.

III. El 25 de septiembre de 2019 la Mesa Directiva del Senado de la Republica
mediante oficio No. DGPL-1P2A.-609 comunico al presidente de la Comision
de Puntos Constitucionales sobre el turno de la Minuta de merito, para quedar
en las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Hacienda y Crédito
Publico, y de Estudios Legislativos Segunda.

IV. El 10 de octubre de 2019, en las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales de Hacienda y Crédito Publico y de Estudios Legislativos
Segunda, se discutié y aprobo el Dictamen con Proyecto de Decreto sobre el
tema en referencia, con 22 votos en pro, 00 votos en contra y 17 abstenciones.

V. En fecha 17 de octubre de 2019, en el Pleno de la Cadmara de Senadores, se
discutio y aprobo el Dictamen con Proyecto de Decreto sobre el tema en
referencia, por unanimidad con 119 votos en lo general y en lo particular, para
ser enviada a la Camara de Diputados —Camara de Origen—, para los efectos de
la fraccion E del articulo 72 constitucional.
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C. CONTENIDO DE LA MINUTA

A continuacion, se exponen los objetivos y contenido, resumiendo los motivos y
alcances de la Minuta enviada por la Camara de Senadores y turnada por la
Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados a esta Comision de
Puntos Constitucionales.

La Minuta de referencia enviada por la ,Cémara de Senadores, integra los
apartados siguientes: a) la "METODOLOGIA"” con la que estudia y resuelve el
asunto legislativo, b) "ANTECEDENTES”, donde se puntualiza el tramite de los
asuntos que sustentan el Dictamen; c) el "OBJETO Y DESCRIPCION DE LA
MINUTA, en el que se detalla el c:::ntemdu, objetivos y alcances de los asuntos
legislativos a dictaminar, d) “CONSIDERACIONES” donde elaboran y sustentan
sus razonamientos, asi como sus valoraciones, para la conclusion del Dictamen
y , €) concluyen en el "TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO” con las
propuestas de modificacion y efectos del proyecto de decreto, para su entrada
en vigor.

Asi, desde la perspectiva de esta Comision dictaminadora de Puntos
Constitucionales, para su analisis dividimos el contenido de la Minuta en los
cuatro apartados siguientes: 1) una parte descriptiva, 2) una parte analitica, 3)
la justificacion del Proyecto de Decreto y, 4) una parte resolutiva. En
consecuencia, a criterio de esta Comision Dictaminadora, se presentan a
continuacion los fragmentos y contenidos esenciales de los apartados sefialados:

1. Parte Descriptiv

En este bloque de la Minuta en referencia, las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales; de Hacienda y Crédito Publico, y de Estudios Legislativos
Segunda del Senado de la Republica, determinaron la metodologia con la que
se estudia y resuelve el Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se reforma
el articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
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materia de Condonacion de Impuestos. De igual manera, describen los pasos de
tramite legislativo.

En el andlisis de la Minuta en referencia, esta Comision de Puntos
Constitucionales de la Camara de Diputados, considera importante destacar lo
siguiente del apartado de Objeto y Descripcion de la misma.

Fundado en los argumentos que dio esta Camara de Origen, la Camara Revisora
expone, como antecedente que, en nuestro pais, se ha buscado eximir a los
grandes capitales del pago de contribuciones. Asi, en la Constitucion de 1917 se
establecié una expresa prohibicion de las exenciones tributarias, considerando
este término como la prohibicién de todo acto de los poderes plblicos para
dispensar o eximir a una persona de su obligacion de contribuir al gasto publico,
salvo algunas excepciones.

Para 1983, se establecid su regulacidn respecto de los casos de excepcion y se
sujetd la posibilidad de exenciones fiscales a los términos y condiciones que
disponen las leyes, lo que permitié el uso discrecional de la denominada
condonacién fiscal. De esta manera, el Servicio de Administracién Tributaria,
entre los afos de 2007 y 2018, condond impuestos por 400 mil 902 millones de

pesos.

Por ello, coincide la Camara Revisora con la de origen en que es imperioso el
cambio en la politica fiscal en nuestro pais, en atencién al principio constitucional
y la exigencia social de equidad tributaria; se trata de establecer un disefio
constitucional e institucional que permita garantizar que futuras
administraciones sean ajenas a las condonaciones que derivan en la violacion de
los principios de equidad y proporcionalidad tributarias.

También hay coincidencia en apuntar que la Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Economico ha llamado al Estado Mexicano a plantear acciones
que le permitan aumentar su recaudacion fiscal toda vez que, hoy, continua
siendo uno de los paises miembros de esta Organizacion con la recaudacion mas
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baja, posicionandose en 2017 por debajo del promedio y paises como Argentina,
Brasil, Colombia, Ecuador y Estados Unidos.

En ese orden de ideas hay coincidencia entre ambas camaras porque en la
eliminacion definitiva y racionalizada de las condonaciones se contribuira a
disminuir las pérdidas fiscales de la hacienda publica, lo cual resulta en una
mayor recaudacion y consecuentemente en la mayor disponibilidad de recursos
para el despliegue de programas gubernamentales en el desarrollo nacional.

Ambas camaras del Congreso de la Unién destacan y hacen referencia de
algunos contenidos constitucionales en el derecho comparado internacional en
América Latina, y consideran que con respecto a la potestad de la figura
presidencial para la exencién de los impuestos. De ello apuntan que el concepto
de condonacién se presenta solamente en el caso de Chile, en este pais, se
exenta de todo tipo de contribuciones a los templos y sus dependencias,
destinadas exclusivamente al servicio de un culto, asimismo el presidente,
tendra la iniciativa exclusiva para imponer, suprimir, reducir o condonar tributos
de cualquier clase o naturaleza, establecer exenciones o modificar las existentes
y determinar su forma, proporcionalidad o progresion.

En Colombia, su Constitucion refiere que la exencion de impuestos,
contribuciones o tasas nacionales sélo pueden ser por iniciativa del gobierno. En
Peri, su ordenamiento juridico federal establece que las exoneraciones
tributarias se establecen sdlo mediante una ley o decreto legislativo en caso de
delegacién de facultades, salvo los aranceles y tasas. Por otra parte, en
Argentina, toda persona tiene el deber de pagar los impuestos establecidos por
la Ley para el sostenimiento de los servicios publicos.

Esta Dictaminadora, conjuntamente con la colegisladora en el modelo
constitucional que se propone, insta al cumplimiento de los objetivos de toda
administracion tributaria y remarca como riesgos fundamentales, los fenomenos
de la evasién y elusidn fiscales, asi como formas de corrupcion. La propuesta,
va en el sentido de desmantelar los esquemas generados desde el gobierno para
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el favorecimiento de grandes contribuyentes por via de la condonacion de sumas
cuantiosas de contribuciones a su cargo.

Se propone, por ambas camaras, acabar con la practica del poder publico que
se ha utilizado de forma errdnea para configurar auténticos fraudes fiscales en
perjuicio de la nacién, tratando de contribuir permanentemente a la inhibicion
de trato preferencial. De esta manera se lograra que el Ejecutivo Federal
detenga la practica de otorgar de forma discrecional, periddica y generalizada la
condonacién de contribuciones a los deudores fiscales.

Resulta fundamental, para ambas cémaras, diferenciar la exencion y
condonacion, por lo cual la exencion es una excepcion a la regla general de
causacion del tributo; ésta requiere de dos normas, la que establece el impuesto
y la que dispone. Por otro lado, la condonacion implica la remision de una deuda,
esto es, una renuncia al cobro por parte del acreedor. En primer caso, al realizar
una exclusion como causante del tributo no se le considera como contribuyente
al ser causante del tributo, pero se le exime del pago mismo.

. P Analiti la Min

De acuerdo con el estudio de esta Comision de Puntos Constitucionales, una vez
que elaboramos la parte descriptiva de la Minuta, damos cuenta que las
Comisiones Unidas de la Camara de Senadores, establecieron, en su apartado
de “Consideraciones”, su competencia para legislar en la materia y para la
elaboracién del Dictamen. De igual manera, en el mismo apartado, expusieron
las premisas que le dan el sentido a su Dictamen, por lo que consideramos
exponer de manera sintética, lo siguiente.

Esta Comision Dictaminadora considera necesario exponer brevemente los
argumentos analiticos que la colegisladora invoco en la Minuta remitida a esta
Camara de Diputados, derivados de su analisis a la Minuta de esta Camara de
Origen, siendo los siguientes:

Se emite dictamen en sentido positivo, a la Minuta de la Camara de Origen,
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toda vez que una de las obligaciones fundamentales e irrenunciables del Estado
Mexicano, es el cabro de impuestos y contribuciones, lo que le permite hacerse
de recursos, para atender las necesidades que la poblacion le demanda. Por
ello, prohibir la condonacién de impuestos en el pais, coadyuvara a mantener

unas finanzas publicas sanas.

La Camara revisora sugiere adecuaciones al proyecto de Decreto enviado en
primer término por esta Camara de Diputados, para dE]ar en claro que la
prohibicién sobre la condonacion de impuestos no generara una afectacion a las
finanzas publicas, asf como, a los programas de estimulos que puedan generarse
con motivo de dicha prohibicion.

Sefiala que, actualmente, el articulo 39, fraccion I del Codigo Fiscal de la
Federacion, otorga al Ejecutivo Federal la facultad para que mediante
resoluciones de caracter general pueda condonar o eximir, total o parcialmente,
el pago de contribuciones y sus accesorios, autorizar su pago a plazo, diferido o
en parcialidades, cuando se haya afectado o trate de impedir que se afecte la
situacion de algun lugar o region del pais, una rama de actividad, la produccion
o venta de productos, o la realizacién de una actividad, asi como en casos de
catastrofes sufridas por fendmenos meteorologicos, plagas o epidemias.

Derivado de ello, el Titular del Ejecutivo Federal emite decretos con el fin de
normalizar la actividad econdmica en sectores cuando se considera necesario.
Sin embargo, dicho fundamento se ha prestado a distorsiones, al punto de
aprobar condonaciones generalizadas que merman las finanzas publicas vy
desequilibran la carga fiscal de la sociedad en detrimento de los contribuyentes
cumplidos.

La colegisladora hace mencion que el Servicio de Administracion Tributaria
(SAT), se ha visto afectado para ejercer su facultad de cobro, ya que se
emitieron decretos que hacen permisible que el cobro no se realice al 100%,
sino que, en el mejor de los casos, Unicamente se recupera una minima cantidad
de los adeudos originales.
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Analiza datos presentados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pulblico
(SHCP), asi como del Servicio de Administracion Tributaria (SAT) de la
administracion actual,” con los que atestigua que los montos de las
condonaciones de 2007 a 2018, tiene un valor actual de 400,902 millones de
pesos. En este sentido, en el periodo 2007-2018, el 54% del monto total de las
condonaciones fiscales se concentrd en 108 contribuyentes del sector privado.

Derivado de lo anterior, la colegisladora destaca también los efectos negativos
que provocan las condonaciones fiscales, toda vez que, el monto condonado
durante esos periodos, equivale a doce veces lo asignado para actividades
cientificas, tecnoldgicas y de innovacion en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el ejercicio fiscal 2019.

De igual manera, hace referencia al Decreto del Ejecutivo Federal, publicado el
20 de mayo de 2019 en el Diario Oficial de la Federacion, por el que se dejaron
sin efectos los decretos y diversas disposiciones de caracter general emitidos en
términos del articulo 39, fraccion I del Cédigo Fiscal de la Federacion, por virtud
de los cuales se condonaron deudas fiscales.

De acuerdo a ello, desde la perspectiva de la CAmara de Senadores, no se podra
continuar con la practica de otorgar de forma periodica programas generalizados
y masivos de condonacion a deudores fiscales, sin embargo, es importante
destacar que si mantendra en los términos que disponga la Ley, solo las
exenciones o estimulos fiscales en casos extraordinarios.

Finalmente, la colegisladora expone que la prohibicion de condonar impuestos
no produce impacto presupuestal en cuanto a un mayor gasto, ya que su
objetivo es proteger el presupuesto, lo que incidiria de forma positiva en los
recursos tributarios. En este sentido, la reforma propuesta generara un impacto
recaudatorio, de acuerdo con los estudios de impacto presupuestal, realizados
por instancias del poder ejecutivo y de la de la Camara de Diputados.

‘Presentacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y Servicio de Administracicn
Tributaria (SAT) de la administracién actual.
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3. Justificacic | Proyecto de De la Minuta

Esta Comision de Puntos Constitucionales considera pertinente dar cuenta, de la
Justificacion del Proyecto de Decreto, que se encuentra en la Minuta de
referencia, de manera textual y que consiste en lo siguiente:

“Se reforma el primer parrafo del articulo 28 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para establecer la prohibicion de las
condonaciones de impuestos.

En tal sentido, se determina que, para el caso de las exenciones y el
otorgamiento de estimulos, éstos deberan estar determinados en la
ley, asi como los términos y condiciones para sus efectos.

Para lo cual, el régimen transitorio establece con claridad que a partir
de la entrada en vigor del Decreto, para el debido cumplimiento de lo
dispuesto en el parrafo primero del articulo 28, la Federacion, las
entidades federativas, los Municipios y las Alcaldias de la Ciudad de
México, en el &mbito de su competencia, Unicamente estableceran las
exenciones y estimulos fiscales que consideren necesarios para
fomentar el desarrollo, el crecimiento econdmico y la inversion
productiva, que tengan como fin preservar la rectoria del Estado en la
actividad econdmica, bajo los principios de igualdad, generalidad,
temporalidad, legalidad, maxima publicidad y no afectacion a las
finanzas publicas.

En el mismo sentido, el Congreso de la Union y las Legislaturas de las
Entidades Federativas adecuaran su legislacion conforme a lo
dispuesto en el parrafo primero del articulo 28 en un lapso de 1 ano.”

A efecto de ilustrar la Justificacion del Proyecto que presentan las Comisiones

Unidas del Senado de la Republica, esta Comision Dictaminadora de Puntos
Constitucionales considera importante presentar el siguiente cuadro comparativo
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entre el texto constitucional vigente, la Minuta propuesta por esta Camara de
Origen y el texto aprobado por la Camara de Senadores.

frosugemiih T R e
i REERTES 1 Lrymi il WA B i
} | w A r

Articulo 28. En los|Articulo 28. En los

Estados Unidos | Estados Unidos | Estados Unidos
Mexicanos quedan | Mexicanos quedan | Mexicanos quedan
prohibidos los | prohibidos los | prohibidos los
monopolios, la (sic DOF | monopolios, las | monopolios, las
03-02-1983) practicas | practicas monopadlicas, | practicas monopdlicas,
monopoalicas, los| los estancos; las|los estancos y la
estancos; y las | condonaciones de | condonacion de
exenciones de impuestos | impuestos y  las | impuestos; las
en los términos vy |exenciones de | exenciones y el
condiciones que fijan las | impuestos en los | otorgamiento de
leyes. El mismo | términos y condiciones | estimulos se

tratamiento se dara a Is | que fijan las leyes. El | estableceran en los
(sic DOF 03-02-1983) | mismo tratamiento se | terminos y condiciones
prohibiciones a titulo de | dara a las | que fijen las leyes. El
proteccion a la industria. | prohibiciones a titulo | mismo tratamiento se
de proteccion a la|dara a las prohibiciones
industria. a titulo de proteccion a
la industria.
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TRANSITORIOS

TRANSITORIOS

Primero. El presente
Decreto entrara en

Primero. El presente
Decreto entrara en
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MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 28 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
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B dins wites P e N o o
vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el
Diario Oficial de Ila
Federacion.

1
Sl S e e

vigor al dia siguiente
de su publicacion en el
Diario Oficial de Ila
Federacion.

Segundo. El Congreso
de la Unién y las
Legislaturas de las
entidades federativas,
en el ambito de su
competencia, deberan
armonizar el marco
juridico en la materia
para adecuarlo al
' contenido del presente
 Decreto en un plazo
que no excedera de un
afio a partir de la
entrada en vigor del
mismo.

Segundo. El Congreso
de la Union y las
Legislaturas de las
Entidades Federativas
adecuaran su
legislacion conforme
a lo dispuesto en el
presente Decreto,
dentro de los
trescientos sesenta
y cinco dias
siguientes a su
entrada en vigor.

Tercero. Para el
debido

cumplimiento de lo
dispuesto en el
parrafo primero del

articulo 28, la
Federacion, las
entidades

federativas, los
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Municipios vy las|
Alcaldias de Ila
' Ciudad de México,
en el ambito de su

competencia,
unicamente
estableceran las
exenciones Y
estimulos fiscales
que consideren
necesarios para
fomentar el
desarrollo, el
crecimiento
economico y la
inversion
productiva, que

tengan como fin
preservar la rectoria
del Estado en la

actividad
economica, bajo los
principios de
igualdad,

generalidad,
temporalidad,
legalidad, maxima
publicidad y no
afectacion a las
finanzas publicas.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, A LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 28 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANGS, EN MATERIA DE CONDONACION DE IMPUESTOS,

4. P i la Minuta

En este orden de ideas, las Comisiones Unidas de la Camara de Senadores
concluyen que: “Por lo [...] fundado y motivado, de acuerdo con la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Reglamento del Senado de la
Republica y demas disposiciones normativas correspondientes, los integrantes
de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; y de Estudios
Legislativos”, sometieron a discusion su dictamen y lo aprobaron el 17 de
octubre de 2019, en el Pleno del Senado de la Republica, para quedar como
sigue:

PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 28 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
EN MATERIA DE CONDONACION DE IMPUESTOS.

Articulo Unico. Se reforma el primer parrafo del articulo 28 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 28. En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos
los monopolios, las practicas monopdlicas, los estancos y la
condonacion de impuestos; las exenciones y el otorgamiento de
estimulos se estableceran en los términos y condiciones que fijen
las leyes. El mismo tratamiento se dara a las prohibiciones a titulo
de proteccion a la industria.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, A LA
CAMARA DE MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
DIPUTADOS ARTICULO 28 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
3 UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE CONDONACION DE IMPUESTOS,

TRANSITORIOS
PRIMERO. E| presente Decreto entrara en vigor al dia

siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
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SEGUNDO. El Congreso de la Unidn y las Legislaturas de
las Entidades Federativas adecuaran su legislacion
conforme a lo dispuesto en el presente Decreto,
dentro de los trescientos sesenta y cinco dias
siguientes a su entrada en vigor.

TERCERO. Para el debido cumplimiento de lo
dispuesto en el parrafo primero del articulo 28, la
Federacion, las entidades federativas, los
Municipios y las Alcaldias de la Ciudad de México,
en el ambito de su competencia, Unicamente
estableceran las exenciones y estimulos fiscales
que consideren necesarios para fomentar el
desarrollo, el crecimiento econémico y la inversion
productiva, que tengan como fin preservar la
rectoria del Estado en la actividad economica, bajo
los principios de igualdad, generalidad,
temporalidad, legalidad, maxima publicidad y no
afectacion a las finanzas publicas.

D. IMPACTO PRESUPUESTAL

A continuacion, se incluyen los estudios y analisis de impacto presupuestal de la
Secretaria de Hacienda y Credito Publico y del Centro Estudios de las Finanzas
Piblicas de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién, ambos sobre de
la Iniciativa con Proyecto de Decreto del Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de condonacion de Impuestos, base del tema de mérito.

Esta dictaminadora considerd pertinente enunciar nuevamente dichos
documentos, pero de manera sintética, debido a que los contenidos de la Minuta
del Senado en estudio son coincidentes en su nlcleo esencial, tanto de la
Iniciativa del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, como los de la Minuta
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de la Camara de Origen, en los cuales se genera un impacto positivo es decir un
ahorro y mayores ingresos para la recaudacion fiscal.

PRIMERO. — Dictamen de impacto presupuestario elaborado por la
Direcciéon General de Programacion y Presupuesto de la Subsecretaria
de Egresos, de la Secretaria de Hacienda y Credito Publico.

De la iniciativa de referencia enviada por el Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos que reforma el primer parrafo del articulo 28 de la Constitucion
Politica, respecto al Dictamen presupuestario realizado por la "Direccion General
de Programacioén y Presupuesto "A” (DGPyP), en términos de lo establecido en
el articulo 20, parrafo cuarto del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto
Responsabilidad Hacendaria, se pondera lo siguiente:

“I. IMPACTO EN EL GASTO DE LAS DEPENDENCIAS Y
ENTIDADES POR LA CREACION O MODIFICACION DE UNIDADES
ADMINISTRATIVAS Y PLAZAS, O EN SU CASO, CREACION DE
NUEVAS INSTITUCIONES.

La CJEF manifiesta que el Proyecto, tiene por objeto establecer
la prohibicion de las condonaciones de impuestos. En ese sentido,
no se prevé la creacion o modificacion de unidades
administrativas y plazas o creacion de nuevas instituciones, ni la
modificacion de las estructuras organicas y ocupacionales ya
existentes.

En ese sentido, la CJEF estima que el Proyecto no tendria impacto
en el gasto de esa Dependencia por la creacion o modificacion de
unidades administrativas y plazas, o en su caso, creacion de
nuevas instituciones.

[I. IMPACTO PRESUPUESTARIO EN LOS PROGRAMAS
APROBADOS DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES.
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La CJEF indica que el Proyecto no genera impacto presupuestario
en los programas presupuestarios aprobados a esa Dependencia.

I1I. ESTABLECIMIENTOS DE DESTINOS ESPECIFICOS DE GASTO
PUBLICO EN LEYES FISCALES.

La CJEF sefiala que el Proyecto no preve el establecimiento de
destinos especificos de gasto publico.

IV. ESTABLECIMIENTO DE NUEVAS ATRIBUCIONES Y
ACTIVIDADES QUE DEBERAN REALIZAR LAS DEPENDENCIAS Y
ENTIDADES QUE REQUIERAN DE MAYORES ASIGNACIONES
PRESUPUESTARIAS PARA LLEVARLAS A CABO.

La CJEF indica que, el Proyecto no prevée el establecimiento de
nuevas atribuciones y actividades a cargo de esa Dependencia
que requieran mayores asignaciones presupuestarias para su
realizacion.

V. INCLUSION DE DISPOSICIONES GENERALES QUE INCIDAN
EN LA REGULACION EN MATERIA PRESUPUESTARIA Y COSTO
DEL PROYECTO.

La CJEF sefala que el Proyecto no incluye disposiciones generales
que incidan en la regulacion en materia presupuestaria.

Por lo anteriormente descrito en el cuerpo del presente, y con
fundamento en lo establecido por los articulos de la Ley Organica
de la Administracion Puablica Federal; 18 de la LFPyRH; 18, 19y
20 del RLFPyRH y 65, fraccion I de los Apartados A" y "B" y
fraccion XIV del Apartado "B” del Reglamento Interior de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, le informo que el
Proyecto de “Decreto por el que se reforma el primer parrafo del
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articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estado Unidos
Mexicanos”, no implica impacto presupuestario para la CJEF.

SEGUNDO. — Estudio de impacto presupuestal elaborado por el Centro
de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados, LXIV
Legislatura.

“En respuesta al oficio CPC/580/19 de fecha 4 de septiembre del
presente, a través del cual se solicita a este Centro de Estudios
la valoracion del impacto presupuestario de la iniciativa con
proyecto de Decreto que reforma el primer parrafo del articulo
28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
presentada por el Poder Ejecutivo Federal, al respecto hago de
su conocimiento lo siguiente:

(-]

La iniciativa tiene por objeto detener la practica de otorgar de
forma discrecional y periddica, y de manera generalizada y
masiva la condonacion de contribuciones a los deudores fiscales.

[

Al respecto se comenta que establecer la prohibicion de condonar
impuestos, no produce impacto presupuestal en cuanto a un
mayor gasto, ya que su objetivo es proteger el presupuesto, lo
que incidiria de forma positiva en los recursos tributarios.

Por lo anterior, se determina que la eventual aprobacion de la
iniciativa generaria un impacto recaudatorio no cuantificable.”
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E. CONSIDERACIONES

A continuacién, en el presente apartado se exponen, por esta Comision de
Puntos Constitucionales de la Camara de Diputados, los razonamientos y
argumentos relativos a la Minuta y, con base en ello, se sustenta el sentido de
este Dictamen.

PRIMERA. - De la Competencia. La Comision de Puntos
Constitucionales de la Camara de Diputados LXIV Legislatura, resulta
competente para dictaminar la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se
reforma el articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Condonacion de Impuestos, de conformidad con lo
que establece la fraccion E del Articulo 72 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y por lo dispuesto en los articulos 80, 81, 82, 84, 85,
157, numeral 1, fraccién I, 158, numeral 1, fraccion IV y 167 del Reglamento de
la Camara de Diputados vigente.

SEGUNDA. — De los Antecedentes en la Comision de

Puntos Constitucionales. Esta Comisién, al elaborar el dictamen
respecto de la Minuta en referencia, no obstante, con lo establecido en el parrafo
primero del articulo 81 del Reglamento de la Camara de Diputados que a la letra
dice “1. Los dictamenes que atiendan iniciativas deberan abocarse solo a estas.”,
hemos considerado hacer del conocimiento de este Pleno de la Camara de
Diputados, que toda vez que en esta Legislatura LXIV, se ha presentado una
iniciativa que coincide con la materia de estudio y analisis de la Minuta, se
expone la misma, ya que es considerada en sus argumentaciones y, en su caso,
serd objeto de dictamen posterior, como lo establece el tramite legislativo en el
Reglamento de la Cdmara de Diputados.

En consecuencia, reiteramos que se tiene comprension del énfasis respecto a la
claridad que tiene esta Comision de Puntos Constitucionales, sobre el
Reglamento y respecto al proceso de dictamen de la Minuta. Por lo que
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subrayamos que la iniciativa que se detalla a continuacion da testimonio del
caracter plural de la proponente sobre el tema, y que pueden quedar superada,
una vez que sus contenidos sirvan de fuente y fundamento para un dictamen
posterior. La iniciativa a las que se hace mencion sobre el mismo tema
Condonacion de Impuestos, se presenta de la siguiente manera:

Unico. En sesién ordinaria celebrada en fecha 22 de octubre de 2019, la

Diputada Mary Carmen Bernal Martinez, del grupo PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
DEL TRABAJO, presentd Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el articulo
28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.'®

La Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, mediante Oficio
numero D.G.P.L. 64-II-4-1175, determind dictar el siguiente tramite:
“Turnese a la Comision de Puntos Constitucionales para dictamen”, el cual fue
recibido en la Presidencia de esta Comision, el 23 de octubre de 2019, Mismo
que fue registrado con el nimero CPC-I-416-19 del indice consecutivo.

La Iniciativa presentada por la Diputada Mary Carmen Bernal Martinez, plantea
que, en gobiernos pasados, se llevo a cabo un abuso de la figura juridica de las
exenciones para beneficiar a un pequefio nimero de contribuyentes, originando
que las arcas publicas dejaran de percibir poco mas de 400 millones de pesos.
En otras palabras, el Ejecutivo Federal, de manera inconstitucional y general,
realizd diversas condonaciones de impuestos de manera injustificada.

No obstante, sefala que el propdsito de la exencion de impuestos no es el de
otorgar privilegios y tratos diferenciados entre los contribuyentes, sino proteger
a ciertos sectores sociales, reactivar areas de la economia e impulsar la
competitividad del pais, de tal modo que, sin alterar los elementos tributarios,

" CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SE REFORMA EL
AR'TICULD 28 DE LA. - Iniciativa suscrita por la Diputada Mary Carmen Bemnal Martinez, del Grupo
Parlamentaric del Partido del Trabaje. Camara de Diputados del H. Congresc de la Union, LXIV
Legislatura, Afio SEGUNDO, Seccién CUARTA, Mumerc 4328, Comision de Puntos Constitucionales,
Indice "C". Foja 181, Libro X, LD 2320, Ciudad de México, a 22 de octubre de 2019.
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se aminore o libere, segun sea el caso, de la obligacion de pago de impuestos a
determinadas personas fisicas 0 morales.

Por ello, esta Iniciativa tiene por objeto, reformar el articulo 28 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para que queden prohibidos los
privilegios individuales y los tratados diferenciados entre los contribuyentes. En
este sentido, propone el siguiente Proyecto de Decreto.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 28 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

ARTICULO UNICO. Se reforma el parrafo primero del articulo 28 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para queda como sigue:

Articulo 28. En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos
los monopolios, las practicas monopdlicas, los estancos, las
exenciones de impuestos en los términos y condiciones que fijan las
leyes, asi como los privilegios a titulo individual y los tratos
diferenciados injustificadamente entre los contribuyentes.
El mismo tratamiento se dara a las prohibiciones a titulo de
proteccion a la industria.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que se
opongan al presente Decreto.

TERCERA. — Del sentido del Dictamen: Esta dictaminadora
considera que las adiciones y modificaciones efectuadas por el Senado de la
Republica, como Camara revisora, a la Minuta con Proyecto de Decreto por el
que se reforma el primer parrafo del articulo 28 constitucional, en materia de
Condonacion de Impuestos, aprobada por esta Camara de Diputados el 24 de
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septiembre de 2019, distorsionan el conjunto de instrumentos de politica fiscal
que dispone el Gobierno de México, alterando el sentido original de la propuesta
que el Ejecutivo Federal puso a la consideracion del Congreso en su Iniciativa
de reforma.

La intencion original del Ejecutivo es cancelar en forma definitiva la posibilidad
de la condonacion de impuestos en México, toda vez que ha sido utilizada para
beneficiar a algunas empresas y personas a costa del erario publico y un
sacrificio fiscal.

Esta Camara, ponderd los argumentos vertidos en la Iniciativa y los datos
relativos a los recursos que han sido condonados en los ultimos afios, asi como
las condiciones politicas, econdmicas y sociales bajo las cudles se realizaron.
Como resultado de ello, aprobamos en nuestro Dictamen adecuaciones minimas,
a la propuesta del Ejecutivo, que dotaron de mayor claridad el contenido del
Proyecto de Decreto.

En suma, el Proyecto aprobado por esta Camara de origen, instituyd la
prohibicion de las condonaciones de impuestos en nuestro pais y dejo intocadas
las disposiciones relativas a la prohibicion de las exenciones de impuestos en los
términos y condiciones que fijan las leyes. Dicha prohibicion se mantuvo igual
respecto a las prohibiciones a titulo de proteccion a la industria en la Camara de
Senadores. Sin embargo, la Minuta enviada al Senado, fue objeto de adiciones
y modificaciones que esta Dictaminadora no comparte.

Antes de dar paso a su revision, es conveniente observar el siguiente
comparativo con las diversas versiones del Proyecto.
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industria.

industria.

prohibiciones a
titulo de
proteccion a la
industria.

CAMARA DE MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
DIPUTADOS ARTICULO 28 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
AR UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE CONDONACION DE IMPUESTOS.
Texto de la Texto Texto
Texto Vigente | Iniciativa del | aprobado por | aprobado por
Ejecutivo la Camarade @ la Camara de
Federal Diputados el Senadores el
24-09-2019 17-10-2019.
Articulo 28. En | Articulo 28. En | Articulo 28. En | Articulo 28. En
los Estados | los Estados | los Estados | los Estados
Unidos Unidos Unidos Unidos
Mexicanos Mexicanos Mexicanos Mexicanos
quedan quedan quedan quedan |
prohibidos  los | prohibidos  los | prohibidos  los | prohibidos  los |
monopolios, la | monopolios, las | monopolios, las | monopolios, las
(sic DOF 03-02- | practicas practicas practicas
1983) practicas | monopalicas, los | monopdlicas, los | monopdlicas, los
monopdlicas, los | estancos, las | estancos; las | estancos y la
estancos; y las | condonaciones | condonaciones | condonacion
exenciones de | de impuestos y | de impuestos y |de  impuestos;
impuestos en los | las exenciones de | las exenciones de | las exenciones y
términos y | impuestos en los impuestos en los | el
condiciones que | términos y terminos y | otorgamiento
| fijan las leyes. El | condiciones que condiciones que | de estimulos se
mismo fijan las leyes, fijan las leyes. El estableceran
tratamiento se | asi como las mismo en los términos y
dara a Is (sic DOF | prohibiciones a | tratamiento  se condiciones que
03-02-1983) titulo de dard a las  fijen las leyes. El
prohibiciones a | proteccion a la | prohibiciones a | mismo
titulo de | industria. titulo de | tratamiento  se
proteccion a la proteccion a la|dara a las
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, A LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 28 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS

DIP U T'A" DOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE CONDONACION DE IMPUESTOS.
Texto de la Texto Texto
Texto Vigente | Iniciativa del | aprobado por | aprobado por

Ejecutivo la Camarade A la Camara de
Federal  Diputadosel | Senadores el
24-09-2019 17-10-2019.
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, A LA

CAMARA DE MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
DIPUTADOS ARTICULO 28 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
i UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE CONDONACION DE IMPUESTOS.
L s d] T
2 | Textodela |  Texto Texto

Texto Vigente | Iniciativa del = aprobado por | aprobado por

Ejecutivo la CAmarade | la Camara de

Federal Diputados el Senadores el

24-09-2019 17-10-2019.

Primero. El | Primero.- El | Primero. El

presente Decreto

entrara en vigor
el dia siguiente al
de su publicacion

presente Decreto
entrara en vigor
el dia siguiente al
de su publicacion

presente Decreto
en un plazo que
no excedera de
un ano a partir de
la entrada en
vigor del mismo.

presente Decreto
entrara en vigor
al dia siguiente
de su publicacion

presente Decreto
en un plazo que
no excedera de
un ano a partir de
la entrada en
vigor del mismo.
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en el Diariojen el Diario|en el Diario
Oficial de la|Oficial de la|Oficial de Ila
B Federacion. Federacién. Federacién.
Segundo. El | Segundo. El | Segundo. El
Congreso de la|Congreso de la|Congreso de la
Unibn y las|Union y las Union vy las
Legislaturas de | Legislaturas de | Legislaturas de
las entidades | las entidades | las Entidades
federativas, en el federativas, en el | Federativas
ambito de su ambito de su|adecuaran su
competencia, competencia, legislacion
deberan deberan conforme a lo
armonizar el | armonizar el | dispuesto en el
marco juridico en | marco juridico en | presente
la materia para|la materia para | Decreto,
adecuarlo al | adecuarlo al | dentro de los
contenido del | contenido del | trescientos

sesenta y cinco
dias siguientes
a su entrada en
vigor.




COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, A LA

CAMARA DE MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
DIPUTADOS ARTICULO 28 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
L1 UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE CONDONACION DE IMPUESTOS.
DEEm— —
Texto de la Texto Texto

Texto Vigente @ Iniciativa del | aprobado por | aprobado por

Ejecutivo la Camara de | la Camara de

Federal ~ Diputados el | Senadores el

. 24-09-2019 17-10-2019.

Tercero. Para
el debido
cumplimiento
de lo dispuesto
en el parrafo
primero del
articulo 28, la
Federacion, las
entidades
federativas, los
Municipios vy
las Alcaldias de
la Ciudad de
México, en el
ambito de su
competencia,
unicamente
estableceran
las exenciones
Yy estimulos
fiscales que
consideren
necesarios
para fomentar
el desarrollo, el
crecimiento
economico y la
inversion
productiva,
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, A LA
CAMARA DE MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
DIPUTADOS ARTICULO 28 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS

& UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE CONDONACION DE IMPUESTOS.

| | Textodela | Texto Texto
Texto Vigente | Iniciativa del | aprobado por | aprobado por
Ejecutivo la CAmarade | la Camarade
Federal Diputados el Senadores el

24-09-2019 17-10-2019.

que tengan
como fin
preservar la
rectoria del

Estado en |Ia
actividad
economica,
bajo los
principios de
igualdad,

generalidad,
temporalidad,
legalidad,
maxima
publicidad y no
afectacion a las
finanzas

| publicas.

Como se observa en la Gltima columna, el Senado de la Republica aprueba la
materia original de la Iniciativa presidencial, instituye la prohibicion de la
condonacion de impuestos en México. Pero confiere un tratamiento a las
exenciones de impuestos distinto al que actualmente contempla el articulo 28
constitucional. Es decir, el precepto vigente establece la prohibicion de las
exenciones en el marco de la legislacion secundaria, en donde deberdn
establecerse los términos y las condiciones para dicha prohibicion. El proyecto
devuelto por el Senado, en cambio, retira la prohibicion y establece, sobre Ias
exenciones de impuestos, una regulacion restrictiva.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, A LA
CAMARA DE MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
DIPUTADOS ARTICULO 28 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
s UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE CONDONACION DE IMPUESTOS.
LESEEXFEE| I
En lo sucesivo, de llegar a ser vigente ese Proyecto, si podrian otorgarse
exenciones de impuestos, pero siempre y cuando la Federacion, las entidades
federativas, los Municipios y las Alcaldias de la Ciudad de México, en el ambito
de su competencia, lo consideren necesarios para fomentar el desarrollo, el
crecimiento econémico y la inversion productiva, que tengan como fin preservar
la rectoria del Estado en la actividad econdmica, bajo los principios de igualdad,
generalidad, temporalidad, legalidad, maxima publicidad y no afectacion a las
finanzas publicas.

Por otra parte, esta Comisién dictaminadora, observa que, el Senado de la
Republica adiciono la regulacion constitucional de un instrumento mas de politica
fiscal; uno de los mas relevantes, por la naturaleza de los objetivos que busca
su apllcacmn (incentivar la economia en una rama de ésta o en una region del
pais). Se trata del otorgamiento de estimulos, instrumento que, en el proyecto
del Senado quedaria sujeto a igual regulacion que las exenciones, siendo que a
la fecha su regulacién estd contenida en la legislacion secundaria y no se
encuentra sujeta a un régimen estricto de restriccion.

Respecto de la regulacion pretendida por la colegisladora sobre las exenciones
de impuestos y el otorgamiento de estimulos debemos llamar la atencion, en el
hecho de que esa regulacion trasciende el objetivo original de la Iniciativa, y se
altera el sentido de la regulacion actual de ambas figuras. Mientras que hoy las
exenciones se encuentran prohibidas —por razones histéricas-, los estimulos son
regulados con amplitud y funcionan como instrumentos de politica fiscal con
impacto econdmico en los sectores o regiones en donde se establecen.

Las modificaciones de la colegisladora restringen lo que hoy es un instrumento
de disefio e implementacion de politicas fiscales generalizadas o focalizadas, los
incentivos. Ni una ni otra cosa fue abordada por la Iniciativa de merito, ni por el
Dictamen aprobado por esta Camara de Origen. Ambas modificaciones, no
forman parte del objetivo buscado, pues ninguna ofrece hacer frente al inmenso
problema fiscal de las condonaciones.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, A LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 28 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE CONDONACION DE IMPUESTOS.

Lo anterior genera una dicotomia; debido a que la regulacion de las exenciones
resulta demasiado amplia, pues pasan de estar prohibidas a permitidas; y en el
caso de los incentivos, éstos, hoy regulados con amplitud, se verian restringidos
en el Proyecto senatorial a casos que, si bien son oportunos, no son los Gnicos,
sobre todo si su implementacion se sujeta al Unico objeto de preservar la rectoria
del Estado en la actividad economica.

Asi, desde la perspectiva de esta Dictaminadora, sobre la adicion de la regulacién
de los estimulos descrita, consideramos que es ambigua y ocasionaria
incertidumbre juridica respecto a si una determinada exencion o estimulo es o
no es constitucional.

De la revisién a la exposicién de motivos de la Iniciativa en referencia al articulo
28 constitucional, asi como de las consideraciones de la Dictamen aprobado por
la CaAmara de Diputados, se advierte que la intencion del legislador no es prohibir
absolutamente las exenciones ni los estimulos, toda vez que se trata de
instrumentos juridicos en favor de politicas sociales o econémicas. Por ejemplo,
la exencion aplicable al salario minimo.

Por ello, se advierte que la Cdmara revisora hace una lectura incorrecta de la
problematica expuesta en la exposicion de motivos de la Iniciativa y el Dictamen
referidos, pues en éstas lo que se pretende combatir es la conducta discrecional
de la condonacién fiscal, mas no las exenciones o estimulos, figuras juridicas
tributarias que persiguen fines como, por ejemplo, el crecimiento, el desarrollo
y el empleo.

Por lo expuesto, esta Comision de Puntos Constitucionales emite un dictamen
que concluye en no aceptar las modificaciones del Senado de la Republica tanto
en el primer pérrafo del articulo 28 como en el cuerpo del régimen transitorio
propuestos y, por consiguiente, esta Comision dictaminadora insiste ante la
colegisladora, en el texto integro del Proyecto de Decreto aprobado por esta
Camara de Diputados el 24 de septiembre de este afno.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, A LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL

DIPUTADOS ARTICULO 28 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS

UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE CONDONACION DE IMPUESTOS.,

F. RESULTADO DEL DICTAMEN

A continuacion, se plantea el resultado del Dictamen en el que no se aceptan las
modificaciones del Senado de la Republica, a la Minuta con Proyecto de Decreto,
que modifica el articulo 28 constitucional, en materia de Condonacion de
Impuestos.

PRIMERO. — Han quedado, por esta Comision de Puntos Constitucionales,
considerados, sustentados y analizados sustancialmente todos y cada uno de los
razonamientos, argumentos y alcances de la Minuta con Proyecto de Decreto
por el que se reforma el articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Condonacion de Impuestos, aprobada por la
Camara de Senadores en fecha 17 de octubre de 2019 y que fue turnada a esta
Comision de Puntos Constitucionales de la LXIV Legislatura del Congreso de la
Union, en fecha 25 de octubre de 2019.

SEGUNDO. — Se da como resultado de este Dictamen, no aceptar y no aprobar
las modificaciones hechas por el Senado de la Replblica tanto en el primer
parrafo del articulo 28 como en el cuerpo del régimen transitorio propuestos vy,
por consiguiente, esta Comision dictaminadora de Puntos Constitucionales
resuelve también insistir en el texto integro del Proyecto de Decreto, original
aprobado por esta Camara de Diputados o Camara de origen en fecha 24 de
septiembre de 2019, para los efectos constitucionales conducentes.

Para dar claridad al presente Resultado del Dictamen, se expone a continuacion,
un cuadro comparativo en el que se ilustra el texto vigente de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el texto de la Minuta motivo de este
Dictamen.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, A LA

CAMARA DE MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
DIPUTADOS ARTICULO 28 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
Tely saui UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE CONDONACION DE IMPUESTOS.

DICE

DEBE DECIR

Articulo 28. En los Estados
Unidos Mexicanos quedan
prohibidos los monopolios, la
(sic DOF 03-02- 1983) practicas
monopdlicas, los estancos y las
exenciones de impuestos en los
términos y condiciones que fijan

las leyes. El mismo tratamiento |
se dara a Is (sic DOF 03-02-
1983) prohibiciones a titulo de
proteccion a la industria.

Articulo 28. En los Estados
Unidos  Mexicanos  quedan
prohibidos los monopolios, las
practicas  monopdlicas, los
estancos; las condonaciones
de impuestos y las exenciones
de impuestos en los términos y
condiciones que fijan las leyes. El
mismo tratamiento se dara a las
prohibiciones a titulo de
proteccion a la industria.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, A LA
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DICE

DEBE DECIR
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, A LA
CAMARA DE MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
DIPUTADOS ARTICULO 28 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UG e UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE CONDONACION DE IMPLUESTOS.

DICE DEBE DECIR

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto
entrara en vigor el dia
siguiente al de su
publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la
Union y las Legislaturas de
las entidades federativas, en
el ambito de su
competencia, deberan
armonizar el marco juridico
en la materia para adecuarlo
al contenido del presente
Decreto en un plazo que no
excedera de un afo a partir
de la entrada en vigor del
mismo.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, A LA
CAMARA DE MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
DIPUTADOS ARTICULO 28 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS

" WA UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE CONDONACION DE IMPUESTOS.

G. TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO

A continuacion, se plantea el Proyecto de Decreto que aprobo la Camara de
Diputados en fecha 24 de septiembre de 2019, y el cual insiste y reitera esta
Comision Dictaminadora, como Resultado del presente Dictamen y del analisis y
estudio de la Minuta en referencia.

Por lo antes expuesto y fundado, la Comision de Puntos Constitucionales,
concluye el siguiente Proyecto de Decreto de la Minuta por el que se reforma el
articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de Condonacion de Impuestos, para quedar como sigue:

PROYECTO
DE

DECRETO

POR EL QUE SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 28 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
EN MATERIA DE CONDONACION DE IMPUESTOS.

Articulo Unico. Se reforma el primer parrafo del articulo 28 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 28. En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los
monopolios, las practicas monopolicas, los estancos; las condonaciones
de impuestos y las exenciones de impuestos en los terminos y
condiciones que fijan las leyes. El mismo tratamiento se dara a las
prohibiciones a titulo de proteccion a la industria.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, A LA
CAMARA DE MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
DIPUTADOS ARTICULO 28 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
T AL A UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE CONDONACION DE IMPUESTOS.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Union vy las Legislaturas de las entidades
federativas, en el ambito de su competencia, deberan armonizar el
marco juridico en la materia para adecuarlo al contenido del presente
Decreto en un plazo que no excedera de un afo a partir de la entrada
en vigor del mismo.

Dado en el Salon de Comisiones, Palacio Legislativo de San Lazaro a 31 de
octubre de 2019..
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CAMARA DE LISTA DE VOTACION
DIPUTADOS En lo General y En lo Particular
LXIV LEGISLATURA

E——— ——

Dictamen en Sentido pesitive a la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 28 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Condonacion de Impuestos.

DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

34 MEXICO MOREMA

DIP. MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

08 MEXICO MORENA

DIP. GUSTAVO CONTRERAS MONTES

05 MEXICO MORENA |

DIP. SERGIO CARLOS GUTIERREZ
LUNA

/

13 PUEBLA MORENA

DIP.HECTOR JIMENEZ ¥ MENESES

02 MICHOACAN MORENA

DIP. ESTEBAN BARAIAS BARAJAS

| o5 MEXICO MORENA

DIP. JAVIER SALINAS NARVAEZ

SECRETARIO




CAMARA DE
DIPUTADOS

LIV LEGISLATURA
i =

Dictamen en Sentido positivo

DIPUTADO

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

LISTA DE VOTACION
En lo General y En lo Particular

DTTO ENTIDAD GP

05 MEXICO “PAN

DIP. IVAN ARTURO RODRIGUEZ
RIVERA

A FAVOR

EN CONTRA

a la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 28 de a
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Condonacion de Impuestos.

ABSTENCION

SECRETARIO

04 YUCATAN PAN

DIP. JOSE ELIAS LIXA ABIMERH|

02 QUERETARD PRI

DIP. MARIA ALEMAN MUROZ CASTILLO

d”

SECRETARIO

10 MICHOACAN PES

DIP. IVAN ARTURO PEREZ NEGRON RUIZ

04 TLAXCALA PT

DIP. SILVANO GARAY ULLOA

SECRETARIA

12 JALISCO MC

DIP. ADRIANA GABRIELA MEDINA ORTIZ
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EfPTJﬁ'iAD g EEI LISTA DE VOTACION
LXIV LEGISLATURA En lo General y En lo Particular
T T

Dictamen en Sentido Positivo a la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 28 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Condonacién de Impuestos.

DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP A FAVOR i EN CONTRA ABSTENCION

06 HIDALGO MORENA ; |
|

DIP. LIDIA GARCIA ANAYA

23 COMX MORENA

DIP. PABLO GOMEZ ALVAREZ

or TAMAHULIPAS MORENA

DIP. ERASMO GONZALEZ
ROBLEDOD

09 comx MORENA

DIP. JAVIER ARIEL HIDALGO PONCE

21 CDMX MORENA

DIP. KAREN IVETTE AUDIFFRED
FERNANDEZ

23 MEXICO MORENA

DIP. DAVID ORIHUELA NAVA

INTEGRANTE

4
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gdlhph:li}r iAD g: LISTA DE VOTACION
i En lo General y En lo Particular
E— M—

Dictamen en Sentida Positivo a la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 28 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Condonacion de Impuestos.

DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP A FAVOR EN CONTRA ) ABSTENCION

Q 04 COMX MORENA

s p
e DIP.LUCIO ERNESTO PALACIOS /

‘w. CORDERD e

INTEGRANTE

01 BAJA CALIFORNIA MORENA

DIF. MARTHA PATRICIA
RAMIREZ LUCERD

191 VERACRUZ MORENA

DIP. PAOLA TENORIO ADAME

03 VERACRUZ MORENA

DIP. ROSALBA VALENCIA CRUZ

05 MEXICO MORENA

DIP. ALEJANDRO VIEDMA VELAZQUEZ

a7 PUEBLA PES

DIP. EDGAR GUZMAN VALDEZ

INTEGRANTE
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Dictamen en Sentido Positivo a la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 28 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Condonacion de Impuestos.

DIPUTADO  DTTO ENTIDAD GP A FAVOR EN CONTRA _ABSTENCION

02 NUEVO LEON PAN

DIP. RAUL GRACIA GUZMAN

02 QUERETARO  PAN

DIP. MARCOS AGUILAR VEGA

INTEGRANTE

02 GUANAJUATO PAN

DIP, RICARDO VILLARREAL
GARCIA

36 MEXICO PRI

DIP. CRUZ JUVENAL ROA

SANCHEZ
|
04 cOMX PRI -
N
DIP. CLAUDIA PASTOR BADILLA (
26 MEXICO PES
DIF. ESMERALDA DE LOS

ANGELES MORENO MEDINA

INTEGRANTE

n
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Dictamen en Sentido Positivo a la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 28 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Condonacion de Impuestos.

DIPUTADO  DTTO ENTIDAD GP A FAVOR __EN CONTRA __ABSTENCION

01 JALISCO  GPPRD [

DIF. VERONICA BEATRIZ JUAREZ
PINA

20 T comx PT

DIP. ANA KARINA ROIO PIMENTEL

04 PUEBLA MC
g
DIP. MARTHA ANGELICA TAGLE @
MARTINEZ %
' \
01 SINALOA PVEM

DIP. MARCO ANTONID GOMEZ
ALCANTAR
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