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Reservas

Al dictamen de las Comisiones Unidas de Justicia, y de Go-
bernacion y Poblacion, con proyecto de decreto por el que se
expide la Ley de Amnistia, presentadas por el Grupo Parla-
mentario Movimiento Ciudadano.
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Con fundameh iculos 109 y 110 del Reglamento de la Camara de Diputados, la
que suscribe, Dip. M@rtha Tagle Martinez, del Grupo Parlamentario de Movimiento

das de Justicia y de Gobernacion y Poblacion, con proyecto de Decreto
por el que sé expide la Ley de Amnistia
Consideraciones:

Uno de los ambitos donde se observa el mayor impacto de la politica punitiva es el
encarcelamiento de personas por delitos contra la salud en la que quienes llegan a los
centros penitenciarios son las personas con una mayor vulnerabilidad y que juegan un rol
bajo dentro de la cadena productiva del mercado ilicito.

En el caso de las mujeres la politica punitiva en el marco del combate hacia las drogas ha
ocasionado un impacto aun mayor. Las mujeres con dependendientes econémicos,
embarazadas, indigenas, trabajadoras del campo, con alguna discapacidad y/o adultas
mayores han sido desproporcionadamente afectadas pues el Estado en ningun momento
tomd en cuenta su identidad, las condiciones de involucramiento, ni los modos de
participacion de ellas en estos delitos al momento de ser encarceladas.

Tal es asi que en el fuero federal los delitos contra la salud son la primera causa de
encarcelamientoy en el fuero comun el nimero de mujeres presas por este tipo de delitos
aumenté en un 103 por ciento entre el 2016 y el 2018. Al punto que al dia de hoy existen
3 mil 18 mujeres investigadas, procesadas o sentenciadas por delitos contra la salud’ que
se encuentran privadas de su libertad en el fuero comun y en el fuero federal.’

Ahora bien, los delitos graves que conforme al articulo 19 constitucional y el 167 del
Codigo Nacional de Procedimientos penales que ameritan prision preventiva oficiosa
tienen Unicamente la finalidad de: 1) asegurar la presencia del imputado en el
procedimiento, 2) garantizar la seguridad de la victima u ofendido o del testigo, o 3) evitar
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la obstaculizaciéon del procedimiento’, por lo que esta figura debe ser utilizada para esa
finalidad y no como una forma de doble sancién.

Derivado de lo anterior y al tomar en cuenta que actualmente hay 3 mil mujeres
investigadas, procesadas o sentenciadas en el fuero federal y el fuero comun en México®
por la comisién de delitos contra la salud y que, el trafico, posesion y cultivo de narcoticos,
son delitos que no tienen una victima directa y se encuentran previstos en el articulo 167
fraccion XI del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, deben ser excluidos de la
restriccion que establece el articulo 2 de la presente ley los delitos contra la salud
relacionados con narcéticos para beneficiar a las personas que cumplan con las
condiciones establecidas por la ley para el otorgamiento de la amnistia, sin que el hecho
de que hayan tenido como medida cautelar la prision preventiva restrinja su acceso a
ésta.

Aunado a lo anterior la propuesta de dictamen establece en el articulo | fraccion c) inciso
lIl., que podran ser beneficiadas las personas indiciadas o sentenciadas por los delitos
contra la salud a que se refieren los articulos 194, fracciones ly Il, 195, 195 Bis y 198 del
Cédigo Penal Federal, siempre que sean de competencia federal, en términos del articulo
474 de la Ley General de Salud, cuando quien los haya cometido se encuentre en situacién
de pobreza, o de extrema vulnerabilidad por su condicién de exclusiony discriminacion,
por tener una discapacidad permanente, o cuando el delito se haya cometido por
indicacion de su cényuge, concubinario o concubina, pareja sentimental, pariente
consanguineo o por afinidad sin limitacién de grado, o por temor fundado, asi como quien
haya sido obligado por grupos de la delincuencia organizada a cometer el delito; dicho
supuesto implicaria una contradicciéon en la propia ley dado que se establece como
excepcion a dicho beneficio los delitos previstos en el articulo 19 de la Constitucion
Politica.

Al tiempo consideramos de gran importancia incluir los delitos de trata de personas o
cualesquiera de los delitos previstos en la Ley General en materia de Desa paricion Forzada
de Personas, Desaparicién Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda
de Personas, pues es muy frecuente que los delitos a los que se refiere la fraccion tercera

1 Articulo 153 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.
2 De ellas 2,777 se encuentran en centros estatales y 241 en centros federales. Para mas informacion sobre |a
estadistica consultar: https:!fdatos.gob.rnxibuscafdataset!prevencion-y-readaptacionsocfallre80urceffgc4b405-
6bd3-4bfe-9f4b-3dfe6b6f2a50
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del articulo 1, sean cometidos en concurrencia de esos delitos, y no solamente los delitos
contra la vida, integridad corporal o secuestro.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracion de esta comision la

siguiente propuesta de modificacion:

Articulo 2-No'se conced era el beneficio de

contra la vida o la integridad corporal,
salvo lo establecido en el articulo 1,
fracciones | y Il de esta Ley; ni a quienes
hayan cometido el delito de secuestro, o
cuando se hayan utilizado en la comision
del delito armas de fuego. Tampoco se
podran beneficiar las personas indiciadas
por los delitos a que se refiere el articulo
19 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, o que hayan
cometido otros delitos graves del orden
federal.

‘esta Ley a quienes hayan cometido delitos | esta Ley a quienes hayan cometido delitos

iculo 2. No se concedera el beneficio de

contra la vida o la integridad corporal,
salvo lo establecido en el articulo 1,
fracciones | y Il de esta Ley; ni a quienes
hayan cometido el delito de secuestro, o
cuando se hayan utilizado en la comision
del delito armas de fuego, ni a quienes
hayan incurrido en cualesquiera de los
delitos previstos en la Ley General en
materia de Desaparicion Forzada de
Personas, Desaparicion cometida por
Particulares y del Sistema Nacional de
Busqueda de Personas. Con excepcion de
los delitos contra la salud relacionados
con narcéticos, tampoco se podran
beneficiar las personas indiciadas por los
delitos a que se refiere el articulo 19 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos o que hayan cometido otros
delitos graves del orden federal.

Sin otro en particular, y agradeciendo de antemano la atencion que estamos seguros

presentara el asunto en comento, reciba un cordial sal

' De ellas 2,777 se encuentran en centros estatales y 241 en cen
" Para mas informacion sobre la estadistica
social/resource/f9c4b4a05-6bd3-4bfe-9f4b-3dfebb6f2a50

consultar:

.gob.mx/busca/dataset/prevencion-y-readaptacion-
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Someto a la cofisideracién de esta comision la siguiente propuesta de adicion:

Texto del dictamen Propuesta Dip. Martha Tagle Transitorios......
Transitorios i b

Articulo Cuarto. La Comisién por conducto
Sin correlativo de la Secretaria de Gobernacion, enviara ala
Camara de Diputados un informe anual
: ‘i:;__}ils;t)\bre las solicitudes de amnistia pendientes

-\ y resueltas, asi como de los supuestos por
los cuales se han concedido.

NGTEE: _W_ Hmix.'/ffﬂﬁntfi'éulfo ‘Quinto. La Camara de Diputados,
Sin correlativo tendra un plazo de 180 dias a partir de su
publicacién en el Diario oficial de la
federacion, para hacer una revision de los
tipos penales que dan origen a la ley de
Amnistia, a fin de derogarlos, modificarlos o
actualizarlos conforme al marco de los
Derechos Humanos.

P ]
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Sin otro en particular, y agradeciendo de antemano la atencion que estamos seguros
presentara el asunto en comento, reciba un cordial saludo.

Atentamente

ole Martinez
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Dip. Laura Angaifca Ro;as Hamﬁndez /

Con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara de

Qéfde@ms mt%grante del Grupo

Diputados, el suscrito gRipiJuan: S _
Parlamentario de Mowmlento Cludadano presenta ante esta Soberania la siguiente

reserva al dictamen de las Comisiones Unidas de Justicia y de Gobernacion y

Poblacién, con proyecto de decreto que por el que se expide la Ley de Amnistia.

Para quedar como sigue:

Articulo 10.- (...

k.

I. Por el delito de aborto, en cualquiera | I. (Se elimina)
de sus modalidades, previsto en el
Cédigo Penal Federal, cuando:

Articulo 10.- (...)

a) Se impute a la madre del producto | a) (Se elimina)
del embarazo interrumpido;

b) Se impute a las y los médicos, | b) (Se elimina)
cirujanos, comadronas o parteras, u
otro personal autorizado de servicios
de la salud, que hayan auxiliado en la
interrupcion del embarazo, siempre
que la conducta delictiva se haya
llevado a cabo sin violencia y con el
consentimiento de la madre del
producto del embarazo interrumpido;
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c) Se impute a los familiares de la
madre del producto que hayan
auxiliado en la interrupcion del
embarazo;

c) (Se elimina)

Il. Por el delito de homicidio por
razon de parentesco, cuando el
sujeto pasivo sea el producto de la
concepcion en cualquier momento de
la prefiez, en los supuestos previstos
en la fraccion | de este articulo;

Il. (Se elimina)

tamente

DI
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Colg;i;ﬁ.mda mento en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara de Diputados, la
que suscribe, Dip. Martha Tagle Martinez, del Grupo ‘Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, presenta ante esta Soberaniayfeserva al articulo 1 fraccion \; del Dictamen
de las Comisiones Unidas de Justicia y de Gobernacién y Poblacién, con proyecto de
Decreto por el que se expide la Ley de Amnistia.

Dip. LauraAngehca Rolas Hernandez
Preside "ta de 1a Mesa Directiva de la H. CAmara de Dlputados

A nuestro parecer no es adecuado que se hable de pena privativa de la libertad de mas
de cuatro afios en la fraccion V del articulo 1. Consideramos preferible que se haga
referencia mas bien al monto de lo robado.

Por ejemplo, un robo cometido en un supermercado, por ser en lugar cerrado, se
considera agravado, independientemente del monto de lo robado. Seria preferible hablar
de cualquier delito patrimonial, cometido por primo delincuentes, y sin violencia, y
cuando el monto de lo robado no exceda de un multiplo razonable de la unidad de cuenta,
por ejemplo, treinta veces la unidad de cuenta. Creemos que la amnistia no debe
beneficiar a personas reincidentes, cosa que no menciona la fraccion quinta.

Someto a la consideracion de esta comisidn la siguiente propuesta de adicion:

Texto del dictamen

Propuesta Dip. Martha Tagle

Articulo 1. Se decreta amnistia en favor de las
personas en contra de quienes se haya
ejercitado accion penal, hayan sido procesadas
o se les haya dictado sentencia firme, ante los
tribunales del orden federal, siempre que no
sean reincidentes respecto del delito por el que
estan indiciadas o sentenciadas, por los delitos
cometidos antes de la fecha de entrada en vigor
de la presente Ley, en los siguientes supuestos:

Articulo 1. Se decreta amnistia en favor de las
personas en contra de quienes se haya
ejercitado  accion penal, hayan sido
procesadas o se les haya dictado sentencia
firme, ante los tribunales del orden federal,
siempre que no sean reincidentes respecto del
delito por el que estan indiciadas o
sentenciadas, por los delitos cometidos antes
de la fecha de entrada en vigor de la presente
Ley, en los siguientes supuestos:

Pégina1de 2
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V. Por el delito de robo simple y sin violencia,
siempre que no amerite pena privativa de la
libertad de mas de cuatro afnos, y

VI...

I-IV...

V. Por cualquier delito que cause dafio o
perjuicio patrimonial cometido por primo
delincuentes y sin violencia, cuando el
valor de robado no exceda las cien veces la
unidad de medida y actualizacion.

VI...

Sin otro en particular, y agradeciendo de antemano la atencion que estamos seguros
presentara el asunto en comento, reciba un cordial saludo.

Atentamente
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Palacio Legislativo de San Lazaro a 11 de diciembre-de 2019
Dip. Laura Angélica Rojas Hernandez
Presidenta de la Mesa Directiva
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Céamara de Diputados \ Z i

Presente N L
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La que suscribe, con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la
Camara de Diputados, y posterior a la lectura y anadlisis del Dictamen de las
Comisiones Unidas de Justicia y de Gobernacién y Poblacién, con proyecto
de decreto por el que se expide la Ley de Amnistia, me permito someter
respetuosamente a consideracion del Pleno las siguientes reservas: Se reforma la
fraccion IV del articulo 1°, el parrafo quinto del articulo 3 y el articulo 8, y se adiciona
un sexto parrafo al articulo 3 corriéndose el subsecuente.

Primera:

Articulo 1°.- ...
Lo AL

IV. Por cualquier delito, a personas
pertenecientes a los pueblos vy
comunidades indigenas que durante su
proceso no hayan accedido plenamente
a la jurisdiccion del Estado, por no
haber sido garantizado el derecho a
contar con intérpretes o defensores que
tuvieran conocimiento de su lengua vy
cultura;

Ve @V

Articulo 1°.- ...
l...alll...

IV. A personas pertenecientes a los
pueblos y comunidades indigenas que
durante su proceso no hayan accedido
plenamente a la jurisdiccion del Estado,
por no haber sido garantizado el
derecho a contar con intérpretes o
defensores que tuvieran conocimiento
de su lengua y cultura;

V...aVl..

H. CAMARA DE DIPUTADOS
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Segunda:

“Articulo 3o0.

La solicitud de amnistia sera resuelta por la
Comision en un plazo maximo de cuatro
meses contados a partir de la presentacion
de la misma. Transcurrido dicho plazo sin
que se notifique su determinacion, se
considerara resuelta en sentido negativo y
los interesados podran interponer los
medios de defensa que resulten aplicables.

Sin correlaciéon

Articulo 30.-...

La solicitud de amnistia sera resuelta por la
Comisién en un plazo maximo de cuatro
meses contados a partir de la presentacion
de la misma. Transcurrido dicho plazo, la
Comisiéon  notificara por escrito,
justificando su determinacién en
sentido positivo o negativo, y los
interesados podran interponer los medios
de defensa que resulten aplicables.

Una vez realizada la notificacién por
escrito en sentido positivo al interesado,
respecto al beneficio de la amnistia, La
Comisién tendra un plazo de un mes
para turnar su resolucion al juez federal
competente, para que este a su vez
resuelva sobre el otorgamiento de la
amnistia, en un plazo no mayor a cuatro
meses.
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Articulo 8. Las personas a quienes
beneficie esta Ley, no podran ser en lo
futuro detenidas ni procesadas por los
mismos hechos.

Articulo 8. Las personas a quienes
beneficie esta Ley, no podran ser en lo
futuro detenidas ni procesadas por los
mismos delitos que motivaron Ila
amnistia.

Sin mas por el momento, reciba usted la mas alta de mis deferencias.

Atentamente

I o
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