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DICTAMEN A LA INCIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
QUE ESTABLECE LAS CARACTERISTICAS DE UNA MONEDA
DE CUNO CORRIENTE CONMEMORATIVA DEL CENTENARIO
DE LA MUERTE DEL GENERAL EMILIANO ZAPATA SALAZAR.

DIPUTADOS . . .
" caenn COMISION DE HACIENDA Y CREDITO FUBLICO
HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Hacienda y Crédito Pulblico de la Camara de Diputados de la
LXIV Legislatura, con fundamento en los articulos 45 numeral 6, incisos e), f), g),
y demas relativos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; articulo 67; articulo 80, fraccion II; 82, numeral 1; 157,
numeral 1, fraccién |; 158 numeral 1, fraccion IV y demads relativos del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a su consideracién el presente
dictamen en sentido positivo, bajo la siguiente:

I. METODOLOGIA

I. En el apartado denominado "Antecedentes”, se da constancia del tramite de
inicio del proceso legislativo, asi como de la recepcién y turno para el dictamen

de la iniciativa.

Il. En el apartado “Contenido de la Iniciativa”, se plasma de manera resumida, el

objeto, alcance y propuesta de la iniciativa en estudio.

lI.En las “Consideraciones” los integrantes de la Comisién de Hacienda y
Crédito Publico, exponen los razonamientos y argumentos planteadas, con base

en los cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.
Il. ANTECEDENTES

1. En sesidn celebrada con fecha 11 de diciembre de 2018, la Diputada Brenda
Espinoza Lépez, del Grupo Parlamentario de Movimiento de Regeneracion

Nacional, presento iniciativa con Proyecto de Decreto por el que establecen las
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caracteristicas de una moneda de cufio corriente, conmemorativa del Centenario

de la muerte del General Emiliano Zapata Salazar.

2. En misma fecha, la Mesa Directiva de la LXIV Legislatura determiné turnar el
presente proyecto de decreto a la Comisién de Hacienda y Crédito Publico.

lil. CONTENIDO DE LA INiCIATIVA

-

-

En la iniciativa turnada a la Comisién de Hacienda y Crédito Publico se sefala lo
siguiente:

1. La iniciativa tiene como objetivo rendir un homenaje a través de la elaboracion
de una moneda que conmemore y exalte los cien afios de la muerte del general

Emiliano Zapata Salazar.

2. La promovente present6 iniciativa por medio de la cual se declaré al “2019,
afo del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata®.

3. El periodo de Porfirio Diaz se caracterizé por desfavorecer a los més pobres,

su gobierno favoreci6 a los ricos nacionales y extranjeros.

5. Francisco y Madero promulgé el Plan de San Luis llamando a la poblacion a
levantarse en armas en contra del gobierno dictatorial de Porfirio Diaz.

6. Ei 20 de noviembre de 1910 el pais se levanté en armas en confra de la

reeleccion que nuevamente pretendia hacer Porfirio Diaz, encabezada por
Pascual Orozco, Francisco “Pancho” Villa y Emiliano Zapata Salazar.
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7. Porfirio Diaz al ver menguado su poder, se vio obligado a dimitir el 25 de mayo
de 1911, firmando un pacto con Francisco |. Madero, quien seria electo
presidente de México, quien a su vez resolvié disolver el ejército revolucionario,
sin embargo, el general Emiliano Zapata se neg6 a desarmar a sus hombres y
exigi6 la reforma agraria, prometida en el Plan de San Luis, que sefialaba que

las tierras y la produccion serian devueltas a los campesinos.

8. Ante la promesa incumplida por parte de Francisco |. Madero, Emiliano Zapata
lanza el Plan de Ayala, desconociendo al gobierno de Madero, a quien acuso de
traicionar las causas campesinas.

9. Se reconoce a Emiliano Zapata Salazar como un inspirador de la gente, lider
natural, luchador social, de firmes ideales, que luché por un pueblo que tuviera
tierra y libertad.

10. El 10 de abril de 1919, en una emboscada en la Hacienda de Chinameca,
Morelos, a los 39 afios de edad, fue asesinado el Caudillo Del Sur, general
Emiliano Zapata Salazar.

Por tales razones, la proponente busca que se le haga un reconocimiento al
Caudillo Del Sur, Emiliano Zapata Salazar, a cien afios de su muerte, por medio
de la elaboracion de una moneda conmemorativa alusiva al centenario [uctuoso

de este précer de la patria.

En razén de lo anteriormente expuesto, se sometid a consideracién de la
asamblea el siguiente proyecto de:

DECRETO
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Articulo Primero. Se autoriza la emisién de una moneda bimetalica con valor
nominal de 10 pesos, conmemorativa del centenario de la muerte del general
Emiliano Zapata Salazar, de conformidad con el inciso c) del artfculo 20. de la
Ley Monetaria de los Estados Unidos Mexicanos, con las caracteristicas que a
continuacion se sefialan:

a) Valor nominal: Diez pesos.

b) Forma: Circular.

c) Diametro: 28.0 mm (veintiocho milimetros)

d) Composicién: La moneda serd bimetdlica y estard constituida por dos
aleaciones, una para su parte central y otra para su anillo perimétrico, que seran
como sigue:

1. Parte central de la moneda

Aleacién de alpaca plateada, que estara compuesta en los siguientes términos:

a) Contenido: 65% (sesenta y cinco por ciento) de cobre; 10 % (diez por ciento)
de niquel y 25% (veinticinco por ciento) de zinc.

b) Tolerancia en contenido: 2% (dos por ciento) por elemento, en mas o en
menos.

c) Peso: 4.75 g. (cuatro gramos, setenta y cinco centésimos).
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d) Tolerancia en peso por pieza: 0.190 g. (ciento noventa miligramos) en mas o

en menos.

2. Anillo perimétrico de la moneda

Aleacién de bronce-aluminio, que estara integrada como sigue:

a) Contenido: 92% (noventa y dos por ciento) de cobre; 6% (seis por ciento) de

aluminio y 2% (dos por ciento) de niquel.

b) Tolerancia en contenido: 1.5% (uno, cinco décimos por ciento) por elemento,
en mas 0 en menos.

c) Peso: 5.579 g. (cinco gramos, quinientos setenta y nueve milésimos).

d) Tolerancia en peso por pieza: 0.223 g. (dos cientos veintitrés miligramos) en
mas 0 en menos.

Peso total: Sera la suma de los pesos de la parte central y del anillo perimétrico
de la misma, que corresponde a 10.329 g. (diez gramos, trescientos veintinueve
milésimos), y la tolerancia en peso por pieza 0.413 g. (cuatrocientos trece
miligramos) en mas o en menos.

Anverso: El Escudo Nacional con la leyenda “Estados Unidos Mexicanos”,

formando el semicirculo superior.

Reverso: Lleva estampado, como motivo principal y al centro el busto del general
Emiliano Zapata Salazar, asi como la ceca de la Casa de Moneda de México,

por debajo de éstos el signo “$” y a continuacién el numero “10". En el
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semicirculo superior la leyenda “Tierra y Libertad”; en el semicirculo inferior la
leyenda “100 afios de la muerte del General Emiliano Zapata Salazar’; al margen
izquierdo aparece el afio “1919" y lado derecho el afio de acufiacion “2019";

Canto: Estriado discontinuo.
Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La moneda a que se refiere el presente decreto podra acufiarse a

partir de la entrada en vigor de éste.

Tercero. Correspondera a la Casa de Moneda de México realizar los ajustes
técnicos que se requieran, los cuales deberan ser acordes con las caracteristicas

de !a moneda descrita en el presente decreto.
V. CONSIDERACIONES

Primera. La Comision considera adecuado realizar el presente dictamen
observando las facultades que les concede el articulo 80, fraccién II, del
Reglamento de la Camara de Diputados. En ese sentido, las consideraciones
que se expresan en lo subsecuente, son resultado del analisis de los argumentos

expuestos en la iniciativa.

Segunda. La dictaminadora sefiala que los ideales de justicia social,
democracia, tenencia de la tierra y libertad de los campesinos, obreros,

comunidades y pueblos originarios que defendia Emiliano Zapata han
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trascendido a lo largo de la historia de nuestro pais. Tal es el caso que en el
Muro de Honor de este Recinto Legislativo se encuentran en letras de oro el
nombre de Emiliano Zapata, como un reconocimiento a sus principios, a su

causa y a su lucha social.

Tercera. Esta dictaminadora reconoce que el Plan de Ayala recoge el
pensamiento ideolégico de la lucha revolucionaria que encabezé Emiliano
Zapata, basta con revisar el articulo sexto y sétimo que a la letra dicen:

6.° Como parte adicional del Plan que invocamos hacemos constar: que
los terrenos, montes y aguas que hayan usurpado los hacendados,
cientificos o caciques a la sombra de la tirania y de la justicia venal
entraran en posesion de estos bienes inmuebles desde luego, los pueblos
0 ciudadanos que tengan sus titulos correspondienfes de esas
propiedades, de las cuales han sido despojados, por la mala fé de
nuestros opresores, manteniendo a todo france, con las armas en la
mano, la mencionada posesién y los usurpadores que se crean con
derecho a ellos, lo deduciran ante ftribunales especiales que se
establezcan al triunfo de la Revolucién.

7.°En virtud de que la inmensa mayoria de los pueblos y ciudadanos
mexicanos no son mas duefios que del terreno que pisan sufriendo los
horrores de la miseria sin poder mejorar en nada su condicion social ni
poder dedicarse a la industria o a la agricultura por estar monopolizados
en unas cuantas manos las tierras, montes y aguas, por esta causa se
expropiaran, previa indemnizacion de la tercera parte de esos monopolios
a los poderosos propietarios de ellas, a fin de que los pueblos y
ciudadanos de México obtengan ejidos, colonias, fundos legales para
pueblos, o campos de sembradura o de labor, y se mejore en todo y para
todo la falta de prosperidad y bienestar de los mexicanos?”.

1 Visto en http://www.ordenjuridico.gob.mx/Constitucion/CH8.pdf Febrero de 2019
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Es en estos articulos donde se ve plasmada la ideologia del caudillo del Sur,

Emiliano Zapara y que serian los postilados de su lucha social.

Cuarta. La genuina lucha del Caudillo Del Sur, Emiliano Zapata se tradujo en un
motor para que se promulgaran leyes como la Ley Agraria de 1915 ya que
“gracias a ella fue posible institucionalizar las demandas agrarias de la
insurrecciéon campesina iniciada por Zapata, que se uniera a la lucha
revolucionaria gestada por Madero después de perder las elecciones ante el
Dictador Porfirio Diaz?".

La lucha agrarista encabezada por el Caudillo Del Sur, Emiliano Zapata se
adhiri6 “al Plan de San Luis Potosi, viéndolo como una alternativa de solucién a
sus demandas de restitucién y dotacioén de tierras; sin embargo, una vez que
Madero, ya en la Presidencia, no cumple con tales expectativas, enarbolan el
Plan de Ayala del 28 de noviembre de 1911, condensandose en el mismo los
principios de la revolucién agrarista, mismos que serén retomados por la Ley
Agraria del 6 de enero de 1915 y posteriormente incorporados en la Constitucion
de 1917, en su Articulo 273"

Quinta. La figura del Caudillo Del Sur, es un sinénimo de la lucha persistente
de los campesinos, comunidades y pueblos originarios de nuestro pais, en
defender si derecho a la legitima tenencia de la tierra y la justa retribucion sobre
los productos que trabajan, en el sentido de que “la tierra es de quién a trabaja”,

frase que se le atribuye a Emiliano Zapata.

2 yisto en

http://www.pa.gob.mx/publica/rev 58/analisis/ley%20agraria%20del%206%20de%20e
nero%20de%201915%20Elena%20del%20Rosario.pdf abril de 2019

3 {dem.
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Sexta. Aunque algunos diarios publicaron a ocho columnas “Murié Emiliano
Zapata: el zapatismo ha muerto”, es de reconocer que la lucha y los ideales de
Emiliano Zapata son atemporales y no terminaron con su deceso, en nuestro
pais aun presenta profundas brechas de desigualdad social, de injusticia y de
52.3 millones de personas que viven en la pobreza4, muchos de ellos,
campesinos, comunidades y pueblos originarios. Seguln los datos del Consejo
Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), el 79%
de las personas indigenas viven en la pobreza, de esa cifra, el 34.8% vive en
situacion de pobreza moderada vy, el 44.7% en situacién de pobreza extrema’.

Séptima. Por lo que hace a la Casa de que la Casa de Moneda este organismo
descentralizado de la administracién publica federal, con personalidad juridica y
patrimonio propios, ademas de acufiar la moneda de circulacion legal en el pais,
también esta facultada para disefiar y producir las medallas conmemorativas que
determinen las leyes y decretosé. Lo anterior, en concordancia con lo que
establece el inciso ¢ de la Ley Monetaria de los Estados Unidos Mexicanos que
sefiala que “las monedas metdlicas conmemorativas de acontecimientos de
importancia nacional, en platino, en oro, en plata o en metales industriales, con
los diérhetros, leyes o composiciones metalicas, pesos, cufios y demas

caracteristicas que sefialen los decretos relativos?.

La produccion y disefio de las medallas y monedas conmemorativas realizadas
por la Casa de Moneda, establecida desde 1535 en nuestro pais, le ha
significado reconocimientos a nivel internacional, por ejemplo, en el 2010,

4 Visto en https://www.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/Pobrezalnicio.aspx
abril de 2019

3 visto en

https://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Documents/Pobreza_16/Pobreza 2016 _CO
NEVAL.pdf abril de 2019

6 visto en http://www.diputados.gob.mx/LevesBiblio/pdf/45.pdf abril de 2019

7 visto en http://www.diputados.gob.mx/LevesBiblio/pdf/152.pdf abril de 2019
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“resulté ganadora del Premio a la Moneda mas Bella del Mundo Acufiada en
Plata, por la Moneda Conmemorativa del Centenario de la Revolucion
denominada “E! Tren Revolucionario”, durante la XXVI Conferencia Mundial de
Directores de Casas de Moneda®’, compitiendo con casas de Alemania, Austria,
Australia, Canadd, Espafia, Francia, Inglaterra, entre otras casas de moneda.

Asimismo, se le ha reconocido, a la Casa de Moneda, como una de las seis mas
importantes del mundo, por su calidad y eficiencia "a ganado licitaciones
internacionales para la elaboracion de cospel y la acufiacién de moneda de curso
legal en los Ultimos afios para paises como Argentina, Canada, Brasil, Costa
Rica, Ecuador india, Pert y Tailandia®".

Por lo anterior, esta dictaminadora sefiala que la mejor manera de hacer un digno
homenaje al Caudillo Del Sur, Emiliano Zapata a través de la acufiacion de una
moneda en este 2019, afio en que conmemoramos la muerte de uno de los

préceres mas importantes que ha dado nuestra nacion.

Octava. Es menester sefialar que la Comisién dictaminadora coincide en
sentido positivo con la proponente para establecer las caracteristicas de una
moneda de cufio corriente conmemorativa del centenario de la muerte del
general Emiliano Zapata Salazar.

En consecuencia, con fundamento en el articulo 71, fraccién |, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, someto a consideracion del honorable
Congreso de la Unién la presente iniciativa con proyecto de

8 visto en
http://www.shep.gob.mx/SALAPRENSA/doc_comunicados_prensa/2010/septiembre/c
omunicado shep banxico casademoneda 29septl0.pdf abril de 2019

9 visto en https://www.proceso.com.mx/545845/1a-casa-de-moneda-se-posiciona-entre-
las-seis-mejores-del-mundo-por-su-eficiencia-v-calidad abril de 2019
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DECRETO QUE ESTABLECE LAS CARACTERISTICAS DE UNA NMONEDA
CONMEMORATIVA DEL CENTENARIOC DE LA MUERTE DEL GENERAL EMILIANO
ZAPATA SALAZAR
Articulo Primero. Se establecen las caracteristicas de una moneda conmemorativa
del centenario de la muerte del general Emiliano Zapata Salazar, de conformidad con
lo dispuesto en el inciso ¢) del articulo 20. de la Ley Monetaria de los Estados Unidos
Mexicanos, con las caracteristicas que a continuacién se sefialan:

[ Valor nominal: Veinte pesos.
IL. Forma: Dodecagonal.

Il Diametro: 30.0 mm (treinta milimetros).

IV.  Composicién: la moneda sera bimetélica y estara constituida por dos
aleaciones, una para su parte central y otra para su anillo perimétrico, que seran
como sigue:

1. Parte central de la moneda. Aleacién de alpaca plateada, que estara
compuesta en los siguientes términos:

a) Contenido: 65% (sesenta y cinco por ciento) de cobre; 10% (diez por
ciento) de niquel, y 25% (veinticinco por ciento) de zinc.

b) Tolerancia en contenido: 1.5% (uno, cinco décimos por ciento) por
elemento, en mas o en menos.

c) Peso: 5.51 (cinco gramos, cincuenta y un centigramos), en mas o en
menos.

d) Tolerancia en peso por pieza: 0.22 g (veintidés centigramos), en méas o
en menos.
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2. Anillo perimétrico de la moneda. Aleacion de bronce-aluminio, que estara

integrada como sigue:

a) Contenido: 92% (noventa y dos por ciento) de cobre; 6% (seis por ciento)
de aluminio, y 2% (dos por ciento) de niquel.

b) Tolerancia en contenido: 1.5% (uno, cinco décimos por ciento) por
elemento, en mas o en menos.

c) Peso: 7.16 g. (siete gramos, dieciséis centigramos).

d) Tolerancia en peso por pieza: 0.29 g. (veintinueve centigramos), en mas
0 en menos.

3. Peso total: Sera la suma de los pesos de la parte central de la moneda y
de! anillo perimétrico de la misma, que corresponderé a 12.67 (doce gramos,
sesenta y siete centigramos), y la tolerancia en peso por pieza sera de 0.51
(cincuenta y un centigramos), en mas o en menos.

V. Los cufios seran:

Anverso: El Escudo Nacional, con la leyenda “‘ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS”, formando el semicirculo superior.

Reverso: E! disefio del motivo de esta moneda sera el que, de conformidad con
el articulo Segundo Transitorio de! presente Decreto, determine el Banco de
México, el cual debera estar relacionado con el centenario de la muerte del
general Emiliano Zapata Salazar.

V. Canto: Estriado discontinuo.

VIl. Elementos de seguridad: Imagen latente y micro texto, en el reverso de la
moneda, los cuales deberan estar relacionados con el motivo de la misma.
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TRANSITORIOS

Primero. E! presente decreto entrar4 en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. A mas tardar dentro de los 30 dias naturales posteriores a la
publicacion del presente Decreto en el Diario Oficial de la Federacion, el Banco
de México determinara el disefio del motivo del reverso de la moneda a que se
refiere el presente decreto, el cual debera contener, al menos, el busto del
general Emiliano Zapata Salazar, la leyenda “Tierra y Libertad”, los afios 1919y
2019, la denominacién y la ceca de la Casa de Moneda de México.

Tercero. La moneda a que se refiere el presente Decreto podra empezar a
acufiarse a los 90 dias naturales posteriores a que el disefio haya sido
determinado conforme a lo sefialado en el articulo Segundo Transitorio del
presente Decreto.

Cuarto. Corresponderéd a la Casa de Moneda de México realizar los ajustes
técnicos que se requieran, los que deberan ser acordes con las caracteristicas
esenciales de la moneda descritas en el presente Decreto.

Quinto. Corresponderén al Banco de México todos los derechos de autor y

cualquier otro derecho de propiedad intelectual derivado del disefio y de la
acufacion de la moneda a que se refiere el presente Decreto.

Palacio Legislativo de San Léazaro,
a 25 de abril de 2019.
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA
COMISION DE CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION DE LA INICIATIVA QUE REFORMA
EL ARTICULO 9 BIS DE LA LEY DE CIENCIA Y
TECNOLOGIA, PRESENTADA POR LA DIPUTADA
CAMARA DE MARIA MARIVEL SOLiS BARRERA DEL GRUPO
DIPUTADOS PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MORENA.

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA COMISION DE CIENCIA,
TECNOLOGIA E INNOVACION DE LA INICIATIVA QUE REFORMA EL
ARTICULO 9 BIS DE LA LEY DE CIENCIA Y TECNOLOGIA, PRESENTADA POR
LA DIPUTADA MARIA MARIVEL SOLIS BARRERA DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MORENA.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de la LXIV Legislatura
de la Camara de Diputados, le fue turnado para su estudio y elaboracién
del Dictamen correspondiente, mediante oficio No. CP2R1A.-356, el
expediente No0.2629C.P., que contiene la Iniciativa con proyecto de
Decreto por el que se reforma el articulo 9 Bis de la Ley de Ciencia y
Tecnologia, presentada por la Diputada Maria Marivel Solis Barrera del
Grupo Parlamentario del Partido de Movimiento de Regeneracién
Nacional. ‘

En virtud del analisis y estudio de la Iniciativa que se Dictamina, esta
comision Ordinaria, con base en las facultades que nos confieren los
articulos, 39 numerales 1y 2 fraccién V, 45 numeral 6, incisos e) y f) y
numeral 7 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como los articulos 80 numeral 2, 81 numeral 2, 82 numeral
1, 84 numeral 1, 85, 157 numeral 1 fraccién I, 158 numeral 1, fraccion
IV, 162 y demas relativos, del Reglamento de la Cdmara de Diputados
del H. Congreso de la Unién, somete a consideracién de los integrantes
de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen, de acuerdo con los
siguientes:

ANTECEDENTES

A) En sesion ordinaria efectuada el dia 22 de mayo de 2019, se presenté
ante la Comisién Permanente, la iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma el articulo 9 Bis de la Ley de Ciencia y
Tecnologia, suscrita por la Diputada Maria Marivel Solis Barrera, del
Grupo Parlamentario de Morena,
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B) Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 122 del Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, la Comisién
Permanente del Honorable Congreso de la Unidén, en esa misma
fecha, acordd turnar la iniciativa que nos ocupa, para analisis y
dictamen, mismo que se recibié en la Comisién de Ciencia, Tecnologia
e Innovacién el dia 28 del mismo mes y afo.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

Esta iniciativa tiene como propdsito establecer que, en tanto no se alcance
como pais la inversién del uno por ciento del producto interno bruto para
actividades de investigacidn cientifica, desarrollo tecnolégico e
innovacion, se deberd registrar afio con afio, un incremento sostenido real
de la inversién en la materia, con respecto al afio anterior.

La diputada iniciante expone que, hoy la ciencia, la tecnologia y la
innovacidon marcan la pauta para el desarrollo de las naciones, pues son
actividades que por su naturaleza elevan los niveles de productividad y
competitividad, pero que, sobre todo, mejoran la calidad de vida de las
personas. Las grandes potencias en.el mundo han reconocido este hecho
y, por lo tanto, han implementado programas de inversidon sustanciales
en este sector, que les permitan afianzarse dentro de las economias
mundiales y competir a nivel internacional. En general, diversos estudios
han dado cuenta de esta tendencia y han concluido, sin mas, que las
naciones que invierten en este &mbito logran un mayor crecimiento en el
ingreso per capita.

Explica que en México la Ley de Ciencia y Tecnologia establece, en su
articulo 9 Bis, que el Ejecutivo federal y el gobierno de cada entidad
federativa, con sujecidn a las disposiciones de ingresos y gasto publico
correspondientes que resulten aplicables, concurrirédn al financiamiento
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de la investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico. Y que, dicho articulo
sefiala que el monto anual que el Estado-Federacién, entidades
federativas y municipios destinen a este rubro no podré ser menor al 1
por ciento del producto interno bruto.

Indica que actualmente, el estado del financiamiento para este sector
estratégico ha sido insuficiente. A pesar de lo establecido en la legislacion
mexicana, éste se ha quedado por debajo de lo mandatado, pues en los
Gltimos afios la inversidon ha oscilado entre el 0.42 y el 0.55 por ciento del
PIB. De acuerdo con datos de la Organizacién para la Cooperacién y el
Desarrollo Econdmicos (OCDE), el presupuesto que México destind en el
afio 2016 representdé tan soélo el 0.5 por ciento del PIB.

Discurre que, Indudablemente, la realidad mexicana en materia de
ciencia, tecnologia e investigacion contraviene a las promesas hechas por
el gobierno saliente. En 2012, la administracion que estd por concluir se
comprometié a realizar un incremento anual del 0.11 por ciento en el
presupuesto destinado al Programa Nacional de Ciencia, Tecnologia
Innovacion a partir del afio 2014, para asi alcanzar en 2018 el 1 por ciento
del PIB establecido en la Ley. Sin embargo, la inversiéon en 2013 fue de
so6lo el 0.5 por ciento y, a pesar de que en 2014 crecié al 0.54 por ciento,
en los afios subsecuentes ésta se redujo, de manera que el afio pasado
se destind, de nueva cuenta, solo el 0.50 por ciento. Mas aln, de acuerdo
con el Sexto Informe de Gobierno entregado hace unos dias a la Camara
de Diputados, se estima que al final de esta administraciéon sélo se
alcanzara el 0.49 por ciento del PIB.

Sefiala que la inversién en esta materia es una decisién publica, por lo
que los diferentes o6rdenes de gobierno, principalmente el gobierno
federal, deben comprometerse a impulsaria e invertir decididamente. En
general, algunos estudios sugieren que, para que una politica cientifica y
tecnoldgica sea exitosa, ésta debe coordinarse entre los distintos niveles
de gobierno. Ademas, los paises que han alcanzado un altc grado de
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desarrollo han destacado por disponer de politicas a largo plazo que se
adaptan gradualmente a las necesidades cambiantes en este campo.

Advierte que la planeacién presupuestal y Ia conduccién institucional del
quehacer cientifico en nuestro pais serén exitosas en tanto logremos
proveer un marco predecible para que los investigadores puedan hacer a
mediano y largo plazo inversiones en recursos humanos, estudiantes
asociados, participacion y cooperacion internacionales, y adquisiciones de
insumos e infraestructura. Por ello es deseable asegurar la continuidad de
los proyectos de gran escala, dentro de los marcos presupuestales en que
fueron iniciados.

Considera que, para nuestras universidades y centros publicos de
investigacién y, en general, para nuestra comunidad cientifica, no es
deseable ni adecuado disminuir los recursos econémicos destinados a las
convocatorias, acciones o programas que resultan importantes para
continuar ejerciendo sus labores y proyectos. Y que la estabilidad y
certidumbre presupuestaria es una condicidn necesaria para el éxito del
quehacer cientifico nacional.

Discurre adicionalmente que, México tiene un pendiente importante en
relacién con la inversién publica v privada destinada al desarrollo de
actividades cientificas, tecnoldgicas y de innovacion.

Considera la legisladora que, si bien esta propuesta tiene un caracter
transitorio en lo que se alcanza una inversién del 1 por ciento del PIB, con
esta medida el presupuesto federal en la materia no podrd sufrir un
retroceso; por el contrario, debera tener un incremento real con respecto
al afio fiscal anterior, lo que brindaria mayor certidumbre a las acciones
y programas que se emprendan a favor de la comunidad cientifica para lo
cual sugiere reformar el articulo 9 Bis de la Ley de Ciencia y Tecnhologia,
en los términos siguientes: ’
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CAMARA DE
DIPUTADOS

TEXTC VIGENTE

TEXTO

Articulo 9 BIS.

El Ejecutivo Federal y el Gobierno de
cada Entidad Federativa, con sujecion
alas disposiciones de ingresos y gasto
publico correspondientes que resulten
aplicables, concurriran al
financiamiento de la investigacién
cientifica y desarrollo tecnolégico. El
monto anual que el Estado-
Federacién, entidades federativas y
municipios-destinen a las actividades
de investigaciéon cientifica 'y
desarrollo tecnolégico, deberd ser tal
que el gasto nacional en este rubro no
podra ser menor al 1% del producto
interno bruto del pais mediante los
apoyos, mecanismos € instrumentos
previstos en la presente Ley.

Articulo 9 Bis.

El Ejecutivo federal y el gobierno de
cada entidad federativa, con sujecion a
las disposiciones de ingresos y gasto
publico correspondientes que resulten

aplicables, concurrirdn al
financiamiento de la investigacién
cientifica y desarrollo tecnolégico. El
monto anual que el Estado -
Federacién, entidades federativas y
municipios- destine a las actividades
de investigacion cientifica y desarrollo
tecnol6gico, debera ser tal que el gasto
nacional en este rubro no podré ser
menor al 1% del producto interno
bruto del pais mediante los apoyos,
mecanismos e instrumentos previstos
en la presente Ley. En tants no se
alcance la meta del 1% del producto
interno bruto, se procurara que el
presupuesto federal en ciencia,
tecnologia e innovaciéon no sea
inferior al aprobado en el ejercicio
fiscal anterior.

Tomando como base los elementos de informacion disponibles, asi como
la propuesta citada, la Comisién de Clencia, Techologia & Innovacion se
abocé a su estudio para cumplir con el mandato del Pleno de esta Cémara
de Diputados con base en los sigulentes:
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CONSIDERANDOS.

Primero. La iniciativa reine los elementos indispensables para una
iniciativa que se sefialan en el articulo 78 nimero 1, del Reglamento de
la CAmara de Diputados. Especialmente en lo que hace a las fracciones:
II. “Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver” y IV.
“Argumentos que la sustenten”

Segundo. Es juridicamente procedente, ya que estd dentro de las
facultades previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su art. 71, fraccién II.

Tercero. La Constitucion Politica de la Ciudad de México, cuya entrada
en vigor fue el 17 de septiembre del afio en curso; constituyéndose asi en
el instrumento méas novel dentro de nuestro derecho positivo mexicano,
destaca por su denominada “carta de Derechos” reconcce una serie de
derechos a los habitantes de la Capital del pais; siendo uno de estos el de
la Ciencia y la Tecnologia, otorgandole el siguiente tratamiento:

Articulo 8
Ciudad educadora y del conocimiento
A. y B...
C. Derecho a la ciencia y a la innovacién tecnolégica
1. ab5. ..

6. En el presupuesto de la Ciudad de México, se considerara una partida
especifica para el desarrollo de la ciencia y la tecnologia, que no podra
ser inferior al 2 % del presupuesto de la ciudad.

7

Como se desprende del numeral 6, para la Asamblea Constituyente de la
capital del pais, el tema de Ciencia y Tecnologia represent6 uno de suma
importancia, a grado tal de otorgarle, un presupuesto mayor al 1 por
ciento que se contempla en la legislacion federal (del producto interno
bruto) y llevarlo al dos por ciento (del presupuesto asignado a la capital).
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Como puede apreciarse las consideraciones juridicas no
constituyen impedimento.

Cuarto. En 2019, el Presupuesto asignado para el Programa de Ciencia,
Tecnhologia e Innovacién (PCTI) de $75,300,102,095.1 que sumado a
recursos propios ascendi6.a $89,375,383,024.1. Para el Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT), se asigharon recursos por
$24,664,719,642.0 los que sumados los recursos propios aporta al
presupuesto del programa Nacional un total de $28,238,340,806.0
MDP.

El recorte al Programa de Ciencia, Tecnologia e Innovacién represento6 en
términos reales un 6.5% respecto al aprobado en 2018, impactando los
recursos destinados en este sector a la Secretaria de Salud, Turismo,
CONACYT, Cultura, Comunicaciones y Transportes, Medio Ambiente,
Agricultura, Gobernacién y a la Procuraduria General de la Republica.

Lo anterior significa una desaceleracion en el esfuerzo publico en materia
de Ciencia, Tecnologia e Innovacidén, de manera general los recursos que
se destinaron para 2019 al Programa.Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacidn se ven afectados de una manera relevante, situando la
inversion publica casi en los mismos términos que los destinados en
el Presupuesto de Egresos de la Federacién para el afio 2011,

Por lo anterior y derivado del compromiso que tenemos los integrantes
de la Comisién de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de la Camara de
Diputados, de impulsar y desarrollar nuevas politicas publicas que
moldean y apoyan a la innovacion, ya que de esa manera lograremos
mejorar el bienestar de los ciudadanos y conseguir un desarrollo que sea
incluyente y sostenible, proponemos la redaccién siguiente, con la que
no se genera impacto presupuestario, pero se protege al Sector
evitando que sufra recortes en los subsecuentes ejercicios
fiscales:

Articulo 9 BIS.
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El Ejecutivo Federal y el Gobierno de cada Entidad Federativa, con
sujecién a las disposiciones de ingresos y gasto publicos correspondientes
que resulten aplicables, concurriran al financiamiento de la investigacidn
cientifica y desarrollo tecnoldgico. El monto anual que el Estado
Federacidn, entidades federativas y municipios-destinen a las actividades
de investigacién cientifica y desarrollo tecnolégico, debera ser tal que ei
gasto nacional en este rubro no podra ser menor al 1% del producto
interno bruto del pais mediante los apoyos, mecanismos e instrumentos
previstos en la presente Ley. En tanto no se alcance la meta del 1%
del producto interno bruto, el presupuesto federal en ciencia,
tecnologia e innovacién no podra ser menor al del aprobado en el
afnio fiscal anterior.

Por lo anteriormente expuesto, los integrantes de la Comisién de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién de la Camara de Diputados, sometemos a
consideracién del Pleno de esta Honorable Asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

PCR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 9 BIS DE LA LEY DE
CIENCIA Y TECNOLOGIA.

Articulo Unico. Se reforma el articulo 9 Bis de la Ley de Ciencia y
Tecnologia, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 2 Bis.

El Ejecutivo Federal y el Gobierno de cada Entidad Federativa, con
sujecidn a las disposiciones de ingresos y gasto publicos correspondientes
que resulten aplicables, concurriran al financiamiento de la investigacién
cientifica y desarrollo tecnolégico. EI monto anual que el Estado-
Federacion, entidades federativas y municipios-destinen a las actividades
de investigacidn cientifica y desarrollo tecnolégico, deberad ser tal que el
gasto nacional en este rubro no podrd ser menor al 1% del producto
interno bruto del pais mediante los apoyos, mecanismos e instrumentos

8
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previstos en la presente Ley. En tanto no se alcance la meta del 1%
del producto interno bruto, el presupuesto federal en ciencia,
tecnologia e innovacién no podra ser menor al del aprobado en el
afo fiscal anterior.

Transitorio

Articulo Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.

Dado en la Ciudad de México, a los 5 dias del mes de mayo de 2019.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA DE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 27 DE LA LEY DE
AMPARO, REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS 103 Y 107 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Justicia de la Cdmara de Diputados de la LXIV Legislatura del
Honorable Congreso de la Unién, le fue turnada la “Iniciativa con Proyecto de
Decreto que reforma el articulo 27 de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los
articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”,
presentada por el Diputado Rubén Cayetano Garcia, del Grupo Parlamentario de
Morena, el 8 de abril de 2019.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos: 72, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 39 y 45 de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; 80, numeral 1 fraccion Il; 80, 81, 82, 84, 85, 157,
numeral 1, fraccién |; y 158, numeral 1, fraccién IV del Reglamento de la Camara de
Diputados y demas aplicables, los integrantes de esta Comisién de Justicia
sometemos a consideracién del Pleno de esta Honorable Asamblea el Dictamen
formulado al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

La metodologia del presente dictamen atiende al orden de las fases que enseguida
se detallan:

l. En el primer apartado, denominado "ANTECEDENTES", se narran las etapas
que ha seguido el proceso legislativo; desde la fecha en que fue presentada la
iniciativa hasta su turno a la Comision para su analisis, estudio y dictaminacion.

Il. En elsegundo apartado, denominado "CONTENIDO DE LA INICIATIVA", se
presentan los argumentos contenidos en la exposicién de motivos de la
iniciativa y el planteamiento del problema. Ademas, se agrega un cuadro
comparativo del texto vigente con la modificacién normativa propuesta.

Pagina 1 de 20




DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA DE LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL CUAL SE REFORMA EL
ARTICULO 27 DE LA LEY DE AMPARO, REGLAMENTARIA DE
- LOS ARTICULOS 103 Y 107 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
N 7] LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

s o
C EXP. 2537

AMARA DE
DIPUTADOS

lll. En el tercer apartado, denominado "CONSIDERACIONES", se realiza un
andlisis de la constitucionalidad y convencionalidad de la propuesta; se
estudian los argumentos planteados y la viabilidad juridica de la modificacién
normativa, y se establecen los argumentos de la Comision que sustentan el
sentido y alcance del dictamen.

. ANTECEDENTES

1. Confecha 8 de abril de 2019, el Diputado Rubén Cayetano Garcia, del Grupo
Parlamentario de Morena presenté la Iniciativa con Proyecto de Decreto que
reforma el articulo 27 de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103
y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2. En sesién de la misma fecha, mediante Oficio No. D.G.P.L. 64-11-1-0718 y bajo
el nimero de expediente 2537, la Mesa Directiva de ia Camara de Diputados
turné la Iniciativa de mérito a la Comision de Justicia para su analisis y la
elaboracion del Dictamen correspondiente.

3. Mediante Oficio No. D.G.P.L. 64-11-1-0900, la Mesa Directiva comunicé a la
Comisién de Justicia el acuerdo mediante el cual se autorizé prérroga hasta el
31 de octubre de 2019, para la dictaminacién del asunto.

II. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

PRIMERO. Planteamiento del problema. El legislador promovente manifiesta que
la obligacion de emplazar a los terceros interesados y particulares responsables en
materia de Amparo por medio de edictos publicados, tanto en el Diario Oficial de la
Federacién, como en uno de los periédicos de mayor circulacién de la Republica,
constituye un obstaculo para entablar adecuadamente la relacién juridico-procesal
entre el quejoso, el juez y los terceros interesados.

SEGUNDO. En la Iniciativa de mérito se propone lo siguiente:

1. Reformar el segundo parrafo del articulo 27, fraccion lll, inciso b), de la Ley de
Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de
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los Estados Unidos Mexicanos (en adelante “Ley de Amparo”) para hacer mas
sencillo el acto formal del emplazamiento al tercero interesado y al particular
responsable.

2. Derogar el inciso c) de la misma norma, para eliminar la aplicacién supletoria
del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

TERCERDO. En sintesis, los argumentos expuestos en la Iniciativa de mérito son los
siguientes:

1. La publicacion de edictos para llevar a cabo el acto procesal del emplazamiento
al tercero interesado y del particular responsable en materia de amparo, dificulta
el establecimiento de la relacién juridica-procesal con todas las partes que
intervienen en el juicio de amparo.

2. La naturaleza del juicio de amparo, su origen es una arbitrariedad a un derecho
fundamental que, generalmente proviene de una autoridad, gobierno o del
Estado, el interés juridico no radica en el ejercicio de una accién genuina y
legitima de obtener un beneficio o la salvaguarda o restitucion, tratdndose de
una cosa litigiosa tangible. El amparo busca la tutela de un derecho violado, sin

- garantizar que se recuperen o condene el pago de los gastos y las costas que
implica el tramite del juicio de garantias.

3. El emplazamiento al tercero interesado y responsable particular mediante
edictos, constituye una carga para el quejoso, a quien ademas de padecer de
una violacién a su esfera juridica, se le impone una onerosidad que se asemeja
a una revictimizacion que, también le impone una dilacién procesal mientras se
pagan, programan y publican edictos en periédicos de circulaciéon nacional.

4. El acto formal de la primera notificacidén o emplazamiento en el amparo no debe
estar relegado a una norma supletoria como el Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, independientemente de que regule una notificacién en
procedimientos de caracter privado. El juicio de amparo, como uno de los
institutos juridicos establecidos para proteger los derechos humanos, debe
establecer lo conducente en cuanto a la primera notificacion y emplazamiento.
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Para ilustrar mejor, la propuesta legislativa se presenta en el siguiente cuadro

comparativo:

DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA DE LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL CUAL SE REFORMA EL
ARTICULO 27 DE LA LEY DE AMPARO, REGLAMENTARIA DE
LOS ARTICULOS 103 Y 107 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
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LEY DE AMPARO, REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS 103 Y 107 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

TEXTO VIGENTE

MODIFICACION PROPUESTA

Articulo 27. Las notificaciones personales
se haran de acuerdo con las siguientes
reglas:

Lyll. ...

lll. Cuando no conste en autos domicilio
para oir notificaciones, o el sefialado
resulte inexacto:

a) ...

b) Tratandose de la primera notificacion al
tercero interesado y al particular sefialado
como autoridad responsable, el érgano
jurisdiccional dictara las medidas que
estime pertinentes con el propésito de que
se investigue su domicilio y podra requerir
a la autoridad responsable para que
proporcione el que ante ella se hubiera
sefialado. Siempre que el acto reclamado
emane de un procedimiento judicial la
notificacion se hara en el ultimo domicilio
sefialado para oir notificaciones en el juicio
de origen.

Si a pesar de lo anterior no pudiere
efectuarse la notificacion, se hara por
edictos a costa del quejoso en términos del
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.
En caso de que el quejoso no acredite
haber entregado para su publicacién los

edictos dentro del plazo de veinte dias

Articulo 27. ...

byl ...

a)...

b) ...

Si a pesar de lo anterior no pudiere
efectuarse la notificacion, se hara por
edictos que se publicaran en el Diario
Oficial de la Federaciéon y en uno de los
periédicos de circulacion estatal o
regional que garantice la circulacion de
al menos tres mil ejemplares en diez
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siguientes al en que se pongan a su
disposicion, se sobreseera el amparo.

Sin correlativo.

Sin correlativo.

municipios dentro de los cuales se
encuentre el tltimo domicilio del tercero
interesado y particular sefalado como
responsable, por tres veces, de siete en
siete dias.

El edicto debe contener una relacion
sucinta de la demanda y sera fijado
ademas, en la puerta del tribunal
durante todo el tiempo del
emplazamiento, haciéndose saber que
debe presentarse dentro del término de
treinta dias, contados del siguiente al de
la tltima publicacién, apercibido de que
en caso de no acudir por si, por
apoderado o representante en términos
del articulo 12 de ésta misma ley, se
seguira el juicio en rebeldia, debiéndose
realizar las ulteriores notificaciones por
cédula que se fijara en los estrados del
organo jurisdiccional y debera contener
en  sintesis, la  resolucién o
determinacion judicial que ha de
notificarse.

El costo de la publicacion por edictos
por ésta notificacion sera gratuito en el
Diario Oficial de la Federacion y el costo
en el periSdico de circulacién estatal o
regional sera cubierto por el Poder
Judicial Federal.

c) Se deroga.
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lil. CONSIDERACIONES

PRIMERA. Esta Comisién de Justicia es competente para conocer y dictaminar este
asunto de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 39, numeral 1 de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; el articulo 80, numeral 1,
fraccién Il y el articulo 157, numeral 1, fraccion | del Reglamento de la Camara de
Diputados.

SEGUNDA. Esta Comisién coincide con el promovente en la importancia que tiene
la figura del emplazamiento ya que este es el llamado judicial que se hace para que,
dentro del plazo sefalado por la ley, la parte demandada o un tercero interesado
comparezca en juicio. En este sentido, como se determina en la iniciativa en
cuestién, el emplazamiento al juicio de amparo por medio de edictos -al tercero
interesado y particular responsable-, constituye una carga al quejoso quien ademas
de padecer una vulneraciéon a sus derechos fundamentales, se le impone la
onerosidad, ademas que se le impone una dilacién procesal mientras se pagan,
programan y publican los edictos en periédicos de circulacién de toda la republica.

TERCERA. La Iniciativa bajo estudio propone disposiciones acordes con lo
establecido en la Constitucién y los Tratados Internacionales suscritos y ratificados
por el Estado Mexicano, como son:

1. Articulo 10 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, que
establece “Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena igualdad, a
ser oida publicamente y con justicia por un tribunal independiente e imparcial,
para la determinacion de sus derechos y obligaciones o para el examen de
cualquier acusacion contra ella en materia penal’.

2. Articulo 14, numeral 1, del Pacto Internacional de Derecho Civiles y
Politicos, que establece “Todas las personas son iguales ante los tribunales
y cortes de justicia. Toda persona tendré derecho a ser oida publicamente y
con las debidas garantias por un tribunal competente, independiente e
imparcial, establecido por la ley, en la substanciacién de cualquier acusacion
de caracter penal formulada contra ella o para la determinacién de sus
derechos u obligaciones de caracter civil’[...]

3. Articulo 14, segundo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que establece “Nadie podréa ser privado de la libertad o
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de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido
ante .los tribunales previamente establecidos, en el que se cumpian las
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes expedidas
con anterioridad al hecho”

4. Articulo 17, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que establece “Toda persona tiene derecho a que se le
administre justicia por tribunales que estaran expeditos para impartirla en los
plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera
pronta, completa e imparcial. Su servicio seré gratuito, quedando, en
consecuencia, prohibidas las costas judiciales”.

CUARTA. En reiacién con la primera propuesta de la iniciativa en estudio,
relacionada con la publicacién de edictos tanto en el Diario Oficial de la Federacion
como en uno de los periddicos de circulacion estatal o regional para garantizar la
notificacion a un tercero interesado y responsable particular en el juicio de amparo,
en el sentido que en muditiples ocasiones los periédicos de mayor circulacion
nacional, que establece como requisito el articulo 315 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles supletorio de la Ley de Amparo, no llegan a todos los
rincones del pais y esto genera incertidumbre para el quejoso e indefension para el
tercero interesado y responsable particular.

Esta Comisién de Justicia es consciente en destacar la importancia de la figura de
los edictos, ya que en ocasiones resulta costosa la publicacién de éstos y prolongan
un juicio, razén por la cual, consideramos viable la propuesta del Diputado, ya que
se ha logrado la reduccién de costos al publicar el Diario Oficial de la Federacion
por medios electrénicos con esto facilitaria la divulgacién de tales edictos. Ademas,
de respaldar la viabilidad de que sea en periédicos de amplia circulacion regional
para garantizar de manera efectiva el acceso a tal instrumento y asi las
notificaciones a las partes interesadas en los juicios de amparo.

Recordemos que la finalidad de la divulgacion de los edictos es difundir en el seno
del conglomerado social en el que se presume que vive y desarrolla la persona
buscada, y se toma como presupuesto que la posibilidad o probabilidad de que el
interesado se entere de los edictos, ya sea directamente, al acceder a los medios
de comunicacion, es este caso el periddico local, o indirectamente, por informacion
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que le proporcionen personas vinculadas con él, por razones de familia, amistad,
vecindad, trabajo, etcétera.

QUINTA. Por otra parte, la propuesta relacionada con evitar la remision de la Ley
de Amparo al Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de preceptos relacionados
con las notificaciones por medio de edictos, esta Comision de Justicia no lo
considera viable en el sentido que la supletoriedad de las leyes es aplicable para
integrar una omision en la ley o para interpretar sus disposiciones en forma que
se integre con principios generales contenidos en otras leyes. Esto es, la
supletoriedad en la legislacion es una cuestion de aplicacién para dar debida
coherencia al sistema juridico.

E! mecanismo de supletoriedad se observa generalmente en leyes de contenido
especializado con relacién a leyes de contenido general. El caracter supletorio de la
ley resulta, en consecuencia, una integracion, y reenvio de una ley especializada a
otros textos legislativos generales que fijen los principios aplicables a la regulacion
de la ley; esto es congruente con el principio de economia procesal e integracion
legislativas para evitar la reiteracion de tales principios por una parte, asi como la
posibilidad de consagracion de los preceptos especiales en la ley suplida’.

Por ello, la referencia a leyes supletorias es la determinacién de las fuentes a las
cuales una ley, en este caso la Ley de Amparo, acudira para deducir sus principios.
La supletoriedad expresa debe considerarse en los términos que la legislacion lo
establece. En este sentido, esta Comision considera prudente que la Ley de Amparo
continué remitiendo principios procesales a una ley general, en este caso, el Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles.

SEXTA. Con respecto a la tercera propuesta, relacionada con la gratuidad de la
publicacién de los edictos, tanto en el Diario Oficial de la Federacion como el
periddico de circulacion estatal o regional. En particular, las publicaciones de edictos
en el Diario Oficial de la Federacion de manera gratuita la consideramos viable en
el sentido de la reforma a la Ley del Diario Oficial de la Federacion y Gacetas

'SUPLETORIEDAD DE LAS LEYES. CUANDO SE APLICA. Tribunales Colegiados de Circuito,
Novena Epoca, registro electronico 199547.

Pagina 8 de 20




DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA DE LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL CUAL SE,REFORMA EL
ARTICULO 27 DE LA LEY DE AMPARO, REGLAMENTARIA DE
LOS ARTICULOS 103 Y 107 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

CAM R A DE EXP. 2537
DIPUTAEDS
x t s T

Gubernamentales del 31 de mayo de 2019, se establecié que dicho documento se
publicara de forma electronica y su edicién tendrd caracter oficial?, esto,
evidentemente, tiene como ventajas que la edicién electronica es accesible y
conveniente, accesible porque a través de una computadora, tableta electrénica o
teléfono celular inteligente con acceso a internet se puede consultar la edicion del
dia de dicho Diario Oficial, sin necesidad de adquirir el ejemplar impreso. Es
conveniente porque facilita la reutilizacion de la informacién y su conservacion,
favoreciendo la transparencia, la responsabilidad y la participacién ciudadana®. Por
estas razones, esta Comision coincide con la propuesta sobre la gratuidad de las
publicaciones de edictos en dicho periddico oficial.

No obstante, la iniciativa en estudio hace referencia al articulo 17 Constitucional en
lo referente a la siguiente porcién normativa: “Toda persona tiene derecho a que se
le administre justicia por tribunales que estaran expeditos para impartirla en los
plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta,
completa e imparcial. Su servicio sera gratuifo, quedando, en consecuencia,
prohibidas las costas judiciales”. Y cierra con el argumento: la gratuidad es afectada
por la Ley de Amparo y el Cédigo Procesal Civil Federal(sic).

Ante este panorama, esta Comision de Justicia concuerda con el criterio establecido
por el Poder Judicial de la Federacion al sefialar que el emplazamiento al tercero
interesado dentro de un juicio encuentra su origen segundo péarrafo del articulo 14
constitucional, en lo relativo a las formalidades esenciales del procedimiento,
especificamente de la audiencia previa, que se traduce en un derecho de seguridad
juridica para los gobernados. En ese sentido, cuando el emplazamiento no puede
efectuarse de la manera habituai, es decir, con la notificacion en el domicilio del
tercero interesado, la ley secundaria prevé la necesidad de que, previa su
investigacion, se efectle a través de edictos, no obstante, ello implica un costo, cuya

2 Articulo 5 de la Ley del Diario Oficial de la Federacion y Gacetas Gubernamentales.

% Dictamen de las Comisiones Unidas de Gobernacién y de Estudios Legislativos a la Minuta que
contiene Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Ley del Diario Oficial de la Federacion y Gacetas Gubernamentales, consultado de:
http://sil. gobernacion.gob. mx/Archivos/Documentos/2019/04/asun_3859489 20190423 155499306
8.pdf
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erogacion el legislador impuso, en el juicio de amparo a quien insta el 6rgano
jurisdiccional, en todos los casos sin distincion?.

Sin embargo, existe una excepcion cuando hay imposibilidad econémica para
sufragar el costo de la publicacién de los edictos, la cual debe correlacionarse con
los elementos que consten en autos, es decir, que existan indicios que confirmen ia
situacion de precariedad relevante. Lo anterior, obedece a la circunstancia de que
cuando no se tiene la capacidad econémica para cubrir ese gasto, puede
dispensarse en aras de no hacer nugatorio el acceso efectivo a la justicia, de
conformidad con el articulo 17 constitucional®.

En consecuencia, la carga econémica para el Poder Judicial de la Federacion con
la publicacién de edictos en los periédicos en empresas periodisticas privadas seria
insostenible. Por ello, consideramos dar mayor apertura a su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

SEPTIMA. Esta Comisién ha determinado que, para efectos de una mejor técnica
legislativa y congruencia normativa, es preciso modificar la Iniciativa de mérito.

Para mejor ilustrar, la propuesta de modificacién por parte de la Comision se
presenta en el siguiente cuadro comparativo:

LEY DE AMPARO, REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS 103 Y 107 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

MODIFICACION
TEXTO VIGENTE TEXTO DE LA INICIATIVA PROPUESTA
Articulo 27. Las | Articulo 27. ... Articulo 27. ...

notificaciones personales se
haran de acuerdo con las
siguientes reglas:

4 EMPLAZAMIENTO POR EDICTOS AL TERCERO INTERESADO EN EL JUICIO DE AMPARO. SU
COSTO NO TRANSGREDE EL DERECHO FUNDAMENTAL DEL JUSTICIABLE DE ACCESO ALA
JUSTICIA EXPEDITA NI EL PRINCIPIO DE GRATUIDAD, CONSAGRADOS EN EL ARTICULO 17
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Tribunales
g)olegiados de Circuito, Décima Epoca, Registro electrénico: 20107689.

Ibid.
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Fyll .. lyll ... Iyl ...

Ill. Cuando no conste en | Jii. ... . ...

autos domicilio para oir

notificaciones, o el sefialado

resulte inexacto:

a) ... a) ... ' a ...

b) Tratandose de la primera b) ... b) ...

notificacion al tercero
interesado y al particular
sefialado como autoridad

responsable, el érgano
jurisdiccional dictara las
medidas que estime

pertinentes con el propésito
de que se investigue su
domicilio y podra requerir a
la autoridad responsable
para que proporcione €l que
ante ella se hubiera
sefalado. Siempre que el
acto reclamado emane de
un procedimiento judicial la
notificacién se hara en el
ultimo domicilio sefalado
para oir notificaciones en el
juicio de origen.

Si a pesar de lo anterior no
pudiere efectuarse la
notificacién, se hara por
edictos a costa del quejoso
en términos del Cadigo
Federal de Procedimientos
Civiles. En caso de que el
quejoso nho acredite haber

entregado para su
publicacién los edictos

Si a pesar de lo anterior no
pudiere  efectuarse la
notificacién, se hara por
edictos que se publicaran
en el Diario Oficial de la
Federacion y en unc de
los periédicos de
circulacion estatal o
regional que garantice la
circulacion de al menos

Si a pesar de lo anterior no
pudiere  efectuarse la
notificacién, se hara por
edictos que se publicaran
en uno de los periédicos
de mayor circulacion de la
Republica o, en su caso,
en algun periédico de
amplia circulacion de Ia
entidad federativa donde
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dentro del plazo de veinte | tres mil ejemplares endiez | se encuentre el ultimo
dias siguientes al en que se | municipios dentro de los | domicilio del tercero
pongan a su disposicion, se | cuales se encuentre el | interesado y al particular
sobreseera el amparo. ultimo  domicilio  del | sefalado como autoridad
tercero interesado y | responsable, en términos
particular sefialado como | del Cédigo Federal de
responsable, por fres | Procedimientos Civiles.
veces, de siete en siete | En caso de que el quejoso
dias. no acredite haber entregado
para su publicacién los
edictos dentro del plazo de
veinte dias siguientes al en
que se pongan a -su
disposicién, se sobreseera
el amparo.

Sin correlativo. El edicto debe contener
una relacién sucinta de la
demanda y sera fijado
ademas, en la puerta del
tribunal durante todo el
tiempo del
emplazamiento,

_haciéndose saber que
debe presentarse dentro
del término de treinta dias,
contados del siguiente al
de la ultima publicacion,
apercibido de que en caso
de no acudir por si, por
apoderado o
representante en términos
del articulo 12 de ésta)
misma ley, se seguira el
juicio en rebeldia,
debiéndose realizar las
ulteriores notificaciones
por cédula que se fijara en
los estrados del é6rgano
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jurisdiccional y debera

contener en sintesis, la

resolucién o

determinacion judicial que

ha de notificarse.

Sin correlativo. El costo de la publicacién
por edictos por ésta
notificacién sera gratuito
en el Diario Oficial de la
Federaciény el costo en el
periédico de circulacién
estatal o regional sera
cubierto por el Poder
Judicial Federal.

c) Cuando se trate de | c)Se deroga. C) ...

personas de  escasos

recursos a juicio del érgano

jurisdiccional, se ordenara la

publicacién correspondiente

en el Diario Oficial de la

Federacion sin costo para el

quejoso.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, las y los Diputados integrantes de la
Comision de Justicia, estimamos procedente aprobar con modificaciones la
“Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma el articulo 27 de la Ley de Amparo,
Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos”, por lo que sometemos a la consideracién del Pleno de esta
Honorable Asamblea, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTiCULO 27 DE

LA LEY DE AMP’ARO, REGLAMENTARIA DE LOS ARTiICULOS 103 Y 107 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
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Articulo Unico. Se reforma articulo 27, fraccion il inciso b), segundo parrafo de la
Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 27. ...

Lyll ...

ll. ...

a) ...

b) ...

Si a pesar de lo anterior no pudiere efectuarse la notificacién, se hara por
edictos que se publicaran en uno de los periédicos de mayor circulacion de la
Republica o, en su caso, en algtin periédico de amplia circuiacién de la entidad
federativa donde se encuentre el Gltimo domicilio del tercero interesado, v al
particular sefialado como autoridad responsable, en términos del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles. En caso de que el quejoso no acredite haber
entregado para su publicacion los edictos dentro del plazo de veinte dias siguientes

al en que se pongan a su disposicion, se sobreseera el amparo.

c) ...

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 25 dias del mes de septiembre
de 2019.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA DE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL. ARTICULO PRIMERO
TRANSITORIO DEL DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL FEDERAL, EN
MATERIA DE COMBATE A LA CORRUPCION, PUBLICADO EN EL DOF EL 18
DE JULIO DE 2016.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Justicia de la Camara de Diputados de la LXIV Legislatura del
Honorable Congreso de la Unién, le fue turnada la “Iniciativa con Proyecto de
Decreto que reforma el articulo primero transitorio del decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del Cédigo Penal Federal, en
materia de combate a la corrupcién, publicado en el DOF el 18 de julio de 2016,
suscrita por el diputado Ector Jaime Ramirez Barba e integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71y 72 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 39 y 45, numeral 6, incisos e) y f) de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 81, 82, 84,
85, 157, numeral 1, fraccién I; y 158, numeral 1, fraccién 1V del Reglamento de la
Camara de Diputados, los miembros de esta Comisién de Justicia sometemos a
consideracién del Pleno de esta Honorable Asamblea el presente Dictamen al tenor
de los siguientes:

METODOLOGIA.

La metodologia del presente dictamen atiende al orden de las fases que enseguida
se detallan: '

I, En un primer apartado con la denominacion "ANTECEDENTES", se narran las
etapas que se han desahogado desde el inicio del proceso legislativo: desde la
fecha que fue presentada la iniciativa en la Cadmara de Diputados hasta su turno _
a la Comisién para su andlisis, estudio y dictamen respectivo.
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II. En un segundo apartado, denominado "CONTENIDO DE LA INICIATIVA", se
presentan los argumentos de la exposicion de motivos de la iniciativa. Ademas,
se agrega una sintesis de las propuestas presentadas.

lll. En un tercer apartado, denominado “"CONSIDERACIONES", se sintetiza el
sentido y alcance de la disposicion normativa propuesta; se establece el
planteamiento sobre el sentido del dictamen; asi como los argumentos de esta
Comision que sustentan el sentido y alcance del dictamen.

I. ANTECEDENTES.

1. Confecha 25 de abril del 2018, las Diputadas y los Diputados Ector Jaime
Ramirez Barba, Marco Antonio Adame Castillo, Josefina Salazar Baez,
Martha Elisa Gonzalez Estrada, Gloria Romero Ledn, Ivan Rodriguez
Rivera, integrantes del Grupo Parlamentario del Grupo Parlamentario
Partido Accién Nacional presentaron una iniciativa que reforma el articulo
primero fransitorio del decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposicicnes del Codigo Penal Federal, en materia de combate a
la corrupcion, publicado en el DOF el 18 de julio-de 2016.

2. En sesién de la misma fecha, la Mesa Directiva de la CaAmara de Diputados
turné la Iniciativa materia del presente Dictamen a la Comisién de Jusiicia
para su analisis y la realizacién del dictamen correspondiente, bajo el
namero de expediente 2808.

1l. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

Se transcribe la iniciativa presentada por el Diputado Ector Jaime Ramirez Barba e
integrantes del Grupo Parlamentario del Grupo Parlamentario Partido Accién
Nacional '
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Exposicion de Motivos

Derivado de las reformas a la Constitucién Politica de los Estados Unidos en
materia de anticorrupcién, publicada en el Diario Oficial de la Federacién (DOF)
el 27 de mayo de 2015, se establecié la creacién del Sistema Nacional
Anticorrupcién como la instancia de coordinacion entre las autoridades de todos
los érdenes de gobierno competentes en la prevencion, deteccién y sancién de
responsabilidades administrativas y hechos de corrupcién, asi como en la
fiscalizacién y control de recursos publicos, y se estableci6 como miembro
integrante de su comité coordinador al titular de la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcion.

Como se sabe, dicha fiscalia fue creada por disposicion constitucional durante
la aprobacion de la reforma en materia politica-electoral, publicado en el DOF el
10 de febrero de 2014, para fungir como la unidad administrativa en materia de
combate a la corrupcién de la entonces Procuraduria General de la Republica,
y que en su momento fue creada por ésta a través del acuerdo A/011/14
publicado en el DOF el 12 de marzo de 2014.

Ahora bien, en el marco de aprobacién de la legislacion secundaria para hacer
efectiva la reforma constitucional en materia anticorrupcién se publicaron en el
DOF el 18 de julio de 2016 reformas al Cédigo Penal Federal actualizando y
agregando nuevas conductas penales en materia de combate a la corrupcion,
de las cuales podemos destacar: ejercicio ilicito de servicio publico, uso ilicito de
atribuciones y facultades, tréfico de influencia, cohecho, peculado y delitos
contra la administracién de justicia, entre otros. Ademas, se establecid en el
articulo primero fransitorio que dicha reforma entraria en vigor a partir del
nombramiento que hiciera el Senado del titular de la Fiscalia Especializada en
materia de delitos relacionados con hechos de corrupcién; segtn se dispuso en
el articulo décimo octavo transitorio de la reforma politico electoral de 2014, y
conforme a la cual, el fiscal ocuparia el cargo hasta el 30 de noviembre de 2018.

Como es por demdas conocido, desde la publicacion de dicha reforma y pese a
que la entonces Procuraduria General de la Republica expidiera el acuerdo de
creacion de la fiscalia, el nombramiento del fiscal anticorrupcién no fue realizado
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por la Camara de Senadores! aunque ésta inicié el proceso de seleccion en
2014 sin haberlo concluido durante los afios subsecuentes.

De tal suerte y como lo han sefialado algunos estudiosos de la materia, el hecho
de haber sujetado la vigencia de las reformas realizadas al Cédigo Penal Federal
al nombramiento del fiscal especializado en materia de delitos relacionados con
hechos de corrupcién conforme al procedimiento previsto en el articulo décimo
octavo transitorio de la reforma politico electora! de 2014, deja sin aplicacion la
misma, toda vez que dicho nombramiento no fue realizado por el Senado y no
podria serlo actualmente , toda vez que el periodo en que éste terminaria su
encargo ya se ha cumplido, por lo que ahora, el titular de dicha Fiscalia debera
ser nombrado directamente por el fiscal general de la Republica pudiendo ser
objetado por la Camara de Senadores, conforme a lo previsto en el apartado A
del articulo 102 constitucional y al articulo 22 de la Ley Organica de la Fiscalia
General de la Republica.

Por tanto, al no haberse cumplido la hipétesis normativa para la entrada en vigor
de las reformas al Codigo Penal Federal, éstas se convierten en disposiciones
inaplicables, de manera tal que las conductas relacionadas con hechos de
corrupcion que llegaren a cometer los servidores plblicos o las personas
morales que se ajusten al tipo penal descrito no podran ser sancionadas, lo cual
abona a la impunidad y fomenta la realizacién de conductas contrarias al servicio
publico y que den continuidad a la corrupcion.

Debemos recordar que la exacta aplicaciéon de la ley penal garantiza la
seguridad juridica de las personas, a quienes no puede considerérseles
responsables penalmente sin que se haya probado que cometieron un delito
previsto en una ley vigente en la que se encuentre debidamente descrita la
conducta delictiva y su correspondiente.sancién.

Por todo lo anterior, y a efecto de propiciar la debida aplicacién de los tipos
penales en materia de combate a la corrupcién y de evitar la utilizacién de
interpretaciones de caracter politico que establezcan cuando y bajo qué
circunstancias deberé aplicarse la ley penal, es que se considera necesario
reformar el articulo primero transitorio del decreto por el que se reforman,
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adicionan y derogan diversas disposiciones del Cédigo Penal Federal en materia
de combate a la corrupcion, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 18
de julio de 2016, estableciendo que la reformas aprobadas entraran en vigor a
partir del nombramiento del primer titular de la Fiscalia Especializada en materia
de delitos relacionados con hechos de corrupcion, en los términos de ley.

Con esta modificacién se propiciara la entrada en vigor de dicHas reformas una
vez que sea nombrado el titular de dicha fiscalia en los términos vigentes, es
decir, nombrado por el fiscal general de RepUblica pudiendo ser objetado por la
Camara de Senadores, procedimiento que ya fue puesto en marcha por el fiscal
general de la Republica, Alejandro Gertz Manero, al haber propuesto el pasado
8 de febrero del presente afio, a Maria de la Luz Mijangos Botja como titular de
la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion.

Por todo lo anterior, se somete a consideracién de esta honorable asamblea la
siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto

Unico. Se reforma el articulo primero transitorio del decreto por el QUe se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del Cédigo Penal Federal
en materia de combate a la corrupcién, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 18 de julio de 2016, para quedar como sigue:

Primero. El presente decreto entrara en vigor a partir de que sea nombrado el
primer titular de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién en los
términos de ley.

Segundo a Cuarto. ...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacién.




DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA A LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO QUE REFORMA EL ART{CULO PRIMERO TRANSITORIO DEL
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL FEDERAL, EN MATERIA DE COMBATE
A LA CORRUPCION, FUBLICADO EN EL DOF EL 18 DE JULIO DE 2016.

CAMARA DE
DIPUTADOS

LXiv LEGISLATURA
b I

Exp 2808

En sitesis, se pretende derogar el transitorio de la reforma de 18 de Julio de 2016,
que hace inaplicables dichas reformas porque el transitorio constitucional no fue
cumplido y el plazo para el fiscal nombrado por el Senado ha fenecido.

Por tanto, al no haberse cumplido la hipétesis normativa para la entrada en vigor
de las reformas al Codigo Penal Federal, éstas se convierten en disposiciones
inaplicables, de manera tal que las conductas relacionadas con hechos de
corrupcién que llegaren a cometer los servidores plblicos o las personas morales
que se ajusten al tipo penal descrito no podran ser sancionadas, lo cual abona a
la impunidad y fomenta la realizacién de conductas contrarias al servicio publico y
que den continuidad a la corrupcion.

1ll. CONSIDERACIONES

En el marco de aprobacién del Sistema Anticorrupcion, el dia 18 de julio de 2016 se
publicaron reformas al Cédigo Penal Federal en el Diario Oficial de la Federacion,
actualizando y agregando nuevas conductas penales en materia de combate a la
corrupcién: ejercicio ilicito de servicio publico, uso ilicito de atribuciones y
facultades, trafico de influencia, cohecho, peculado y delitos contra la administracion
de justicia, entre otros.

Se establecié en los Transitorios que dicha reforma entraria en vigor a partir del
nombramiento que hiciera el Senado del Titular de la Fiscalia Especializada en
materia de delitos de corrupcion. No obstante, el nombramiento del Fiscal
Anticorrupcién no fue realizado por la'Camara de Senadores, aunque ésta inicio el
proceso de seleccion en el 2014, sin haberlo concluido durante los afos
subsecuentes. '

El hecho de haber sujetado la vigencia de las reformas realizadas al Cédigo Penal
Federal al nombramiento del Fiscal anticorrupcién, deja sin aplicacién la misma.
Esto implica que en un procedimiento para sancionar algin delito conforme a la
reforma de 2016 se carezca de certeza juridica, ya que formalmente las reformas
nunca entraron en vigor, lo cual, sepulta los esfuerzos realizados para sancionar los
actos de corrupcién y perpetua la impunidad.
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Los integrantes de esta Comsién de Justicia coincidimos con la preocupacion de la
iniciativa, en el sentido de que la reforma aprobada en el marco juridico para el
combate a la corrupcién, estd hoy en dia sin vigencia gracias al articulo primero
transitorio de la reforma al Cddigo Penal de 18 de julio de 2016.

Las vy los legisladores que integramos esta Comision estamos comprometidos por
la transparencia, la legalidad y el combate a la corrupcién. En aras de lo anterior,
consideramos necesario realizar todas y cada una de las reformas que permitan al
Estado mexicano combatir eficazmente ese mal que afecta tan gravemente a
nuestro pais.

Con base en lo anterior, se realiza el anélisis de por qué es necesario reformar el
_ articulo Primero Tranistorio de la reforma al Cédigo Penal Federal referida.

La Reforma Constitucional de 10 de febrero de 2014 establecié en su articulo
Décimo Octavo! transitorio lo siguiente:

 El posible nombramiento por el Ejecutivo Federal del Fiscal especializado en
materia de delitos relacionados con hechos de corrupciéon que prevé el
articulo 102 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en
adelante CPEUM).

1*DECIMO OCTAVO.- A partir de la entrada en vigor del presente Decreto el Senado nombrara por
dos terceras partes de sus miembros presentes al titular de la Fiscalia Especializada en Atencién de
Delitos Electorales de la Procuraduria General de la Republica. El Ejecutivo Federal podra objetar
dicho nombramiento, en cuyoc caso se procederd a un nuevo nombramiento en los términos de este
parrafo. _

-En el plazo de treinta dias a partir de la entrada en vigor de este Decreto, el Procurador General de

la Republica expedira el acuerdo de creacion de la fiscalia especializada en materia de delitos
relacionados con hechos de corrupcién, cuyo titular serd nombrado por el Senado en los términos
del parrafo anterior. _ :
Los titulares de las fiscalias nombrados en términos del presente transitorio durarén en su encargo
hasta el treinta de noviembre de dos mil dieciocho, sin perjuicio de que puedan ser removidos
libremente por el Procurador General de la Republica o, en su caso, del Fiscal General de la
Reptblica. La remocion podré ser objetada por el voto de la mayoria de los miembros presentes de
la Camara de Senadores dentro de un piazo de diez dias hébiles, en cuyo caso el fitular de la fiscalia
de que se frate, sera restituido en el ejercicio de sus funciones™
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e Duraria en su encargo hasta el 30 de noviembre de 2018, sin perjuicio de
que pudieran ser removidos libremente por el Procurador General de la
Repiblica o, en su caso, del Fiscal General de la Republica.

Por su parte, el decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones del Cadigo Penal Federal en Materia de Combate a la Corrupcion,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 18 de julio de 2016, establecio lo
siguiente respecto de su entrada en vigor:

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor a partir del nombramiento que el
Senado de la Republica realice del Titular de la Fiscalia Especializada en
materia de delitos relacionados con hechos de corrupcién, creada en términos
de lo establecido en el segundo pérrafo del Articulo Décimo Octavo Transitorio
del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politico-
electoral, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de febrero de 2014,
a través del Acuerdo A/011/14 por el que se crea la Fiscalia Especializada en
materia de Delitos relacionados con Hechos de Corrupcién y se establecen sus
atribuciones, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 12 de marzo de
2014.

Estas reformas a las que se refiere son las siguientes:

a) Reformas: el parrafo primero y el inciso e) del articulo 201; la denominacion
al Titulo Décimo; el parrafo primero del articulo 212; el articulo 213; el articulo
213 Bis; la denominacién del Capitulo 1l del Titulo Décimo; el parrafo primero
y su fraccion 1, los parrafos segundoy tercero del articulo 214; las fracciones
VI, IX, XI, Xlll y los parrafos segundo y tercero del articulo 215; los parrafos
primero y segundo del articulo 216; la denominacién del Capitulo V del Titulo
Décimo; el parrafo primero, la fraccién 1 y los incisos B), C), D), la fraccion 11l
y el parrafo tercero del articulo 217; los pérrafos'"tercero y cuarto del articulo
218; la fraccién 1 y el parrafo segundo del articulo 219; ia fraccion | y los
parrafos tercero y cuarto del articulo 220; el parrafo segundo del articulo 221;
las fracciones |, Il y los parrafos cuarto y quinto del articulo 222; las fracciones
I, I, Il y los pérrafos tercero y cuarto del articulo 223; los parrafos primero,
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segundo, quinto, sexto y séptimo del articulo 224; las fracciones VI, X, XIlI,
XVII, XX, XXIV, XXVIII y XXXII del articulo 225.

b) Adiciones: un parrafo tercero con las fracciones |, I, un parrafo cuarto, un
quinto parrafo con las fracciones |, Il, [l y IV, un sexto y un séptimo parrafos
al articulo 212; un inciso E) a la fraccién 1, una fraccién | Bis con los incisos
A)y B) y un parrafo ségundo al articulo 217; un articulo 217 Bis; una fraccién
IV al articulo 221; una fraccién Il con los incisos a, b y un parrafo segundo al
articulo 222; un parrafo tercero al articulo 224.

c) Derogacion: el cuarto parrafo del articulo 225.

Para dar claridad al contenido de la reforma que se encuentra en incertidumbre
juridica respecto de su aplicacién, se anexa el decreto que hoy deberia ser norma
vigente:

Articulo 201.- Comete el delito de corrupciéon de menores, quien obligte,
induzca, facilite o procure a una o varias personas menores de 18 afios de edad
0 una o varias personas que no tienen capacidad para comprender el significado
del hecho o una o varias personas que no. tienen capacidad para resistirlo a
realizar cualquiera de los siguientes actos:

aj

b)

c)

e) Formar parte de una asociacién delictuosa; o

)

TITULO DECIMO
Delitos por hechos de corrupcion
CAPITULO I
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Articulo 212.- Para los efectos de este Titulo y el subsecuente, es servidor
plblico toda persona que desempefie un empleo, cargo o comisién de cualquier
naturaleza en la Administracién Publica Federal centralizada o en la del Distrito
Federal, organismos descentralizados, empresas de participacion
estatal mayoritaria, organizaciones y sociedades asimiladas a éstas,
fideicomisos publicos, empresas productivas del Estado, en los érganos
constitucionales auténomos, en el Congreso de la Unién, o en el Poder
Judicial Federal, o que manejen recursos econémicos federales. Las
disposiciones contenidas en el presente Titulo,son aplicables a los
Gobernadores de los Estados, a los Diputados, a las Legislaturas Locales y a
los Magistrados de los Tribunales de Justicia Locales, por la comision de los
delitos previstos en este Titulo, en materia federal.

De manera adicional a dichas sanciones, se impondré a los responsables de su
comisién, la pena de destitucion y la inhabilitacién para desempefiar empleo,
cargo o comision publicos, asfi como para participar en adquisiciones,
arrendamientos, servicios u obras publicas, concesiones de prestacion de
servicio publico o de explotacién, aprovechamiento y uso de bienes de dominio
de la Federacién por un plazo de uno a veinte afios, atendiendo a los siguientes
criterios:

l.- Seréa por un plazo de uno hasta diez afios cuando no exista dafio o
perjuicio o cuando el monto de la afectacién o beneficio obtenido por la comision
del delito no exceda de doscientas veces el valor diario de la Unidad de Medida
y Actualizacion, y

1l.- Seré por un plazo de diez a veinte afios si dicho monto excede el limite
sefalado en la fraccién anterior.

Para efectos de lo anterior, el juez debera considerar, en caso de que el
responsable tenga el caracter de servidor publico, ademés de lo previsto en el
articulo 213 de este Cédigo, los elementos del empleo, cargo o comision qué
desempefiaba cuando incurrié en el delito.

Cuando el responsable tenga el caracter de particular, el juez deberé imponer
la sancién de inhabilitacién para desempenar un cargo publico, asi como para
participar en adquisiciones, arrendamientos, concesiones, servicios u obras
publicas, considerando, en su caso, lo siguiente:

10
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- Los dafios y perjuicios patrimoniales causados por los actos u
omisiones;
.- Las circunstancias socioeconémicas del responsable;
lll.-  Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion, y
IV.-  El monto del beneficio que haya obtenido el responsable.

Sin perjuicio de lo anterior, la categoria de funcionario o empleado de confianza
seré una circunstancia que podra dar lugar a una agravacién de la pena.
Cuando los delitos a que se refieren los articulos 214, 217, 221, 222, 223 y 224,
del presente Codigo sean cometidos por servidores publicos eleclos
popularmente o cuyo nombramiento este sujeto a ratificacion de alguna de las
Cémaras del Congreso de la Unién, las penas previstas seran aumentadas
hasta en un tercio.

Articulo 213.- Para la individualizacién de las sanciones previstas en este
Titulo, el juez tomard en cuenta, en su caso, el nivel jerarquico del servidor
publico y el grado de responsabilidad del encargo, su antigedad en el empleo,
sus antecedentes de servicio, sus percepciones, su grado de instruccion, la
necesidad de reparar los dafios y perjuicios causados por la conducta ilicita y
las circunstancias especiales de los hechos constitutivos del delito. Sin perjuicio
de lo anterior, la categoria de funcionario o empleado de confianza ser& una
circunstancia que podréa dar lugar a una agravacién de la pena.

Articulo 213-Bis.- Cuando los delitos a que se refieren los articulos 215, 219 y
222 del presente Cédigo, sean cometidos por servidores publicos miembros de
alguna cormporacién policiaca, aduanera 0 migratoria, las penas previstas seran
aumentadas hasta en una mitad.

CAPITULO II
Ejercicio ilicito de servicio publico

Articulo 214.- Comete el delito de ejercicio ilicito de servicio publico, el servidor
publico que: :

I-

.-

11
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1l.- Teniendo conocimiento por razén de su empleo, cargo o comision de
que pueden resultar gravemente afectados el patrimonio o los intereses de
alguna dependencia o entidad de la administracion publica federal centralizada,
organismos descentralizados, empresa de participacion estatal mayoritaria,
asociaciones y sociedades asimiladas a éstas y fideicomisos publicos, de
empresas productivas del Estado, de érganos constitucionales auténomos,
delCongreso de la Unién o del Poder Judicial, poi cualquier acto u omision y no
informe por escrito a su superior jerdrquico o lo evite si esta dentro de sus
facultades.

V.- ..

V.-

V- ..

Al que cometa alguno de los delitos a que se refieren las fracciones |y Il de este
articulo, se le impondran de uno a tres afios de prisién y de treinta a cien dias
multa. _ -

Al infractor de las fracciones Ill, IV, V y VI se le impondran de dos a siete afios
de prisién y de treinta a ciento cincuenta dias multa.

Articulo 215.- ...

IL-

1.-

u.- ..

.- ..

V.-

VI.- Cuando estando encargado de cualquier establecimiento destinado a la
ejecucion de las sanciones privativas de libertad, de instifuciones de reinsercion
social o de custodia y rehabilitacién de menores y de reclusorios preventivos o
administrativos, o centros de arraigo que, sin los requisitos legales, reciba como
presa, detenida, arrestada, arraigada o interna a una persona o la mantenga
privada de su libertad, sin dar parte del hecho a la autoridad correspondiente;
niegue que esta detenida, si lo estuviere; o no cumpla la orden de libertad girada
por la autoridad competente;

vil.- ...

Vill.- ...

12
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IX.- Obtenga, exija o solicite sin derecho alguno o causa legitima, para si o

para cualquier otra persona, parte del sueldo o remuneracién de uno o mas de
sus subalternos, dadivas u otros bienes o servicios;

X.-

Xl.- Cuando autorice o contrate a quien se encuentre inhabilitado por
resolucién firme de autoridad competente para desempefiar un empleo, cargo o
comision en el servicio publico, o para participar en adquisiciones,
arrendamientos, servicios u obras publicas, siempre que lo haga con
conocimiento de tal situacion;

Xi.- ..

Xlll.- Obligar al inculpado a declarar, usando la incomunicacién, la
intimidacién, la tortura o tratos crueles, inhumanos o degradantes;

XIV.- ..

XV.- .

XVIL- ..

Al que cometa el delito de abuso de autoridad en los términos previstos por las
fracciones 1 a V y X a Xll, se le impondra de uno a ocho arios de prisién y de
cincuenta hasta cien dias multa. Igual sancién se impondréa a las personas que
acepten los nombramientos, contrataciones o identificaciones a que se refieren
las fracciones X a XII.

Al que cometa el delito de abuso de autoridad en los términos previstos por las
fracciones VI a IX, XllI, XIV, XV y XVI, se le impondra de dos a nueve afios de
prision y de setenta hasta ciento cincuenta dias multa.

¢

Articulo 216.- Cometen el delito de coalicién de servidores publicos, los que
teniendo tal caracter se coaliguen para fomar medidas contrarias a una ley,
reglamento u otras disposiciones de caracter general, impedir su ejecucion o
para hacer dimisién de sus puestos con el fin de impedir o suspender la
administracién ptblica en cualquiera de sus ramas. No cometen este delito los
trabajadores que se coaliguen en ejercicio de sus derechos constitucionales o
que hagan uso del derecho de huelga.

Al que cometa el delifo de coalicién de servidores publicos se le impondran de
dos anos a siete afios de prisién y multa de treinta a trescientas veces el valor
diario de la Unidad de Medida y Actualizacién en el momento de la comision del
delito.

13



DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA A LA INICIATIVA CON PROYECTO

DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO PRIMERO TRANSITORIO DEL

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS

R DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL FEDERAL, EN MATERIA DE COMBATE
- A LA CORRUPCION, PUBLICADO EN EL DOF EL 18 DE JULIO DE 2016.

CAMARA DE
DIPUTADOS

LV LEGISLATURA
—— ——

Exp 2808

CAPITULO V
Uso ilicito de atribuciones y facultades

Articulo 217.- Comete el delito de uso ilicito de atribuciones y facultades:

I- El servidor publico que ilicitamente:

A .. !

B) Otorgue permisos, licencias, adjudicaciones o autorizaciones de contenido
econémico;

C) Otorgue franquicias, exenciones, deducciones o subsidios sobre
impuestos, derechos, productos, aprovechamientos o aportaciones y cuotas de
seguridad social, en general sobre los ingresos fiscales, y sobre precios y tarifas
de los bienes y servicios producidos o prestados en la Administracién Publica
Federal;

D) Otorgue, realice o contrate obras publicas, adquisiciones, arrendamientos,
enajenaciones de bienes o servicios, con recursos publicos;

E) Contrate deuda o realice colocaciones de fondos y valores con recursos
publicos.

1. bis.- El servidor publico que a sabiendas de la ilicitud del acto, y en perjuicio
del patrimonio o del servicio publico o de ofra persona:

A) Niegue el otorgamiento o contratacién de las operaciones a que hacen
referencia la presente fraccién, existiendo fodos los requisitos establecidos en
la normatividad aplicable para su otorgamiento, o

B) Siendo responsable de administrar y verificar directamente el cumplimiento
de los términos de una concesion, permiso, asignacién o contrato, se haya
abstenido de cumplir con dicha obligacion.

.- ..

.-  El servidor publico que teniendo a su cargo fondos publicos, les dé una
aplicacion distinta de aquella a que estuvieren destinados o haga un pago ilegal.
Se impondran las mismas sancicnes previstas a cualquier persona que a
sabiendas de la ilicitud del acto, y en perjuicio del patrimonio o el servicio publico
o de olra persona participe, solicite o promueva la perpetracion de cualquiera
de los delitos previstos en este articulo.

Al que cometa el delito a que se refiere el presente articulo, se le impondran de
seis meses a doce afios de prisién y de treinta a ciento cincuenta dias multa.

14
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Articulo 217 Bis.- Al particular que, en su caréacter de contratista, permisionario,
asignatario, titular de una concesién de prestacién de un servicio publico de
explotacién, aprovechamiento o uso de bienes del dominio de la Federacion,
con la finalidad de obtener un beneficio para si o para un tercero:

.- Genere y utilice informacion falsa o alterada, respecto de los rendimientos
o beneficios que obtenga, y !

ll.- Cuando estando legalmente obligado a entregar a una autoridad
informacién sobre los rendimientos o beneficios que obtenga, la oculte.

Al que cometa el delito a que se refiere el presente articulo, se le impondran de
tres meses a nueve afios de prision y de treinta a cien dias multa.

Articulo 218.- ...

Cuando la cantidad o el valor de lo exigido indebidamente no exceda del
equivalente de quinientos dias de Unidades de Medida y Actualizacion en el
momento de cometerse el delito, o no sea valuable, se impondran de tres meses
a dos afios de prisién y de treinta a cien dias multa.

Cuando la cantidad o el valor de lo exigido indebidamente exceda de quinientos
dias de Unidades de Medida y Actualizacién en el momento de cometerse el
delito, se impondran de dos afios a doce afios de prisién y multa de cien a ciento
cincuenta dias multa.

Articulo 219.- ...

.- El servidor publico que por si, o por interpbsita persona, utilizando la
violencia fisica o moral, inhiba o intimide a cualquier persona para evitar que
ésta o un tercero denuncie, formule querella o aporte informacion relativa a la
presunta comisién de una conducta sancionada por la Legislacion Penal o por
la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y '

- ..

Al que cometa el delito de intimidacién se le impondran de dos afios a nueve
afos de prisién y de treinta a cien dias multa.

Articulo 220.- ...
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.- El servidor publico que en el desempefio de su empleo, cargo o comision,
ilicitamente otorgue porsi o por interpdsita persona, contratos, concesiones,
permisos, licencias, autorizaciones, franquicias, exenciones o efectiie compras
o ventas o realice cualquier acto juridico que produzca beneficios econémicos
al propio servidor pablico, a su conyuge, descendiente o ascendiente, parientes
por consanguinidad o afinidad hasta el cuarto grado, a cualquier tercero con el
que tenga vinculos afectivos, econémicos o de dependencia administrativa
directa, socios o sociedades de las que el servidor publico o las personas antes
referidas formen parte;

- ..

Cuando la cuantia a que asciendan las operaciones a que hace referencia este
articulo no exceda del equivalente a quinientas veces el valor diario de la Unidad
de Medida y Actualizacién en el momento de cometerse el delito, se impondran
de tres meses a dos afios de prisién y de treinta a cien dias multa.

Cuando la cuantia a que asciendan las operaciones a que hace referencia este
articulo exceda de quinientas veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacién en el momento de cometerse el delito, se impondrén de dos afios
a doce afios de prisién y de cien a ciento cincuenta dias multa.

Articulo 221.- ...

lL- ..

I.- ..

.- ..

IV.- Al particular que, sin estar autorizado legalmente para intervenir en un
negocio publico, afirme tener influencia ante los servidores publicos facultados
para fomar decisiones dentro de dichos negocios, e intervenga ante ellos para
promover la resolucién ilicita de los mismos, a cambio de obtener un beneficio
para si o para otro. '

Al que cometa el delito de tréfico de influencia, se le impondran de dos afios a
seis afios de prisién y de treinta a cien dias multa. o

Articulo 222.- ...

.- El servidor publico que por si, o por interpésita persona solicite o reciba
ilicitamente para si o para otro, dinero o cualquier beneficio, o acepte una
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promesa, para hacer o dejar de realizar un acto propio de sus funciones
inherentes a su empleo, cargo o comision;

Il.- Elque dé, prometa o entregue cualquier beneficio a alguna de las personas
que se mencionan en el articulo 212 de este Cédigo, para que haga u omita un
acto relacionado con sus funciones, a su empleo, cargo o comision, y

Ill.- El legislador federal que, en el ejercicio de sus funciones o atribuciones, y
en el marco del proceso de aprobacién del presupuesto de egresos respectivo,
gestione o solicite:

a) La asignacion de recursos a favor de un ente publico, exigiendo u
obteniendo, para si o para un tercero, una comision, dadiva o contraprestacion,
en dinero o en especie, distinta a la que le corresponde por el ejercicio de su
encargo;

b) El otorgamiento de contratos de obra publica o de servicios a favor de
determinadas personas fisicas o morales.

Se aplicard la misma pena a cualquier persona que gestione, solicite a nombre
0 en representacién del

legislador federal las asignaciones de recursos u otorgamlento de contratos a
que se refieren los incisos a) y b) de este articulo.

Cuando Ja cantidad o el valor de la dédiva, de los bienes o la promesa no exceda
del equivalente de quinientas veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion en el momento de cometerse el delito, o no sea valuable, se
impondrén de tres meses a dos afios de prision y de treinta a cien dias multa.
Cuando la cantidad o el valor de la dadiva, los bienes, promesa o prestacion
exceda de quinientas veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacién en el momento de cometerse el delifo, se impondran de dos a
catorce afios de prisién y de cien a ciento cincuenta dias multa.

Articulo 223.- ...

.- Todo servidor publico que para su beneficio o el de una tercera persona
fisica o moral, distraiga de su objeto dinero, valores, fincas o cualquier otra cosa
perteneciente al Estado o a un particular, si por razén de su cargo los hubiere
recibido en administracion, en depbsito, en posesion o por otra causa;
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Il.-  El servidor publico que ilicitamente utilice fondos publicos u otorgue alguno
de los actos a que se refiere el articulo de uso ilicito de atribuciones y facultades
con el objeto de promover la imagen politica o social de su persona, la de su
superior jerdrquico o la de un tercero, o a fin de denigrar a cualquier persona,
lll.- Cualquier persona que solicite o acepte realizar las promociones o
denigraciones a que se refiere la fraccién anterior, a cambio de fondos publicos
o del disfrute de los beneficios derivados de los actos a que se refiere el articulo
de uso ilicito de atribuciones y facultades, y

V.- ..

Cuando el monto de lo distraido o de los fondos utilizados indebidamente no
exceda del equivalente de quinientas veces el valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacién en el momento de cometerse el delito, o no sea valuable,
se impondrén de tres meses a dos afios de prisién y de treinta a cien dias multa.
Cuando el monto de lo distraido o de los fondos utilizados indebidamente
exceda de quinientas veces elvalor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacién en el momento de cometerse el delito, se impondran de dos afios
a catorce afios de prisién y de cien a ciento cincuenta dias multa.

Articulo 224.- Se sancionara a quien con motivo de su empleo, cargo o
comisién en el servicio ptblico, haya incurrido en enriquecimiento ilicito. Existe
enriquecimiento ilicito cuando el servidor publico no pudiere acreditar el legitimo
aumento de su patrimonio o la legitima procedencia de los bienes a su nombre o
de aquellos respecto de los cuales se conduzca como duefio.

Para efectos del parrafo anterior, se computaran entre los bienes que adquieran
los servidores publicos o con respecto de los cuales se conduzcan como
duefios, los que reciban o de los que dispongan su cényuge y sus dependientes
econbémicos directos, salvo que el servidor publico acredite que éstos los
cbtuvieron por si mismos.

No sera enriquecimiento ilicito en caso de que el aumento del patrimonio sea
producto de una conducta que encuadre en otra hipétesis del presente Titulo.
En este caso se aplicara la hipotesis y la sancién correspondiente, sin que dé
lugar al concurso de delitos.
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Decomiso en beneficio del Estado de aquellos bienes cuya procedencia no se
logre acreditar. '

Cuando el monto a que ascienda el enriquecimiento ilicito no exceda del
equivalente de cinco mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacién se impondran de tres meses a dos afios de prision y de treinta a
cien dias multa. .

Cuando el monto a que ascienda el enriquecimiento ilicito exceda del
equivalente de cinco mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacién se impondran de dos afios a catorce afios de prision y multa de
cien a ciento cincuenta dias multa.

Articulo 225.- ...

l.-

I.-

n.- ..

.- ..

V.-

VI.- Dictar, a sabiendas, una resolucién de fondo o una sentencia definitiva
que sean ilicitas por violar algtin precepto terminante de la ley, o ser contrarias
a las actuaciones seguidas en juicio u omitir dictar una resolucién de tramite, de
fondo o una sentencia definitiva licita, dentro de los términos dispuestos en la
ley;

vi.- ..

vil.- ...

xX.- ..

X.- Detener a un individuo fuera de los casos sefalados por la ley, o
retenerio por mas tiempo del sefialado en la Constitucion;

Xl.- ..

Xi.- ..

Xlll.- Ocultar al imputado el nombre de quien le acusa, salvo en los casos
previstos por la ley, no darle a conocer el delito que se le atribuye o no realizar
el descubrimiento probatorio conforme a lo que establece el Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales;

XIV.- ..

XV.- ..

N
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XVI.-

XVIl.- No dictar auto de vinculacién al proceso o de liberfad de un detenido,
dentro de las setenta y dos horas siguientes a que lo pongan a su disposicion,
a no ser que el inculpado haya solicitado ampliacién del plazo, caso en el cual
se estara al nuevo plazo;

XVIl.-

XIX.-.

XX.- Ordenar la aprehensién de un individuo por delito que no amerite pena
privativa de libertad, o en casos en que no preceda denuncia, acusacion o
querella; o realizar la aprehensién sin poner al detenido a disposicion del juez
en el término sefialado por el articulo 16 de la Constitucién;

XXI.-

XXil.-

XXl ...

XXIV.- Advertir al demandado, ilicitamente, respecto de la providencia de
embargo decretada en su contra;

XXV.- ..

XXVI.- ...

XXVII.- ...

XXVIII.- Dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o
informacién que obren en una carpeta de investigacioén o en un proceso penal y
que por disposicion de la ley o resolucién de la autoridad judicial, sean
reservados o confidenciales;

XXIX.-

XXX.-

XxXXil.- ...

XXXII.- Desviar u obstaculizar la investigacion del hecho delictuoso de que se
trate o favorecer que el imputado se sustraiga a la accion de la justicia;
XXXIII.- a XXXVII.~ ...

A quien cometa los delitos previstos en las fracciones I, Il, Ill, VI, VIII, IX, XX,
XXIV, XXV, XXVI, XXXl y XXXIV, se le impondré pena de prision de tres a ocho
afios y de treinta a mil cien dias multa.

A quien cometa los delitos previstos en las fracciones IV, V, VI, X, XI, Xill, X1V,
XV, XVI, XVIl, XVIIl, XIX, XXI, XXll, XXlll, XXVII, XXVIIl, XXX, XXXI, XXX,
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XXXV, XXXV y XXXVl se le impondré pena de prisién de cuatro a diez afios y
de cien a ciento cincuenta dias multa.
(Se deroga)

wua

Transitorios

Primero.- El presénte Decreto entrarad en vigor a partir del nombramiento que
el Senado de la Republica realice del Titular de la Fiscalia Especializada en
materia de delitos relacionados con hechos de corrupcion, creada en términos
de lo establecido en el segundo pérrafo del Articulo Décimo Octavo Transitorio
del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
politico-electoral, publicado en el Diario Oficial de la-Federacién el 10 de febrero
de 2014, a través del Acuerdo A/011/14 por el que se crea la Fiscalia
Especializada en materia de Delitos relacionados con Hechos de Corrupcién y
se establecen sus atribuciones, publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el 12 de marzo de 2014.

Segundo.- A’ partir de la entrada en vigor de este Decreto, para el caso en que
las reformas contenidas en el mismo, contemplen una descripcién legal de una
conducta delictiva que en los articulos reformados se contemplaban como delito
y por virtud de las presentes reformas, se denomina, penaliza o agrava de
forma diversa, siempre y cuando las conductas y los hechos respondan a la
descripcién que ahora se establecen, se estaré a lo siguiente:

I.  En los casos de hechos que constituyan alguno de los delitos reformados
por el presente Decreto, cuando se tenga conocimiento de los mismos, el
Ministerio Publico iniciaré la investigacion de conformidad con la traslacién del
fipo que resulte; ,

I.  En las investigaciones iniciadas, en los que aun no se ejercite la accion
penal, el Ministerio Piblico ejerceré ésta de conformidad con la traslacién del
tipo que resulte;

Ill. En los procesos incoados, en los que aun no se formulen conclusiones
acusatorias el Ministerio Publico las formulara de conformidad con la fraslacion
del tipo que resulte;
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IV. En los procesos pendientes de dictarse sentencia en primera y segunda
instancia, el juez o el Tribunal, respectivamente podréan efectuar la traslacién del
tipo de conformidad con la conducta que se haya probado y sus modalidades,
y

V. La autoridad ejecutora al aplicar alguna modalidad de beneficio para el
sentenciado, considerara las penas que se hayan impuesto, en funcién de la
traslacion del tipo, seguin las modalidades correspondientes.

Tercero.- Una vez que entre en vigencia la Ley General para Prevenir,
Investigar y Sancionar la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes que establece el inciso a) de la fraccion XXI del articulo 73, la
fraccién Xl del articulo 215 quedaré derogada y los procedimientos iniciados
por hechos que ocurran a partir de dicha entrada en vigor, se seguiran conforme
a lo establecido en la misma.

Los procedimientos iniciados antes de la vigencia de dicha ley continuaran su
sustanciacién de conformidad con este Cédigo.

Cuarto.- Las personas sentenciadas continuarén cumpliendo la pena de
conformidad con lo establecido en la legislacién vigente en el momento en que
la misma haya quedado firme.

De tal manera, como lo sefiala la iniciativa, el transitorio constitucional no fue
cumplido, puesto que el Senado no realizé la designacién del fiscal en esos
términos.

Por lo anterior, al no haberse cumplido la hipdtesis normativa para la entrada en
vigor de las reformas al Cédigo Penal Federal, éstas se convierten en
disposiciones inaplicables, de manera tal que las conductas relacionadas con
hechos de corrupcién que llegaren a cometer los servidores publicos o las
personas morales que se ajusten al tipo penal descrito no podréan ser sancionadas,
lo cual abona a la impunidad y fomenta la realizacién de conductas contrarias al
servicio publico y que den continuidad a la corrupcion.

Como lo han sefialado algunos estudiosos de la materia, el hecho de haber
sujetado la vigencia de las reformas realizadas al Cédigo Penal Federal al
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nombramiento del fiscal especializado en materia de delitos relacionados con
hechos de corrupcién conforme al procedimiento previsto en el articulo décimo
octavo transitorio de la reforma politico electoral de 2014, deja sin aplicacién la
misma, toda vez que dicho nombramiento no fue realizado por el Senado y no
podria serlo actualmente, toda vez que el periodo en que éste terminaria su
encargo ya se ha cumplido, por lo que ahora, el titular de dicha Fiscalia debera ser
nombrado directamente por el fiscal general de la Republica pudiendo ser objetado
porla Camara de Senadores, conforme a lo previsto en el apartado A del articulo
102 constitucional y al articulo 22 de la Ley Organica de la Fiscalia General de la
Republica”.

Cabe mencional que el actual fiscal Alejandro Gertz Manero, el 8 de febrero del
presente afio propuso a Maria de la Luz Mijangos Borja como titular de la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcién, por lo que no se cumplié el supuesto
establecido para la entrada en vigor de la reforma al Cédigo Penal Federal del 18
de julio de 2018.

Los integrantes de esta Comision de Justicia coincidimos en la necesidad de
reformar el articulo Primero Transitorio de la reforma referida para terminar con la
incertidumbre que se ha generado respecto de la aplicacion de Cédigo Penal
Federal en lo que refiere a los délitos en materia de corrupcién, para que con ésta
finalmente entren en vigor las indispensables reformas que permitan sancionar
conductas delictivas en el servicio publico.

Esta Comisién no omite mencionar que, como resultado de la publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion del “Decreto por el que se declara reformado el
Articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de prision preventiva oficiosa”, el 12 de abril del .presente, los delitos de
enriquecimiento ilicito y ejercicio abusivo de funciones quedan exceptuados de esta
proposicién. Lo anterior, toda vez que el articulo Tercero Transitorio del Decreto en
comento, dispone: “Tercero. Entrando en vigor el presente Decreto, los delitos en
materia de corrupcién tratandose de aquellos correspondientes a enriquecimiento
ilicito y ejercicio abusivo de funciones, entraran en vigor a partir del nombramiento
que realice el Titular de la Fiscalia General de la Republica respecto de la Fiscalia
Especializada en materia de delitos relacionados con hechos de corrupcién.”
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, los Diputados y Diputadas integrantes de
la Comision de Justicia, estimamos procedente aprobar la Iniciativa con proyecto de
Decreto que reforma el articulo primero transitorio del decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del Cédigo Penal Federal en
materia de combate a la corrupcion, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 18 de julio de 2016; por lo que sometemos a la consideracién del Pleno de esta
Honorable Asamblea, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO PRIMERO
TRANSITORIO DEL “DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL FEDERAL, EN
MATERIA DE COMBATE A LA CORRUPCION”, PUBLICADO EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE JULIO DE 2016.

Articulo Unico. Se reforma el Articulo Primero Transitorio del “Decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del Cédigo Penal Federal,
en materia de combate a la corrupcién”, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 18 de julio de 2016, para quedar como sigue:

Primero.- El presente Decreto, con excepcion de lo previsto para los delitos de
enriquecimiento ilicito y ejercicio abusivo de funciones, entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo a Cuarto.- ...

Transitorio

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 27 dias del mes de junio de
2019.
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