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DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA
COMISION NACIONAL DEL AGUA (CONAGUA) A ESTABLECER UN
PROGRAMA URGENTE PARA AGILIZAR Y RESOLVER LOS TRAMITES
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HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Recursos Hidraulicos, Agua Potable y Saneamiento, de la
Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union de la LXIV Legislatura
le fue turnada para estudio, analisis y Dictamen correspondiente la Proposicion
con Punto de Acuerdo, por el que se exhorta a la Comision Nacional del Agua
(CONAGUA) a establecer un programa urgente para agilizar y resolver los tramites
pendientes y rezagados en los Organismos de Cuencas y en su oficina central.

A la Comision de Recursos Hidraulicos, Agua Potable y Saneamiento, con
fundamento en los articulos 39 numeral 2 fraccion XXXV y 45 numeral 6 inciso f)
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como los articulos 68, 80 numeral 1 fraccién VI, 84, 176, 180 numeral 2 fraccion | y
[I; 182, numeral 3 y demas aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados;
le corresponde Dictaminar la presente Proposicién a partir de los siguientes:

ANTECEDENTES

El 26 de febrero de 2019, el Diputado Jesls Salvador Minor Mora, del Grupo
Parlamentario de MORENA, presento Proposicién con Punto de Acuerdo por el que se
exhorta a la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA) a establecer un programa
urgente para agilizar y resolver los tramites pendientes y rezagados en los
Organismos de Cuencas y en su oficina central
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El 26 de febrero de 2019, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados, mediante Oficio No. DGPL.64-11-6-0535, Expediente No. 2112, dicto el
siguiente tramite “Turnese a la Comisiéon de Recursos Hidraulicos, Agua
Potable y Saneamiento, para Dictamen”

CONTENIDO DE LA PROPOSICION

El Diputado promovente establece en su exposicion de motivos que: Son miles los
tramites heredados por la anterior administracion, que urge que se atiendan tanto
en oficinas locales como en oficinas centrales, lo cual esta generando graves
problemas a los usuarios, algunos deteniendo la actividad correspondiente en
forma particular la agropecuaria, con sus consecuentes perdidas econdmicas,
existen tramites que tienen mas de 2 afios que no han tenido respuesta, lo cual ha
generado incertidumbre e inseguridad, en los que se encuentra la actividad

agricola.

En ese sentido y en aras de contribuir al esfuerzo que la Comision Nacional del
Agua lleva a cabo, deseamos referirnos, especificamente, a la atencion de
aquellos tramites que, habiéndose generado en el marco del uso,
aprovechamiento y explotacion de las aguas nacionales, dichas aguas se
encuentren comprendidas en tratados y acuerdos internacionales en cuencas
transfronterizas.

En los términos del Articulo 9, fraccion IX, de la Ley de Aguas Nacionales,
compete a la Comisiéon Nacional del Agua, en su nivel nacional, “..realizar
acciones que correspondan al ambito federal para el aprovechamiento integral del
agua, su regulacion y control y la preservacion de su cantidad y calidad, en los
casos que correspondan o afecten a dos o mas regiones hidrologico -
administrativas, o que repercutan en tratados y acuerdos internacionales en
cuencas transfronterizas...”

En los términos sefialados, todo tramite que se inicie en el Organismo de Cuenca
Peninsula de Baja California, en el que se involucre a los acuiferos Valle de
Mexicali y San Luis Rio Colorado, debe ser atendido y resuelto por el Nivel
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Nacional de la Comisién Nacional del Agua, con independencia de si se trata de
una solicitud de nueva concesién; una relocalizacion de pozo; un incremento
de volumen; una transmisién de derechos; una prérroga de un titulo de
concesién; una modificacion técnica del aprovechamiento, etcétera, lo que en
resumen impacta de manera negativa la oportunidad con la que el tramite en
cuestion debe ser resuelto, toda vez que al tiempo que normalmente se le destina
a cualquier trdmite habria que agregarle el tiempo necesario para que el
expediente se integre y posteriormente se envie a las oficinas centrales de la
Comision Nacional del Agua (Conagua), ubicadas en la ciudad de México y se
inicie en éstas la atencién del caso, lo que en no pocas ocasiones se toma varias
semanas o, incluso, meses.

Por lo anterior, nos permitimos sugerir respetuosamente que, a nivel
reglamentario, se provea administrativamente la observancia de esta disposicion
legal, particularizando especificamente los casos en los cuales resulte procedente
la concurrencia de las oficinas centrales de Conagua.

A juicio nuestro, y salvo su mejor opinion, la disposiciéon que se comenta debiera
aplicar en los casos de nuevas concesiones o asignaciones de aguas nacionales,
asi como en aquellos casos en que se afecte el régimen hidraulico del
aprovechamiento de dichas aguas; no asi para los casos del resto de los tramites
administrativos en los que no se ve involucrado volumen y calidad de las aguas
previamente concesionadas y que, por la misma razén, ya estan comprendidas en
los balances de disponibilidad.

Lo anterior, a nuestro juicio, permitiria incrementar sensiblemente la atencion a los
multiples tramites que se generan en esta regién del pais, contribuyendo con ello a
la mejora en la administracion de las aguas nacionales

CONSIDERACIONES DE LA COMISION

PRIMERA: Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su
articulo 40 parrafo sexto sefiala que:

“Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento de
agua para consumo personal y en forma suficiente, salubre, aceptable y
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asequible. El Estado garantizaré este derecho y la Ley definira las
bases, apoyos y modalidades para el acceso y uso equitativo y
sustentable de los recursos hidricos, estableciendo la participacion de la
Federacion, las entidades federativas y los municipios, asi como la
participacion de la ciudadania para la consecucion de dichos fines”

Por lo que esta Comision que dictamina, debe buscar en todas sus resoluciones,
tomar como premisa principal, lograr plasmar dichos principios.

SEGUNDA: Que esta Comision Dictaminadora sefiala que el articulo 9 fraccion IX,
de la Ley de Aguas Nacionales establece:

“Programar, estudiar, construir, operar, conservar y mantener las obras hidraulicas
federales directamente o a través de contratos o concesiones con terceros, y
realizar acciones que correspondan al ambito federal para el aprovechamiento integral del
agua, su regulacion y control y la preservacion de su cantidad y calidad, en los casos que
correspondan o afecten a dos o mas regiones hidrolégico - administrativas, o que
repercutan en tratados y acuerdos internacionales en cuencas transfronterizas, o cuando
asi lo disponga el Ejecutivo Federal, asi como en los demds casos que establezca esta
Ley o sus reglamentos, que queden reservados para la actuacion directa de la Comision

en su nivel nacional”

TERCERA: Que en concordancia con el articulo 12 Bis 1, parrafo tercero de la Ley
de Aguas Nacionales, que sefala:

“Los Organismos de Cuenca por su caracter especializado y atribuciones
especificas que la presente Ley les confiere, actuaran con autonomia ejecutiva y
técnica y administrativa, en el ejercicio de sus funciones y en el manejo de los de
los bienes y recursos que se les destinen y ejerceran en el ambito de la cuenca
hidroldgica o en el agrupamiento de varias cuencas higrolégicas que determine la
Comision como de su competencia, las facultades establecidas en la Ley, sus
Reglamentos y el Reglamento Interior de la Comision, sin menoscabo de la
actuacion directa por parte de la Comisiéon cuando le competa, conforme a lo
dispuesto en la fraccion IX del articulo 9 de la presente Ley y aquellas a
cargo del titular del Poder Ejecutivo Federal”

CUARTA: Que, en estricto cumplimiento de la legislacion antes citada, esta
Comision dictaminadora, coincide con la peticion del promovente para apoyar su
propuesta, que no es otra cosa, que la aplicacion de la Ley misma y en el ambito
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de sus atribuciones tanto para la Comision Nacional del Agua como para el
Organismo de Cuenca Peninsula de Baja California

Por lo anteriormente expuesto, esta Comisién Dictaminadora somete a esta
Honorable Asamblea el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO: La H. Camara de Diputados exhorta a la Comision Nacional del Agua y
al Organismo de Cuenta de la Peninsula de Baja California a Instrumentar un
Programa Emergente con el fin de agilizar y resolver los tramites, (prérroga de
concesion, transmision de derechos, relocalizacion de pozos etc.) rezagados de la
administracion anterior.

SEGUNDO: La H. Camara de Diputados exhorta a la Comisién Nacional del Agua
y a los Organismo de Cuenta a establecer una mesa de trabajo para analizar la
posibilidad de desconcentrar facultades a los Organismos de Cuenca del pais,
para que los tramites subsecuentes sean atendidos y resueltos en sus localidades.

TERCERO: La H. Camara de Diputados exhorta a la Comisién Nacional del Agua
a realizar un analisis de viabilidad y factibilidad para que las concesiones nuevas
de los acuiferos del Valle de Mexicali y San Luis Rio Colorado, sean autorizadas
por las oficinas centrales de la CONAGUA vy las ya autorizadas, sean atendidas
localmente.

Palacio Legislativo a los trece dias del mes de marzo de dos mil diecinueve
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DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA COMISION
NACIONAL DEL AGUA, AL GOBIERNO DEL ESTADO DE SONORA Y A TODOS LOS
MUNICIPIOS DE LA ENTIDAD A CREAR MEDIOS E INSTRUMENTOS OPORTUNOS
— QUE RESUELVAN EFECTIVAMENTE LA ESCASEZ DE AGUA POTABLE EN

SONORA.

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA COMISION NACIONAL
DEL AGUA, AL GOBIERNO DEL ESTADO DE SONORA Y A TODOS LOS MUNICIPIOS DE LA
ENTIDAD A CREAR MEDIOS E INSTRUMENTOS OPORTUNOS QUE RESUELVAN
EFECTIVAMENTE LA ESCASEZ DE AGUA POTABLE EN SONORA.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Recursos Hidraulicos, Agua Potable y Saneamiento, de la
Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién de la LXIV Legislatura
le fue turnada para estudio, analisis y Dictamen correspondiente la Proposicion
con Punto de Acuerdo, a fin de exhortar a la Comision Nacional del Agua, al
Gobierno del estado de Sonora y a todos los municipios de la entidad, a crear
medios e instrumentos oportunos que resuelvan efectivamente la escasez de
Agua Potable en Sonora.

A la Comision de Recursos Hidraulicos, Agua Potable y Saneamiento, con
fundamento en los articulos 39 numeral 2 fraccion XXXV y 45 numeral 6 inciso f)
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como los articulos 68, 80 numeral 1 fraccion VI, 84, 176, 180 numeral 2 fraccién | y
Il; 182, numeral 3 y demas aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados;
le corresponde Dictaminar la presente Proposicion a partir de los siguientes:

ANTECEDENTES

El 28 de febrero de 2019, el Diputado Manuel Lopez Castillo, del Grupo
Parlamentario de MORENA, present6 Proposicion con Punto de Acuerdo por el
que exhorta a la Comision Nacional del Agua, al Gobierno del estado de Sonora y
a todos los municipios de la entidad, a crear medios e instrumentos oportunos que
resuelvan efectivamente la escasez de Agua Potable en Sonora.
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El 28 de febrero de 2019, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados, mediante Oficio No. DGPL.64-11-1-0560, Expediente No. 2172, dicto el
siguiente tramite “Tarnese a la Comision de Recursos Hidraulicos, Agua
Potable y Saneamiento, para Dictamen”

CONTENIDO DE LA PROPOSICION

Generalidades sobre la escasez de agua
La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) indica que el agua es:

El epicentro del desarrollo sostenible y es fundamental para el desarrollo
socioeconémico, la energia y la produccion de alimentos, los ecosistemas
saludables y para la supervivencia misma de los seres humanos.!

El agua cubre aproximadamente 75 por ciento de nuestro planeta, a esta capa se
le conoce como hidrosfera y se estima que su area de distribucion cubre 510
millones de kilémetros cuadrados, en donde el volumen total de agua de la tierra
es aproximadamente de mil 390 millones de kilbmetros cuadrados.

Cabe sefialar que sélo 0.26 por ciento del agua situada en nuestro planeta y la
proveniente de los fenébmenos atmosféricos es utilizable de manera directa para la
especie humana.?

Sin embargo, a pesar de que este recurso natural es indispensable para la vida del
ser humano, no se ignora el hecho de que en el mundo la mayoria de los paises
sufren de la escases de este vital liquido, para ello, es imprescindible mencionar
que en paises como Kuwait, Egipto, Emiratos Arabes Unidos, Somalia, Hungria y
Nigeria carecen de manera extrema del acceso al agua y de sus servicios de
saneamiento, al respecto, diversos organismos internacionales como la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y el Fondo de las Naciones Unidas para
la Infancia (UNICEF) denuncian que cerca de 2.1 millones de personas carecen de
los servicios de agua potable y un aproximado de 4.5 millones de personas
carecen de los servicios de saneamiento de la misma.3
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La escasez de agua ya afecta a 4 de cada 10 personas en el mundo, y cerca de
350 mil nifos menores de cinco afos mueren cada afio por enfermedades
diarreicas e intestinales debido a la insalubridad de las aguas que ingieren y usan
para uso cotidiano.

La OMS prevé que entre 2025-2030, la mitad de la poblacion mundial vivira en
zonas con escasez de agua.

La meta numero 6 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible para el afio 2030
insta a los 193 Estados miembros a que atiendan y desarrollen las politicas
necesarias para lograr el acceso universal y equitativo al agua potable.*

Escasez de agua en México

En México el promedio por concentracién-volumen de agua potable disponible
cada afo es de 476 kilbmetros cubicos, considerado como una cantidad
sumamente mengua, ello si volteamos la mirada a paises como Brasil, Birmania,
India, Canada y Estados Unidos que cuentan en promedio de mil a 3 mil
kilbmetros cubicos anualmente.

El agua de uso domeéstico, la utilizada para beber, la de los servicios publicos, la
de los establecimientos comerciales y de las propias viviendas, concentran 10 por
ciento del agua dulce en México, mientras que en el mundo el promedio es de 8

por ciento.

Si a lo anterior le sumamos que, en las ciudades con mayor concentracion de
poblacién del pais, el 40 por ciento de agua potable que les llega se desperdicia
debido a los carentes servicios de abastecimiento y distribucion, la falta de cultura
civica, asi como a las fugas por el mantenimiento deleznable que tienen las
represas y contenedores de agua de México.

Para 2030, México y muchas de sus entidades con mayor afluencia poblacional
sufriran la peor de sus crisis de estrés hidrico en la historia.

Escasez de agua potable y servicios de saneamiento en Sonora

El Consejo Consultivo del Agua, AC, y el Fondo para la Comunicacion y la
Educacion Ambiental, AC, indican que las zonas en donde existe menor
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concentracion de agua potable es el norte y centro del pais, asi mismo, se deja en
claro que la escasez de este recurso afecta a las demarcaciones mas pobladas.

Fis ia rans Cantrn ¢ Norte dal pele, donda se sncogatia la mayns
parte di ta puldacion, hay @epor Consprdiacain durl pygus
32 %
{3 7
68 %
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27% ‘32 i | 2 3% | _ﬁ 8 By

Fuente: Fondo para la Comunicaciéon y la Educacion Ambiental A.C. (2017) -
https://agua.org.mx/acceso-al-agua-en-mexico-la-crisis-viene/

Sonora recibi6 en 2017 una de sus peores alertas en materia de recursos
naturales, ello tras publicarse un estudio realizado por la ONU en correlacion al
Programa de la Naciones Unidas para el Medio Ambiente (Pnuma), donde se
vislumbré que para el afio 2030 la region noroeste del pais se encontrara en
situacion de intensa escasez de agua fisica.

Si lo anterior no bastare, la propia representante para México en el Pnuma,
Dolores Barrientos Aleman, sefialo en conferencia impartida ante el Colegio de la
Frontera Norte en Tijuana, que:

No habra agua en la region norte de México, por mas que haya millones y
millones de pesos no habra agua, estos modelos son para 2030, se preve
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escasez fisica total, el Noroeste de México y parte del Sur de Estados Unidos
tienen escasez fisica de agua.

La regién noroeste del pais es una zona que por geografia y asentamiento es bajo
en disponibilidad natural de agua y dentro de 10 afos el volumen por habitante
caera a dos mil cuatrocientos metros cubicos.

El vocal ejecutivo de la Comision Estatal de Agua en Sonora, el ingeniero Sergio
Avila Cecefia, indicd que a pesar de lo emitido por los expertos internacionales
sobre la situacién del agua en la entidad para 2030, dicha problematica ya se
encuentra en visperas de manifestarse.

Como se puede notar, la situacion de escasez del agua potable en Sonora no es
un tema que debe quedarse fuera de las prioridades a atender por parte de los
tres érdenes de gobierno, ya que esta coyuntura afecta la vida de mas de 2
millones de sonorenses, de igual manera se ve mermado el desarrollo de
actividades productivas como son la ganaderia. la agricultura y la industria.

Sonora exige soluciones al estrés hidrico que esta sufriendo y que a futuro se
estima empeorara con creces, la extraccion-recarga de agua potable debe ser
sustentable para todos, debemos crear nuevos mecanismos que combatan
la escasez de agua y mejorar los ya existentes, para asi cumplir con la
obligacién constitucional del articulo 4°, sobre el derecho de acceso,
disposicion y saneamiento del agua.

COi.SIDERACIONES DE LA COMISION

PRIMERA: Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su
articulo 40 parrafo sexto senala que:

“Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento de
agua para consumo personal y en forma suficiente, salubre, aceptable y
asequible. El Estado garantizaréd este derecho y la Ley definira las
bases, apoyos y modalidades para el acceso y uso equitativo y
sustentable de los recursos hidricos, estableciendo la participacion de la
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Federacion, las entidades federativas y los municipios, asi como la
participacion de la ciudadania para la consecucion de dichos fines”

Por lo que esta Comision que dictamina, debe buscar en todas sus resoluciones,
tomar como premisa principal, lograr plasmar dichos principios.

SEGUNDA: Que esta Comisién dictaminadora tiene pleno conocimiento de la
situacion critica que existe, no solo en el estado de Sonora, si no a nivel nacional
de la problematica que estamos padeciendo por la falta de planeacion, politicas
publicas viables y presupuestos raquiticos que impiden atender eficientemente el
principio humano del derecho al acceso al agua de calidad y cantidad.

TERCERA: Que, ante la situacion critica, que ya existe, pero en muchas veces no
se ha querido ver por las autoridades de los tres niveles de gobierno, es una
necesidad y responsabilidad de la presente legislatura, hacer un enérgico llamado
y tomar acciones, desde esta trinchera legislativa para iniciar un proceso de
reversion y frenar asi el continuo deterioro que nos esté llevando a la escasez del
vital liquido, y que indudablemente nos puede generar y desatar estallidos sociales
en el pais.

CUARTA: Esta Comisiéon dictaminadora ha expresado que la problematica de
escasez de agua, debe tomarse como un asunto de seguridad nacional, toda vez
que si no se implementan acciones de manera urgente y a la brevedad posible y
tal y como lo expresa el promovente, no habra recursos presupuestales que
alcancen para remediar una crisis en la que ya estamos inmersos; por lo que
coincidimos plenamente con el promovente y apoyamos la presente proposicion
con punto de acuerdo, sin el mas minimo regateo.

Por lo anteriormente expuesto, esta Comision Dictaminadora somete a esta
Honorable Asamblea el siguiente:
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PUNTO DE ACUERDO

UNICO: La H. Camara de Diputados exhorta a la Comision Nacional del Agua,
(CONAGUA), al Gobierno del estado de Sonora y a todos los municipios de la
entidad, a crear medios e instrumentos oportunos gue resuelvan efectivamente la
escasez de Agua Potable en el estado de Sonora.

Palacio Legislativo a los trece dias del mes de marzo de dos mil diecinueve
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Honorable Asamblea

La Comisién Asuntos Frontera Sur de la LXIV Legislatura de la Camara de Diputados
de! Honorable Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por los Articulos
39 y 45 numeral 6 inciso e) y f) y demas relativos de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 82 numeral 1, 85, 157 numeral 1 fraccion
|y 158 numeral fraccion IV y 167 numeral 4 del Reglamento de la Camara de Diputados

y demas relativos de dicho ordenamiento, presenta el siguiente:

DICTAMEN

I. METODOLOGIA

La Comision Asuntos Frontera Sur, encargada del analisis y dictamen de la Proposicion
con Punto de Acuerdo, con relacion a la Politica Migratoria del Gobierno Federal
respecto del flujo migratorio proveniente de Centroamérica que concierne a diferentes
entidades federativas de la region sur-sureste de la Republica mexicana, los trabajos

que a continuacién se describen:

En el apartado denominado “Antecedentes”, se da a constancia el tramite de inicio del
procedimiento legislativo, asi como de la recepcién y turno para el dictamen de la

Proposicién con Punto de Acuerdo.

En el apartado “Contenido de la Proposicién con Punto de Acuerdo”, se expone los
objetivos y se hace una descripcion de la Proposicion con Punto de Acuerdo en la que

se resume su contenido, motivos y alcances.

En las “Consideraciones”, los integrantes de la comision dictaminadora expresan los
razonamientos y argumentos por cada una de las adiciones planteadas, con base en

los cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.



l. ANTECEDENTES

1.- En la sesion celebrada el pasado 06 de marzo del 2019, el Diputado Raul Eduardo
Bonifaz Moedano del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Regeneracion
Nacional, present6 Proposicion con “Con Punto de Acuerdo, con relacién a la Politica
Migratoria del Gobierno Federal respecto del flujo migratorio proveniente de

Centroamérica que concierne a diferentes entidades federativas de la region sur-

sureste de la Republica mexicana”.

2.- Con fecha 08 de marzo, la Presidencia de la Mesa Directiva dispuso que dicha

Proposicion fuera turnada a la Comision Asuntos Frontera Sur, para su analisis y

dictamen correspondiente.

lIl. CONTENIDO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO

La Proposicién con Punto de Acuerdo, presentada por el Diputado Radl Eduardo
Bonifaz Moedano tiene como objetivo conocer los resultados de la politica publica en
derechos Humanos, asi como en materia de refugiados, con motivo de los flujos
migratorios provenientes de Centroamérica, de la misma forma conocer la

implementacioén del Plan de Desarrollo Integral.

Dicha proposicion responde a que las consecuencias de la migracion internacional en
las regiones de origen son muchas y muy variadas. Estas pueden depender de la
magnitud y modalidades de la migracion, el perfil demografico regional y las
caracteristicas de las personas que conforman los flujos migratorios; efectos que no se
refieren Onicamente a la alteracion de las estructuras demograficas, sino también a la
modificacién de las condiciones socioeconomicas, politicas y culturales, las cuales

tienen a su vez repercusiones a nivel personal y familiar.

Por su parte, para los paises de llegada la migracién es uno de los componentes del
cambio demografico que, junto con la mortalidad y la fecundidad, pueden afectar el
crecimiento y la estructura por sexo y edades de la poblacién, ya sea por sus efectos

directos o indirectos. Dado que la poblacion emigrante suele ser joven, en edades



potencialmente productivas y reproductivas, las regiones de destino se rejuvenecen. Es

decir, en las regiones de destino aumenta la natalidad y disminuye la mortalidad.

El proponente sefala que otro efecto demografico de la migracion en las regiones de
llegada, es el desequilibrio en el volumen por sexo, ya que al tratarse de migraciones
motivadas por cuestiones principalmente laborales suelen emigrar mas hombres que
mujeres. Por tanto, en las regiones de destino hay mayor proporcion de hombres y en
las de origen, de mujeres. El equilibrio o desequilibrio en la relacién numérica entre los
sexos afecta, entre otros fendmenos sociodemograficos, a los mercados laborales.

Esto, a su vez, puede llegar a tener implicaciones que afectan a otras esferas de la vida

social.

El Diputado Raul menciona que por el sentido que dan al crecimiento de una poblacion,
como por su efecto en la estructura por edad y por la recomposicién de los hogares, las
migraciones resultan un factor fundamental para comprender la dinamica poblacional a
cualquier escala: nacional, regional, estatal o local. Su conocimiento es basico para
establecer el aporte de esta variable al crecimiento y redistribucién espacial de la
poblacién, y resulta a su vez indispensable para la preparaciéon de las proyecciones de
poblacion y para la elaboracion, ejecucion y evaluacion de los programas y proyectos

de desarrollo.

Sin embargo, el reflejo cotidiano del flujo migratorio puede ser sumamente volatil e
impulsivo; hecho que puede verse a partir de que diversas poblaciones de la region sur
sureste de nuestro pais estan generando reminiscencias al contexto migratorio
centroamericano, denotando preocupacion en la region, en los temas concernientes a
seguridad; salud; detrimento econémico; detrimento moral y social, detrimento en
turismo; condicion de ilegalidad al momento del cruce migratorio; pobreza; desarrollo

social, marginacion; desigualdad economica y social; y, conflictos sociales

Inquietudes sociales que pueden verse derivadas de eventos como el ataque ocurrido
la tarde del martes 19 de febrero de 2019, sobre la carretera Tapachula-Suchiate, a la
altura de Frontera Hidalgo, en donde, con palos y piedras, migrantes que
presuntamente ingresaron a territorio nacional de manera ilegal, impidieron su

aseguramiento por parte de fuerzas nacionales. Evento que provocé que la poblacion y



Qobierno local del municipio de Tapachula, Chiapas, impidiera el paso de la caravana a

través de la ciudad por miedo o incertidumbre.

En cuanto a la preocupacién en materia de salud, el interés regional sobre los riesgos
sanitarios, parte del hecho real que presupone el flujo migratorio, el cual puede
observarse a través del interés de las organizaciones Panamericana y Mundial de la
Salud y las secretarias de Salud federal y estatales, que anunciaron un programa para

el blindaje epidemiologico en la frontera entre México y Guatemala.

Por lo que respecta a las inquietudes en materia econémica, estas pueden verse
reflejadas en las declaraciones de distintos empresarios establecidos en la region, como
las emitidas por el Foro de Organizaciones del Soconusco, que integra a camaras
empresariales, organizaciones productivas y colegios de profesionistas, quienes
sostuvieron que los “empresarios de la frontera sur dejaron de vender hasta 250
millones de pesos diarios debido a la presencia de las caravanas de migrantes en la
region”, o las vertidas por José Toriello Elorza, presidente de Coparmex Costa de
Chiapas, quien aseguré que “las ventas han caido un 50 por ciento en el sector
comercial a causa de los centroamericanos, cuya presencia ahuyenta al publico

consumidor y el turismo”.

Todos estos factores que se ven reflejados en la cotidianidad de la sociedad de la region
sur-sureste pueden devenir en conductas y actitudes que poco aporten al fenomeno
que esta teniendo lugar, ya sea por parte de la poblacién oriunda o de las caravanas
migrantes; aunado a la alta posibilidad de que el fenémeno migratorio se repita

continuamente durante en el futuro proximo.

Es al entender la trascendencia de los eventos y constructos sociales que se estan
suscitando en la regién sur-sureste, y las implicaciones que estos tienen en todo el pais,
que resulta imperante conocer a profundidad las medidas y acciones que el gobierno
federal ha tomado en el tenor de su politica migratoria al respecto; al igual que los
escenarios que proyecta se enfrentara el pais en el corto, mediano y largo plazo por los

constantes flujos migratorios.



Por lo anteriormente expuesto y fundado, ponemos a consideracion de esta asamblea,

los siguientes

Primero. Se solicita respetuosamente a la Secretaria de Gobernacién para que, por si
y através de sus organos correspondientes especializados en la materia, haga publicos
los resultados de la politica publica migratoria del gobierno federal en los estados de
transito migratorio en materia de derechos humanos, asi como en materia de

refugiados, con motivo de los flujos migratorios provenientes de Centroamérica.

Segundo. Se solicita respetuosamente a la Secretaria de Relaciones Exteriores, haga

publico un informe sobre los avances en la implementacién del Plan de Desarrolio

Integral de Centroameérica.

Tercero. Se solicita respetuosamente a la Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana difunda un informe sobre las medidas adoptadas para salvaguardar el orden
publico de los estados de transito migratorio, con motivo de los flujos migratorios

provenientes de Centroameérica.
IV. CONSIDERACIONES

PRIMERA. Del articulo 60. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
se advierte que el Estado Mexicano esta constrefiido a publicitar sus actos, pues se
reconoce el derecho fundamental de los ciudadanos a acceder a la informacién que

obra en poder de la autoridad.

Que como lo ha expuesto el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la
tesis P./J. 54/2008, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, de rubro: "ACCESO A LA
INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL.",

contiene una doble dimension: individual y social®.

1 Amparo en revision 257/2012. Ruth Corona Mufioz. 6 de diciembre de 2012. Unanimidad de votos.
Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Mayra Susana Martinez Lopez.



En su primer aspecto, cumple con la funciéon de maximizar el campo de la autonomia
personal, posibilitando el ejercicio de la libertad de expresiéon en un contexto de mayor
diversidad de datos, voces y opiniones, mientras que en el segundo, brinda un derecho
colectivo o social que tiende a revelar el empleo instrumental de la informacidn no solo
como factor de autorrealizacién personal, sino como un mecanismo de control
institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las caracteristicas
principales del gobierno republicano, que es la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia en el actuar de la administracion, conducente y necesaria para la

rendicidon de cuentas.

Por ello, el principio de maxima publicidad incorporado en el texto constitucional, implica
para cualquier autoridad, realizar un manejo de la informacién bajo la premisa inicial
que toda ella es publica y solo por excepcion, en los casos expresamente previstos en
la legislacion secundaria y justificados bajo determinadas circunstancias, se podra

clasificar como confidencial o reservada, esto es, considerarla con una calidad diversaZ.

SEGUNDA. Para analizar los vinculos entre seguridad y migracion es esencial
distinguir entre los distintos ambitos de la seguridad. La migracion irregular, que es la
que mas preocupa a los paises receptores de migrantes, es también la mas
comunmente asociada a problemas y riesgos de seguridad. Sin embargo, no existe
ninguna evidencia de que la migracion en general ni la migracion irregular en particular
representen o hayan representado un riesgo per se o una amenaza para la seguridad

nacional de los Estados?.

Sin embargo, ante esta situacion, la disparidad entre la cantidad de migrantes que las
sociedades estan dispuestas a admitir y la cantidad de migrantes que quieren o querran
ser admitidos se explica en parte por la intensificacidon de la degradacion social, politica,

econdémica y ambiental en las sociedades de origen de los migrantes y refugiados, y

2 http://sjf.scjn.gob.mx/SIFSist/Documentos/Tesis/2002/2002944.pdf
® https://www.casede.org/PublicacionesCasede/MigracionySeguridad/capl.pdf



por la consecuente consolidacién de las desigualdades globales como una

consecuencia estructural de la organizacion del capitalismo avanzado®.

Asi a pesar de que las economias de las sociedades receptoras para mantener su ritmo
de crecimiento y el nivel de vida de su poblacién, requieren llenar parte impbrtante de
los puestos de trabajo que producen con trabajadores extranjeros, la situacion en las
sociedades de procedencia de los migrantes se percibe desde el centro, como una

amenaza.

El incremento de las desigualdades entre paises expulsores y receptores, y la creciente
degradacion ambiental, econémica y persistente corrupcion politica de muchos
territorios emisores, ha creado la distopia de un mundo sobrepoblado de potenciales

migrantes que traen consigo los males y condiciones de vida propios de las tierras de

las que se supone huyen.

Los migrantes contemporaneos en este sentido no solo son vistos como una amenaza
al bienestar de las sociedades receptoras en virtud de su volumen, sino también porque
cargan con el estigma de ser portadores de los males que golpean a sus territorios de

procedencia.

TERCERA. La politica es una actividad que tiende a lograr el bien de la comunidad, y
en este caso se trata de aplicarla a las migraciones, o sea al desplazamiento de
personas de un Estado a otro. Las migraciones pueden producirse por casamiento,
para lograr la unidad familiar, por razones laborales, de turismo, de capacitacion, para
mejorar las condiciones de vida, etcétera, pero se necesita prever si existiran o no
limites y controles para el ingreso y permanencia de los inmigrantes “La Secretaria de
Gobernacion en coordinaciéon con la Secretaria de Relaciones Exteriores, y por
instrucciones del Presidente Andrés Manuel Lépez Obrador, privilegiaran la proteccion
mas amplia a los derechos humanos de las personas migrantes que se encuentren en

el territorio mexicano, asi como la ayuda humanitaria que requieran para salvaguardar

4 Informe de desarrollo humano , Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo.



su integridad; siendo la dimension humana la que regule toda la politica migratoria

mexicana.®”

De acuerdo a la informacidon proporcionada el 24 de diciembre por la Secretaria de
Gobernacién, Olga Sanchez Cordero, la politica migratoria mexicana esta alineada a la
“Convencion de Marrakech”, la cual consiste en la proteccion a los derechos humanos

de los migrantes; asi como el transito de forma legal, ordenada, pacifica y regulada.

La Cumbre Intergubernamental para la Adopcién del Pacto Mundial para una Migracion
Segura, Ordenada y Regulada, celebrada en Marrakech, Marruecos, el 10 y 11 de
diciembre del 2018, en la cual se estableci6 un proceso de negociaciones
intergubernamentales para la adopcion del Pacto Mundial sobre Migracion, se basa en
los valores de la soberania del estado, la responsabilidad compartida, la no

discriminacion y los derechos humanos.

El Pacto global comprende 23 objetivos para gestionar mejor la migracion a nivel local,
nacional, regional y global:
1. Recopilar y utilizar datos precisos desagregados como base para el disefio de
politicas.
2. Minimizar los factores adversos y los factores estructurales que obligan a las
personas a abandonar sus paises de origen.
Proporcionar informacién precisa y oportuna en todas las etapas de la migracion.
4. Asegurar que todos los migrantes tengan prueba de identidad legal y
documentacioén adecuada.
Mejora la disponibilidad y flexibilidad de las rutas para la migracion regular.
6. Facilitar el reclutamiento justo y ético, y salvaguardar las condiciones que
aseguren el trabajo decente.
7. Abordar y reducir las vulnerabilidades en la migracion.
8. Salvar vidas y establecer esfuerzos internaciones coordinados sobre migrantes

desaparecidos.

5 Dr. Marcelo Ebrard Casaubodn, 24 de diciembre del 2018



10.

1.

12.

13.

14.

15.
16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.
23.

Fortalecer la respuesta transnacional al trafico ilicito de migrantes.

Prevenir, combatir y erradicar la trata de personas en el contexto de la migracién.
Gestionar las fronteras de forma integrada, segura y coordinada.

Fortalecer la certidumbre y la previsibilidad en los procedimientos de migracion
para la seleccion, evaluacion y referencia.

Utilizar la detencidén migratoria s6lo como medida de dltimo recurso y trabajar en
busca de alternativas.

Mejorar la proteccion consular, la asistencia y la cooperacion a lo largo del ciclo
migratorio.

Brindar acceso é servicios basicos para migrantes-

Empoderar a los migrantes y a las sociedades para lograr la plena inclusion y
cohesion social.

Eliminar todas las formas de discriminacién y promover el discurso publico
basado en la evidencia para moldear las percepciones de la migracion.

Invertir en el desarrollo de habilidades y facilitar el reconocimiento mutuo de
habilidades, calificaciones y competencias.

Crear condiciones para que los migrantes y las diasporas contribuyan
plenamente al desarrollo en todos los paises.

Promover transferencias de remesas mas rapidas, seguras y baratas, y fomentar
la inclusién financiera de migrantes.

Cooperar para facilitar el retorno y la readmision seguros y dignos, asi como la
reintegracion sostenible.

Establecer mecanismos para la portabilidad de los derechos de seguridad social.
Fortalecer la cooperacion internacional y las asociaciones mundiales para la

seguridad, el orden y la migracién regular.

CUARTA. Derivado de lo anterior, el 10 de diciembre del 2018, el Canciller Marcelo

Ebrard, anuncié los rasgos del Plan Integral de Desarrolio para los paises de

Centroameérica y Meéxico, el cual se encuentra respaldado por la Comision Econdémica

para América Latina y el Caribe (CEPAL); sefalé que se trata de un “cambio de

paradigma migratorio”, el cual tiene por objetivo frenar el fendmeno migratorio en la

region a partir de programas, proyectos y acciones especificas, a efectos de generar

empleos y combatir la pobreza.



El disefo e implementacion del Plan, impulsado por El Salvador, Guatemala, Honduras
y México, busca promover el desarrollo y las oportunidades de la regién, contribuyendo
a la prevencion del fendmeno migratorio y atacando sus causas estructurales
simultaneamente; asimismo, busca ofrecer mas oportunidades a los habitantes en sus
paises de origen como respuesta a las problematicas de vulnerabilidad en la

emigracion, el transito y el retorno.

Lainiciativa fue oficializada a través de la firma de una declaracién conjunta en el marco
de la toma de protesta de Andrés Manuel Lépez Obrador como Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, con la que los cuatro paises sentaron las bases de

entendimiento para impulsar el plan.

Junto al mandatario de México, suscribieron el documento los Presidentes de
Guatemala, Jimmy Morales; de Honduras, Juan Orlando Hernandez, y el

Vicepresidente de El Salvador, Oscar Samuel Ortiz Ascencio.

Entre las principales acciones que se realizaran son:
e Coordinar, en el primer trimestre del 2019, la identificacion y unificacién de las
areas de oportunidad existentes.
o Disenar el Plan y su implementacion futura en armonia con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, asi como en la Agenda 2030 de las Naciones Unidas.

¢ Establecer un Pacto Mundial para una Migracién Segura, Ordenada y Regulada.

QUINTA. En ultimas fechas la Secretaria de Gobernacion informé que hasta el
momento:
¢ 10 mil 466 migrantes centroamericanos han solicitado la Tarjeta de Visitante
con fines humanitarios
o 7 320 son hombres.
o 3146 son mujeres.

o 2433 son menores de edad (999 mujeres y 444 varones).



o EIl subsecretario de Derechos humanos, Migracién y Poblacion; Alejandro
Encinas afirmé que se realizaran acciones para la atencién de las personas
migrantes, en general y en particular de la nifiez y adolescencia.

e Mientras que, en el puente fronterizo de Suchiate, Chiapas, se contindan
recibiendo las solicitudes para que migrantes de Centroamérica entren al pais
de manera documentada.

* Se tiene registro que traficantes de personas intentaron ingresar, en dos
camionetas, a mas de un centenar de habitantes de Guatemala.

e En Chiapas se implementé el programa emergente ocupacional en el que se
tiene un registro de 200 personas por dia y se paga de manera semanal 500
pesos.

e En su mayoria se tiene registro que los migrantes son salvadorefios,
hondurefos, guatemaltecos y haitianos.

e Instalacion de 4 mesas de trabajo para atencién a migrantes en Chiapas:

o Seguridad
o Atencién de control migratorio
o Ayuda humanitaria y Gobernabilidad

o Atencién a temas laborales

SEXTA. Derivado de todo lo anterior comprendemos que el gobierno este
comprometido a promover un fuerte crecimiento econémico regional para todos los
ciudadanos, asi como implementar una politica migratoria con el respeto irrestricto
sobre los derechos humanos, sin embargo, las dudas en torno a la poca informacion
que se tiene referente a los diferentes proyectos impulsados generan especulaciones.
Por ello es necesario conocer de manera puntual y especifica la politica migratoria, los
avances de la implementacion del Plan de Desarrollo Integral de Centroamérica, asi
como conocer cuales son las medidas adoptadas para salvaguardar el orden publico

de los Estados de transito migratorio, debido a que la informacién con la que se cuenta

€S escasa.




V. ACUERDO

PRIMERO. — Se exhorta a La Secretaria de Gobernacién para que, por si y a través
de sus érganos correspondientes especializados en la materia, haga publicos los
resultados de la politica publica migratoria del gobierno federal en los estados de
transito migratorio en materia de derechos humanos, asi como en materia de

refugiados, con motivo de los flujos migratorios provenientes de Centroameérica.

SEGUNDO. - La Secretaria de Relaciones Exteriores, haga publico un informe sobre

los avances en la implementacion del Plan de Desarrollo Integral de Centroamérica.

TERCERO. - La Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana difunda un informe
sobre las medidas adoptadas para salvaguardar el orden publico de los estados de

transito migratorio, con motivo de los flujos migratorios provenientes de Centroamérica.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 02 de abril del 2019
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Honorable Asamblea

La Comision Asuntos Frontera Sur de la LXIV Legislatura de la Camara de Diputados
del Honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto por los Articulos
39 y 45 numeral 6 inciso e) y f) y demas relativos de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 82 numeral 1, 85, 157 numeral 1 fraccion
|y 158 numeral fraccion IV y 167 numeral 4 del Reglamento de la Camara de Diputados

y demas relativos de dicho ordenamiento, presenta el siguiente:

DICTAMEN

]. METODOLOGIA

La Comision Asuntos Frontera Sur, encargada del andlisis y dictamen de la Proposicion
con Punto de Acuerdo, a fin de exhortar a la SSA y la SADER implantar acciones
sanitarias y fitosanitarias, respectivamente, en el sur-sureste del pais para contrarrestar
los efectos del constante flujo migratorio”; desarrollé, conforme al procedimiento, los

trabajos que a continuacién se describen:

En el apartado denominado “Antecedentes”, se da a constancia el tramite de inicio del
procedimiento legislativo, asi como de la recepcién y turno para el dictamen de la

Proposicion con Punto de Acuerdo.

En el apartado “Contenido de la Proposicion con Punto de Acuerdo”, se expone los
objetivos y se hace una descripcién de la Proposiciéon con Punto de Acuerdo en la que

se resume su contenido, motivos y alcances.

En las “Consideraciones”, los integrantes de la comisidén dictaminadora expresan los
razonamientos y argumentos por cada una de las adiciones planteadas, con base en

los cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.



Il. ANTECEDENTES

1.- En la sesion celebrada el pasado 26 de febrero del 2019, el Diputado Raul Eduardo
Bonifaz Moedano del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Regeneracion
Nacional, presenté Proposicion con Punto de Acuerdo, a fin de exhortar a la SSA y la
SADER a implantar acciones sanitarias y fitosanitarias, respectivamente, en el sur-

sureste del pais para contrarrestar los efectos del constante flujo migratorio”.

2 - Con fecha 26 de febrero del 2019, la Presidencia de la Mesa Directiva dispuso que
dicha Proposicién fuera turnada a la Comision Asuntos Frontera Sur, para su analisis y

dictamen correspondiente.

lIl. CONTENIDO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO

La Proposicion con Punto de Acuerdo, presentada el Diputado Raul Eduardo Bonifaz
Moedano tiene como objetivo mejorar las condiciones de salud y sanitarias ante los

movimientos migratorios.

Dicha proposicion responde a que hoy en dia las condiciones sanitarias han mejorado
sustancialmente, todavia hay muchas regiones del planeta con serias deficiencias en
infraestructuras sanitarias; existen otros factores como la globalizacién y la movilidad
internacional, especialmente de grandes urbes que, pueden facilitar la rapida trasmision

de una pandemia®.

En sus consideraciones el promovente considera que el problema de los controles
sanitarios trasciende; la entrada a un pais de nuevas plagas y enfermedades causa
estragos tanto en su agricultura como en su economia. Sin controles naturales en el
nuevo ambiente, las poblaciones de organismos nocivos tienden a expandirse
rapidamente. El aumento de estas poblaciones de plagas requiere grandes cantidades

de alimentos, causando pérdidas a los cultivos de consumo humano’.

La inspeccion fitosanitaria es de suma importancia para el mantenimiento del patrimonio

vegetal y las exportaciones agricolas de un pais. Un buen sistema de vigilancia e



inspeccién fitosanitaria es una inversién rentable que demanda una organizacion

adecuada, una capacitacion continua y un control de calidad constante®.

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion, platea
que el objetivo primordial de la vigilancia fitosanitaria es detectar el ingreso y
establecimiento de plagas cuarentenarias en etapas tempranas para que se proceda a
su control oficial y dar seguimiento al control oficial para determinar que los procesos

de erradicacién, supresién o establecimiento de areas libres®.

El promovente sefala que recientemente los flujos migratorios en la region del sur-
sureste del pais mexicano han ido en aumento y dichas eventualidades, han recibido el

nombre de Caravanas. Dichos acontecimientos, se han llevado a cabo de |a siguiente

manera:

El Diputado Bonifaz sefiala que la Primera Caravana, 19 de octubre de 2018, sali6 de
Honduras y se estimé que se conformé por un aproximado de 7 mil personas'?, el 28
de octubre de 2018 se realizé la segunda eventualidad y fueron provenientes de
Centroamérica, estimando 2 mil personas aproximadamente, la tercera se efectud el 2
de noviembre de 2018, proveniente de El Salvador con un aproximado de 1500
personas. El dia 19 de noviembre de 2018, se llevo a cabo la cuarta, proveniente de El
Salvador con un aproximado de 500 personas y la quinta caravana, efectuada el dia 21
de noviembre de 2018 proveniente de Centroamérica con un aproximado de 230
personas. Por dltimo, el 14 de enero de 2019, una proveniente de Honduras con un

aproximado de 1000 personas.

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos y Sociales dispone, entre otros

5

preceptos, que el derecho a la salud obliga a los gobiernos a asegurar que ‘los
establecimientos, bienes y servicios de salud de hecho y de derecho, a los sectores
mas vulnerables y marginados de la poblacién, sin discriminacién alguna por cualquiera

de los motivos prohibidos™!.

En razén de ello, el proponente sefala que es necesario continuar con el trabajo en

conjunto con las autoridades de los tres érdenes de gobierno para incrementar la



capacidad de respuesta ante las implicaciones sanitarias y fitosanitarias que se generan

a causa de los fenémenos migratorios.

Primero. — Se exhorta respetuosamente a la Secretaria de Salud para que, con base
en el Sistema Federal Sanitario, coordine las acciones necesarias para dar
cumplimiento a lo establecido en la Ley General de Salud, en materia de proteccion

contra los riesgos sanitarios, en la region Sur-Sureste.

Asi también, se le exhorta respetuosamente para que se determine con la opinién del

Consejo Nacional de Vacunacion, una campafa de vacunacion extraordinaria en la

region Sur-Sureste.

Segundo. - Se exhorta respetuosamente a la Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural para que implemente las medidas fitosanitarias necesarias que protejan y

conserven el equilibrio natural en la region Sur-Sureste.

IV. CONSIDERACIONES

PRIMERA. La salud tiene una importancia vital para todos los seres humanos, por lo

que esto constituye un derecho fundamental y basico en la vida de todos.

De acuerdo con el articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece expresamente que “Toda persona tiene derecho a la proteccion
de la salud. La ley definira las bases y modalidades para el acceso a los servicios de
salud y establecera la concurrencia de la Federacion y las entidades federativas en
materia de salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccion XVI del articulo 73

de esta Constitucién.”

En la Declaracion Universal de los Derechos Humanos este derecho viene
desarrollado en el Articulo 25: “Toda persona tiene derecho a un nivel de vida
adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial
la alimentacién, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales

necesarios.”



Por su parte, en el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales de 1966, en su Articulo 12, se describe asi: “Los Estados Partes en el
presente Pacto reconocen el derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel
posible de salud fisica y mental”. Entre las medidas que deberan adoptar los Estados

Partes en el Pacto, a fin de asegurar la plena efectividad de este derecho figuraran las

necesarias para:

1. La reduccién de la mortinatalidad y de la mortalidad infantil y el sano desarrollo

de los nifos

2. El mejoramiento en todos sus aspectos de fa higiene del trabajo y del medio

ambiente

3. La prevencion y el tratamiento de las enfermedades epidérmicas, endémicas,

profesionales y de otra indole y la lucha contra ellas

4 La creacion de condiciones que aseguren a todos asistencia médica y servicios

médicos en caso de enfermedad.

Siguiendo a nivel internacional, en la Constitucion de la Organizacion Mundial de la
Salud se establece explicitamente que “el goce del grado méximo de salud que se
pueda lograr es uno de los derechos fundamentales de todo ser humano, sin distincién
de raza, religion, ideologia politica o condicion economica o social, los resultados
alcanzados por cada Estado en el fomento y proteccion de la salud son valiosos para
todos. La desigualdad de los diversos paises en lo relativo al fomento de la salud y el

control de las enfermedades, sobre todo las transmisibles, constituye un peligro comun’”.

SEGUNDA. La migracion internacional se ha abordado como un fenémeno social con
efectos globales en salud *. Esta nocién predominante, sobre todo desde las nociones
tradicionales de la salud internacional, salud interfronteriza, salud binacional y la
epidemiologia tradicional, considera a la migracién como un fenémeno que puede

favorecer la diseminacion de infecciones a través de los migrantes como vectores, e

1 Bronfman, M., Leyva, R. Migracion y SIDA: los contextos de riesgo. Higiene. Revista de Salud Publica. Mayo-
agosto. Vol. lil, No. 2, 2001: 30-32.



incrementar riesgos en salud?. Estas nociones consideran a los migrantes como una

poblacién de riesgo debido a que pueden ser portadores de infecciones o

" anfermedades, ademas de otros atributos que pueden tener efectos sociales y de salud

negativos para la poblacion local 3 En razén de ello, se justifica el desarrollo e
implementacién de diferentes politicas de control poblacional que buscan la proteccion
de la mayoria (los nacionales) contra los riesgos potenciales externos, que pueden

transportar o representar los migrantes.

La migracion de grandes contingentes de habitantes del Sur hacia los paises de altos
ingresos se ha agudizado en la Ultima década, como consecuencia de la polarizaciéon
socioecondmica entre paises y el empobrecimiento extremo al interior de los paises del
sur, ambas situaciones inducidas por las politicas neoliberales de la globalizacion. A
pesar de ello, todavia son pocos los estudios sobre el impacto que estos fenémenos
sociales tienen sobre la salud mental de los trabajadores que migran y los familiares

gue se quedan.

Hoy en dia, la migracién es un fenémeno mundial, que en el caso de México se
comenzé a acentuar en el Ultimo trienio de 2018 por las caravanas que tuvieron lugar

en la frontera sur.

Desde el dia 20 de octubre del 2018 ingresaron a territorio nacional personas
provenientes de diferentes nacionalidades de Centroamérica, contando hasta marzo,

han sido 7 caravanas de personas provenientes de Guatemala, El Salvador y Honduras:

2 Leyva, R. La violacién de los derechos humanos, factor de diseminacion de la pandemia. NotieSe {Salud,
Sexualidad y Sida), 8 de octubre del 2001.

2 Dreser, A., Caballero, M., Leyva, R., Bronfman, M. La vuinerabilidad ante el VIH/SIDA de las Trabajadoras
Sexuales migrantes en Centroamérica y México. Research for Sex Work 5. June 2002



No. De Fecha de ingreso a México  Num. Aproximado Pais de origen

 Caravana . de Personas

1 18 de octubre de 2018 7,233 Honduras y
Guatemala

2 27 de octubre de 2018 600 Honduras

3 30 de octubre de 2018 300 El Salvador

4 2 de noviembre de 2018 600 El Salvador

5 12 de noviembre de 2018 240 El Salvador

6 18 de enero de 2019 2,000 Honduras

7 19 de febrero 2019 600 Honduras y El
Salvador.

La movilidad no sélo repercute en la vulnerabilidad fisica de la persona, sino también
en su bienestar mental y social. Dichas disparidades, que tienen una incidencia en el
bienestar de los migrantes y las comunidades de acogida, socavan la consecucion de

los objetivos globales de salud, tales como la contencion de la tuberculosis, el

paludismo y la gripe aviar humana.

La elevada tasa de morbilidad y mortalidad entre los migrantes, especialmente entre
aquellos que se encuentran en situacion irregular, forzada o de explotacién, también
son una preocupacion sanitaria fundamental, el descuido de la prevencion por parte de
las autoridades pueden desencadenar en una pandemia, por ello, las campanas de
vacunacion y controles sanitarios, deben ser rigurosos para tener un control de la salud
en el territorio, proteger los derechos de los migrantes es una obligacion, pero proteger
a nuestros ciudadanos de futuras exposiciones a enfermedades es una

responsabilidad.

TERCERA Los movimientos de poblacion y los efectivos humanos que los componen -
los migrantes- constituyen una vieja preocupacién de la epidemiologia. Los no muy
numerosos estudios en los gue se intenta vincular migracién y salud se concentran
mayoritariamente en el estudio de algtn problema patolégico entre los migrantes. La
preocupacion central de estos trabajos es la relacién entre el medio ambiente y la

patologia singular seleccionada fundamentalmente enfermedades cronicas.



Dentro de los movimientos migratorios una importante dimensién sanitaria es la
relacionada con los riesgos sanitarios que los migrantes llevan consigo y la repercusion
que ello tiene para la salud publica. Los migrantes viajan acompafiados de sus perfiles
epidemiolégicos, su nivel de exposicion a agentes infecciosos, sus factores de riesgo
genéticos y relacionados con el modo de vida, sus creencias sanitarias basadas en la
cultura y su propension a algunas afecciones. También llevan consigo la vulnerabilidad
de las comunidades de donde proceden. Por ejemplo, si la cobertura de inmunizacion
es baja en su pais de origen o de retorno, el riesgo de la poblacion original sera
trasladado al pais de destino hasta que la cobertura de los migrantes esté al mismo
nivel que la de la poblacion de acogida. Del mismo modo, si la prevalencia de una
enfermedad transmisible determinada o de cualquier enfermedad desatendida es mas
alta en el pais de origen o de retorno, los migrantes tienen mas probabilidades de verse
afectados por esa enfermedad y de llevarla a otros paises. A la inversa, cuando una
enfermedad tiene una alta prevalencia en el pais de destino, los migrantes pueden
contraerla y portarla a su pais de origen o retorno. También hay pruebas de que algunas
enfermedades no transmisibles, como la hipertension, las enfermedades
cardiovasculares, |a diabetes y el cancer, suponen una carga cada vez mayor para las
poblaciones migrantes e imponen grandes exigencias a los sistemas de salud de los

paises de destino.

La creciente complejidad del panorama epidemiolégico en México (y en el resto del
mundo) hizo necesario contar con mejores indicadores, los cuales permitieran evaluar
integraimente las pérdidas de salud en la sociedad. Hasta ahora, en la mayor parte de
las evaluaciones se han utilizado indicadores simples con informacion proveniente de
los registros de mortalidad, de encuestas nacionales de salud y de los registros de
utilizacion de servicios. Sin embargo, los notables avances que se han alcanzado en la
calidad de la informacion han abierto la posibilidad de aplicar en México (y en el resto
del mundo) indicadores compuestos, los cuales miden simultaneamente pérdidas

relacionadas con muertes prematuras y con enfermedades.?

4. Lozano R. La carga de la enfermedad y las lesiones por violencia contra las mujeres: el
caso de la Ciudad de México. México: Funsalud/Banco Interamericano de Desarrollo;
1997.



Los temas sanitarios ponen de relieve las dificultades con que se enfrentan los sistemas
nacionales de salud. Es necesario llegar a los migrantes y ciudadanos para poder tratar
los factores que los hacen especialmente vulnerables y sus necesidades de atencion

sanitaria. -

Para ello se debe prever intervenciones destinadas a reducir riesgos sanitarios y poner
en marcha o reforzar programas y servicios orientados a ellos, es decir, en los que se
prevea una atencion que tenga en cuenta sus necesidades en funcién de la cultura, la

religion, la lengua y el sexo.

Derivado de lo anterior comprendemos, que la proteccion a la salud de nuestros
ciudadanos es la base de la estabilidad de una sociedad en armonia, el control de

pandemias o enfermedades debe ser uno de los filtros mas rigurosos existentes en la

frontera.

Con una realidad social compleja donde se producen al mismo tiempo procesos de
emigracién, inmigracion, transito y retorno, el conflicto en torno a la salud, planteado
como un proceso en el que se dan cita multiplicidad de factores, comprende segun
nuestro punto de vista tanto lo individual como lo colectivo, lo domeéstico y lo publico, lo

cultural y lo biologico.

Prothercs® destaca la importancia de la "movilidad" en relacién con la propagacion de
las enfermedades. Sefiala en forma resumida los peligros para la salud que pueden
presentarse en relacion con los movimientos migratorios. Un primer peligro lo
representa el cambio de una condicion ecolégica determinada a otra, lo cual puede
producir una exposicion a nuevas enfermedades, sobre todo aquellas transmitidas por

vectores (ejemplo: malaria, tripanosomiasis, etc.).

Por otro lado, el movimiento de un lugar a otro trae consigo un contacto con nuevas
personas, de manera que la probabilidad de transmitir enfermedades aumenta
(ejemplo: sarampi6n). Finalmente, no debe olvidarse que los movimientos migratorios

traen consigo estrés fisico que puede manifestarse como disminucion de las defensas,

5 Prothero MR. Disease and mobility: A neglected factor in epidemiology. Int) Epidemial 19776 (3): 259



por ejemplo, en traslados muy largos. Ademés, el ajuste social, cultural y econémico al
nuevo ambiente puede producir estrés psicoldgico e incluso problemas de alimentacion

cuando las culturas de origen y de destino son muy disimbolas.

CUARTO. La entrada a un pais de nuevas plagas y enfermedades causa estragos tanto
en su agricultura como en su economia. Sin controles naturales en el nuevo ambiente,
las poblaciones de organismos nocivos tienden a expandirse rapidamente. El aumento
de estas poblaciones de plagas requiere grandes cantidades de alimentos, causando
pérdidas a los cultivos de consumo humano. Ademas de esta consecuencia negativa
directa en la agricultura, la existencia de nuevas plagas puede ocasionar efectos

indirectos en la economia, debido al cierre de mercados de paises libres de esta plaga.

El cierre de mercados de importacion puede ser tan destructivo econémicamente como

el dafio directo ocasionado al cultivo.

Por lo antes mencionado, la inspeccion fitosanitaria es de suma importancia para el
mantenimiento del patrimonio vegetal y las exportaciones agricolas de un pais. Un buen
sistema de vigilancia e inspeccion fitosanitaria, debido a que esto es una inversion
rentable que demanda una organizaciéon adecuada, una capacitacién continua y un

control de calidad constante.

De acuerdo a la Convencion Internacional de Proteccion Fitosanitaria que en su

Articulo VIl menciona a |la letra:

Con el fin de prevenir la introducciéon y/o la diseminacién de plagas
reglamentadas en sus respectivos territorios, las partes contratantes tendran
autoridad soberana para reglamentar, de conformidad con los acuerdos
internacionales aplicables, la entrada de plantas, productos vegetales y otros
articulos reglamentados vy, a este efecto, pueden:
A. Imponer y adoptar medidas fitosanitarias con respecto a la importacion
de plantas, productos vegetales y otros articulos reglamentados,
incluyendo por 10 ejemplo, inspeccion, prohibicién de la importacion y

tratamiento;



B. Prohibir la entrada o detener, o exigir el tratamiento, la destruccion o la
retirada, del territorio de la parte contratante, de plantas, productos
vegetales y-otros articulos reglamentados o de sus envios que no
cumplan con las medidas fitosanitarias estipuladas o adoptadas en virtud
de lo dispuesto en el apartado a);

C. Prohibir o restringir el traslado de plagas reglamentadas en sus territorios;

D. Prohibir o restringir, en sus territorios, el desplazamiento de agentes de
control biolégico y otros organismos de interés fitosanitario que se

considere que son beneficiosos.

QUINTO. Las plantas, como todos los seres vivos, estan sometidas a riesgos como la
contraccién de enfermedades y el padecimiento de estrés, asi como la necesidad de
estar nutridas adecuadamente. En esta labor afectan las condiciones climaticas en las
que se desarrollen. Sin embargo, también se necesitan otras soluciones gue vienen de

la mano de los productos fitosanitarios.

A pesar de no encontrarse normalizada una definicion acerca de las funciones

fitosanitarias es importante reflexionar acerca de ellas.

La sociedad humana realiza la gran mayoria de sus labores por medio de estructuras
llamadas “organizaciones.” Estas constituyen sistemas socio-técnicos, porque
ordinariamente deben llevar a cabo una tarea técnica que requiere de la participacion
de seres humanos dentro de un esquema organizacional, el cual por ende puede ser

caracterizado como técnico y social.

Las funciones esenciales fitosanitarias, son las actividades criticas que ejecutan las
ONPF y que si no se ejecutan comprometen los objetivos. Para cumplir con el objetivo
de prevenir la introduccién y/o diseminacion de plagas y asegurar su control oficial es
importante que las funciones esenciales puedan ser caracterizadas y medidas, a fin de

determinar su grado de cumplimiento, tanto por parte del Estado como por los usuarios.

La inspeccién fitosanitaria es una funcién esencial, que, si no es realizada de una

manera adecuada, compromete el cumplimiento de los objetivos del sistema.



- V. ACUERDO

PRIMERO. - La Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Salud para que, con base en el Sistema Federal
Sanitario, coordine las acciones necesarias para dar cumplimiento a lo establecido en
la Ley General de Salud, en materia de proteccion contra los riesgos sanitarios, en la

regién Sur-Sureste.

Asi también, se le exhorta respetuosamente para que se determine con la opinién del
Consejo Nacional de Vacunacién, una campafa de vacunaciéon extraordinaria en la

regién Sur-Sureste.

SEGUNDO. - La Céamara de Diputados del H. Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural para que implemente
las medidas fitosanitarias necesarias que protejan y conserven el equilibrio natural en

la region Sur-Sureste.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 02 de abril del 2019
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COMISION DE EDUCACION

CAMARA DE
DIPUTADOS

PYOLES T AT
NS

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO, DE LA COMISION DE EDUCACION,
CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA
SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA PARA QUE REALICE UNA
CAMPANA INFORMATIVA DIRIGIDA A LAS NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES, A TRAVES DE LA CUAL SE CONCIENTICE SOBRE LOS
PRINCIPALES RIESGOS DEL USO DESMEDIDO DE PLASTICOS Y LA
IMPORTANCIA DE CUMPLIR CON LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO
SOSTENIBLE DE LA AGENDA 2030

Honorable Asamblea:

A la Comision de Educacién fue turnada para su estudio, andlisis y dictamen la
proposicién con punto de acuerdo por el que se exhorta respetuosamente a la
Secretaria de Educacién Publica a instrumentar campafias informativas para
concientizar a las nifias, nifios y adolescentes que estudian la educacion
basica, sobre los principales riesgos del uso desmedido de plasticos.

Esta comision, con fundamento en los articulos 39, 43, 44 y 45, numeral 6,
incisos e) y f), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; en relacién a diversos 80, 81, 82, 84, 85, 157, 158 y 167 del
Reglamento de la Camara de Diputados, habiendo analizado el contenido de la
Proposicién con Punto de Acuerdo de referencia, somete a consideracion de
esta Honorable Asamblea el presente dictamen, basandose en los siguientes:

Antecedentes

En sesién ordinaria celebrada el 6 de febrero de 2019, la Dip. Cynthia Ileana
Lépez Castro, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional
(PRI), presentd la proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Educacion Publica a instrumentar
campanfas informativas para concientizar a las nifias, nifios y adolescentes que
estudian la educacidn basica, sobre los principales riesgos del uso desmedido
de plasticos. En esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva turnd la
mencionada proposicién a esta Comision, la cual fue recibida en las oficinas de
la Comision de Educacion el pasado 8 de febrero, iniciandose un proceso de
analisis a efecto de elaborar el presente dictamen que se somete a su
consideracién.

Contenido de la proposicion

La proponente cita la Agenda 2030 de las Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU), especificamente el objetivo #14 “Vida Submarina”, en su meta
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14.1 “De aqui a 2025, prevenir y reducir significativamente la contaminacién
mariana de todo tipo [...]".

En ese sentido, sefala que “actualmente, los rios, lagos, mares y el resto de
los entornos naturales se ven afectados por la gran contaminacion de los
plasticos, siendo una de las amenazas para la salud y los ecosistemas a nivel
global”.

En especifico, la Dip. Lépez Castro menciona que “los residuos sélidos como
bolsas, botellas de plastico, popotes y otros desechos vertidos en los océanos
desde tierra terminan siendo con frecuencia alimentos de mamiferos marinos,
peces y aves que los confunden con comida’.

Continua manifestando que “para dimensionar la magnitud de esta
problematica, la ONU menciona que tan sélo en 1950, el mundo produjo 1.5
millones de toneladas de plastico; y en 2016, aumenté a 300 millones de
toneladas, con graves consecuencias para las plantas y los animales marinos.
El plastico mata un millon de aves y mas de 100 mil especies cada afio”.

En lo concerniente a nuestro pais, y particularmente a la Ciudad de México,
“[...] habitan casi 9 millones de personas, que en conjunto tiran mil 350 millones
de bolsas al aflo. Ademas, esta cantidad no considera las bolsas que se utilizan
y se desechan en la zona conurbada, en la que habitan mas de 12 millones de
personas”.

Asimismo, la proponente sefiala que ‘la contaminaciéon en los océanos es
producto de actividades de la poblacién que se desarrollan alrededor de rios,
mares, lagunas y manantiales. Dichas acciones se traducen en la llegacda de
diversos materiales nocivos. desde fertilizantes o plaguicidas, residuos sélidos
provenientes de actividades industriales y de origen domeéstico y agricola”.

La prcblematica principal, de acuerdo con la Dip. Lépez Castro. radica en gue
“diversos especialistas del Instituto de Biotecnologia de la Universidad Nacional
Autonoma de Mexico (UNAM) advierten que la presencia de microplasticos en
los mares va en acelerado aumento en el mundo y representa un peligio para
i0S organismos marinos cue sufren danos por ingestion y atragantam.ento’

El objetivo de la presente Froposicion con Punto de Acuerdo es solicitar 1.1 a
la Secretaria de Educacion Publica instrumente campafas informativas para
concientizar a las nifas, ninos y adolescentes sobre los principales riesgos del
uso desmedido de plasticos, a fin de cumplir con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de la Agenda 2030".

Finalmente, la proponente sefiala que “es apremiante que el Estado mexicano
lleve a cabo acciones orientadas a sensibilizar a las nifias, nifios, jévenes y la
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poblacion en general sobre la importancia de prevenir y combatir [a
contaminacion de plasticos, la cual atenta contra el medio ambiente y la salud
de las personas’.

Consideraciones

PRIMERA. La Comisién de Educacion de la LXIV Legislatura de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Union, es competente para dictaminar la
presente proposicion, de conformidad a la normatividad del Congreso de la
Unién previamente citada.

SEGUNDA. Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), también conocidos.
como Agenda 2030, adoptados por la ONU y sus Estados parte como es el
caso de México, tienen como objetivo #14 “Vida Submariana”. En especifico, su
meta 14.1 es “de aqui a 2025, prevenir y reducir significativamente la
contaminacioén marina de todo tipo, en particular la producida por actividades
realizadas en tierra, incluidos los detritos marinos y la polucién por nutrientes”.

TERCERA. De acuerdo con el articulo 7° de la Ley General de Educacion,

la educacion que impartan el Estado, sus organismos descentralizados y los
particulares con autorizacion o con reconocimiento de validez oficial de estudios
tendra, ademas de los fines establecidos en el segundo parrafo del articulo 3o.
de Ia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los siguientes:

[-]

Xl.- Inculcar los conceptos y principios fundamentales de la ciencia ambiental, el
desarrolio sustentable, la prevencién del cambio climatico, asi como de la
valoracién de la proteccion y conservacion del medio ambiente como elementos
esenciales para el desenvolvimiento arménico e integral del individuo y la
sociedad. También se proporcionaran los elementos basicos de proteccion civil,
mitigacién y adaptacién ante los efectos que representa el cambio climatico y
otros fenémenos naturales.

[--]

Por lo cual, es indispensable que la educacion promueva habitos en beneficio
del cuidado del medio ambiente y la mitigacién del cambio climatico, con la
finalidad de preservar los recursos naturales para las generaciones presentes y
futuras.

CUARTA. Coincidiendo con la proponente, en la actualidad tanto rios, lagos y
mares se encuentran contaminados en grande medida por los plasticos,
constituyendo una amenaza para la salud de las personas y de los ecosistemas
en su conjunto.
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QUINTA. Considerando la enorme cantidad de residuos plasticos que generan
las personas diariamente, es necesario emprender acciones que permitan
encontrar una solucién al problema. En este caso, la educacién es un factor
fundamental para concientizar sobre el uso desmedido de dicho material.

SEXTA. En ese sentido, la educacion para el desarrollo sostenible tiene como

objetivo

ayudar a las personas a desarrollar actitudes y capacidades, como también
adquirir conocimientos que les permitan tomar decisiones fundamentadas en
beneficio propio y de los demas, ahora y en el futuro, y a poner en practica esas
decisiones. Debemos pensar en un futuro en el que las consideraciones
ambientales, sociales y econdmicas estén en equilibrio en la busqueda del
desarrollo y una buena calidad de vida.?

Inculcar el respeto al medio ambiente a través de campafias educativas para
crear conciencia sobre lo perjudicial que resulta el uso desmedido del plastico,
tanto para las personas como para los ecosistemas en su conjunto, es
fundamental.

Por lo expuesto, con fundamento en los articulos 82, 84 y 85 del Reglamento
de la Camara de Diputados, las y los diputados integrantes de la Comisién de
Educacion, someten a consideracion del Pleno de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Unién, el siguiente

Acuerdo

UNICO. La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, con
pleno respeto a la divisién de poderes. exhorta a la Secretaria de Educacién
Publica para que realice una campara informativa dirigida a las nifias. nifios y
adolescentes. a través de ia cual se concientice sobre los principales riesgos
del uso desmedido de plasticos y la importancia de cumplir con los Objetives de
Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030,

Palacio Legislativo, 3 de abril de 2019

' Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (Unesco, por
sus siglas en inglés) en Chile. (2017). Educacion para el desarrollo sostenible. Disponible para
consulta en: http://www .unesco.org/new/es/santiago/education/education-for-sustainable-
development/
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DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO DE LA COMISION DE ECONOMIA
SOCIAL Y FOMENTO DEL COOPERATIVISMO, POR EL QUE SE EXHORTA A
DIVERSAS AUTORIDADES, A CONCRETAR LOS ACUERDOS Y LAS
OPERACIONES DE ADQUISICION Y CONTRATACION DE BIENES Y
SERVICIOS CON SOCIEDADES COOPERATIVAS DE LA REPUBLICA
MEXICANA, COMO PARTE DE LAS MEDIDAS DE FORTALECIMIENTO Y
FOMENTO DE LAS ACTIVIDADES REALIZADAS POR DIFERENTES ACTORES
DEL SECTOR SOCIAL DE LA ECONOMiA EN MEXICO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Economia Social y Fomento del Cooperativismo, de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Union de la LXIV Legislatura, le fue turnada para
su estudio y dictamen la siguiente: PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO
POR EL QUE SE EXHORTA A DIVERSAS AUTORIDADES, ACONCRETAR LOS
ACUERDOS Y LAS OPERACIONES DE ADQUISICION Y CONTRATACION DE
BIENES Y SERVICIOS CON SOCIEDADES COOPERATIVAS DE LA
REPUBLICA MEXICANA, COMO PARTE DE LAS MEDIDAS DE
FORTALECIMIENTO Y FOMENTO DE LAS ACTIVIDADES REALIZADAS POR
DIFERENTES ACTORES DEL SECTOR SOCIAL DE LA ECONOMIA EN
MEXICO, de! Diputado Felipe Rafael Arvizu de la Luz, del Grupo Parlamentario de
Morena, presentada el 7 de marzo del 2019 y publicada en la Gaceta Parlamentaria

de la misma fecha.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39, 43, 44 y 45, numeral 6, incisos

e) y f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;

80, 81, 82, 84 157, numeral 1, fraccion I, 158, numeral 1, fraccion IV y 167 del

Reglamento de la Camara de Diputados, la Comisién de Economia Social y
Av. Congreso de la Unidn No. 66, Edificio F, Piso 1, Col. El Parque, Delegacion Venustiano Carranza,

C.P. 15960 México, Distrito Federal
Teléfono: 50.36.00.00 - Extensiones: 57106, 57108 y 57110
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Fomento del Cooperativismo, somete a la consideracion de esta Honorable

Asamblea, el dictamen relativo al Punto de Acuerdo antes mencionado, el cual se

realiza bajo los siguientes:

ANTECEDENTES

1. La Proposicién con Punto de Acuerdo, motivo de este Dictamen fue presentada
por el Diputado Felipe Rafael Arvizu de la Luz en la sesién del 7 de marzo de 2019

y publicada en la Gaceta Parlamentaria de la misma fecha.

2. La Proposicion fue turnada a la Comision de Economia Social y Fomento del
Cooperativismo, para efectos de analisis y elaboracién del dictamen respectivo, en
cumplimiento con lo dispuesto por los articulos 82, 85 y 100 del Reglamento de la

Camara de Diputados.

3. La Proposicién fue recibida de manera fisica en las oficinas de la Comision de
Economia Social y Fomento del Cooperativismo el dia 8 de marzo del presente,

para su analisis y dictamen.

4. El Punto de Acuerdo de referencia, fue remitido a los integrantes de la Comisién
de Economia Social y Fomento del Cooperativismo el dia 12 de marzo del 2019
para su consideracioén, asi como para realizar oportunamente las observaciones, en

su caso, para la dictaminacion.

5. El 26 de junio de 2013, se realiz6 un exhorto similar, para que las dependencias
involucradas en las compras y obras de la Administracion Publica, para considerar
como proveedores a las sociedades cooperativas, afadiendo al Congreso de la
Unién, para el mismo fin. Dicha Proposicion con Punto de Acuerdo, fue aprobada

por la Comision Permanente en el dia anteriormente mencionado.

Av. Congreso de la Unién No. 66, Edificio F, Piso 1, Col. El Parque, Delegacién Venustiano Carranza,
C.P. 15960 México, Distrito Federal
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Comisiéon de Economia Social y Fomento
del Cooperativismo

CAMARA DE
DIPUTADOS

CONSIDERANDOS

1. La Comision Dictaminadora realizé el estudio y analisis de los planteamientos
contenidos en la Proposicion, a fin de valorar su contenido, para deliberar e integrar

el presente Dictamen.

2. La Proposicion con punto de acuerdo se sustenta en el articulo 25 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

3. El proponente argumenta que existen aproximadamente 110 mil cooperativas en
los sectores industriales y de servicios, las cuales generan aproximadamente 4
millones de empleos a nivel nacional. Ademas, que, en el caso de nuestro pais, las
sociedades cooperativas y su papel fundamental en la reduccion de la pobreza, no

es reconocido de la misma manera que en otros paises de Latinoamérica

4. Dentro del cuerpo del Punto de Acuerdo se destaca la importancia del Sector
Social de la Economia, que se dedica a la produccion, oferta, transporte, comercio
y venta de bienes y servicios esenciales para el desarrollo y subsistencia humana.
Lo que potencia en gran medida el bienestar de los productores y consumidores,

generando oportunidades para miles de mexicanos.

5. Se enfatiza en la necesidad de que las diversas sociedades cooperativas, dejen
de ser vistas unicamente como una alternativa, sino como ‘“importantes
herramientas de empoderamiento eficiente y perdurable”, lo que brindaria una

mejora sustancial en el modo de vida de las personas que conforman este sector

de la Economia.

6. Que la Comision Intersecretarial de Compras y Obras de la Administracion
Publica Federal a la Micro, Pequefia y Mediana Empresa, se cre6 con caracter

permanente, mediante acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el

Av. Congreso de la Unién No. 66, Edificio F, Piso 1, Col. El Parque, Delegacion Venustiano Carranza,
C.P. 15960 México, Distrito Federal
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dia 15 de enero del 2009*. En el que se establecié que la Comision “tiene por objeto

emitir recomendaciones y proponer medidas a las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal que permitan una mayor participacion de las micro,
pequefas y medianas empresas en los procesos de contratacion de bienes y

servicios relacionados con el sector publico”.

7. La Comision Intersecretarial de Compras y Obras de la Administracion Publica
Federal, de conformidad con el acuerdo de referencia, sera presidida el o la titular
de la secretaria de Economia, integrada ademas por los titulares de la secretaria de

Hacienda y Crédito Publico y de la Funcién Publica’.

8. La Comision Dictaminadora toma en cuenta que la presente proposicion pretende
coadyuvar e incentivar que las diversas dependencias, entidades, organismos
autonomos, ayuntamientos, consideren a las sociedades cooperativas como
proveedores de bienes y servicios, como medida para incentivar el fortalecimiento

y crecimiento del Sector Social de la Economia desde las diversas autoridades del

pais.

9. El sentido de “preferente” que se busca implementar para coadyuvar en el
fomento a las actividades del sector social de la economia, no busca generar una
desventaja o un estado de indefension para las empresas privadas que compitan
por la obtencion de contratos de bienes y servicios de las entidades que son objeto
del presente exhorto. Por lo que Unicamente se busca eliminar las desventajas
actuales del sector social respecto a las demas empresas; el objetivo es nivelar las
oportunidades de conseguir estos contratos, y no generar una nueva desigualdad

para subsanar la existente.

Thttp://dof.gch.mx/nota detale chplcedizo=207745881ecna=15,61/200G Consultado el 12 de marzo de
2019
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10. Los procedimientos de licitacion y adjudicacion directa, cuentan con un marco
legal aplicable, seguin cada entidad, ademas del deber de cumplir con los principios

en materia de transparencia y rendiciéon de cuentas, por lo que debe de ser cumplido

cabalmente.

Por lo anteriormente expuesto, la Comision de Economia Social y Fomento del

Cooperativismo, se permite someter a la consideracion del Pleno de la Camara de

Diputados el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. La Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, hace un
respetuoso exhorto a la Comision Intersecretarial de Compras y Obras de la
Administracion Publica Federal para que, en el ambito de sus deberes y facultades,
considere de forma preferente los bienes y servicios producidos por las sociedades
cooperativas, dentro de sus planes de adquisicion de bienes, contratacion de

servicios, asi como en la realizacion de obras publicas y servicios relacionados con

las mismas.

SEGUNDO. Se hace un respetuoso exhorto a las Juntas de Coordinacion Politica
de la Camara de Diputados y el Senado de la Republica, respectivamente, para que,
en el ambito de sus respectivas facultades, instruyan a sus Comités de
Administracion, para adquirir de forma preferente los bienes y los servicios que sean

producidos y ofertados por sociedades cooperativas legalmente constituidas.

TERCERO. La Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, con estricto apego
y respeto al principio de division de poderes, hace un respetuoso exhorto al Poder
Judicial de la Federacion, asi como a los Organismos Constitucionales Autonomos,
para que, en el ambito de sus respectivas competencias, consideren de forma

preferente, dentro de sus respectivos planes de adquisicion de bienes, contratacion

Av. Congreso de la Unidn No. 66, Edificio F, Piso 1, Col. El Parque, Delegacidn Venustiano Carranza,
C.P. 15960 México, Distrito Federal
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de servicios, realizacion de obra publica y servicios relacionados con las mismas,

los bienes y los servicios producidos por las sociedades cooperativas.

CUARTO. La Camara de Diputados del Congreso de la Union, exhorta de manera
respetuosa a los diversos Ayuntamientos en los que se organiza y desarrolla la
actividad municipal en la Republica Mexicana para que, en el ambito de sus
competencias, consideren de forma preferente los bienes y servicios producidos por
las sociedades cooperativas, dentro de sus respectivos planes de adquisicion de
bienes, contratacion de servicios, realizacion de obra publica y servicios

relacionados con fas mismas.

QUINTO. La Camara de Diputados del Congreso de la Unién, exhorta de manera
respetuosa, con respeto a los principios de Federalismo en el que se organiza el
pais, a los Congresos locales de las Entidades Federativas, a proponer a través de
su conducto, una consideracion preferente para las sociedades cooperativas dentro
de los respectivos planes de adquisicion de bienes, contratacion, realizacion de obra

publica y servicios, en sus respectivas Entidades.

SEXTO. La Camara de Diputados del Congreso de la Union, exhorta de manera
respetuosa a que los procedimientos de licitaciones o adjudicaciones directas,
segln corresponda, se realicen atendiendo en todo momento a los principios de
transparencia y rendicion de cuentas, por parte de los 6rganos encargados de
decidir a quien se otorgaran los contratos de bienes y servicios, en las dependencias

y entidades a las que se exhorta por medio de la presente.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 03 de abril de 2019

Por la Comision de Economia Social y Fomento del Cooperativismo.

Av. Congreso de la Unidn No. 66, Edificio F, Piso 1, Col. El Parque, Delegacidn Venustiano Carranza,
C.P. 15960 México, Distrito Federal
Teléfono: 50.36.00.00 - Extensiones: 57106, 57108 y 57110
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Comision de Infraestructura

Dictamen en sentido positivo sobre la Proposicién con Punto de
NN ARREY  Acuerdo por el que se exhorta a los titulares del Poder Ejecutivo y
CAMARA DE  de la Secretaria de Obras Publicas del Municipio de Victoria,
DIPUTADOS  Tamaulipas, a implementar las medidas necesarias para la
m—— == construccion de un puente peatonal en el Bulevar Adolfo Lépez
Mateos a la altura de la maquiladora "APTIV I"

DICTAMEN

HONORABLE ASAMBLEA:

R A la Comision de Infraestructura de la Camara de Diputados en la LXIV
\\ Legislatura del Congreso de la Unién, le fue turnada para su ‘estudio y
elaboracion del dictamen correspondiente, la Proposicion con Punto de Acuerdo
por el que se exhorta a los titulares del Poder Ejecutivo y de la becretarla de\
A Obras Publicas del Municipio de Victoria, Tamaulipas, a lmplement;u’ Tas
\ medidas necesarias para la construccion de un puente peatonal en el Bulevar
v ~Adolfo Lopez Mateos a la altura de la maquiladora "APTIV I" a cargo del \

“A\Diputado Mario Alberto Ramos Tamez, integrante del grupo parlamentario de \\\\‘
N\ .
;_ Movimiento Ciudadano. \

Con fundamento en los articulos 39, numerales 1 y 2, fraccion XXIV, y 45,

QS\ numeral 6, incisos e) y f), asi como numeral 7 de la Ley Organica del Congreso

! e

General de los Estados Unidos Mexicanos; y los articulos 68; 79 numeral 2
fraccion 1I; 80, numeral 1, fraccion VI; 82, numeral 1; 85; 157, numeral 1,
fraccion I; 158, numeral 1, fraccion IV; 182, numeral 3 y demas del Reglamento
de la Camara de Diputados; las y los legisladores integrantes de la Comision de
Infraestructura, habiendo analizado el contenido de la Proposicion con Punto de
Acuerdo, someten a consideracion de esta Honorable Asamblea el presente
dictamen, basandose en la siguiente:

s
>

METODOLOGIA L \
.//Déntro del apartado de “ANTECEDENTES” se da constancia del inicio v
" del tramite, asi como el turno de la Mesa Directiva para dictamen del

referido Punto de Acuerdo.
El apartado correspondiente a “CONTENIDO DEL PUNTO DE
CUERDQO?”,; sintetiza el alcance de las proposiciones.
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Comision de Infraestructura

Dictamen en sentido positivo sobre la Proposicién con Punto de
3 . 8 Acuerdo por el que se exhorta a los titulares del Poder Ejecutivo y
CAMARA DE de la Secretaria de Obras Publicas del Municipio de Victoria,
DIPUTADOS  Tamaulipas, a implementar las medidas necesarias para la
m— == construccion de un puente peatonal en el Bulevar Adolfo Lopez
Mateos a la altura de la maquiladora "APTIV I"

III. En el apartado de “CONSIDERACIONES” la Comision expresa los
argumentos de valoracion del Punto de Acuerdo y de los motivos que
sustentan la resolucion.

ANTECEDENTES

T N\ ,\z
\\'\  & 1. En la sesion del dia 14 de febrero de 2018, la Mesa Directiva de ’l\a\</
\\\v Camara de Diputados dio turno a la Proposicion con Punto de Acuerdo»

::‘» presentada por el Diputado Mario Alberto Ramos Tamez del /grupo
“ parlamentario de Movimiento Ciudadano, la cual tiene la intencion de

realizar un exhorto a los titulares del Poder Ejecutivo y de la Secretaria de
Obras Publicas del municipio de Victoria, Tamaulipas, a implementar las

\glemdas necesarias para la construccion de un puente peatonal en el

0 ulevar Adolfo Lopez Mateos a la altura de la maquiladora "APTIV I".

2. En la misma fecha la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turné el
Proposiciéon con Punto de Acuerdo a la Comision de Infraestructura,

mediante oficio No.: D.G.P.L. 64-11-4-433, con nimero de expediente
1935.

CONTENIDO DEL PUNTO DE ACUERDO

en el derecho que posee toda persona a un medio ambiente adecuado para su
desarrollo y bienestar, ademas de la garantia de libre trnsito, destacando que
‘ambas figuras juridicas constituyen la base constitucional de los derechos del
| peaton y de la movilidad. En este sentido, hace referencia a la obligacion @/
‘Estado por proporcionar a todos los mexicanos el goce del derecho al libre
ransito, propiciando que los medios de transporte sean de calidad, eficientes,
tentables y con ello garantizar un lugar seguro para transitar y vivir con

/l\ La Proposicién con Punto de Acuerdo parte de sefialar la importancia que radica

Pagina 2
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Comision de Infraestructura

Dictamen en sentido positivo sobre la Proposicion con Punto de
S : Acuerdo por el que se exhorta a los titulares del Poder Ejecutivo y
CAMARA DE de la Secretaria de Obras Publicas del Municipio de Victoria,
DIPUTADOS  Tamaulipas, a implementar -las medidas necesarias para la
m— = construccién de un puente peatonal en el Bulevar Adolfo Lopez
Mateos a la altura de la maquiladora "APTIV I"

En la exposicién de motivos de la Proposicion se aportan diversas cifras en ..
torno a los accidentes viales, que de acuerdo con la Organizaciéon Mundial dg la/;’ ’
Salud (OMS) se estima que anualmente se producen 1.24 millones de/
fallecimientos por transito vial en el mundo; mientras que en México, en of afio

2017 se registraron 367 mil 789 accidentes de trdnsito segun datos del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). Se particulariza que la Secretaria ¢

de Salud, en su estudio “Informe sobre la Seguridad Vial 2016, determiné que

son los peatones quienes concentran el mayor numero de fallecimientos, siendo \{
la principal causa el atropellamiento, principalmente en nifias y niflos menores \ _

de cinco afios y en adultos mayores de 60 afios. R
\ RN
\;\# Entrando al punto medular de la Proposicion con Punto de Acuerdo, se expone
~ que en el municipio de Victoria, Tamaulipas, desde hace mas de seis afios, -
("==trabajadores de Ja Maquiladora “APTIV I”, han solicitado a las autoridades \
2

. _~<municipales la construccion de un Puente Peatonal en el Bulevar Adolfo Lopez

ateos en donde se encuentra ubicada la planta maquiladora, debido a que los
mas de 2,300 empleados que laboran en la misma, deben cruzar la vialidad a
distintos horarios, arriesgando su integridad fisica y la vida, al no haber un

\\\ puente que les permita realizarlo con seguridad.

Asimismo, se detalla la importancia de la avenida referida, tratdndose de un .
punto con un flujo constante de vehiculos, donde desde hace varios aifios,

atendiendo a cronicas periodisticas, se han reportado diversos accidentes de

transito que en muchas ocasiones han cobrado vidas.

Por ello, el Diputado propone que la Camara de Diputados exhorte a fa
Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana, a los titulares del Poder
jecutivo y de la Secretaria de Obras Publicas del Municipio de Victoria,
Tamaulipas, a implementar las acciones necesarias para la construccion de un
uekte peatonal en el Bulevar Adolfo Lopez Mateos, a la altura de la planta

L i\ : - Pagina 3



Comision de Infraestructura

Dictamen en sentido positivo sobre la Proposicién con Punto de
Acuerdo por el que se exhorta a los titulares del Poder Ejecutivo y
CAMARA DE de la Secretaria de Obras Publicas del Municipio de Victoria,
DIPUTADOS  Tamaulipas. a implementar las medidas necesarias para la
m— === construccion de un puente peatonal en el Bulevar Adolfo Lopez
Mateos a la altura de la maquiladora "APTIV 1"

maquiladora “APTIV>, con cl objetivo de salvaguardar la integridad y la vida
de los trabajadores y peatones que cruzan por esa vialidad.

CONSIDERACIONES

“ /‘7,5/
‘§ 1. Esta Comision dictaminadora realizé el estudio y analisis de\ la

¥ Proposicion con Punto de Acuerdo con la finalidad de Valoral \
R‘" contenido y deliberar sobre la viabilidad del exhorto, sefialando que es
A imprescindible redirigir a otras instancias de cardcter federal una slucion

\ integral a la problematica para que pueda ser facultad del Congreso de la
\ Unién; ya que, atendiendo a la peticion en stricto sensu se trataria de un

' asunto de competencia de la Legislatura del Estado de Tamaulipas, al
N emplazar esencialmente a las autoridades estatales y municipales para
o “\\*\ resolver el problema.

2. En este tenor, esta Comision reconoce la sensibilidad y urgente atencion
que requiere el asunto planteado. Por ello, estima pertinente realizar
algunas adecuaciones al texto propositivo, con la finalidad de llegar a la
solucion planteada, al tiempo de considerar necesario que la Proposicion

\ con Punto de Acuerdo abunde en las exigencias especificas para cada una
de las autoridades federales y locales.

3. Si bien cierto que la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana
7/\ conforme a la fraccion V del articulo 30 Bis de la Ley Orgénica de la |
Administraciéon Publica Federal (LOAPF) esta facultada para auxiliar a

‘ las autoridades estatales y municipales que soliciten apoyo, en el marco
\ . del Sistema Nacional de Seguridad Publica, para la proteccion de la
) integridad fisica de las personas y la preservacion de sus bienes; reforzar,
cuando asi lo soliciten, la tarea policial y de seguridad de los municipios
\y localidades rurales y urbanas que lo requieran, asi como intervenir ante
ituaciones de peligro cuando se vean amenazados por aquellos que
impliquen violencia o riesgo inminente, estos mecanismos requieren de
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Comision de Infraestructura

Dictamen en sentido positivo sobre la Proposiciéon con Punto de
R a  Acuerdo por el que se exhorta a los titulares del Poder Ejecutivo y
CAMARA DE de la Secretaria de Obras Plblicas del Municipio de Victoria,
DIPUTADOS . Tamaulipas, a implementar las medidas necesarias para la /}/
m— == construccion de un puente peatonal en el Bulevar Adolfo Lopg\z”

Mateos a la altura de la maquiladora "APTIV I" y e
7

procedimientos especiales que podrian retardar mas la construccion del
puente, ademads de versar en otro tipo de auxilio.

4. Es loable comentar la pertinencia de dirigir también el exhorto a la

Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, que en términos

. N de la fraccion XIII, y con observancia de las fracciones XV, XVII, XVIII
N * y XX del articulo 41 de la LOAPF, la dependencia debe promover y

N \§ concretar programas de vivienda y de desarrollo urbano y metropolitano,
y apoyar en su ejecucion, con la participacion de los gobiernos de las

\ entidades federativas y municipales, lo que buscaria replantar la X&
\ problemitica de la zona y buscar una solucién integral que involucre a

todas las partes interesadas; ademas de poder promover la construccion
N 754 ~  de obras de infraestructura y equipamiento para el desarrollo regional y
A “\\; urbano, en coordinacién con los gobiernos estatales y municipales, asi
Qs como la participacion de los sectores social y privado. S

5. Por su parte, la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, es también \

una instancia que con fundamento en lo dispuesto en la fraccion XXII del ’
- articulo 36 de la LOAPF asi como del articulo 5o, fraccion 11 de la Ley de
\ Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, puede construir y conservar
caminos y puentes, en cooperacion con los gobiernos de las entidades

| federativas, con los municipios y los particulares.

6. Asimismo, es importante mencionar que en el articulo Décimo Primero

del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal

2019, se establece que los lineamientos del Fondo de Aportaciones para
/ la Infraestructura Social podran determinar que hasta un sesenta por
ciento de los recursos de dicho Fondo correspondan a las entidades
federativas y los municipios o demarcaciones territoriales de la Ciudad de

Iéxico, se destinen a la realizacion de acciones de carécter /
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Comision de Infraestructura

Dictamen en sentido positivo sobre la Proposicion con Punto de
N Acuerdo por el que se exhorta a los titulares del Poder Ejecutivo y
CAMARA DE de la Secretaria de Obras Publicas del Municipio de Victoria,
-. . DIPUTADOS  Tamaulipas, a implementar las medidas necesarias para la
m—  weeems  construccién de un puente peatonal en el Bulevar Adolfo Lopez Pan
Mateos a la altura de la maquiladora "APTIV 1" /-\

s
Al

o
£

. . s
se ve reflejado en el Anexo 22. Ramo 33 denominado “Apofttaciones
Federales para entidades federativas y municipios”, con los siguientes
montos:

Fondo de Aportaciones para la | Monto:
Infraestructura Social, que se|$83,181,605,577
distribuye en:

Entidades $10,082,818,166
\ Municipal y de las Demarcaciones | $73,098,787,411
N Territoriales del Distrito Federal \Q\

(sic)
B N

7. Al tratarse de una avenida de indole local, se encuentra a cargo del

N gobierno del Estado de Tamaulipas, por lo que la gestion debe de ser
L realizada a través de la Secretaria de Obras Publicas. Asi, conforme a la
~F . ., N - , f1 e

b legislacion estatal, efectivamente, a la Secretaria de Obras Publicas le

corresponde ejecutar, por si misma o a través de terceros, las obras
publicas estatales y los servicios relacionados con las mismas, asi como
~\\ asesorar y apoyar técnica y administrativamente a los Ayuntamientos y
B sus organismos, cuando lo requieran, en la realizacién de sus planes y
\. programas de obras publicas (articulo 37, fracciones III y XI, Ley
“Organica de la Administracién Publica del Estado de Tamaulipas).

de Tamaulipas, queda sujeto a la competencia del Poder Ejecutivo local
todo lo relacionado con los caminos, puentes y transito en las vias
estatales de comunicacion, donde corresponde a la Secretaria de Obras
Pfl;blicas del gobierno estatal construir, mejorar, conservar y aprovechar._.
directamente los caminos, carreteras y puentes.

ﬂ 8. De igual forma, con base en el articulo 6 de la Ley de Caminos del Estado

En J‘ﬁ't d dd lo planteado anteriormente, la Comision de Infraestructura somete
/aeoﬁsid rraci@n del Pleno, el siguiente:
Y N
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Comision de Infraestructura

Dictamen en sentido positivo sobre la Proposicion con Punto de
A B Acuerdo por el que se exhorta a los titulares del Poder Ejecutivo y
CAMARA DE de la Secretaria de Obras Publicas del Municipio de Victoria,
DIPUTADOS  Tamaulipas, a implementar las medidas necesarias para lg—

N,

m——  wee  construccion de un puente peatonal en el Bulevar Adolfo Lé%'/z

P

Mateos a la altura de la maquiladora "APTIV I" pe

s

ACUERDO

Unico.- La Camara de Diputados del Congreso de la Unioén exhorta a las
Secretarias de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU) y de
Comunicaciones y Transportes (SCT) del Gobierno Federal a que, en el marco
de sus atribuciones, lleven a cabo labores de coordinaciéon y construccion con
los Gobiernos del Estado de Tamaulipas y del Municipio de Ciudad Victoria, a
fin de garantizar la seguridad de peatones y conductores en el Boulevard
“Adolfo Lépez Mateos”, a la altura de la maquiladora “APTIV I”, asi como en

!;-*\ otras arterias que presenten riesgos para la integridad fisicas de quienes por ellas
{ S>> circulan. :

'.""!cw}

~J

Palacio Legislativo de San Ldzaro, marzo 27 de 2019.
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COMISION DE INFRAESTRUCTURA

Dictamen en sentido positivo sobre la Proposicion con
Punto de Acuerdo por el que se exhorta a los titulares
del Poder Ejecutivo y de la Secretaria de Obras Piblicas
del Municipio de Victoria, Tamaulipas, a implementar
las medidas necesarias para la construccion de un
puente peatonal en el Bulevar Adolfo Lopez Mateos a la
altura de la maquiladora “APTIV I”

CA
DIPUTADOS

Diputado (a) A favor En contra Abstencion

Presidencia

Ricardo Francisco
Exsome Zapata

Secretaria

Rosalinda

Dominguez Flores

Francisco Elizondo |
Garrido

A

- - r ]
Yolanda Guerrero
Barrera
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COMISION DE INFRAESTRUCTURA

RHeeMindia® Dictamen en sentido positivo sobre la Proposicion con
CAMARA DE  Punto de Acuerdo por el que se exhorta a los titulares

DIPUTADOS  4el Poder Ejecutivo y de la Secretaria de Obras Publicas
=== _...™ - _.del Municipio de Victoria, Tamaulipas, a implementar
las medidas necesarias para la construccién de un
puente peatonal en el Bulevar Adolfo Lopez Mateos a la
altura de la maquiladora “APTIV I”

Diputado (a)

A favor

En contra

Abstencion

Py . (SN < )
Samuel Herrera
Chavez

Manuela del
Carmen Obrador
Narvaez

Martha Elena
Garcia Gomez

José Rigoberto
Mares Aguilar




DIPUTADOS

COMISION DE INFRAESTRUCTURA

Dictamen en sentido positivo sobre la Proposicion con
Punto de Acuerdo por el que se exhorta a los titulares
del Poder Ejecutivo y de la Secretaria de Obras Publicas
del Municipio de Victoria, Tamaulipas, a implementar

las medidas necesarias para la construccion de un
puente peatonal en el Bulevar Adolfo Lopez Mateos a la
altura de la maquiladora “APTIV I”

Diputado (a)

A favor

En contra

Abstencion

Mario Mata

Carrasco

Anild Iﬂgrani
Vallines

Adriana Paulina
Teissier Zavala

Armando Rey
Le desm7/e

N —




CAMARA DE
DIPUTADOS

COMISION DE INFRAESTRUCTURA

Dictamen en sentido positivo sobre la Proposicion con
Punto de Acuerdo por el que se exhorta a los titulares
del Poder Ejecutivo y de la Secretaria de Obras Publicas
del Municipio de Victoria, Tamaulipas, a implementar
las medidas necesarias para la construccion de un
puente peatonal en el Bulevar Adolfo Lopez Mateos a la
altura de la maquiladora “APTIV I”

Diputado (a)

A favor

En contra

Abstencion

Alcibiades Garcia
Lara

N

s 4B
A A

José Guadalupe
Aguilera Rojas

Heriberto Marcelo

Aguilar Castillo

Nohemi Aleman
Hernandez

)
iy’
.\l' ’/’.r'




CAMARA DE
DIPUTADOS

COMISION DE INFRAESTRUCTURA

Dictamen en sentido positivo sobre la Proposicion con
Punto de Acuerdo por el que se exhorta a los titulares
del Poder Ejecutivo y de la Secretaria de Obras Piblicas
del Municipio de Victoria, Tamaulipas, a implementar
las medidas necesarias para la construccién de un
puente peatonal en el Bulevar Adolfo L6pez Mateos a la
altura de la maquiladora “APTIV I”

Diputado (a)

A favor

En contra

Abstencion

Julio César Angeles

Menqloza

E R ’;:M‘..._d-\m::k‘.‘.‘:_"f?:"t’,‘?r",;aﬂw
5, b

e
o o .
5 4 . »\A___

Pablo Guxllermo
Angulo Briceno

Edgar Eduardo

Arenas Madrigal

Alejandro Carvajal

Hidalgo




COMISION DE INFRAESTRUCTURA

PUNMRMGE Dictamen en sentido positivo sobre la Proposicién con
g f‘p“fj‘;i‘[\) ODE Punto de Acuerdo por el que se exhorta a los titulares

del Poder Ejecutivo y de la Secretaria de Obras Piblicas
del Municipio de Victoria, Tamaulipas, a implementar
las medidas necesarias para la construccion de un
puente peatonal en el Bulevar Adolfo Lopez Mateos a la
altura de la maquiladora “APTIV I”

Diputado (a) A favor En contra Abstencion

Agustin Garcia
Rubio

Martha Olivia

Garcia Vidana

; o
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José Emilio
Gonzalez Martinez




COMISION DE INFRAESTRUCTURA

it ..: Dictamen en sentido positivo sobre la Proposicion con
g:\Ph:_‘J}‘\r}}\}l\) 85 Punto de Acuerdo por el que se exhorta a los titulares

" del Poder Ejecutivo y de la Secretaria de Obras Publicas
del Municipio de Victoria, Tamaulipas, a implementar
las medidas necesarias para la construccion de un
puente peatonal en el Bulevar Adolfo Lopez Mateos a la
altura de la maquiladora “APTIV I”

Diputado (a) A favor En contra Abstencion

Francisco Javier
Huacus Esquivel

Carlos Enrique |
Martinez Aké \

Irineo Molina
Espinoza

~ "i,

Carlos Albe rto
Morales Vazquez
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DIPUTADOS

COMISION DE INFRAESTRUCTURA

Dictamen en sentido positivo sobre la Proposicion con
Punto de Acuerdo por el que se exhorta a los titulares
del Poder Ejecutivo y de la Secretaria de Obras Publicas
del Municipio de Victoria, Tamraulipas, a implementar
las medidas necesarias para la construcciéon de un
puente peatonal en el Bulevar Adolfo Lopez Mateos a la
altura de la maquiladora “APTIV I”

Diputado (a)

A favor

En contra

Abstencion

-

Ernesto Javier
Nemer Alvarez

RY

E tgla Nuiez
Alvarez

Valentin Reyes
Lépez




COMISION DE INFRAESTRUCTURA

Dictamen en sentido positivo sobre la Proposicion con

CAMARA DE Punto de Acuerdo por el que se exhorta a los titulares

DIPUTADOS

del Poder Ejecutivo y de la Secretaria de Obras Pablicas

- del Municipio de Victoria, Tamaulipas, a implementar
las medidas necesarias para la construccion de un
puente peatonal en el Bulevar Adolfo Lopez Mateos a la
altura de la maquiladora “APTIV I”

A favor

En contra

Abstencion

lirﬁesto Alfonso
Robledo Leal

Luz EstefanAia

Rosas Martinez

. 2

Maria Marivel Solis

Barrera

Paola Tenono
Adame




Comision de Infraestructura

Dictamen en sentido positivo sobre la Proposicion con Punto de
Acuerdo por el que se exhorta al gobierno del Estado de México a
MEENCINRGCISS realizar ante el Federal, gestiones para que la red carretera federal
S?p%‘:.';‘; g § y estatal y de caminos municipales, asi como -las partes
X ~+ - arqueoldgicas del Sur de la entidad, sea objeto de mejoras, con
= T materiales de alta tecnologia e infraestructura.

DICTAMEN

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Infraestructura de la Camara de Diputados en la LXIV
Legislatura del Congreso de la Unién, le fue turnada para su estudio y
elaboracion del dictamen correspondiente, la Proposicion con Puntq de
Acuerdo por el que se exhorta al gobierno del Estado de México a realiza;--f'"
ante el Federal, gestiones para que la red carretera federal y estatalﬁ.._y""‘iae'
caminos municipales, sea objeto de mejoras, con materiales de alta teéﬁblogia

e infraestructura, presentada por el Dip. Francisco Javier Ramirez Navarrete.

s r\% Con fundamento en los articulos 39, numerales 1 y 2, fraccién XXIV, y 45,
\ numeral 6, incisos e) y f), asi como numeral 7 de la Ley Organica del
-ongreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y los articulos 68, 80,
numeral 1, fraccién VI, 82, numeral 1, 85, 157, numeral 1, fraccion I, 158,
numeral 1, fraccion IV, 182, numeral 3 del Reglamento de la Camara de
/l/\ Diputados; los legisladores integrantes de la Comision de Infraestructura,
habiendo analizado el contenido de la Proposicién con Punto de Acuerdo,
someten a consideracion de esta Honorable Asamblea el presente dictamen,
basandose en la siguiente:

METODOLOGIA

WV

I. Dentrq del apartado de “ANTECEDENTES” se da constancia del inicio



Comision de Infraestructura

Dictamen en sentido positivo sobre la Proposicion con Punto de
Acuerdo por el que se exhorta al gobierno del Estado de México a
R 8 realizar ante el Federal, gestiones para que la red carretera federal
Sfp%ﬁ_ig g g y estatal y de caminos municipales, asi e€omo las partes
R arqueoldgicas del Sur de la entidad, sea objeto de mejoras, con
= T materiales de alta tecnologia e infraestructura.

II. El apartado correspondiente a “CONTENIDO DEL PUNTO DE
ACUERDO?”, sintetiza el alcance de las proposiciones.

\&\ ~ III. En el apartado de “CONSIDERACIONES” la Comisién expresa los
™N

I sustentan la resolucion. Y
AL 5

ANTECEDENTES

1.- En la sesion del dia 28 de febrero de 2019, la Mesa Directiva de la Camara
\ de Diputados dio turno a la Proposicién con Punto de Acuerdo elaborada por
{ d 5%l Dip. Francisco Javier Ramirez Navarrete, la cual tiene la intencién de

“ealizar un exhorto al gobierno del Estado de México a realizar ante el

\x\ Fedelal gestiones para que la red carretera federal y estatal y de caminos

mumclpales sea objeto de mejoras, con materiales de alta tecnologia e
infraestructura.

2.- El mismo dia 28 de febrero, la Presidencia de la Mesa Directiva turné la
Proposicién con Punto de Acuerdo a la Comision de Infraestructura.

CONTENIDO DEL PUNTO DE ACUERDO

La Proposicién con Punto de Acuerdo describe el potencial con el que cuenta

el Estadd de México como zona turistica, asi como su relacion con 12%1/

infraestructura carretera. En este sentido, se sefiala que la entidad mexiquens

posee 21\ ejes turisticos, divididos en 5 federales-estatales, 9 estatales y 7

edeﬂ\les asi como 13 ejes industriales de jurisdiccién estatal y 21 ejes
iendo 14, de entre estos altimos, libres de peaje, y 7 de peaje.

carr OS

argumentos de valoracion del Punto de Acuerdo y de los motlvos\c\lue -

%&/g




Comision de Infraestructura

Dictamen en sentido positivo sobre la Proposicién con Punto de
Acuerdo por el que se exhorta al gobierno del Estado de México a
: realizar ante el Federal, gestiones para que la red carretera federal
Sfphfﬁr% g g y estatal y de .caminos -municipales, asi como las partes
-~ 7 7% arqueoldgicas del Sur de la entidad, sea objeto de mejoras, con
= ™ materiales de alta tecnologia e infraestructura.

Si bien es cierto que en el Estado de México existen diversas zonas rurales que

cuentan con importantes necesidades en materia de desarrollo social,

\ econémico y de infraestructura; lo cierto es que a su interior, existe™una >/
P riqueza Unica para consolidarse como puntos turisticos de gran 1mp0rtan01£&

\  De ahi que reconoce que el mejoramiento de la infraestructura carretera.€n el
Y Estado de México, y en todo el pais, permitira acercar a los prestadores de
\ servicios y clientes en las zonas turisticas para reactivar su economia y generar

( ~un mayor desarrollo mercantil.

X Por su parte, que en la region rural del Estado de México es productora de
pastos o forrajes, maiz y carnes, que podria explotar su potencial econdmico

con mejores carreteras.

in la Proposicion con Punto de Acuerdo se menciona que el Presidente de la
Republica, Andrés Manuel Lépez Obrador, en una visita realizada a Tejupilco
el pasado 9 de febrero, sefiald que las condiciones de infraestructura carretera
no eran adecuadas, por lo que se comprometié a generar las circunstancias
para hacer llegar recursos en las carreteras del pais.

Por ello, que se pretenda realizar un exhorto al gobernador del Estado de
México, Alfredo del Mazo Maza, a fin de que instruya al secretario del ramo
para que ge realicen las gestiones y tramites correspondientes, con el fin de
que la red|carretera federal, estatal y municipal, asi como la parte arqueoldgica
sur del estado, sean objeto de mejoras, con materiales de a
la infraestructura acorde a la zona.



Comision de Infraestructura

Dictamen en sentido positivo sobre la Proposicion con Punto de
Acuerdo por el que se exhorta al gobierno del Estado de México a
AR ! realizar ante el Federal, gestiones para que la red carretera federal
: S?P%ﬁ'i‘?) OD g .y estatal y de-caminos municipales, asi como las partes
77T arqueoldgicas del Sur de la entidad, sea objeto de mejoras, con
= T materiales de alta tecnologia e infraestructura.

CONSIDERACIONES

1.- Esta Comisidén dictaminadora realizé el estudio y andlisis de la Proposicion ~ -
con Punto de Acuerdo con la finalidad de valorar su contenido y deliberar
sobre su viabilidad. En este sentido, es posible ampliar el panorama nacional,
y comentar que en México existen cerca de 400 mil kilometros de
infraestructura carretera, de los cuales 40 mil pertenecen a la federacion y por
\‘\_ donde transita 95% de los pasajeros y 56% de la carga que circula en el
% &mbito nacional. Sin duda, se trata de un enorme universo en el dmbito
nacional, al que se suman los caminos concesionados a privados.

3y

.\> Durante la presentacion del Plan Nacional de Carreteras para el afio 2019, la
+  Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCyT) aseguré que se tiene |
planeado atender los més de 40 mil kilémetros de carreteras federales, ademas
de construirse 5 mil 500 kildmetros. Asimismo, una de las prioridades que ha
\vanido el gobierno de la Republica es conservar y dar mantenimiento
\qutinario de la Red Carretera Federal Libre de Peaje del pais, conformada por
m4s de 40 mil 500 kildmetros.
AL
(¥ Por su parte, en el Programa de Conservacion y Rehabilitacién de Caminos
Rurales se contempla una inversién de 8 mil 170 millones de pesos para
atender a 600 caminos y detonar el potencial econémico local; y en el
Programa de Pavimentacion a Cabeceras Municipales, se realizaran 600
caminos, con una longitud de 7 mil 545 kilémetros. / /\\
Y

1 Esthdo de México la entidad federativa més habitada de todo el pais
e 16 millones de habitantes, de acuerdo con datos del INEGI de \




Comision de Infraestructura

Dictamen en sentido positivo sobre la Proposicién con Punto de
Acuerdo por el que se exhorta al gobierno del Estado de México a
realizar ante el Federal, gestiones para que la red carretera federal
gf\p%%iggg“y‘ ‘estatal y de caminos municipales, asi como las partes
‘ . .: arqueolégicas del Sur de la entidad, sea objeto de mejoras, con
= T materiales de alta tecnologia e infraestructura.

. . . N T
necesidades de gran envergadura en materia de infraestructura carretera\ ara

lograr un fortalecimiento de cada uno de los municipios y del Estado,en Yo
general, principalmente los de preponderancia rural y turistica.

N N 2.- La SCyT reconoce que actualmente existen importantes retos en materia de

‘ infraestructura en todo el pais, por lo que para el 2019 se realizard una
inversién de 70 millones de pesos, los cuales se destinardn a cubrir diversos
N programas carreteros, portuarios, aeroportuarios, ferroviarios y de

\  telecomunicaciones.

Sin embargo, lo cierto es que la inversiéon publica es sélo una parte de la

{ & fuente de financiamiento de los proyectos de infraestructura en el pais, por lo
\‘ que debera acompaiiarse de la participacion del sector privado para lograr un
mejoramiento en la red de comunicaciones del pais. Por ello, que el gobierno
federal buscara e impulsar que los particulares inviertan entre el 20 y 25% por

x cada peso del presupuesto publico.

: El- Estado de México, al igual que sucede en otras entidades federativas,
X _cuenta con importantes retos que deberan de atenderse como parte del

L?/@/ ejercicio presupuestal en los distintos 6rdenes de gobierno, de acuerdo con su.

t

sistema de competencias. Por ello serfa importante que en la Proposicién con
Punto de Acuerdo se identificaran las obras prioritarias de infraestructura y los
tramos carreteros que requieran de mejoras para detonar el crecimiento

r o 7 ;e ;- ~ .
econémi¢o y turistico de las zonas arqueoldgicas, sefialando el tipo de

jurisdicc on a que se refiere.

K} nteNor, serfa importante contar con un andlisis puntal del costo-
ﬁ io que tendria la modernizacion remozamiento de las dreas

L

e

-

e

Y a ;%

~



Comision de Infraestructura

Dictamen en sentido positivo sobre la Proposicién con Punto de
Acuerdo por el que se exhorta al gobierno del Estado de México a
realizar ante el Federal, gestiones para que la red carretera federal

. CAMARA DE

DiPUTADOS Y estat?l y de caminos mur}lclpales, asf como l?ls p\?ﬂﬁ}L,
» "~ arqueoldgicas del Sur de la entidad, sea objeto de mejoras, con
R A e

materiales de alta tecnologia e infraestructura. ,/

prioritarias en zonas rurales y en el Sur del Estado de México, a fin de que
sensibilizar al gobierno local en relacion de gestiones.

3.- La Comisién de Infraestructura se pronuncia respetuosa del Federalismo
. Mexicano, por lo que en caso de tocar a alguna de las carreteras de
. \ jurisdiccién propia del Estado de México, que labora por medio de la Junta de
. ' Caminos de la entidad y el Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios
“} Conexos y Auxiliares, y que atiende a 4,032.97 kilémetros, o bien 2(\\
/ \ municipales, que contempla una longitud de 4,326.67 kilémetros; se sugeriria
canalizar esta proposicion al &mbito local de su competencia.

.

~~_4.- La Comision de Infraestructura reafirma la idea de que en la actualidad
-2 existen grandes desafios a lo largo y ancho del territorio nacional en materia
de conservacion y mantenimiento de la infraestructura de transporte y la

N
continuacion de obras utiles que no estdn terminadas, se encuentran

v

paralizadas y que ain no se pueden utilizar.
. De ahi que serd fundamental evaluar los proyectos prioritarios para hacer
\ eficientes los recursos invertidos en la infraestructura carretera de Méxio‘o,
Q'yl pero siempre respetuosa del federalismo mexicano.

i

5. Por su parte, la Secretaria de Comunicaciones y Transportes es la instanci

que con fundamento en lo dispuesto en la fraccién XXII del articulo 36 de Ia
Ley Orgéhica de la Administracion Pablica Federal, asi como del articulo 0,
fraccion Il de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, puede




Comision de Infraestructura

Dictamen en sentido positivo sobre la Proposicién con Punto de

Acuerdo por el que se exhorta al gobierno del Estado de México a

realizar ante el Federal, gestiones para que la red carretera federal

CAMARA DE N
y estatal y de caminos municipales, asi como las partes>

DIPUTADOS

w arqueoldgicas del Sur de la entidad, sea objeto de mejoras con

materiales de alta tecnologia e infraestructura. -

En virtud de lo planteado anteriormente, la Comision de Infraestructura

somete a consideracion del Pleno, el siguiente: \,
i

ACUERDO

PRIMERO.- La Camara de Diputados del Congreso de la Uni6én exhorta a la %
Secretaria de Comunicaciones y Transportes del Gobierno federal a que, en el
marco de sus competencias, estreche lazos de comunicacién, cooperacion y
/\% coordinacion con el Gobierno del Estado de México y sus Ayuntamientos, a
ﬁn de realizar las mejoras pertinentes a la red carretera federal y estatal y de
\\.J“ caminos municipales, asi como las partes arqueologicas del Sur de la entidad, \
con el uso de materiales de alta tecnologia e infraestructura que dinamicen su
actividad productiva y la atraccion de visitantes en bien de la economia local y

nacional.

Palacio Legislativo de San Ldzaro, marzo 27 de 2019.




COMISION DE INFRAESTRUCTURA

R Dictamen en sentido positivo sobre la Proposicién con
[C):\P"&{\r’:\’l\) ODg Punto de Acuerdo por el que se exhorta al gobierno del

S Estado de México a realizar ante el Federal, gestiones
para que la red carretera federal y estatal y de caminos _
municipales, asi como las partes arqueoloégicas del Sur
de la entidad, sea objeto de mejoras, con materiales de
alta tecnologia e infraestructura.

Diputado (a) A favor En contra Abstencién

Presidencia

Ricardo Francisco /'
Exsome Zapata '

Secretaria

Rosalinda
Dominguez Flores

Francisco Elizondo
Garrido

( “"\..;\
‘_XJ,““"M\

\

_ e e . 3
Yolanda Guerrero
Barrera
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CAMARA DE
DIPUTADOS

COMISION DE INFRAESTRUCTURA

Dictamen en sentido positivo sobre la Proposicion con
Punto de Acuerdo por el que se exhorta al gobierno del
Estado de México a realizar ante el Federal, gestiones
para que la red carretera federal y estatal y de caminos
municipales, asi como las partes arqueologicas del Sur
de la entidad, sea objeto de mejoras, con materiales de
alta tecnologia e infraestructura.

Diputado (a) A favor En contra Abstencién
/"’
!/ .
AP
Ev‘\» . : ‘f< Fov *t'j /:‘//
Samuel Herrera «
Chavez
Manuela del
Carmen Obrador
Narvaez
-
o on e Fls
Martha Elena | //_&’é\\
Garcia Gomez - ,
José Rigoberto
Mares Aguilar




CAMARA DE
DIPUTADOS

COMISION DE INFRAESTRUCTURA

Dictamen en sentido positivo sobre la Proposicion con
Punto de Acuerdo por el que se exhorta al gobierno del
Estado de México a realizar ante el Federal, gestiones
para que la red carretera federal y estatal y de caminos .
municipales, asi como las partes arqueoldgicas del Sur
de la entidad, sea objeto de mejoras, con materiales de
alta tecnologia e infraestructura.

Diputado (a)

A favor

En contra

Abstencion

Mg
G ¢

Mario Mata
Carrasco

Anila Irigr
Vallines

Adriana Paulina
Teissier Zavala

Armando Reyes
Ledesma

{

N —




COMISION DE INFRAESTRUCTURA

W

N W Dictamen en sentido positivo sobre la Proposiciéon con
SII\PTJ/:'?\?) OD§ Punto de Acuerdo por el que se exhorta al gobierno del

: Estado de México a realizar ante el Federal, gestiones
para que-la red carretera federal y estatal y de caminos
municipales, asi como las partes arqueologicas del Sur
de la entidad, sea objeto de mejoras, con materiales de
alta tecnologia e infraestructura.

Diputado (a) A favor En contra Abstencion

‘ oy

Alcibiades Garcia .
Lara s

4:.% @‘
A-A

José Guadalupe |
Aguilera Rojas

Heriberto Marcelo

Aguilar Castillo

Nohemi Aleman .
Hernandez
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DIPUTADOS

COMISION DE INFRAESTRUCTURA

Dictamen en sentido positivo sobre la Proposicién con
Punto de Acuerdo por el que se exhorta al gobierno del
Estado de México a realizar ante el Federal, gestiones
para que la red carretera federal y estatal y de caminos
municipales, asi como las partes arqueologicas del Sur
de la entidad, sea objeto de mejoras, con materiales de

alta tecnologia e infraestructura.

Diputado (a)

A favor En contra

Abstencion

Julio César Angele
Mendoza

S

Pablo Guillermo

Angulo Briceio

Edgar Eduardo
Arenas Madngal

Alejandro Carvajal
Hidalgo




DIPUTADOS

COMISION DE INFRAESTRUCTURA

Dictamen en sentido positivo sobre la Proposicion con
Punto de Acuerdo por el que se exhorta al gobierno del
Estado de México a realizar ante el Federal, gestiones
para que la red carretera federal y estatal y de caminos

municipales, asi como las partes arqueoldgicas del Sur
de la entidad, sea objeto de mejoras, con materiales de
alta tecnologia e infraestructura.

Diputado (a) A favor

En contra

Abstencion

Agustin Garcia
Rubio

Martha Olivia

Garcia Vidana

José Emilio
Gonzalez Martinez
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DIPUTADOS

COMISION DE INFRAESTRUCTURA

Dictamen en sentido positivo sobre la Proposicion con
Punto de Acuerdo por el que se exhorta al gobierno del
Estado de México a realizar ante el Federal, gestiones
para que la red carretera federal y estatal y de caminos
municipales, asi como las partes arqueolégicas del Sur
de la entidad, sea objeto de mejoras, con materiales de
alta tecnologia e infraestructura.

Diputado (a)

A favor En contra Abstencion

Francisco Javier
Huacus Esquivel

Carlos Enrique
Martinez Aké

’a @'

e A

A

Irineo Molina

Espinoza

e -
= i
> &

Carlos Alberto
Morales Vazquez




CAMARA DE
DIPUTADOS

COMISION DE INFRAESTRUCTURA

Dictamen en sentido positivo sobre la Proposicién con
Punto de Acuerdo por el que se exhorta al gobierno del
Estado de México a realizar ante el Federal, gestiones
para que la red carretera federal y estatal y de caminos
municipales, asi como las partes arqueolégicas del Sur
de la entidad, sea objeto de mejoras, con materiales de
alta tecnologia e infraestructura.

Diputado (a)

A favor

En contra

Abstencion

Ernesto Javier
Nemer Alvarez

Valentin Reyes
Lépez




COMISION DE INFRAESTRUCTURA

Dictamen en sentido positivo sobre la Proposicion con

ST UTADOS Punto de Acuerdo por el que se exhorta al gobierno del

. Estado de México a realizar ante el Federal, gestiones

™" . para que la red carretera federal y estatal y de caminos

municipales, asi como las partes arqueoldgicas del Sur

de la entidad, sea objeto de mejoras, con materiales de
alta tecnologia e infraestructura.

Diputado (a) A favor En contra Abstencion

Ernesto Alfonso
Robledo Leal

A
Luz Estefania
Rosas Martinez

Maria Marivel Solis
Barrera

-y 2 3
Paola Tenorio
Adame




CAMARA DE
DIPUTADOS

COMISION DE PUEBLOS INDIGENAS

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUEBLOS INDIGENAS
RESPECTO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, A
FIN DE EXHORTAR A LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS
HUMANOS EN COADYUVANCIA CON el INSTITUTO NACIONAL
DE LENGUAS INDIGENAS A IMPLANTAR UN PROGRAMA DE
DIFUSION EN TELEVISION, RADIO Y PRENSA ESCRITA PARA
ORIENTAR E INFORMAR A LA COMUNIDAD INDIGENA SOBRE
SUS DERECHOS AL MOMENTO DE SU DETENCION, INCLUIDO
SU DERECHO A UN INTERPRETE, A CARGO DEL DIPUTADO
ARMANDO  CONTRERAS  CASTILLO, DEL  GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA.

Honorable Asamblea:

La Comisién de Pueblos Indigenas de la LXIV Legislatura de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 39 y 45, numeral 6, incisos €) y f), y demas relativos
de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80,
82 numeral 1, 85, 157 numeral 1, fraccion I, 158 numeral 1 fraccién IV, y 167,
numeral 4 del Reglamento de la Camara de Diputados y demas relativos de
dicho ordenamiento, presenta el Dictamen respecto de la Proposicién con
Punto de Acuerdo. a fin de exhortar a la CNDH a implantar un programa de
difusion en television, radio y prensa escrita para orientar e informar a la
comunidad indigena sobre sus derechos al momento de su detencidn, inciuido
su derecho a un intérprete, bajo la siguiente:

Metodologia

La Comrs&on de Pueblos Indigenezs, encarcada del analisis y dictamen de '3
Proposicion con Punto de Acuer dc en com mento, desarrollé los trabzjcs
correspondientes conforme al procecimiente que a centinuacion se describe:

En el apartado denominado 1. Antecedentes”, se da constancia del tramite
de inicio del proceso legisiativo, asi como de la recepcion y turno para el
dictamen de la proposicién.

En el apartado “II. Contenido de la Proposicion con Punto de Acuerdo”,
se hace una descripcion de la proposicion, se exponen los objetivos y se
resume su contenido, motivos y alcances.
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En la seccion “III. Consideraciones”, esta Comision expone los argumentos de
valoracion Idgico-juridicos, asi como los razonamientos y motivos que sustentan el
sentido del dictamen.

I. ANTECEDENTES

1. En sesién celebrada el 14 de marzo de 2019, el diputado Armando
Contreras Castillo, del Grupo Parlamentario de Morena, presenté Proposicion
con Punto de Acuerdo, por el que se exhorta a la Comision Nacional de
Derechos Humanos (CNDH), a implementar un Programa de Difusion en
medios de television y radio, asi como prensa escrita, para orientar e
informar a la comunidad indigena sobre sus derechos al momento de
detencién incluyendo su derecho a un intérprete.

2. El 15 de marzo de 2019, la Comisién de Pueblos Indigenas recibi6 de la
Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados, mediante oficio D.G.P.L. 64-11-7-
594, el expediente nimero 2326, la Proposicion con Punto de Acuerdo de
referencia para su estudio y dictamen.

II. CONTENIDO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO.

El Diputado proponente refiere diversas conideraciones para sustentar
su punto de acuerdo, los cuales expone de la siguiente manera:

"Consideraciones

México es ur pels diverso, prueba ce ello es el recorccmisrto o2 68
: moipenss; sin embargo, sclo 6.5 por ciento ce 2 o q :
s mable e.ouna de esas lenguas; es decir, 7 T orEs 58
2 s, cerca de 1 miilon hablan una ‘engie nic.:
Acl; es aecir, son monolingdes.

Con estas cifras se conoce que en México hay muchos habitantes con
lenguas maternas y su derecho de las personas indigenas a contar con un
traductor o intérprete, no debe condicionarse al nivel de castellanizacion
que presenten las mismas. Asi, cuando una persona, se reconoce cComo
indigena y solicita ejercer el derecho antes referido, debe ser atendida de
inmediato por la autoridad jurisdiccional, a menos de que existan pruebas
en contrario que resulten concluyentes acerca de su condicion de no
indigena.
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Ello es asi porque en tal prerrogativa, contenida en el articulo Z2o.
constitucional, el principio pro persona exige que su interpretacion sea la
que represente una mayor proteccion al que se reconoce como indigena,
esto es, que el derecho a ser asistido por intérpretes y defensores que
conozcan de su lengua y cultura pueda ser ejercido en todo tiempo.

Sin embargo, esta prerrogativa no es aplicada en la practica donde en
muchas ocasiones nuestros compafieros indigenas son detenidos y en su
cartilla de derechos no les indican que tienen derecho a un intérprete,
teniendo lagunas juridicas o de improcedencia dentro del juicio por no
incluir al interprete al inicio de la detencion, conllevando a ello a muchas
ocasiones a permanecer privado de su libertad durante meses o en muchas
ocasiones afnos.

La anterior Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas
dio cuenta de que en 2017 en el pais, mas de ocho mil indigenas se
encontraban privados de su libertad por la comision de diversos delitos con
la particularidad de que la mayoria de los procedimientos en los que estan
involucrados, generalmente, estan plagados de irregularidades, no
solamente por la falta de traductores, intérpretes y defensores capacitados,
sino también porque el ministerio publico y los jueces suelen desdefiar sus
casos. Las entidades federativas que concentran el mayor numero de
poblacion indigena en el sistema penitenciario nacional son Oaxaca,
Chiapas, Puebla, Veracruz, Ciudad de México, Chihuahua y Guerrero. Las
lenguas con las que se identifican son el nahuati, zapoteco, maya, tzeital y
tzotzil.

Los derechos de los pueblos indigenas estin reconocidos no solo en
instrumentos internacionales de cumplimiento obligatorio, sino tambien
como se menciond antes, en nuestre Constitucion Politica que en rejacion
2! derecho que tienen las comunicaces 2/ 5'eno acceso a fa justicia, en el
primer parrafo de Ja fraccion VII cel zpartado A del articulo 2°.
Desgracizdamente vy a pesar C€ 05 SSiUSIZCs ‘egislativos que se han
~22/iz500 en |a préctica procesal, se sicLen iioiendo los carachos procesales
c2 jos inGigenas y ésta sigue sierco ungé COrSEnie en ruestio sisterma
‘ugicial.

b ©
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Tal es el caso de muchos compareros indigenas como Cruz, de 45 arios, es
un indigena zapoteco de Oaxaca (sur de México) que lleva siete anos preso,
esperando a que un tribunal decida si es culpable o no de dos deljtos. Al
inicio del proceso judicial, no tuvo un traductor —su lengua materna es el
zapoteco y no habla bien espafiol-. Hace siete afios firmo una declaracion
de culpabilidad, pero su actual defensor publico afirma que no fue de su
autoria, sino que se la redactaron y lo obligaron a firmar, asi como éste
caso existen 8 mil indigenas en prision entre muchas inconsistencias legales
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y fallas en su proceso y la mas importante y marcada en cada caso es la
falta de intérprete.

Por lo anterior solicito a la Comision Nacional de los Derechos Humanos
que implante medidas reales y eficientes, a fin de que se realice un
programa de difusion en medios de television y radio, asi como prensa
escrita con la finalidad de orientar e informar a la comunidad indigena de
conocer sus derechos al momento de su detencion incluyendo su derecho
a un intérprete. Con ello, el sistema judicial tendria menos procesos y se
evitaria el exceso de trabajo, si en €l inicio de la detencion se dan los
detalles de la cartilla de derechos para los indigenas, indicandoles sus
derechos, entre ellos a un intérprete.

Asimismo, se exhorta al fiscal general de la Republica, en el ambito de su
competencia, a realizar las acciones para garantizar el debido proceso
desde el inicio de su detencion de los indigenas a ser asistidos por
intérpretes y defensores que tengan conocimiento de su lengua.

Por lo expuesto someto a consideracion de la Cémara de Diputados del
Congreso de la Union la siguiente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. Se exhorta a la Comision Nacional de los Derechos Humanos a
implantar medidas reales y eficientes a fin de que se realice un programa
de difusion en medios de television y radio, asi como prensa escrita, para
orientar e informar a la comunidad indigena respecto a sus cerechos al
momento de su catencion, incluido su derecho a un intérprete.

Segundo. Se extiorta al fiscal general de la Republica, en &/ 2mbilo ce su
competencia, & rea’izer 8cciones pera garantizar el debico proceso cssce
el inicio de su detercidn ce [0S indigenas, a ser asistidos por nisroreiEs v
defensores cus & ;5~ corocimiento de su lengua,”

II. CONSIDERACIONES

PRIMERA. Los integrantes de esta Comision Dictaminadora coinciden con el
Diputado Proponente en el objeto y las motivaciones del exhorto materia del
presente dictamen.

En efecto, el articulo 2 apartado A de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece el derecho de todas las personas indigenas al
acceso a la jurisdiccion del Estado; asimismo obliga a todas las autondades a

a
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que, en caso de que una persona se encuentre detenida a designarle un
intérprete que conozca su lengua y cultura.

Dicho derecho es concordante con el principio pro-persona contenido
implicitamente en el articulo 1 del texto fundamental antes referido; el derecho
al intérprete ha sido desarrollado en diversas tesis de jurisprudencia y aisladas
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCIN), que han motivado que
los casos que llegan a dicho maximo tribunal, logren el amparo las personas
indigenas que fueron procesadas y sentenciadas sin haber tenido un
intérprete.

Lo descrito, es acorde con la afirmacién del Diputado proponente; pues si bien
es cierto el derecho al intérprete de las personas pertenecientes a los pueblos
indigenas ya es ampliamente reconocido en el sistema judicial mexicano, este
no ha tenido la difusién necesaria, a efecto de que sea conocido por los
destinatarios de tal derecho.

SEGUNDA. El diputado proponente en documento de alcance, hizo liegar los
siguientes comentarios: De los mas de 209 mil personas recluidas en el pais,
siete mil 433 son indigenas, quienes deben sortear multiples obstaculos del
sistema de justicia penal mexicano, son cifras de la CNDH, donde el 50% no
les otorgaron derecho a un intérprete.

n Chiapas, por ejemplo, el porcentaje de personas indigenas recluidas es de
7%, mientras que en Oaxaca es de 30.8%, poblacion gue enfrenta como
aldl poies violaciones a sus derechos los siguientes aspectos: la detencion, la
acion de la prision preventiva, el accesc a un intérorete traductor, el
sc = una defansa adecuada y las condiciones 2 vida dentro de los Centros
¢n Social.
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-, 2272 gue, respecto a la detencicr ce ncigengs, enlam 3ona de
~< se reaizo er un marco de ilegaiiczd: =0 Chiepas v Caxace, al 83%
Ce 125 personas detenidas no se les mostro ung orcen de aprenensron ni el
aerecho a intérprete, asi mismo en otros Estacos de la Republica ocurrio la
misma situacién con indigenas de Hidalgo con un 4.35% de indigenas
detenidos, Tlaxcala 6,1%, Nayarit 3.2%, 7.7% en Guanajuato, Guerrero
20.5%, y otros muchos Estados de la RepUblica, donde no se contd con
intérprete al momento de su detencidn y declaracion ante el MP.
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Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, la Comision de Pueblos
Indigenas somete a la consideracion de esta Honorable Asambiea los
siguientes:

PUNTOS DE ACUERDO:

Primero. La Cadmara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién
exhorta a la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, en coadyuvancia
con el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas, a implantar medidas reales y
eficientes a fin de que se realice un programa de difusion en medios de
television y radio, asi como prensa escrita, para orientar e informar a la
comunidad indigena respecto a sus derechos al momento de su detencién,
incluido su derecho a un intérprete.

Segundo. La Cdmara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn
exhorta al fiscal general de la RepUlblica, en el ambito de su competencia, a
realizar acciones para garantizar el debido proceso desde el inicio de su
detencion de los indigenas, a ser asistidos por intérpretes y defensores que
tengan conocimiento de su lengua y cultura.

Dado en el Paiacio Legislativo de San Lazaro a 10 de abril de 2019.

Firman para constanciz ¢s C'nutedes Integrantes de le Comisicr 2= Fle
Indigenras.
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Honorable Asamblea:

La Comision de Pueblos Indigenas de la LXIV Legislatura de la Camara de Diputados
del Honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 39 y 45, numeral 6, incisos €) y f), y demas relativos de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 82 numeral 1, 85, 157
numeral 1, fraccion I, 158 numeral 1 fraccion 1V, y 167, numeral 4 del Reglamento
de la Cdmara de Diputados y demas relativos de dicho ordenamiento, presenta el
Dictamen respecto del exhorto a la Secretaria de Cultura para que, por medio del
Instituto Nacional de Lenguas Indigenas y en el marco del Dia Internacional de la
Lengua Materna, elabore 0 en su caso, redoble esfuerzos en Ias acciones en materia
de fortalecimiento, preservacion y desarrolic del conocimiento y disfrute de la
rigueza cultural inherente a las lenguas indigenas de México, bajo la siguiente:

Metodologia

1

La Ccmision de Pueblos Indigenas, encarczcz cei znzisis y dictamen de la
Proposicion con Puntc de Acuerdo en corente, cesarrolld los trabajos
corresnoncientes conforme al procedimiento cLe z ccntinuacion se describe:

En el apartado denominado “1. Antecedentes”, se da constancia del tramite de
inicio de la peticién de punto de acuerdo, asi como de la recepcién y turno para el
dictamen de la proposicion.
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En el apartado “II. Contenido de la Proposicion con Punto de Acuerdo”, se
hace una descripcion de la proposicion, se exponen los objetivos y se resume su
contenido, motivos y alcances.

En la seccion “III. Consideraciones”, esta Comision expone los argumentos de
valoracion Iogico-juridicos, asi como los razonamientos y motivos que sustentan el
sentido del dictamen.

I. ANTECEDENTES

1.  Ensesion celebrada el 21 de febrero de 2019, la Diputada Dionicia Vazquez
Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo (PT), presentd Proposicion
con Punto de Acuerdo, relativo a exhortar a la Secretaria de Cultura para que, por
medio del Instituto Nacional de Lenguas Indigenas y en el marco del Dia
Internacional de la Lengua Materna, elabore o en su caso, redoble esfuerzos en las
acciones en materia de fortalecimiento, preservacion y desarrollo del conocimiento
y disfrute de la riqueza cultural inherente a las lenguas indigenas de méxico.

2. El 21 defebrero de 2019, la Comision de Pueblos Indigenas recibié de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados, mediante oficio D.G.P.L. 64-1I-3-472, el
expediente nimero 2028, la Proposicion con Punto de Acuerdo de referencia para
su estudio y dictamen.

II. CONTENIDO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO,

_a Diputado proponente, refiere. .

- ~
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DISFRUTE DE LA RIQUEZA JULTLRAL INHFERENTE A LAS LENGUAS INDIGENAS 22 NMZ,CC A
CARGO DE LA DIPUTADA DICRiCir VAZQUEZ GARCIA, DEL GRUPO PARLAMENTA= . D=L PT

La que suscribe, diputada Dionicia Vazquez Garcia, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo, con fundamento en lo dispuesto en la fraccion I del articulo 71
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, fraccion | del numeral 1 del
articulo 6, y en los articulos 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados del
Congreso de la Union, somete a consideracion de esta honorable asamblea, la siguiente
proposicion con punto de acuerdo, al tenor de las siguientes
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Consideraciones

El 21 de febrero se conmemora una edicion mas del Dia Internacional de la Lengua
Materna, fecha que fue proclamada por la Conferencia General de la UNESCO en
noviembre de 1999 (30C/62) y ratificado por la Asamblea General por medio de su
resolucién A/RES/56/262 de 2002, con el objetivo de promover el multilingdismo y la
diversidad cultural.”

Cabe destacar que la propuesta surgié en medio de un contexto en el que diversidad
lingiiistica se encontraba ante mayores riesgos de amenaza, Cuyos efectos serian
diversos y de alto impacto dentro de la comunidad internacional.

Lo anterior. toda vez que tal y como lo refiere la Organizacién de las Naciones Unidas
(ONU), el idioma es esencial para todos los tipos de comunicacién.? Dicha afirmacion no
es exagerada ni mucho menos, basta sefialar que este proceso hace asequible el
intercambio de informacion, ideas y conocimientos, lo que a su vez se traduce en mayores
posibilidades de desarrollo individual y colectivo. Como lo indica la propia ONU, el uso o
desuso de determinadas lenguas, se traduce en abrir o cerrar puertas para amplios
sectores de distintas zonas del mundo.

En el caso de México, el dia adquiere mayor relevancia si tenemos en cuenta que segun
informacion vertida en diversos medios de comunicacion, actualmente el 60 por ciento de
las lenguas indigenas que se hablan en México se encuentran en peligro de extincion,
recordando que en todo el ternitorio nacional se hablan al menos 68.3

Si bien es cierto que el gobierno federal a través de le Secretaria de Cultura ya ha
anunciado actividades encaminadas a los fines del presente exhorto. también lo es que
es vital sequir sumando esfuerzos en la materia. Reccrnocemos acciones como la
campafia & nivel nacional por la Secretaria de Cultura titulada ‘No hay lengua sin
pueblos” acompafiada con los hashtags en redes sociales #NoHa yLenguaSinFPueblos y
#NiUnHebianeMenos.* pero estimamos fundamental coacvuvar & que ef dia vaya mas
ne dentro de la sociedad

allé de la fecha v se mantenga como una practica ccicians

mexicana.

Para pcinceres s pertinencia de la proposicion con punic o cue sometemos a
la consiceracicn de esia honcrabie asamblea, cabe mencionegr cue scuerdo con catos
de la Encussia wiercensal 2015, elaborada por el Instiuio Necions! de Estadistica y

Geografie iinegi). en México méas de 25 millones de [ersonas Se reconocen como
indigenas. No obstante, apenas 7.4 millones (6.5 por ciento de la poblacion total), hablan
alguna lengua indigena.

.

Igual de importante es precisar que segun cifras de /a Secretaria de Cultura, las lenguas
que mas se hablan en México son el nahuatl (1 millon 725 mil hablantes), maya (mas de
859 mil), tseltal (556 mil), mixteco (517 mil), tsotsil (487 mil), zapoteco (479 mil) y otomi
(307 mil).?
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En el marco de esta fecha, los integrantes del Grupo Parlamentario del Trabajo,
estimamos que resulta de la maxima importancia que el Estado mexicano garantice una
educacion integral que brinde los elementos necesarios para que las nifias, nifios
adolescentes de nuestro pais puedan desarrollarse plenamente. Asimismo, nos
pronunciamos a favor de la preservacion, proteccion y difusion de la cultura, vista desde
todas sus aristas y expresiones.

En relacién con esta Ultima cuestion y en concordancia al dia que nos convoca, es
oportuno referir que las lenguas indigenas de nuestro pais tienen gran relevancia al ser
un medio de identidad, pero también de cultura -son un orgullo y distintivo en el mundo-.
En ellas se encuentra plasmada parte importante de la historia nacional y por eso tenemos
la responsabilidad de protegerlas, preservarlas y difundirlas.

En otras palabras, las lenguas indigenas de nuestro pais son fiel reflejo de la diversidad
que tenemos y son un patrimonio intangible invaluable que debe mantenerse vivo en las
expresiones cotidianas, pero también en obras escritas que puedan Ser consultadas,
estudiadas y replicadas por toda la poblacion.

El presente asunto busca contribuir a preservar parte esencial de la cultura e identidad
que nos distingue ante el mundo. Asimismo, se suma a las celebraciones con motivo del
Ano Internacional de las Lenguas Indigenas.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la consideracién de esta soberania la
siguiente propuesta.

Puntos de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados dei hcnorable Congreso de la Union exhorta a /a
Secretaria de Cultura para que. por mecio cel Instituto Nacional de Lenguas Indigenas v

en el marco del Dia internacional de |z Lengua Matema. elabore o. en su caso. redcbie
esfuerzos en las acciones en mater's de “oriclecimiento. preservacion y desarroilc cei
conocimiento y disfrute de la riqueza cuirurz! nrerenie a las lenguas indigenas de WVexico,
Segundo Le Camara de Dipuledcs &' honorarnle Congreso de la Union exiz7s

< ren v 2 seas 3L erucsadss federativas para Gue ¢

nenie al gobierno feders
us & ribuciones legales

Q
Elr u €s. Jisernen e instrumenten poillés
des a promover. sa//acko car y des c

rroffar las lenguas originaries

O oM

Tercero. La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién exhorta a la
Secretaria de Educacion Publica para que, en el ambito de sus atribuciones, amplie las
acciones en materia de preservacion, difusion y desarrollo de las lenguas originarias de
nuestro pais, a fin de que subsistan dentro del territorio nacional.
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III. CONSIDERACIONES.

PRIMERA. Los integrantes de esta Comision Dictaminadora coinciden con el objeto
y las motivaciones del exhorto materia del presente dictamen, pues en términos de
la fraccion IV, apartado “A”, del articulo 2° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, a los pueblos indigenas se les reconoce el derecho a la
autonomia, entre otras cosas para preservar y enriquecer sus lenguas,
conocimientos y todos los elementos que constituyan su cultura e
identidad.

SEGUNDA. De igual forma, en el apartado “B” del precitado numeral, se impone a
la Federacion, las entidades federativas y los Municipios, la obligacién de promover
la igualdad de oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier practica
discriminatoria, para lo cual precisa que se estableceran las instituciones y
determinaran las politicas necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de
los indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las cuales
deberan ser disefadas y operadas conjuntamente con ello.

TERCERA. El diputado Juan Martinez Espinoza, del grupo parlamentario de
Movimiento Ciudadano, propone que el exhorte se complemente con la expresion
siguiente “en la atencidn se debe priorizar a aquellos estados en donde residen mas
comunidades indigenas”: explica que esto es importante porgue no todas las
entidades federativas cuentan con el mimo numero de indigenas.

En razon de los cerechos gue derivan de las porciones normatyv

'as corstitucionales
mencionadas, 18 c¢oigscicn 22 revitalizar las lengues rdiceras mexicanas
corresponde de fcrmz sermarenie v trarsversal a todos ics mvees Ce gotierno,
sin embargo, lo pertie~t= es gue lo realicen con mayor €rfzs s 'as ce' ambito de

la educacion y culturz

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, la Comision de Pueblos Indigenas
somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea los siguientes:
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PUNTOS DE ACUERDO:

Primero. La Cdmara de Diputados del Honorable Congreso de la Union, exhorta a
la Secretaria de Cultura, asi como al Instituto Nacional de Lenguas Indigenas, para
que redoblen esfuerzos en las acciones en materia de fortalecimiento, preservacion
y revitalizacién de la riqueza cultural inherente a las lenguas indigenas de México.

Segundo. La Cdmara de Diputados del Honorable Congreso de la Union, exhorta
respetuosamente al Gobierno Federal y a los Titulares de los Poderes Ejecutivos de
las 32 Entidades Federativas para que, en el ambito de sus atribuciones legales y
constitucionales, disefien e instrumenten politicas publicas dirigidas a promover,
preservar y revitalizar las lenguas originarias de nuestro pais.

Tercero. La Cdmara de Diputados del Honorable Congreso de la Union, exhorta a
la Secretaria de Educacion Pudblica para que, en el ambito de sus atribuciones,

amplie las acciones en materia de preservacion, difusion y revitalizacion de las
lenguas originarias de nuestro pais.

Cuarto. Debera darse prioridad en la atencién a las entidades federativas en las
cuales haya mayor poblacién indigena.

Dado 2n el Palacio Legislative de San Lazaro 2 10 de abril de 2019.

=irman para constancia los Diputados Intsgrentes ce fa Comision de Pueblos
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DICTAMEN DE LA COMISIC'),N DE PUEBLOS INDIGENAS
RESPECTO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO,
PARA EXHORTAR A LA SECRETARIA DE BIENESTAR A QUE
LLEVE A CABO UNA ESTRATEGIA QUE PERMITA ADHERIR EL
MAYOR NUMERO DE MIGRANTES INDIGENAS INTERNOS QUE
SE ENCUENTRAN EN LAS ZONAS CONURBADAS DE CADA
ENTIDAD FEDERATIVA, A LOS PROGRAMAS PRIORITARIOS A
FIN DE BRINDARLES LA OPORTUNIDAD DE REGRESAR A SUS
COMUNICADES DE ORIGEN A VIVIR UNA NUEVA REALIDAD,
SUSCRITA POR INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PT.

Honorable Asamblea:

La Comisidon de Pueblos Indigenas de la LXIV Legislatura de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unién, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 39 y 45, numeral 6, incisos €) y f), y demas relativos
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80,
82 numeral 1, 85, 157 numeral 1, fraccion I, 158 numeral 1 fraccion IV, y 167,
numeral 4 del Reglamento de la Camara de Diputados y demas relativos de
dicho ordenamiento, presenta el Dictamen respecto de la Proposicién con
Punto de Acuerdo, para exhortar a la Secretaria de Bienestar a que lleve
a cabo una estrategia que permita adherir el mayor numero de
migrantes internos indigenas gque se encuentran en las zonas
conurbadas de cada entidad federativa, a los programas pricriterios a fin
de brindarles la oportunicad de regresar a sus comunidades ce origen &
vivir una nueva realidac, 2zjo la siguiente:

Metodologia

La Comisidon de Puebios Indigenas, encargada del andlisis y dictemen de la
Proposicidon con Punto de Acuerdo en comento, desarrollo los trabajos
correspondientes conforme al procedimiento que a continuacion se describe:

En el apartado denominado “I. Antecedentes”, se da constancia del tramite
de inicio del proceso legislativo, asi como de la recepcion y turno para el
dictamen de la proposicion.
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En el apartado “II. Contenido de la Proposicion con Punto de Acuerdo”,
se hace una descripcion de la proposicion, se exponen los objetivos y se
resume su contenido, motivos y alcances.

En la seccién “I11. Consideraciones”, esta Comision expone los argumentos de
valoracion légico-juridicos, asi como los razonamientos y motivos que sustentan el
sentido del dictamen.

I. ANTECEDENTES

1. En sesion celebrada el 07 de marzo de 2019, los Diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo (PT),
presentaron Proposicién con Punto de Acuerdo, para exhortar a la Secretaria
de Bienestar a que lleve a cabo una estrategia que permita adherir el
mayor numero de migrantes indigenas internos que se encuentran en
las zonas conurbadas de cada entidad federativa, a los programas
prioritarios a fin de brindarles la oportunidad de regresar a sus
comunidades de origen a vivir una nueva realidad.

2. El 08 de marzo de 2019, la Comisién de Pueblos Indigenas recibié de la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados, mediante oficio D.G.P.L. 64-1I-4-
544, el expediente numero 2224, la Proposicion con Punto de Acuerdo de
referencia para su estudio y dictamen.

II. CONTENIDO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO.

s vy Diputados integranies 2= Zripo Parlamentario
3

Con la llegada a la presidencia de la Repubiica del Licenciado Andrés
Manual Lopez Obrador, se han implementsdo una setie de programas
integrales para alcanzar el bienestar, gue buscan garantizar el pleno
ejercicio de los derechos consagrados en nuestra Constitucion, como
el derecho a la salud, a la educacion, a la alimentacion nutritiva y de
calidad, a la vivienda digna y decorosa, al disfrute de un medio
ambiente sano y al trabajo.
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Los programas Para el Bienestar van dirigidos a las personas adultas
mayores, a personas con discapacidad y el Programa Sembrando
Vida, tienen como prioridad beneficiar a las personas que habitan en
zonas de poblacion mayoritariamente indigena, zonas con mayor
grado de marginacion o zonas con altos indices de violencia, como
Chiapas, Veracruz, Puebla, Oaxaca, Guerrero, entre otros.

Para flevar a cabo esta noble tarea, se convocé a mdas de 20,000
jovenes voluntarios para levantar el "Censo del Bienestar’, estan
pasando casa por casa para recabar informacion sobre la
problemadtica a la que se enfrentan las familias, a fin de saber cuantos
adultos mayores, cuantos nifios y o si hay algun discapacitado.

Debido a que estos programas tienen como objetivo contribuir af
bienestar de la poblacion mas desprotegida, se deben aprovechar al
méaximo, es_por €llo, que resulta necesario adherir a nuestros
migrantes internos indigenas, a fin_de_brindarles la oportunidad de
regresar a sus {ugares de origen y puedan acceder a una nueva
calidad de vida, va gue cuando salen de sus comunidades en
busqueda de _mejores oportunidades, se enfrentan a una realidad
adversa donde son presas de mafias de "semédforo”.

No debemos perder de vista que la mayoria de los migrantes que
llegan a las grandes ciudades, son enganchados por personajes sin
escrupulos que se dedican a regentearlos, sin dejar de mencionar, los
abusos de autoridad por parte de los policias, a /os que estan
expuestos dia con dia.

Si bien la presencia de os indigenas en las grandes ciudaces
contribuye a generar espacios multiculturales y pluriétnicos, tambiern
lo es gue ellos se enirenian 3 condiciones precarias, en ic que tiernen
pOCO 0 nuUlo accesc g i ceienss Ge sus derechos humanos, comao &/
derecho a la educecicr, & saiic, ‘2 vivienda v a un trebajo Licr
remunerado.

Por otro lado, cabe cestzcer coe en is Ciudad ae México de acuerco
a /la Encuesta intercenss/ 2015 del Instituto Nacional de Estadistica
Geografia e Informatica (INEGI), hay 785 mil indigenas, lo gue
representa el 8.8 por ciento de la poblacion que habita en la ciudad
de México que asciende a 8 millones 918 mil 653, la mayor parte de
las personas son originarias de los Estados de Oaxaca, Chiapas,
Veracruz, Chihuahua, Puebla, Hidalgo y México y, se concentran en
las Alcaldias de Cuauhtémoc, Gustavo A. Madero, Iztapalapa, Miguel

Hidalgo, Iztacalco y Venustiano Carranza.1*
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No debemos olvidar que el fenémeno de la migracion se da debido a
diversos factores, tales como conflictos armados y religiosos o
desastres naturales, la busqueda de mejores oportunidades de
trabajo; por ello, los centros urbanos, se convierten en un puerto de
atraccion; si bien en ellos encuentran “una mejor oportunidad de
vida”, también lo es que tienen que enfrentar mucha desigualdad,
discriminacion y violacion a sus derechos humanos.

Por ello, con la implementacion de los programas para el Bienestar,
se busca detonar la economia de las Entidades Federativas con el
mayor grado de marginacion y pobreza extrema en donde se
encuentran las personas mas desprotegidas de nuestro pais, y que,
por estas circunstancias, migran hacia las ciudades.

Por lo anteriormente expuesto, proponemos el siguiente.
Punto de Acuerdo

Primero. La Ciémara de Diputados exhorta a la Secretaria de
Bienestar, para que lleve a cabo una estrategia que permita adherir
el mayor numero de nuestros migrantes intemos indigenas que se
encuentran en las zonas conurbadas de cada entidad federativa, a
los programas prioritarios a fin de brindarles la oportunidad de
regresar a sus comunidades de origen a vivir una nueva realidad.

Segundo. La Cémara de Diputados exhorta a la Secretaria de
Bjenestar para que los "servidores de la nacion’, quienes se encargan
de levantar e/ "Censo de Bienestar” conformen gruoos especiales a
fin ge invitar a le poblacion indigena que se encuerntren n /135 zonas
cocnurbedas de las entidades federativas, a gue retornsn & Sus
caces ce origen y puedan ser beneficiacos for [0S progremas

v 0

II. CONSIDERACIONES.

Primera. Los integrantes de esta Comision Dictaminadora, coinciden
parcialmente con las y los Diputadas y Diputados de la Fraccion Parlamentaria
del Partido del Trabajo.
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En efecto, la mayor parte de la migracion indigena interna, sobre todo aquellos
que se encuentran asentados en los grandes centros urbanos, ha sido
originada por la desatencién del Estado Mexicano hacia esta poblacion.

Todos sabemos que, una vez conformado el Estado Mexicano, se inicid con un
proceso de despojo de los territorios indigenas, los cuales paradojicamente
habian sido reconocidos por los Reyes de Espaiia; sin embargo, la Ley Lerdo
y las constantes invasiones de los grupos mestizos, motivo a que los indigenas
conformaran: “las zonas de refugio”, a las que dedicd muchos afios de
investigacion el Doctor Gonzalo Aguirre Beltran.!

Los espacios inhospitos e infértiles que hoy poseen la mayor parte de los
pueblos indigenas de México, siempre han requerido de una atencion especial;
sin embargo, como ya se ha dicho, el Estado Mexicano los ha tenido en el mas
completo abandono, lo cual se hace evidente con las propias estadisticas
oficiales, las cuales demuestran que en estos pueblos existen cifras numerosas
de migracion interna.?

Segunda. Lo expuesto, demuestra que el Estado Mexicano ha incumplido
historicamente su obligacion de garantizar el derecho al desarrollo de los
pueblos indigenas de México; sin embargo, lo grave es que con ello, también
ha incumplido innumerables instrumentos juridicos que ha ratificado desde
hace varias décadas, entre las cuales destacan: el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; el Protocolo Adicional a fa
Convencion Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales "Protocolo de San Salvador”; el Convenio
169 sobre Pueblos Indigenas v Triha'es en Paises lr»depend\e tes de la
Organizacion Internacional del Trabajc, 2nirs ctros.®

aloan tarror el apartad 5 ce araic
~ r -
o .

ic 2 de g Constitucion Politice
cdos Unidos Mexrcano 2 {

¢ en su conjunto, &
0 de los derechos sociales de

 Véase Aguirre Beltran, Gonzalo, Regiones de refugio: El desarrollo de la comunidad y el proceso
dominical en Mestizoamérica, Fondo de Cuitura Econdémica, Universidad Veracruzana, Instituto
Nacional Indigenista, 1991
2veéase: hitps://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/239929/08-cuadro-04.pdf
3 Los citados instrumentos internacionales son vinculantes para el Estado Mexicano y su
incumplimiento implica una responsabilidad internacional, en caso de que los pueblos indigenas
denuncien su incumplimiento. Estos fueron publicados respectivamente en el Diario Oficial de la
Federacién en las <iguientes fechas: 12 de mayo de 1981; 01 de septiembre de 1998; y, 24 de enero
de 1991.
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los pueblos indigenas, mismo que ha sido incumplido desde su reforma (14 de
agosto de 2001), hasta la fecha.

No obstante lo anterior, esta Comision considera que no es pertinente exhortar
a la Secretaria del Bienestar a efecto de que realice acciones tendentes a lograr
el retorno de indigenas migrantes internos a sus pueblos de origen; pues como
se ha dicho previamente, la mayoria de éstos han emigrado en busca de
mejores condiciones de vida dado lo inhdspito e infértil de sus regiones de
procedencia.

Asi mismo, se considera que en este momento no existen datos objetivos que
permitan que se exhorte a una Secretaria que fue creada al inicio del ejercicio
del Poder Ejecutivo Federal, dado que, su funcion apenas inicia; por lo que en
todo caso, la segunda exhortacién que pretenden los diputados proponentes
podra realizarse en todo caso, una vez que la referida Secretaria haya medido
los efectos de los programas sociales que se encuentran implementéndose.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, la Comisién de Pueblos
Indigenas somete a la consideracién de esta Honorable Asamblea el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO:

Unico. La Cémeara ce D Dutados exhorta a la Secretaria de Biensstar, para que
lleve a cabo una estrategiz que permita adherir el mayor numere de migrantes
internos indigeras cue se encuentran en las zonas conurbaczs de czdz enticad
federativa a '03 crocrz v es oricntarics.

Dado en el Palecic ~sc'siz7ve 22 Sar _zzzrc 2 10 de abril de 202¢.

Firman para constancia los Diputados Integrantes de ia Comisién de Pueblos
Indigenas.
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