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Respecto al dictamen de la Comisiones Unidas de Educacién y de Puntos
Constitucionales, con proyecto de decreto por el que se reforman, adicio-
nan y derogan diversas disposiciones de los articulos 30., 31 y 73 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia edu-
cativa, que presentan los diputados:

Lorena del Socorro Jiménez Andrade, Zaira Ochoa Valdivia y Marfa
Chévez Pérez, del Grupo Parlamentario de Morena

Lorena del Socorro Jiménez Andrade, Zaira Ochoa Valdivia y Marfa
Chévez Pérez, del Grupo Parlamentario de Morena

Irdn Santiago Manuel, del Grupo Parlamentario de Morena
Azael Santiago Chepi, del Grupo Parlamentario de Morena
Idalia Reyes Miguel, del Grupo Parlamentario de Morena

Carmen Patricia Palma Olvera, del Grupo Parlamentario de Morena

Anexo IV Bis

Miércoles 24 de abril



CON RELACION AL DICTAMEN DE COMISIONES UNIDAS DE EDUCACION Y DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES REFERENTE A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO REMITIDA A ESTA
CAMARA POR EL EJECUTIVO FEDERAL PARA REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES EN LOS ARTICULOS 32, 31 Y 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, CON FUNDAMENTO EN LO QUE ESTABLECE EL ARTICULO 90 Y 91 DEL
REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS, LAS QUE SUSCRIBIMOS EL PRESENTE, DIPUTADAS
LORENA DEL SOCORRO JIMENEZ ANDRADE, ZAIRA OCHOA VALDIVIA Y MARIA CHAVEZ PEREZ,
DEL GRUPO PARLAMENTARIA DE MORENA E INTEGRANTES DE LA COMISION DE EDUCACION,
NOS PERMITIMOS PRESENTAR , PARA LOS EFECTOS LEGALES Y REGLAMENTARIOS QUE
PROCEDAN, EL SIGUIENTE VOTO PARTICULAR, EM RAZON DE LAS SIGUIENTES:

Dip. Adela Piia Bernal,
Presidenta de la Junta Directiva de la Comision de Educacion,
Camara de Diputados,

Presente

{ "z‘ .
Cooten el

Las suscritas Diputadas Federales de la LXIV Legislatura de Congreso de la
Unidn, integrantes del Grupo Parlamentario de MORENA, con fundamento
en los dispuesto por los articulos 90, 91 y 191, numeral 3, del Reglamento
de la Camara de Diputados, someto a la consideracion de esta Soberania el
presente VOTO PARTICULAR con relacion al Dictamen con Proyecto de
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de los articulos 3°, 31y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicano, al tenor de lo siguiente:

Fundamento juridico del voto, antecedentes y consideraciones de la promovente para llegar a
dicha determinacién.

PRIMERA. Tiene que ver con el engafio que se .-~ “nde hacer con 1'na supuesta “abrogacion de la
reforma educativa del 2013”, tal y o1 - - o sefiala el encabezado y proemio del dicta: ven.

En este sentido, el Dictamen no contiene ninguna “abrogacién”; ni siquiera conside” 5 la iniciativa
enviada a esta Camara de Diputados por el presidente de la Republica.

No solo recupera la redaccién vigente, como aparecia en la propuesta del Pacto por México, si no
que elimina el objetivo del derecho a la educacion: el bienestar de las personas. Este era el
concepto central el derecho fundamental consagrado en los tratados internacionales, la iniciativa
del titular del Ejecutivo Federal, en sus discursos y propuestas de una politica pos-neoliberal.
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Con relacion al dictamen de Comisiones Unidas de Educacién y de Puntos Constitucionales
referente a la iniciativa con proyecto de decreto remitida a esta Camara por el Ejecutivo
Federal para reformar y adicionar diversas disposiciones en los articulos 32, 31y 73 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos mexicanos, con fundamento en lo que establece
el articulo 90 y 91 del Reglamento de la Camara de Diputados, las que suscribimos el
presente, Diputadas Lorena Del Socorro Jiménez Andrade, Zaira Ochoa Valdivia y Maria
Chavez Pérez, del Grupo Parlamentaria de Morena e integrantes de la Comision de
Educacién, nos permitimos presentar , para los efectos legales y reglamentarios que
procedan, el siguiente VOTO PARTICULAR, en razon de las siguientes

CONSIDERACIONES

Primera. El contenido del dictamen establece en este parrafo: “La admision, promociun y
reconocimiento del personal que ejerza la funcion docente, directiva o de supervision, se
realizard a través de procesos de seleccion a los que concurran los aspirantes en igualdad
de condiciones, los cuales serdn publicos, transparentes, equitativos e imparciales y
consideraran los conocimientos, aptitudes y experiencia necesarios para el aprendizaje y el
desarrollo integral de los educandos. Los nombramientos derivados de estos procesos solo
se otorgardan en términos de la Ley...”

El Articulo Tercero constitucional es, mas que ningun otro, el que esboza el proyecto de
nacidn que queremos, en la medida en gue define de manera general el tipo de personasy
de sociedad que se quiere forjar como identidad de mexicanos, destacadamente en la
educacion basica, en la que se transmiten los paradigmas y formas de ver el mundo que
normalizan esta identidad. En este sentido, el contenido del parrafo siete del articulo
tercero aprobado, no deberia encontrarse en la norma constitucional referente a la
educacion, en virtud de que se trata de un contenido administrativo y laboral, que deberia
estar contenido en la Ley.

Segunda. La redaccidon aprobada, por otro lado, deja abierta la posibilidad de que
profesionales de otros perfiles académicos sin formacién profesional como docentes,
accedan en igualdad de circunstancias de quienes han cursado y tienen esta formacion, a
ejercer funciones propias del trabajo magisterial en sus vertientes docente, directiva y de
supervisidn, que requieren de una formacion especifica, dura, para su ejercicio, en virtud
de la naturaleza propia de la educacion el tipo bésico en los tres niveles y las diferentes
modalidades que lo componen, para lo cual existen, precisamente, instituciones
formadores especializadas. lgualmeince es necesario revisar este texto por 2l impacto e
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de la institucion existente, se transfiera al nuevo organismo, y todo el personal, significa del
personal de base al personal directivo, es decir permaneceran en este organismo las mismas
personas que tanto lastimaron al magisterio nacional. No es de extrafiar, si se trata tan solo
de una traslacion de funciones a un nuevo membrete.

Segunda. La figura juridica prevista para este nuevo organismo, prevé gue sea un
descentralizado, no sectorizado, con personalidad juridica y presupuesto propios, y toda
clase de autonomias, lo que lo convierte, mas alld del nombre, en un organismo
constitucionalmente auténomo, sencillamente porque estd en la Constitucion. Cabe sefialar
que la mayor parte de las facultades de que se le dota, son las tipicas de una autoridad
educativa, lo que convierte a este organismo en una suerte de Secretaria de Educacion
Publica paralela, que no rinde cuentas a nadie, y tiene la capacidad de establecer las
politicas propiamente educativas, que debera ejecutar la Secretaria de Educacion Publica
digamos administrativa, que estd contemplada en la Ley Orgédnica de la Administracion
Publica Federal-

Tercera, en los hechos, al trasladar la responsabilidad propiamente educativa a un organo
auténomo con estas facultades, lo que se hace es sacar del dmbito del Estado (definido en
este mismo articulo como Federacion, estados, municipios, Ciudad de México), como ocurre
con las entidades auténomas a que se refiere la fraccion VIl de este articulo.

Cuarta. las suscritas estamos perfectamente convencidas de la necesidad de una
evaluacion integral del sistema educativo, sus procesos, resultados y agentes, pero con una
visién prospectiva que permita identificar necesidades generalesy localizadas, para a partir
de alli a la generacion de las politicas compensatorias necesarias para avanzar de manera
sustantiva en la equidad que se convierte en objetivo y fin de la educacion en el dictamen
aprobado.

Quinta. Las partes organicas y funcionales de esta fraccion, deben ser trasladadas a la Ley,
y no estar sefialadas en un texto constitucional, que debe tener otras funciones vy
caracteristicas.

En virtud de lo anterior, se propone el siguiente texto:

IX. Para contribuir al cumplimiento de los objetivos de este articulo, se crea el Sistema
Nacional de Mejora Continua de la Educacion, que serd coordinado por un organismo
publico descentralizado, sectorizado a la Secretaria de Educacion Publica, con autonomia
técnica y de gestion. Las facultades, reglas de integracion y operacion de este organismo,
deberan ser establecidas en la Ley.

Por lo anteriormente expuesto quienes suscribimos Diputadas Lorena del Socorro Jiménez
Andrade y Zaira Ochoa Valdivia de la LXIV Legislatura, integrantes de Morena con
fundamento en los articulos 90 y 91 del reglamento de la H. Cadmara de Diputados
presentamos Voto Particular al dictamen de la iniciativa con proyecto de decreto por el que
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VOTO PARTICULAR

QUE FORMULA EL DIPUTADO IRAN SANTIAGO MANUEL AL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LOS ARTICULOS 30. 31 Y 73 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA
DE ABROGACION DE LA REFORMA EDUCATIVA DE 2013.

Dip. Adela Piiha Bernal,

Presidenta de la Junta Directiva de la Comision de Educacién,
Camara de Diputados,

Presente

El suscrito Diputado Federal a la LXIV Legislatura de Congreso de la Union, integrante
del Grupo Parlamentario de MORENA, con fundamento en los dispuesto por los
articulos 90, 91 y 191, numeral 3, del Reglamento de la Camara de Diputados, someto
a la consideracion de esta Soberania el presente VOTO PARTICULAR con relacion al
Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de los articulos 30., 31 y 73 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de abrogacion de la Reforma
Educativa de 2013, al tenor de lo siguiente:

I. Fundamento juridico del voto, antecedentes y consideraciones de los
promoventes para llegar a dicha determinacion.

Después de conocer el contenido del referido dictamen y haber participado en la
reuniéon de las Comisiones Unidas de Educacion y Puntos Constitucionales ante las
cuales se llevd a cabo su discusion y votacion, he decidido expresar VOTO
PARTICULAR EN SENTIDO NEGATIVO, por las consideraciones que mas adelante se
detallan.

El presente voto particular esta sustentado en los articulos 90, 91 y 191, numeral 3, del
Reglamento de la Camara de Diputados.

La primera consideracion para expresar mi voto en sentido negativo al dictamen es
que no cumple con lo dispuesto por el articulo 18 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, debido a que no contiene una valoracion del impacto
presupuestario por parte del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara
de Diputados, ni existe la opinidén de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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Ello es asi, en razén de que, el decreto aprobado en el aludido Dictamen, no considero
que tiene impacto presupuestal el articulo Decimoprimero transitorio, pues se requieren
recursos para atender la educacion inicial.

Ademas, sucede lo mismo con el articulo Decimotercero transitorio, ya que indica que la
Camara de Diputados anualmente, en el Presupuesto de Egresos de la Federacion que
corresponda analizara y, en su caso, aprobara las previsiones presupuestarias
necesarias para el cumplimiento progresivo de las mismas, sin determinar ese impacto.

Incluso, el articulo Decimocuarto transitorio, que refiere al principio de obligatoriedad de
la educacion superior, indica que se incluiran los recursos necesarios en los
presupuestos federales y de las entidades federativas, asi como un fondo especial que
asegure a largo plazo los recursos econodmicos crecientes para la prestacion de estos
servicios y la plurianualidad en la infraestructura, sin indicar nuevamente el impacto
presupuestal.

La segunda consideracion, tiene que ver con el engano que se pretende hacer con
una supuesta “abrogacion de la reforma educativa de 2013”, tal y como lo sefala el
encabezado y proemio del dictamen.

En este sentido, el Dictamen no contiene ninguna “abrogacion’; ni siquiera considero la
iniciativa enviada a esta Camara de Diputados el presidente de la Republica.

No solo recupera la redaccion vigente, como aparecia en la propuesta del Pacto por
México, si no que elimina el objetivo del derecho a la educacién: el bienestar de las
personas. Este era el concepto central de la Cuarta Transformacion, el bienestar, como
aparece varias veces en la iniciativa del titular del Ejecutivo Federal, en sus discursos y
propuestas de una politica pos-neoliberal.

Otro aspecto es la obligatoriedad de la educacion superior. Como estrategia definida
para atender las desigualdades educativas y proporcionar un piso educativo comun,
parte de la equidad educativa. El dictamen formalmente lo recoge como parte de la
educacion obligatoria y de los niveles educativos que imparte y garantiza el Estado,
pero en la ultima frase del parrafo se pone una salvedad: en los términos de la fraccion
X del articulo 3° Constitucional.

Esta fraccion X, establece que el Estado esta obligado a ofrecer oportunidades de
acceso a quienes cumplan con los requisitos solicitados por las instituciones
respectivas y establecera politicas de inclusion, permanencia y demas. En pocas
palabras, es obligatoria, pero para seguir como esta: restricciones al ingreso, cupos
insuficientes, rechazados, pero por culpa de los rechazados que no pudieron cumplir
con las condiciones de ingreso, que siempre se estableceran en clave de contencion de
demanda.



CAMARA DE

DIPUTADOS

Otro aspecto que contiene el referido Dictamen, es en lo relativo a lo laboral. Sigue
conteniendo serias afectaciones al pasar de la estabilidad Ilaboral a la incertidumbre, al
fijar los términos y condiciones de la evaluacion vinculada con el ingreso al sistema
educativo; la promocion para ascender de puesto; el reconocimiento, que depende de
los resultados de la prueba enlace para acceder a un estimulo salarial; y la
permanencia de los maestros en servicio con el riesgo de ser rescindida su relacion
laboral sin responsabilidad para quien lo contrate. Por ello, es menester incluir en el
Decreto, una alusion expresa, en el sentido de que la relacién juridica de trabajo de los
trabajadores de la educacion, se llevara a cabo conforme al Apartado B) del articulo 123
Constitucional y la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
Reglamentaria del Apartado B) del articulo 123 Constitucional.

Il. Resolutivos

En consecuencia, el suscrito no comparte el criterio adoptado por la mayoria de las
diputadas y diputados integrantes de las Comisiones Unidas de Educacion y Puntos
Constitucionales, por lo que propongo como Voto Particular del Dictamen con
Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de los articulos 30., 31 y 73 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de abrogacion de la Reforma Educativa de
2013, por o que propongo el resolutivo siguiente:

PRIMERO.- Es de no aprobarse el Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de los articulos 30., 31 y 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de abrogacion de la
Reforma Educativa de 2013, en los términos en que fue aprobado.

SEGUNDO.- Propongo modificar el parrafo octavo del articulo 3° contenido en el
referido Dictamen, para incluir lo siguiente:

3° ...

(parrafo octavo)

La ley determinara las caracteristicas y requisitos para los procesos de
admision, promocion y reconocimiento de los trabajadores de la educacion, los
cuales seran publicos, transparentes, equitativos e imparciales y consideraran los
conocimientos, aptitudes y experiencia necesarios para el aprendizaje y el
desarrollo integral de los educandos. Lo dispuesto en este parrafo en ningdn
caso afectara la permanencia de las y los maestros en el servicio. Los
nombramientos derivados de este proceso y la relacion juridica de trabajo
seran regulados en términos de lo dispuesto por el Apartado B) del articulo
123 de esta Constitucion. A las instituciones a las que se refiere la fraccion VII
de este articulo no les seran aplicables estas disposiciones.
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TERCERO.- Se propone modificar la fraccion IX del articulo 30., contenido en el
Dictamen, para quedar de la siguiente forma:

IX. Para contribuir al cumplimiento de los objetivos de este articulo, se crea el
Sistema Nacional de Mejora Continua de la Educacion. La ley que emita el
Congreso de la Union determinara la naturaleza del organismo que tendra a
su cargo la coordinaciéon de dicho sistema y establecera las reglas para su
organizacion y funcionamiento, con apego a los principios de
independencia, transparencia, objetividad, pertinencia, diversidad e
inclusion. La ley definira también los mecanismos y acciones necesarios
que le permitan una eficaz colaboracion y coordinacion con las autoridades
educativas federal y locales para el cumplimiento de sus respectivas
funciones.

CUARTO.- Se propone incluir los siguientes articulos transitorios al decreto que
propone el Dictamen, de la siguiente forma:

Articulo transitorio.— La relacion juridica de trabajo de los trabajadores de la
educacion, se llevara a cabo conforme al Apartado B) del articulo 123
Constitucional y su ley reglamentaria.

Articulo transitorio.— EIl Congreso de la Unién, en un plazo que no excedera
de ciento ochenta dias contados a partir de la entrada en vigor del presente
Decreto, debera adicionar el articulo 62 de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del articulo 123
Constitucional.

Dip. Iran Santiago Manuel
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DIPUTADO FEDERAL

Palacio Legislativo de San Lazaro, 27 de marzo de 2019.
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DIPUTADA ADELA PINA BERNAL ]
PRESIDENTA DE LA COMISION DE EDICACION

DIPUTADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
PRESIDENTA DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

LXIV LEGISLATURA DE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS

PRESENTES

Sirva el presente para enviarles un cordial saludo, al tiempo que, el que suscribe
Diputado Azael Santiago Chepi, Secretario de la Comision de Educacion, e
integrante del Grupo Parlamentario de MORENA, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 90 y 91 del Reglamento de la Camara de Diputados,
someto a consideracion de esta Soberania el presente VOTO PARTICULAR en
Abstencion, con relacién al Dictamen de las Comisiones Unidas de Educacion y de
Puntos Constitucionales con Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones de los Articulos 30., 31 y 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en Materia Educativa; para los efectos
legales y reglamentarios que procedan y atender el tramite de proceso legislativo
correspondiente en el Pleno de la H. Camara de Diputados.

Sin otro particular, quedo pendiente de sus consideraciones. .

COMISION DE

ATENTAMENTE { EDUCACION
- BIFLTADOS
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VOTO PARTICULAR QUE PRESENTA EL DIPUTADO AZAEL SANTIAGO
CHEPI, SECRETARIO DE LA COMISION DE EDUCACION DE LA LXIV
LEGISLATURA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA
UNION, AL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE EDUCACION Y DE
PUNTOS CONSTITUCIONALES REFERENTE A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LOS ARTICULOS 3o0., 31 Y 73 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA EDUCATIVA, PRESENTADA POR EL EJECUTIVO FEDERAL
SOMETIDO A CONSIDERACION DEL PLENO DE LAS COMISIONES UNIDAS,
EN LA SESION DESARROLLADA EL 27 DE MARZO DE 2019.

Honorable Asamblea:

El que suscribe, Mtro. Azael Santiago Chepi, Diputado Federal, integrante del
Grupo Parlamentario de MORENA y Secretario de la Comision de Educacion de
esta H. Camara de Diputados, someto a consideracion de esta Soberania el
presente VOTO PARTICULAR en Abstencién, con relacion al Dictamen de las
Comisiones Unidas de Educacion y de Puntos Constitucionales con Proyecto de
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de los
Articulos 30., 31y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en Materia Educativa, con fundamento lo dispuesto por los articulos 90 y 91 del

Reglamento de la Camara de Diputados, conforme los siguientes:

ANTECEDENTES

1. En sesién celebrada en fecha 13 de diciembre de 2018, se dio cuenta del oficio
numero SG/UEL/311/227/18 de la Secretaria de Gobernacion, de fecha 12 de
diciembre de 2018, con el que remite iniciativa que modifica los Articulos 3o.,

31 y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

B 5550360000 EXT, 61193
(O 9512433352
azoelsontoga@diputodongnb mx
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presentada por el Licenciado Andrés Manuel Lopez Obrador, Presidente de los

Estados Unidos Mexicanos.

2. La Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, mediante oficio
numero D.G.P.L. 64-11-6-0254, determin¢ dictar el siguiente tramite: “Turnese a
las Comisiones Unidas de Educaciéon y de Puntos Constitucionales para
dictamen”, el cual fue recibido en las Presidencias de estas Comisiones Unidas,
el 13 de diciembre de 2018. Mismo que fue registrado con el nimero CPC-I-188

del indice consecutivo.

3. El 24 de enero de 2019, las Juntas Directivas de las Comisiones Unidas de
Educacion y de Puntos Constitucionales aprobaron un Acuerdo por el que se
establece el procedimiento para el analisis, discusion y elaboracion del proyecto

de dictamen correspondiente.

4. Se realiz6 un proceso de Parlamento Abierto intenso, recibiendo al Secretario
de Educacion para explicar a esta Soberania las especificidades de la Iniciativa;
se recibieron propuestas y se escucharon en Audiencia Publica, del 6 al 16 de
febrero del afio en curso, a docentes, representantes sindicales, autoridades
educativas, lideres de opinion, especialistas, investigadores, académicos,
diputadas, diputados, senadoras, senadores, representantes de la sociedad

civil, padres de familia y alumnos de diferentes tipos y niveles educativos.

5. En la Gaceta Parlamentaria (afio XXII, nimero 5244) de fecha martes 26 de
marzo de 2019, se publicé la Convocatoria de las Comisiones Unidas de
Educacion y de Puntos Constitucionales, a las secretarias, secretarios e
integrantes de las Comisiones Unidas de Educacién y de Puntos
Constitucionales, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 150, numeral

1, fraccion Il del Reglamento de la Camara de Diputados, convocando con

caracter de urgente.

B 5550360000 EXT, 61193
{O 9512433352
B3 wroeisontogod@dipiodo.gob.my




CAMARA DE AZAEL SANTIAGO CHEP!
DIPUTADOS DIPUTADO FEDERAL
‘ GRUPO PARLAMENTARIO MORENA

"2019, Afio del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata"

LY LEGEEL AT LA DE LA PARIDAL D€ SENEND”

Se determind por acuerdo de las Juntas Directivas de las Comisiones Unidas,
a la primera reuniéon ordinaria de las Comisiones Unidas de Educacion y de
Puntos Constitucionales, el 27 de marzo de 2019, a las 9:00 horas, en el salon

de Protocolo del edificio C del Palacio Legislativo de San Lazaro.

6. Al inicio de la sesion entregue a la Secretaria Técnica de la Comision de
Educacién, solicitud de modificaciones para la discusion ante el pleno de las
Comisiones Unidas de Educacién y de Puntos Constitucionales, del proyecto de

dictamen de marras.

7. En el desarrollo de la sesion se discutio el dictamen en comento, en lo general
y en lo particular se determino que, se llevaran las reservas pertinentes al Pleno

de la H. Camara de Diputados para su desahogo correspondiente.

8. Con fundamento en el articulo 190 del Reglamento de la Camara de Diputados,
en votacién nominal, manifesté el sentido de mi voto en Abstencidon a razoén de

las siguientes:

CONSIDERACIONES

)] Desde que se aprob6 la reforma educativa del afo 2013, insisti con
argumentos que se trataba de una reforma administrativa y laboral y no
educativa. Ahora, como Secretario de la Comisién de Educacion de la
Camara de Diputados, tuve la oportunidad de éportar, escuchar y adicionar

en diferentes temas educativos incluidos en el Articulo 3° Constitucional.

ll)  El dictamen en discusién tiene muchos avances a partir de un arduo trabajo

de Parlamento Abierto, como: La educacion tendra un caracter universal,
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integral, gratuito, ademas de intercultural y plurilingle, sera equitativa e
inclusiva; promovera los valores, la equidad de género y el cuidado al medio

ambiente.

Otro de los avances es el reconocimiento de la educacion inicial y especial
agregados al texto Constitucional, la obligatoriedad de la educacion superior
y el reconocer que la ensefianza debe responder a contextos regionalizados,

reconociéndonos como una Nacion pluricultural.

Establece que las nifias, nifos, adolescentes y jévenes, son el centro de la
imparticion de la educacién, y reconoce a los maestros como motor de
cambio social, por lo que crean el Sistema de Formacién, Actualizacion y
Capacitacion como un derecho para desarrollar sus capacidades vy
potenciarse como profesionales de la educacién a fin de cumplir los objetivos

del Sistema Educativo Nacional.

Rescata contenidos suprimidos en los planes y programas de estudio, y

establece politicas publicas regionalizadas.

Se establece una evaluacién ya no punitiva, sino diagnostica y formativa que

ayude a la mejora continua del proceso educativo y del Sistema Educativo

Nacional.

Por todos estos avances en los contenidos del Articulo 3° Constitucional, no
podia votar en contra, porque veo reflejado en ello la lucha y los anhelos de

muchos docentes y sobre todo el acceso al bienestar de la nifiez y juventud

mexicana.

Il)  Sin embargo, el actual dictamen aun sigue teniendo directrices

administrativas y laborales, en un Articulo Constitucional que hasta 2013
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tenia los contenidos filosoficos del derecho a la educacion y del tipo de

Nacién que se pretendia ser.

IV) También, genera un Sistema de la Carrera de las Maestras y los Maestros,
desde donde establecera normas para la admisién, la promocion vy
reconocimiento del personal con funcién docente, directiva o supervision, que
cambia derechos laborales adquiridos en Articulo 123 Constitucional y que
hoy solo los volvera tramites administrativos, todos a través de procesos de

seleccion.

V) Aunque el Articulo Décimo Sexto Transitorio reconoce los derechos laborales
de los trabajadores de la educacion con base en el Articulo 123 apartado B,
aun contiene la duplicidad del régimen de la ley reglamentaria del Sistema

para la Carrera de las Maestras y los Maestros.

VI) La admision o ingreso al Sistema Educativo Nacional se regulara a través de
procesos de seleccion, sin tomar en cuenta a los profesionales de la
educacion que el propio Estado forma para realizar esta labor a través de

todas sus Escuelas Normales.

VII) El Sistema de Mejora Continua de la Educacion tiene atributos muy similares
y algunos superiores al actual Sistema Nacional de Evaluacién de la
Educacion, por lo que da vida a otro Organismo semejante al actual Instituto
Nacional para la Evaluacién Educativa, aunque el dictamen dice que es un
organo descentralizado, en términos reales es organo constitucionalmente

autonomo, con atribuciones incluso mayores al actual organismo.

VIIl) Elsiguiente paso del proceso legislativo de esta reforma, es la discusion ante
el Pleno de la H. Camara de Diputados, sera ahi donde podamos agotar los

argumentos que se presentaran mediante reservas para seguir exigiendo el
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respeto a los derechos laborales y la inclusion de los normalistas en el lugar

que les corresponde.

RESOLUTIVOS
Primero. Eliminar el parrafo octavo del Articulo 3° Constitucional del dictamen.

Segundo. Los procesos de admision para los aspirantes a ocupar cargos de
ensefianza en educacion basica, debe tener prioridad a los profesionales
de la educacion que egresan de las Escuelas Normales, ya que es una
incongruencia que en el parrafo noveno del Articulo 3° se proponga
fortalecer a estas escuelas, si su vida profesional no tendra certeza, el

Estado no puede invertir y perder.

Tercero. Elinciso i) de la fraccion 1l del Articulo tercero tiene la descripcion de lo
que se entendera por el criterio de excelencia, sin embargo
pedagbgicamente este parametro se acerca mas a ser la consecuencia
del respeto a la diversidad, a la consideracion de los tiempos y estilos de
aprendizaje de los educandos, de contar con los insumos necesarios en
los centros educativos de fortalecer los lazos de la comunidad escolar,
sin estar ligado al “maximo logro de los aprendizajes de los educandos”,
como lo describia el concepto de “calidad” de la anterior reforma
educativa de 2013.

Cuarto. Eliminar la fraccion IX del Articulo 3°, seria lo que culminaria con la
verdadera abrogacién de la reforma educativa de 2013, el organismo
descentralizado, tiene caracteristicas hibridas de organismos auténomos

constitucionales, 6rganos administrativos desconcentrados y organismos

descentralizados, regulados por diferentes ordenamientos.
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A este respecto el Centro de Estudios de Derecho e Investigaciones
Parlamentarias, de la Camara de Diputados, a solicitud expresa, opina lo

siguiente:

“no permite establecer la naturaleza juridica de la instancia a crear, asi
como el ambito competencial que constitucionalmente tendria asignado,
pues pareciera que seria un Centro de estudios e Investigaciones; una
instancia coordinadora de la actividad educativa, e incluso una instancia
reguladora y evaluadora de los estandares e indicadores de resultados,
que ella misma emitiria para certificar el desempefio de los distintos
actores de la educacion, ambigiiedad que no se estima conveniente que

se presente en los preceptos constitucionales”.

Por ello también se eliminarian los Articulos Noveno y Décimo

Transitorios del dictamen.

Quinto. Se propone cambiar la redaccién del Articulo Decimosexto del dictamen
a fin de asegurar el respeto a los derechos laborales de los trabajadores

al servicio de la educacion, conforme lo siguiente:

...Con la entrada en vigor de las presentes disposiciones, los derechos
laborales de los trabajadores al servicio de Ia educacion, se regiran por
el articulo 123 Constitucional Apartado B. Quedan excluidos de este, los

que por la naturaleza juridica de la institucion se rijan por el Apartado A

del mismo Articulo.

< -
DIPUTADO AZAEL SANTIAGO CHEPI
SECRETARIO DE LA COMISION DE EDUCACION
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Dip. Adela Pina Bernal,
Presidenta de la Junta Directiva de la Comision de Educacion,
Camara de Diputados,

Presente

Por medio de la presente, la suscrita C. Idalia Reyes Miguel, Diputada
Federal a la LXIV Legislatura de Congreso de la Union, integrante del Grupo
Parlamentario de MORENA, con fundamento en los dispuesto por los articulos 90, 91 y
191, numeral 3, del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a la consideracion
de esta Soberania el presente VOTO PARTICULAR con relacién al Dictamen con
Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de los articulos 30., 31 y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de abrogacion de la Reforma Educativa de 2013, por las siguientes
consideraciones:

I. Fundamento juridico del voto, antecedentes y consideraciones de los
promoventes para llegar a dicha determinacion.

Tras haberle dado seguimiento a la propuesta presentada para la reforma de los articulos
3, 31y 73 de la Constitucién y conocerla a fondo, emiti mi voto en contra por los siguiente,
sustentando a la vez mi decisién en los articulos 90, 91, 191, numeral 3, del Reglamento
de la Camara de Diputados.

La primera consideracion para expresar mi voto en contra tiene que ver con las
referencias que el dictamen aprobado contiene respecto atribuciones y la naturaleza
juridica otorgada al Sistema Nacional de Mejora Continua de la Educacion que sustituye
al actual INEE. No se explica adecuadamente en que consiste la autonomia de gestion y
todo indica que se trata de una nueva version del INEE, con recursos y atribuciones
excesivas, que bien podrian emplearse en el mejoramiento de la infraestructura escolar.
Por tanto, manifiesto mi desacuerdo con la fraccion I1X del Articulo 3, que a la letra dice:

“Para contribuir al cumplimiento de los objetivos de este articulo, se creara
el Sistema Nacional de Mejora Continua de la Educacién, que sera coordinado por
un organismo publico descentralizado, con autonomia técnica, operativa,
presupuestaria, de decision y de gestion, con personalidad juridica y patrimonio
propios, no sectorizado, al que le correspondera:

Especificamente, manifiesto mi voto en contra debido al nhumeral d) de dicha fraccion,
que indica como una de las atribuciones del mencionado Sistema, la siguiente:
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“d) Emitir lineamientos relacionados con el desarrollo del magisterio, el
desempeiio escolar, los resultados de aprendizaje; asi como de la mejora de las
escuelas, organizacion y profesionalizaciéon de la gestion escolar;

La segunda consideracion para expresar mi voto en sentido negativo se debe a que
incumple con las disposiciones del articulo 18 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, ya que carece de una valoracién del impacto
presupuestario por parte del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara
de Diputados, ni existe la opinion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

El decreto aprobado en el aludido Dictamen, no consider6 que tiene impacto presupuestal
el articulo Decimoprimero transitorio, pues se requieren recursos para atender la
educacion inicial.

Tampoco cumple con el articulo Decimotercero transitorio, que indica que la Camara de
Diputados anualmente, en el Presupuesto de Egresos de la Federacion que corresponda
analizara y, en su caso, aprobara las previsiones presupuestarias necesarias para el
cumplimiento progresivo de las mismas, sin determinar ese impacto.

Adicionalmente, el articulo Decimocuarto transitorio, que refiere al principio de
obligatoriedad de la educacién superior, indica que se incluiran los recursos necesarios
en los presupuestos federales y de las entidades federativas, asi como un fondo especial
gue asegure a largo plazo los recursos econdémicos crecientes para la prestacién de estos
servicios y la pluri-anualidad en la infraestructura. El dictamen aprobado no indica
nuevamente el impacto presupuestal.

La tercera consideracion, toma en cuenta mi desacuerdo con la pretendida
“abrogacion de la reforma educativa de 2013”, tal y como lo sefiala el encabezado y
proemio del dictamen.

En este sentido, considero que no contiene ninguna “abrogacion”; ni siquiera consideré
la iniciativa enviada a esta Camara de Diputados el presidente de la Republica.

El documento recupera la redaccién vigente, como aparecia en la propuesta del Pacto
por México, y elimina el objetivo del derecho a la educacion: el bienestar de las personas,
que era el concepto central de la Cuarta Transformacién, como aparece varias veces en
la iniciativa del titular del Ejecutivo Federal, en sus discursos y propuestas de superar el
modelo econdmico neoliberal.

Otro desacuerdo es con respecto de la obligatoriedad de la educacion superior. Como
estrategia definida para atender las desigualdades educativas y proporcionar un piso
educativo comun, parte de la equidad educativa. El dictamen formalmente lo recoge como
parte de la educacién obligatoria y de los niveles educativos que imparte y garantiza el
Estado, pero en la ultima frase del parrafo se pone una salvedad: en los términos de la
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fraccion X del articulo 3° Constitucional que establece que el Estado esta obligado a
ofrecer oportunidades de acceso a quienes cumplan con los requisitos solicitados por las
instituciones respectivas y establecera politicas de inclusion, permanencia y demas. En
pocas palabras, es obligatoria, pero para seguir como esta: restricciones al ingreso,
cupos insuficientes, rechazados, pero por culpa de los rechazados que no pudieron
cumplir con las condiciones de ingreso, que siempre se estableceran en clave de
contencion de demanda.

También estoy en desacuerdo con el contenido laboral del citado dictamen. Sigue
conteniendo serias afectaciones a los derechos laborales del magisterio. Los
trabajadores de la educacion pasan asi de la estabilidad laboral a la incertidumbre, al fijar
los términos y condiciones de la evaluacién vinculada con el ingreso al sistema educativo,
la promocion para ascender de puesto, el reconocimiento, que pasan a depender de los
resultados de la prueba enlace para acceder a un estimulo salarial y la permanencia de
los maestros en servicio con el riesgo de ser rescindida su relacion laboral sin
responsabilidad para quien lo contrate. Por ello, es menester incluir en el Decreto, una
alusion expresa, en el sentido de que la relacion juridica de trabajo de los trabajadores
de la educacion, se llevara a cabo conforme al Apartado B) del articulo 123 Constitucional
y la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado
B) del articulo 123 Constitucional.

/l. Resolutivos

En consecuencia, la suscrito no comparte el criterio adoptado por la mayoria de las
diputadas y diputados integrantes de las Comisiones Unidas de Educacion y Puntos
Constitucionales, por lo que propongo como Voto Particular del Dictamen con Proyecto
de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
los articulos 30., 31 y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de abrogacién de la Reforma Educativa de 2013, por lo que
propongo el resolutivo siguiente:

PRIMERO.- Es de no aprobarse el Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de los articulos 30., 31 y 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de abrogacion de la
Reforma Educativa de 2013, en los términos en que fue aprobado.

SEGUNDO.- Propongo modificar el parrafo octavo del articulo 3° contenido en el referido
Dictamen, para incluir lo siguiente:

3° ...

(parrafo octavo)
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La ley determinara las caracteristicas y requisitos para los procesos de
admision, promocién y reconocimiento de los trabajadores de la educacion, los
cuales seran publicos, transparentes, equitativos e imparciales y consideraran los
conocimientos, aptitudes y experiencia necesarios para el aprendizaje y el
desarrollo integral de los educandos. Lo dispuesto en este parrafo en ningtn
caso afectara la permanencia de las y los maestros en el servicio. Los
nombramientos derivados de este proceso y la relacién juridica de trabajo
seran regulados en términos de lo dispuesto por el Apartado B) del articulo
123 de esta Constitucion. A las instituciones a las que se refiere la fraccion Vil
de este articulo no les seran aplicables estas disposiciones.

TERCERO.- Se propone modificar la fraccion IX del articulo 3o0., contenido en el
Dictamen, para quedar de la siguiente forma:

IX. Para contribuir al cumplimiento de los objetivos de este articulo, se crea el
Sistema Nacional de Mejora Continua de la Educacion. La ley que emita el
Congreso de la Unidn determinara la naturaleza del organismo que tendra a
su cargo la coordinacion de dicho sistema y establecera las reglas para su
organizacion y funcionamiento, con apego a los principios de
independencia, transparencia, objetividad, pertinencia, diversidad e
inclusion. La ley definird también los mecanismos y acciones necesarios
que le permitan una eficaz colaboracién y coordinacién con las autoridades
educativas federal y locales para el cumplimiento de sus respectivas
funciones.

CUARTO.- Se propone incluir los siguientes articulos transitorios al decreto que
propone el Dictamen, de la siguiente forma:

Articulo transitorio.— La relacion juridica de trabajo de los trabajadores de la
educaciéon, se llevara a cabo conforme al Apartado B) del articulo 123
Constitucional y su ley reglamentaria.

Articulo transitorio.— El Congreso de la Unién, en un plazo que no excedera
de ciento ochenta dias contados a partir de la entrada en vigor del presente
Decreto, debera adicionar el articulo 62 de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del articulo 123
Constitucional.

At,éhtap;gfﬁte,
Py \ e 2

Dip. Idalia Reyes Miguel
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 27 de marzo del 2019

MTRA. ADELA PINA BERNAL.

PRESIDENTA DE LA COMISION DE EDUCACION.

CAMARA DE DIPUTADOS. LXIV LEGISLATURA. _
PRESENTE ) -
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La que suscribe, Diputada integrante del Grupo Parlamentario de MORENA
e integrante de la Comision de Educacién en la actual Legislatura del H. Congreso de la Union,
con fundamento en el Articulo 90, numerales 1 y 3, Articulo 91, asi como el Articulo 191

numeral 3, el Reglamento de la Camara de Diputados presento el siguiente:

VOTO PARTICULAR

En diciembre de 2012 fue aprobada por el Congreso de la Union la Reforma Constitucional en
materia educativa, promovida por el entonces Presidente Enrique Pefia Nieto: de manera
subsecuente se dieron diversas modificaciones a la Ley General de Educacion, asi como la

Promulgacién de la Ley del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion y la Ley
General del Servicio Profesional Docente.

Av. Congreso de la Unidn, 66; Col. El Parque; Alcaldia Venustiano Carranza; C.P. 15960 Ciudad de México;
Edificio H, Nivel 1; Tel. Conm: 5036-0000 ext.61565
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Desde aquella aprobacion a la fecha, se ha podido constatar que los efectos de aquella
llamada Reforma Educativa, han sido perniciosos y de caracter punitivo contra el magisterio y

no han significado mejoras de ningun tipo para nifas, nifios y jévenes estudiantes.

Por el contrario, ha quedado de manifiesto que dicha reforma, lejos de tener un caracter
educativo, ha constituido una reforma de impacto laboral y administrativo, mediante la cual se

dieron en los ultimos arfios, represalias y medidas de presion contra el profesorado nacional.

En vista de lo anterior, el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Licenciado Andrés
Manuel Lépez Obrador presento el pasado mes de diciembre una Iniciativa con Proyecto de
Decreto por la que se reforman los articulos 3°. 31 y 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, cuyo objetivo primordial es dar marcha atras a las modificaciones
hechas por la administracién anterior y, desde el apoyo al magisterio, mejorar las condiciones

y la calidad de la educacién en nuestro pais.

Sin embargo, el Dictamen presentado, discutido y votado el dia hoy, no resuelve los puntos

que motivan la presentacion de la iniciativa ni del Dictamen.

De manera particular, manifiesto mi desacuerdo con el Articulo Decimosexto Transitorio, pues
considero que queda suficientemente abordada la situacion laboral de los maestros en el
Apartado B del Articulo 123 de la Constitucion, sin embargo, afiadir que también quedara bajo
la incidencia de la Ley reglamentaria del Sistema para la Carrera de las Maestras y los
Maestros, deja vulnerables a los docentes, pudiendo quedar en las mismas condiciones que

en el estado actual de la norma, es decir, que siga siendo una norma punitiva.

Av. Congreso de la Unidn, 66; Col. El Parque; Alcaldia Venustiano Carranza; C.P. 15960 Ciudad de México;
Edificio H, Nivel 1; Tel. Conm: 5036-0000 ext.61565
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La redaccion final del Proyecto de Decreto, presentada ayer minutos antes de empezar la
discusién, incluye puntos que dejan en la incertidumbre, sobre todo al magisterio, respecto a
las relaciones laborales; en la actual propuesta la rectoria del Estado rompe con Ia
bilateralidad original y fundamental de las relaciones de trabajo; mismo motivo de profundas

criticas a la Reforma Laboral-Educativa presentada por Pefa Nieto.

El Articulo Decimosexto Transitorio del Dictamen , sefiala que las relaciones laborales de los
docentes quedan sujetas a lo establecido en al Apartado B del Articulo 123 constitucional; el
mismo articulo da pie, en su parte final, al control punitivo en la legislacion secundaria, por
ordenamiento de las modificaciones propuestas al Articulo 30. de la Constitucién, lo cual
supone dos contradicciones; por una parte, el espiritu del Articulo Tercero dejaria de ser
estrictamente educativo para influir en las relaciones laborales de los docentes y, por otro lado,
el citado Transitorio, merma la plenitud del ejercicio del Articulo 123 Apartado B, al contemplar
el proceso de admisién, promocién y reconocimiento en los términos de las modificaciones al

Articulo 3o.

También deja muchas dudas la creacion del Sistema Nacional de Mejora Continua de la
Educacion, que se propone en la Fraccion IX del Articulo 30., que sera coordinado por un
organismo publico descentralizado, con autonomia técnica, operativa, presupuestaria, de
decision y de gestion, con personalidad juridica y patrimonio propios, no sectorizado, es decir,
sera completamente ajeno a la Secretaria de Educacion Publica, y que asemeja al Instituto
Nacional para la Evaluacion de la Educacion —INEE—herramienta punitiva y de control sobre
el gremio magisterial durante la administracién anterior, y cuyo costo al erario publico resulta
altisimo y poco eficiente a la luz de sus resultados y de la situacion actual de la educacion en
México; y dicho sea de paso, los trabajadores del INEE si se rigen por las leyes reglamentarias
del 123 constitucional.

Av. Congreso de la Unidn, 66; Col. El Parque; Alcaldia Venustiano Carranza; C.P. 15960 Ciudad de México;
Edificio H, Nivel 1; Tel. Conm: 5036-0000 ext.61565



Carmen Patricia Palma Olvera |
DIPUTADA FEDERAL

CAMARA DE
DIPUTADOS

Es de reconocerse que esta reforma tendra verdaderos aportes a la educacion en el Pais, el
hecho de considerar a las Entidades Federativas en la formulacion de contenidos y politicas
de caracter regional y con diversos actores sociales involucrados en la educacion, asi como

mandatar desde la Carta Magna que

ATENTAMENTE
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