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DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA A LA INICIATIVA QUE ADICIONA EL
ARTICULO 287 BIS Y UN CAPITULO i AL TiTULO DECIMOCTAVO DEL CODIGO
PENAL FEDERAL, REFERENTE AL DESPLAZAMIENTO FORZADO INTERNO

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Justicia de la Camara de Diputados de la LXIV Legislatura del
Honorable Congreso de la Unién, le fue turnada la Iniciativa que adiciona el articulo 287
- Bis y un Capitulo Il al Titulo Decimoctavo del Codigo Penal Federal, referente al
desplazamiento forzado interno, presentada por el diputado Sebastian Aguilera Brenes,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71 y 72 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 39 y 45, numeral 6, incisos e) y f) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 81, 82, 84, 85, 157, numeral 1,
fraccion I; y 158, numeral 1, fraccion 1V del Reglamento de la Camara de Diputados, los
miembros de esta Comisiéon de Justicia sometemos a consideracién del Pleno de esta
Honorable Asamblea el presente Dictamen al tenor de los siguientes:

METODOLOGIA.

La metodologia del presente dictamen atiende al orden de las fases que enseguida se
detallan: '

|. En un primer apartado con la denominacién "ANTECEDENTES", se narran las
etapas del proceso legislativo: desde la fecha que fue presentada la iniciativa en la
Camara de Diputados hasta su turno a la Comisién para su analisis, estudio y
dictamen respectivo.

. En un segundo apértado, denominado "CONTENIDO DE LA INICIATIVA", se
presentan los argumentos de la exposicion de motivos de la iniciativa. Ademas, se
agrega una sintesis de la propuestas presentada.
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En un tercer apartado, denominado "CONSIDERACIONES", se sintetiza el sentido y

alcance de la disposicion normativa propuesta. Asimismo, se establece el planteamiento
sobre el sentido y alcance del dictamen.

I. ANTECEDENTES.

En sesién de fecha 06 de diciembre de 2018, el Diputado Sebastian Aguilera
Brenes, del Grupo Parlamentario de Movimiento de Regeneracion Nacional
(MORENA), de la LXIV Legislatura de la Camara de Diputados del H. Congreso
de la Unién, presento Iniciativa que adiciona el articulo 287 Bis y un Capitulo 11l al
Titulo Decimoctavo del Codigo Penal Federal, referente al desplazamiento
forzado interno.

En sesion de la'misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turné
la Iniciativa a la Comisién de Justicia para dictamen.

Con fecha 07 de diciembre de 2018, la Presidencia de la Comision de Justicia
recibié dicha iniciativa para su analisis y dictaminacién. '

Con fecha 14 de febrero de 2019, la Mesa Directiva, con base en el articulo 185
det Reglamento de la Camara de Diputados, autoriz6 la prérroga para el analisis

del presente asunto.

Con fecha 06 de rharzo de 20_19, se realiz6 “Mesa de Analisis en materia de
desplazamiento forzado interno”.

Il. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

Primero. La iniciativa se transcribe a continuacién

“A partir de la llamada guerra conira el narcofrafico emprendida por el enfonces
presidente Felipe Calderén y continuada por el presidente actual Enrique Pefia Nieto, el
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territorio nacional entré en una grave crisis de inseguridad y violencia, sobre todo en
zonas rurales o comunidades alejadas de las zonas poblacionales.

“En México, a raiz de la violencia que sufren por parte de grupos armados, o bien, al
quedar atrapadas en medio de operativos militares, pobladores tuvieron que enfrentarse
a la cruel realidad de abandonar sus hogares y trasladarse a lo que consideraban zonas
maés seguras para ellos; este fenémeno es también conocido como desplazamiento
forzado interno.

“El desplazamiento forzado interno (en adelante DFI) es una terrible realidad que se esta
convirtiendo en una forma de movilidad humana, afectando a diferentes puntos de
nuestro territorio nacional, perturbando drasticamente sus condiciones de vida,
dejéndolos de la noche a la mafiana sin un hogar, sin sus pen‘ehencias, sin sus afectos
y raices.

“En México, desde la década de los noventa, el nimero de personas desplazadas ha
aumentado de forma dramatica. Segin las cifras del Cenfro de Monitoreo de
Desplazamientos Internos del Consejo Noruego para Refugiados (IDMC por sus siglas
en inglés), para el 2016 existian aproximadamente 310 mil victimas de.DF! en el pais, la
mayoria de ellas a causa de la violencia en diferentes estados de la Republica Mexicana.

‘Segun el Informe Especial sobre DFI en México, elaborado por la Comisién Nacional de
los Derechos Humanos (CNDH), se reportaron la existencia de mas de 35 mil personas
desplazadas en 25 entidades federativas. Asimismo, sefialo que las causas de
desplazamiento estaban relacionadas con actos de violencia como, por ejemplo,
delincuencia, conflictos religiosos y por tierras, asi como desastres vinculados con
fenémenos naturales. '

“En los ultimos aﬁos; la movilidad de las personas, se relaciona principalmente con
grupos armados que estan azotando diversas partes del territorio nacional; esta violencia
no se ha podido frenar por parte de las autoridades, lo que ha provocado desproteccién
de las victimas.
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“La CNDH, en su informe Especial sobre Desplazamiento Forzado Interno en México
presentado en 2016, sefiala a Tamaulipas como la entidad que tiene el mayor numero
de victimas, contando con méas de 20 mil desplazados, luego Chihuahua, Durango,
Veracruz, Sinaloa, seguidas de Guerrero, Michoacéan, Oaxaca y Chiapas.

“Ahora bien, las causas que provocan el DFI no son exclusivas de México. Segtn el Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), al finalizar el afio
2014 habia 13.9 millones de personas en el mundo que se convirtieron en nuevos
desplazados como consecuencia de la violencia generalizada, los conflictos o las
violaciones de derechos humanos. Esto significa que cada dia del 2014, 42,500 personas
se vieron obligadas a abandonar sus casas por esas razones, lo cual impidi6 un
crecimiento acelerado del DFI, alcanzando niveles sin precedentes.

“Histéricamente, a partir de las guerras mundiales, particularmente desde la segunda, el
DFI de personas ha sido un tema de interés internacional. Hoy en dia existe el
convencimiento general que el desplazamiento interno, que afecta en todo el mundo a
més de 25 millones de personas, se ha convertido en uno de los fendmenos mas tragicos
de nuestros tiempos. '

. “Ante la urgente necesidad de proteger a las personas de las atrocidades de la guerra,
los Estados miembros de la ONU adoptaron la Convencién sobre el Estatuto de los
Refugiados de 1951, manifestando la voluntad global de enfrentar el tema del DFI,
principalmente a partir de la nocién de la figura de refugiado.

“Los Principios Rectores (o Principios Deng, en honor a Francis Deng, ex representante
especial del Secretario General de la ONU sobre Desplazados Internos, quien elaboré
los principios) guardan la misma finalidad de proteccién sefialada en aquella Convencion
de 1951, con la diferencia de que las personas victimas de DFI buscan resguardo en otro
lugar pero dentro de su mismo pais de residencia.

“De manera concreta estos principios definen a las personas desplazadas internas como:

“... las personas o grupos de personas que se han visto forzadas u obligadas a escapar
o huir de su hogar o de su lugar de residencia habitual, en particular como resultado o

4




DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA A LA
INICIATIVA QUE ADICIONA EL ARTICULO 287 BIS Y
UN CAPITULO Il AL TITULO DECIMOCTAVO DEL
CODIGO PENAL FEDERAL, REFERENTE AL
DESPLAZAMIENTO FORZADO INTERNO

CAMARA DE EXP.1376 D.G.P.L. 64-11-6-0220
DIPUTADOS

LIV LESIELATUNRS

para evitar los efectos de un conflicto armado, de situaciones de violencia generalizada,
de violaciones de los derechos humanos o de catastrofes naturales o provocadas por el
ser humano, y que no han cruzado una frontera estatal internacionalmente reconocida”.

“Desde finales del siglo pasado, la comunidad internacional se preocupo por adoptar
unos principios rectores acordes con la situacion de facto que se vivia en la realidad, por
lo que fue la Comisién de Derechos Humanos del Consejo Econémico y Social de las
“Naciones Unidas la que el 11 de febrero de 1998 en su 54 periodo de sesiones acogio
los principios rectores que habrian de fungir como marco en el &mbito internacional.
Estos principios recogen los derechos contenidos en varios instrumentos internacionales
de derechos humanos y de derecho internacional humanitario, muchos de los cuales,
considerados para la interpretacién de la legislacion relativa a los derechos humanos, de
acuerdo con lo dispuesto en los péarrafos primero, segundo, tercero del articulo 1o., asi
como el 133 de la Constitucién Federal. Por tanto, a partir de estos principios y de las
interpretaciones progresivas sobre el tema, se puede identificar cuando estemos en
presencia de DFI.

“A continuacion, se citan los dos principales principios en los que nos basaremos para la
" elaboracioén de esta iniciativa para la materia penal:

1. Las autoridades tendrén la obligacién de respetar las disposiciones del derecho
internacional para prevenir el desplazamiento.
2. Toda persona tiene derecho a ser protegida contra el desplazamiento arbitrario.

“En esta tesitura, a pesar de la existencia de esta problemética desde hace mas de dos
décadas, aun y cuando el nimero de personas y comunidades por la misma va en
aumento, no existe en México la normatividad que reconozca el desplazamiento forzado
interno como un hecho generador de violaciones de derechos humanos y que a su vez
lo sancione penalmente. '

“En el afio 2006, la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI)
creo el Proyecto para la Atencién a Indigenas Desplazados con la finalidad de sumar




DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA A LA
INICIATIVA QUE ADICIONA EL ARTICULO 287 BIS Y
UN CAPITULO Il AL TITULO DECIMOCTAVO DEL
CODIGO PENAL FEDERAL, REFERENTE AL
DESPLAZAMIENTO FORZADO INTERNO

CAMARA DE
DIPUTADOS

LEEY LECTISLATURA

EXP.1376 D.G.P.L. 64-11-6-0220

esfuerzos con instancias federales, estatales y municipales para contribuir al pronto
retorno a sus localidades de origen a la poblacién indigena desplazada.

“Asimismo, no es desconocido para los diputados que integramos la actual Legislatura
de esta Cémara de Diputados, sobre todo los que somos originarios del estado de
Chihuahua, que este es un problema que afecta gravemente las zonas serranas de
nuestra entidad y por ende a sus pueblos indigenas, particularmente a los raramuris
como resultado de los indices de inseguridad que se han disparado recientemente en
nuestra entidad. Hace algunas semanas, algunos diputados originarios de Chihuahua
tuvimos la oportunidad de platicar con representantes de este grupo de poblacion,
quienes hicieron de nuestro conocimiento la enorme gravedad y sufrimiento que para
ellos desencadena este problema; .asi como la necesidad de legislar en el tema. Por
tanto, en funcién de la atencion que requiere este problema cuyo sufrimiento es resentido
directamente, entre otros, por los rarémuris que habitan en mi estado, una vez habiendo
escuchado de viva voz la gravedad del problema de la sierra de Chihuahua, me di a la
tarea de poner especial énfasis en el tema con el objeto de apoyar a las comunidades
desprotegidas de todo el pais, especialmente en mi entidad federativa.

“Ahora bien, para la elaboracién de esta iniciativa es necesario tener en cuenta los
antecedentes mas recientes de legislacién en DFI, pues en el 2012 entr6 en vigor la Ley
para la Prevencion y Atencién del Desplazamiento Interno en el Estado de Chiapas, la
cual integra los Principios Rectores sobre el DF| de la ONU. Adicionalmente, establece
la obligacion de disefiar un Programa Estatal para la Prevencién y Atencién del
Desplazamiento Interno, asi como un Consejo Estatal de Atencion Integral al
Desplazamiento Interno. Mientras que en julio de 2014 se publicé en el Diario Oficial del
Gobiemo del Estado de Guerrero la Ley numero 487 para Prevenir y Atender el
Desplazamiento Interno en el estado de Guerrero que igualmente retoma los aspectos
principales de los citados Principios Rectores.

“El desplazamiento forzado interno sélo se menciona en algunos articulos de la Ley
General de Victimas, como una de las situaciones de vulnerabilidad en las que se pueden
encontrar las victimas de violaciones a sus derechos humanos, y que debe ser tenida en
cuenta para su atencién por parte de las autoridades, pero no es suficiente para
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sancionar a quienes cometan actos encaminados a generar el desplazamiento forzado
de personas.

“Acorde con lo expuesto, no queda duda de que en nuestro pais es indispensable y
urgente la expedicién de una Ley General de Victimas de Desplazamiento Forzoso
Interno en la cual se contemplen los mecanismos de proteccién y prevencion de este
fenémeno, asi como los relativos al regreso, reasentamiento y reintegracion de las
comunidades afectadas en sus lugares de origen. Sin embargo, como una manera de
atender este problema de manera inmediata y anticipando al frabajo que se debe de
efectuar en torno a la mencionada Ley General, obedeceremos a la tipificacion de dicho
fenémeno como delito en el Cédigo Penal Federal, como un primer paso para prevenir y
sancionar este problema respecto a los derechos de las personas y la reparacion del
dafo.”

“La propuesta que se realiza en la Iniciativa es la siguiente:

Titulo Decimoctavo

Capitulo 11l .

Delito de Desplazamiento Forzado

Articulo 287 Bis. Al que sin derecho ni fundamento, mediante violencia o cualquier otro
medio coactivo, se dirija contra una persona o un grupo de personas con el objeto de
inducir a que abandonen su lugar de residencia se aplicara prision de 6 a 12 afios, y de
300 a 600 dias multa.

No se entenderé por desplazamiento forzado el movimiento de poblacién que realice la
autoridad cuando tenga por objeto la seguridad de la poblacion”.

Segundo. La iniciativa aborda una problematica comin en nuestro pais; el
desplazamiento forzado interno; considera como una medida de disuasion que debe ser
complementada con posterioridad por una Ley General de la materia, la creacion de un
tipo penal.

lll. CONSIDERACIONES
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1. Esta Comision de Justicia es competente para conocer y dictaminar este asunto, de
acuerdo con lo dispuesto por el articulo 39, numeral 1 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; articulo 80 y 157 del Reglamento de la
Camara de Diputados :

2. Los integrantes de esta Comision consideran de singular relevancia el recopilar las
aportaciones de la “Mesa de Analisis en materia de desplazamiento forzado interno”; las
cuales se sintetizan a continuacion.

I. Jaime Rochin del Rincén, Titular de la Comisién Ejecutiva de Atencion a Victimas

El desplazamiento forzado es una realidad innegable y creciente. La Ley General de
Victimas reconoce el desplazamiento interno, pero es necesario incorporar el elemento
“forzado”.

Considera importante la tipificacion del delito. Es necesario diferenciar cuando se debe
considerar como un delito y cuando como una violacion de derechos humanos.

Recientemente, un tribunal Colegiado reconocié la facultad de la Comisién Ejecutiva de
Atencién a Victimas para declarar la existencia de un desplazamiento interno.

Sostuvo que, actualmente, las personas no cuentan con un reconocimiento como
desplazado interno porque el marco legal es limitado.

Es importante reconocer la calidad de victima, recoger y tomar en cuenta los diagnésticos
de desplazamiento elaborados por la Comisién Nacional de los Derechos Humanos y la
sociedad civil.

Afirmd gue mientras no funcione plenamente el sistema de atencién a victimas no habra
posibilidad de atender el desplazamiento interno.

Il. Edgar Corzo Sosa, Quinto Visitador de la Comision Nacional de Derechos
Humanos

En los casos de desplazamiento se conoce quiénes son los activos del delito. Respecto
de las propuestas de creacion del tipo penal, considera que es necesario modificar los
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conceptos de induccion/provocacion; coincide en los conceptos de “causar abandono” y
“residencia habitual”. ’

Considera que en la agravante del tipo penal es valioso adicionar a periodistas,
defensores de derechos humanos y nifios, nifias y adolescentes desplazados.

lll. Maria de los Angeles Lépez, directora de area de la Comisiéon Nacional de
Busqueda, de la Secretaria de Gobernacion

Considera que no se ha visibilizado el desplazamiento interno con la magnitud con la que
existe en la realidad. Los indices de criminalidad son la causa mas frecuente de
desplazamientos internos. La ponente considera que la creacién de un tipo penal es
importante; sin embargo, es necesario un sistema integral que permita identificar a los
actores y coémo van a funcionar; asi como definir en qué momento seran victimas de ese
delito. ‘

Desde su perspectiva, en nuestro pais no se ha definido con certeza qué debe
considerarse como desplazamiento forzado interno; a pesar de que quien mas ha
trabajado en ese tema es la Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos.

Es necesario definir como van a ser atendidas las personas que han sufrido un
desplazamiento forzado interno.

IV. Angélica de la Pefia, ex Senadora y ex Presidenta de la Comisiéon de Derechos
Humanos del Senado de la Republica

El desplazamiento interno es un problema a nivel nacional, identificado de manera
destacada en los estados de Chiapas, Sinaloa, Chihuahua, Tamaulipas, Veracruz,
Durango, Guerrero, Colima, Nuevo Ledn, Ciudad de México, entre otros. Tan sdlo en
2014 se contaban 160 mil personas desplazadas.

Sostuvo que el desplazamiento forzado se ha atendido en dos aristas que no deben ser
confundidas: (i) como proteccién a derechos humanos y (ii) como una proteccién penal.
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En el primer caso se habla de un delito de indole de lesa humanidad, en el ambito de los
Derechos Humanos, prevista en el articulo 7 del Estatuto de Roma, cometido por el
Estado necesariamente. En tal virtud considera poco 6ptimo que el tipo que se propone
se establezca en el Titulo Tercero de Delitos contra la Humanidad. En el mismo sentido,
también considera desafortunado establecerlo en el Titulo Décimo Tercero Delitos contra
la Pazy la Seguridad de las Personas, donde se ubican tipos penales como allanamiento.

El desplazamiento Forzado Interno debe reconocerse desde un enfoque nacional;
garantizar la atencién, seguridad y restitucion de las victimas. Uno de los temas
fundamentales que se deben definir es la competencia en los tres 6rdenes de gobierno.
La ponente considera que no sblo debe reformarse el Cédigo Penal Federal, es
necesaria una reforma integral, es necesaria una Ley General.

Sostiene que no es conducente que se establezca en el titulo de Delitos contra la
humanidad, que tipificar el delito de desplazamiento forzado interno en el Cédigo Penal
Federal es un problema, deberia ser un tipo penal concurrente. Los problemas de
desplazamiento se viven en el fuero local en su mayoria.

Es necesaria una Ley General de Desplazamiento Forzado Interno. Los tres 6rdenes de
Gobierno deben tener obligaciones en contra del desplazamiento forzado interno.

Afirmé que estamos ante una laguna legislativa que no necesariamente debe ser un tipo
penal, entendiendo que es una falta de responsabilidad del Estado.

V. Javier Pérez Durén, Director General a cargo de la Unidad de Investigacion de
Delitos para Personas Migrantes, Fiscalia General de la Republica '

La opinidn que expreso en el foro tuvo la perspectiva de analisis desde su funcion como
Ministerio Publico. Las observaciones que realizo, en sintesis, fueron las siguientes:

- Como Ministerio Publico, temas de violencia psicoldgica son dificiles de acreditar.

- Tienen problemas para probar inducir o provocar.

- Las detenciones en flagrancia son las pocas oportunidades en las que se podria
detener a los activos del delito.

- Las victimas con frecuencia tienen temor a las denuncias.

10
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- Las victimas sufren otros delitos ademas del basico: violacion, secuestro,
extorsion.

- Para el reconocimiento de victima el procedimiento es largo y tortuoso.

- Se sugiere buscar una redaccién mas simple para el tipo penal.

- Es necesario analizar la competencia: federal/local.

VI. Leopoldo Soberanes Hernandez, Representante de victimas desplazadas en
Guerrero

En la sierra de Guerrero hay mas de 8 mil desplazados, muchos de los pueblos de esa
entidad son hoy “fantasmas”, como consecuencia del desplazamiento forzado interno.
Aln existen lagunas en el area legislativa que debe ser subsanada y definida con
certeza. Es necesario que los actores que provocan ese fenomeno sean combatidos.

Para los desplazados que se garantice su seguridad es prioridad. Es necesario que el
Estado ofrezca ayuda real en contra de las personas que realizan acciones como
homicidio o0 que amedrentan a las personas para que se desplacen de sus hogares.

VIl. Saira Erandi Pérez Colin, Fiscalia General de la Republica

La opinién que expreso en el foro tuvo la perspectiva de analisis desde su funcion como
Ministerio Pablico. Las observaciones que realizd, en sintesis, fueron las siguientes:

- Dentro de un tipo penal es necesario establecer con precision sus elementos para
poder fincar las responsabilidades, pero resulta también necesario crear una
eficiente politica publica.

- Se debe definir con precision quién es una victima, quién es el sujeto activo del
delito y cuales son las conductas.

- Es necesaria una Ley General en la materia que regule la competencia de la
federacion y la concurrencia de los tres érdenes de gobierno en la materia.
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VIIl. Héctor Manuel Guzman Ruiz, Secretario Técnico en la Unidad para la
Consolidacion del Nuevo Sistema de Justicia Penal del Consejo de la Judicatura
Federal

¢ Cual es el contexto operativo?

- Incidencia de la judicializacion
- Complejidades probatorias
- Atenci6n victima desde el proceso judicial

Para poder establecer el impacto de la creacion del tipo penal, habria que extrapolarlo
- con tipos similares como trata y tréfico de personas.

Actualmente, se han presentado 45186 causas en los tipos citados, de esas 30
vinculadas a trata y 262 a tréfico de personas. El universo de imputados es de 5 mil 472,
de los cuales 54 han sido procesados por trata de personas y 453 por trafico de personas.
Los tipos similares tienen una baja incidencia judicial; no es un tema de competencia,
trata de personas es concurrente, pero trafico de personas no. En ambos casos, el pais
tiene un serio y evidente problema en la investigacion y persecucion de dichas
conductas.

Los casos que se judicializan son delitos cometidos en flagrancia, no involucran un nivel
de investigacion exhaustivo; por lo que considera que es necesario desarrollar las
capacidades de investigacion para los tipos penales complejos. '

Para la tipificacién del delito de desplazamiento interno, los elementos comunes son: la
movilidad de personas en situacién de vulnerabilidad, con restringido acceso a la justicia,
contra organizaciones delictivas con notable poder de facto. El desplazamiento coloca a
las victimas en una situacién de precariedad en la vida.

El derecho penal también requiere de politicas publicas que vayan en armonia con la
propuesta -atencién a victimas- ademas de la sancién penal.

Existen problemas probatorios en los delitos de trata y trafico de personas, lo que se
enfrenta a la realidad con la redaccién de esos tipos penales.
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- Larelacion de coaccion entre victimas y victimarios: es necesario el testimonio de
las victimas por la propia mecanica de los hechos.

- La conducta implica una secuencia de hechos fragmentada.

- En muchas ocasiones las victimas no estan en posibilidad de reconocer a los
activos del delito.

- La conducta es fragmentada, suele suceder que entre los que ejecutan y los
autores no existe un vinculo directo.

- Es necesaria la salvaguarda de identidad para este tipo de delito; enfrentan a
personas o grupos delincuenciales organizados y peligrosos.

- Hay que encauzar el tipo a un derecho penal con un fin de justicia transicional.

IX. Jorge Lara Rivera

Se realizd un analisis de las redacciones de la conducta delictiva, las observaciones que
realiz6 fueron las siguientes: '

- Es necesario definir qué bienes juridicos se quiere tutelar: hay una gama de delitos
que son conexos al desplazamiento interno.

- Se habla de un fenémeno complejo, multicausal. Una de las modalidades que mas
pesa en el pais. '

- Las propuestas pretenden englobar en una semantica, diversos tipos penales. Los
sujetos activos no estan definidos: lider religioso o delincuencia organizada.

- Propone desglosar las conductas como trata de personas, secuestro, salud.

- Si se deja en el Codigo Penal Federal exclusivamente, su funcionalidad es muy
limitada; para crimen organizado no aplicaria. Se da en pocos casos; la ley de
secuestro comparte competencias; el Unico caso es en los cometidos por un
servidor publico en funciones o con motivo de ellas o contra un servidor publico
en funciones o con motivo de ellas. Funcionarios electorales o partidistas.

- Lo que podria justificar la creacion de este tipo en el Cédigo Penal Federal es que
se convierta en un precedente para las entidades federativas.

- Estima conveniente impulsar una Ley General, de lo contrario seria limitada su
funcionalidad. v

- Coincide en que no debe estar en el Titulo de los delitos de Lesa Humanidad.
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- EIl Codigo Nacional de Procedimientos Penales es muy exigente para cuando un
juez pretenda dictar una sentencia condenatoria. El tipo penal debe contener los
-requisitos establecidos en ese articulo. Es necesario realizar un analisis de la
taxatividad.

3. La Comisidn de Justicia coincide con la preocupacion de la iniciativa; es necesario
contemplar los mecanismos adecuados para la inhibicion de los delitos cometidos en
materia de desplazamiento forzado interno. ‘

Para abordar el tema de Desplazamiento Forzado Interno, es importante conocer el
concepto sobre este fenémeno desde diversas perspectivas, para que con posterioridad
nos ocupemos del analisis en concreto de las personas internamente desplazadas como
consecuencia de la inseguridad en México, a lo cual esta referida la propuesta de adicion
al Codigo Penal Federal.

La Organizacion de las Naciones Unidas sefiala que las personas desplazadas
internamente son aquellas que se han visto forzadas u obligadas a escapar o huir de su
hogar o de su lugar de residencia habitual, en particular como resultado o para evitar los
efectos de un conflicto armado, de situaciones de violencia generalizada, de violaciones
de los derechos humanos o de catastrofes naturales o provocadas por el ser humano, y
que no han cruzado una frontera estatal internacionalmente reconocida.

Dicho concepto permite clasificar el desplazamiento interno en dos grandes rubros:

1. Como resultado o para evitar los efectos de un conflicto armado y de
situaciones de violencia generalizada o de violaciones de los derechos
humanos, o bien

2. Como consecuencia de catastrofes naturales o provocadas por el ser humano.

La presente iniciativa se circunscribe en el primero de los rubros sefialados, pues busca
prevenir y sancionar este fenémeno cuando las personas huyen de sus hogares de
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residencia habitual por consecuencias de actos criminales y violaciones de derechos
humanos, o bien, como consecuencia del temor fundado de ser victimas ante un clima
generalizado de inseguridad.

Este tipo de movilidad forzada ha sido calificada como una de las crisis humanitarias mas
importantes en nuestros tiempos, ya que representa uno de los grupos poblacionales
mas desprotegidos que enfrenta condiciones de vida que se traducen en pérdidas
materiales y afectaciones psicolégicas y sociales, esto es, geheré la ruptura familiar, la
~ desintegracién de vinculos sociales y culturales, ponen término a relaciones de empleo
soélidas, limitan o dificultan el acceso al sistema educativo y crea el contexto para que las
personas que huyen no puedan tener garantizados varios de sus derechos humanos,
principalmente los derechos a la alimentacién, la viviénda y a la salud.

Al mismo tiempo, el desplazamiento interno también puede tomar distintas formas.
Puede ocurrir de manera masiva o individual y/o repentina o gradual. El desplazamiento
individual o gota a gota tiende a ser un desplazamiento invisible, que involucra nucleos
familiares pequefios que abandonan su comunidad de origen de manera aislada y
discreta como consecuencia de atentados hacia la integridad de su familia o para
escapar del riesgo que significa vivir en una determinada comunidad insegura o violenta.
Los episodios de desplazamiento masivo, es decir, la movilizacién simultanea de diez o
mas nucleos familiares por una misma causa, tiende a tener lugar después de un ataque
dirigido hacia los habitantes de una comunidad.

Como sefialamos al inicio de estas consideraciones, aunque el desplazamiento puede
darse por diferentes causas, hoy en dia la violencia es la razén para que cada vez mas
personas tengan que abandonar sus hogares y se encuentren en una situacion de
extrema desproteccion y vulnerabilidad. A pesar de ello, en nuestro pais es inexistente
una ley nacional que regule el Desplazamiento Forzado Interno como un hecho
generador de violaciones de derechos humanos, los derechos de las personas
desplazadas, y los mecanismos de prevencion de los desplazamientos.
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Los Estados de la Republica que han publicado leyes sobre la prevencion y atencion del
Desplazamiento Forzado Interno son Chiapas y Guetrrero.

1. Chiapas. Esta entidad integra en su legislacion los Principios Rectores sobre
el Desplazamiento Interno Forzado'. La Ley retoma para definir como
desplazados internos a las personas o grupos de personas asentadas en el
Estado de Chiapas que se han visto forzadas u obligadas a abandonar, escapar-
o huir de su lugar de residencia habitual, en particular como resultado o para evitar
los efectos de un conflicto armado, de situaciones de violencia generalizada, de
violaciones de los derechos humanos o de catastrofes naturales o provocadas por
el ser humano y que no han cruzado los limites territoriales del Estado, también
establece en su legislacion la necesidad de crear un Programa Estatal de Atencion
Integral al Desplazamiento Interno. A la fecha no se ha publicado el reglamento
de dicha ley, el cual permitiria delinear politicas y programas de gobierno,
establecer las instituciones encargadas de las mismas, asi como ejercer el
presupuesto correspondiente.

2. Guerrero. El 22 de julio de 2014 se public6 en el Periédico Oficial del Gobierno
del Estado de Guerrero la Ley numero 487, para Prevenir y Atender el
Desplazamiento Interno en el Estado de Guerrero, en donde se define a los
desplazados internos como: “Personas-o grupos de personas asentadas en el
estado de Guerrero que se han visto forzadas u obligadas -a abandonar, escapar
o huir de su lugar de residencia habitual, en particular como resultado o para evitar
los efectos de un conflicto armado; de situaciones de violencia generalizada; de
violaciones de los derechos humanos o de catastrofes naturales o provocadas por
el ser humano, y que no han cruzado los limites territoriales del estado”. Esta
legislacion también establece la creacién de un Programa Estatal para la
Prevencion y Atencién del Desplazamiento Interno, empero, tampoco se

1 Los Principios Rectores son el principal instrumento internacional en la materia, y estan fundamentados
en las disposiciones legales existentes del Derecho Internacional Humanitario, -del Derecho de los
Refugiados y del Derecho internacional de los Derechos Humanos y funciona como una guia de las
acciones que-deben tomar los Estados para atender de manera integral el problema del desplazamiento
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encuentra reglamentada, resultando ambas legislaciones completamente
inoperantes.

No pasa inadvertido para esta Comision dictaminadora que la Ley General de Victimas,
incluye en su contenido, nueve articulos que hacen referencia indirecta o dlrecta al
fenomeno del desplazamiento interno, a saber:

Articulo 5. Los mecanismos, medidas y procedimientos establecidos
en esta Ley, seran disefiados, |mplementados y evaluados aplicando
los principios siguientes:

Enfoque diferencial y especializado.- Esta Ley reconoce la existencia
de grupos de poblacién con caracteristicas particulares o con mayor
situacién de vulnerabilidad en razén de su edad, género, preferencia u
orientacién sexual, etnia, condicion de discapacidad y otros, en
consecuencia, se reconoce que ciertos dafos requieren de una
atencion especializada que responda a las particularidades y grado de
vulnerabilidad de las victimas. Las autoridades que deban aplicar esta
Ley ofreceran, en el &mbito de sus respectivas competencias, garantias
especiales y medidas de proteccidn a los grupos expuestos a un mayor
riesgo de violacion de sus derechos, como nifias y nifios, jovenes,
mujeres, adultos mayores, personas en situacion de discapacidad,
migrantes, miembros de pueblos indigenas, personas defensoras de
derechos humanos, periodistas y_personas en situacion de
desplazamiento _interno. En todo momento se reconocera el interés
superior del menor.

Articulo 7. Los derechos de las victimas que prevé la presente Ley son
de caracter enunciativo y deberan ser interpretados de conformidad con
lo dispuesto en la Constitucién, los tratados y las leyes aplicables en
materia de atenciéon a victimas, favoreciendo en todo tiempo, la
proteccion mas amplia de sus derechos.

Las victimas tendran, entre otros, los siguientes derechos:
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XXI. A que las politicas publicas que son implementadas con base en
la presente Ley, tengan un enfoque transversal de género y diferencial,
particularmente en atencion a la infancia, los adultos mayores, la

poblacion indigena y las personas en situaciéon de desplazamiento
interno;

Articulo 8. ...

" Las victimas de delitos o de violaciones de derechos que atentencontra
la vida, contra la libertad o la integridad, asi como de desplazamiento
interno, recibiran ayuda médica y psicolégica especializada de
emergencia en los términos de la presente Ley.

Articulo 28. ...

Los servicios a que se refiere la presente Ley tomaran en cuenta si la
victima pertenece a un grupo en condiciones de vulnerabilidad, sus
caracteristicas y necesidades especiales, particularmente tratandose
de los grupos expuestos a un mayor riesgo de violacion de sus
derechos, como nifias, nifios y adolescentes, mujeres, adultos
mayores, personas con discapacidad, migrantes, indigenas, personas
defensoras de derechos humanos, periodistas y personas en

situacion de desplazamiento interno.

Articulo 38. El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia (DIF) o su analogo, similar o correlativo en las entidades
federativas y los municipios, y las instituciones de las que dependen las
casas de refugio y acogida que existan y brinden estos servicios en el
ambito federal, estatal, del Distrito Federal o municipal, contrataran
servicios o brindaran directamente alojamiento y alimentacion en
condiciones de seguridad y dignidad a las victimas que se encuentren
en especial condicion de vulnerabilidad o que se encuentren
amenazadas o_en_situacién de desplazamiento de su lugar de

residencia_por causa del delito cometido contra ellas o de la
violacion de sus derechos humanos. El alojamiento y la alimentacion
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se brindaran durante el tiempo que sea necesario para garantizar que
la victima supere las condiciones de emergencia, exista una solucion
duradera y pueda retornar libremente en condiciones seguras y dignas
a su hogar.

Articulo 45. Conforme a los lineamientos desarrollados por la Comision
Ejecutiva, las secretarias, dependencias, organismos y entidades del
orden federal y de las entidades federativas del sector salud,
educacion, desarrollo social y las demas obligadas, asi como aquellos
municipios que cuenten con la infraestructura y la capacidad de
prestacion de servicios, en el marco de sus competencias Yy
fundamentos legales de actuacion, deberan tener en cuenta las
principales afectaciones y consecuencias del hecho victimizante,
respetando siempre los principios generales establecidos en la
presente Ley y en particular el enfoque diferencial para los grupos
expuestos a un mayor riesgo de violacién de sus derechos, como nifias,
nifios y adolescentes, mujeres, adultos mayores, personas con
discapacidad, migrantes, indigenas, personas defensoras de derechos

humanos, periodistas y personas en situacién de desplazamiento
interno.

Articulo 47. Las politicas y acciones establecidas en este Capitulo
tienen por objeto asegurar el acceso de las victimas a la educacion y
promover su permanencia en el sistema educativo si como
consecuencia del delito o de la violacion a derechos humanos se
interrumpen los estudios, para lo cual se tomaran medidas para superar
esta condicién provocada por el hecho victimizante, particularmente
nifias, nifos y adolescentes, mujeres, personas con discapacidad,
migrantes, indigenas y personas en situacion de desplazamiento
interno. La educacién debera contar con enfoque transversal de
género y diferencial, de inclusion social y con perspectiva de derechos.
Se buscara garantizar la exencion para las victimas de todo tipo de
costos académicos en las instituciones publicas de educacion
preescolar, primaria, secundaria y media superior.

Articulo 79. ...
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En el caso de victimas de desplazamiento interno que se
encuentren en una entidad federativa distinta de su entidad de origen
la Comision Ejecutiva y las Comisiones Ejecutivas en el ambito de sus
competencias, cuando proceda, garantizaran su debido reglstro
atencién y reparacion, en términos de esta Ley.

En los numerales anteriores se reconoce al desplazamiento interno
como una violacidon de derechos humanos, pues incluye a las personas
desplazadas dentro del grupo de poblaciones respecto de las cuales a
las autoridades que corresponda aplicar la Ley General de Victimas,
deben ofrecer garantias especiales y medidas de proteccion a los
grupos expuestos a un mayor riesgo de violacion de sus derechos; sin
embargo, se estima que esta situacion de Desplazamiento Forzado
Interno debe ser considerado como un hecho victimizante auténomo,
pues, como hemos puntualizado, el desplazamiento forzado interno
constituye un fendmeno complejo, cuyas consecuencias: son

“multidireccionales y se reflejan en un rompimiento obligado con la vida
que se llevaba, con el costo personal y familiar que ello implica; pérdida
o puesta en peligro de las condiciones de acceso a los derechos que
conforman una vida digna; y apariciéon de una situacién de especial
vulnerabilidad para las personas desplazadas, quienes con mayor
facilidad se convierten en victimas potenciales de otros fenémenos
delincuenciales como desapariciones y violaciones.

Estos impactos multiples generan que las personas desplazadas puedan ser victimas de
otros delitos, por lo que resulta fundamental su proteccién especial. Los mtegrantes de
esta Comisién consideramos relevante establecer el marco juridico que permita
identificar claramente a las victimas desplazadas forzosamente. Lo anterior, a efecto de
facilitar el acceso a la reparacion integral que prevé la Ley General de Victimas; en razén
de que suelen carecer de documentacion para acreditar su personalidad; presentan
dificultades significativas para ejercer sus derechos; y tienen necesidades médicas,
psicoldgicas, juridicas y de trabajo social en todos los rubros, pues el desplazamiento
regularmente implica la pérdida de empleo, vivienda y educacion, problematica que
puede extenderse en tiempo considerable y se convierte en dificultades a largo plazo.
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La importancia del reconocimiento del Desplazamiento Forzado Interno es esencial en la
implementacién de acciones para la proteccién de las victimas y para determinar su
calidad de victima. Con base en lo anterior, se considera razonable la creacion de un
tipo penal que identifique el desplazamiento forzado como una conducta delictiva y
quiénes son las victimas del mismo; en ausencia de una Ley General de Desplazamiento
Forzado Interno.

Ahora bien, la coincidencia general que se tiene con la propuesta de origen, no impide
que esta Comisién dictaminadora, conforme a lo dispuesto en el articulo 85, fraccién Xl,
del Reglamento de la Camara de Diputados, modifique el texto normativo propuesto,
incluso, para que el mismo pueda ampliarse. Ademas, tomando en consideracion la
exposicién de la sociedad civil a través de la mesa de analisis en materia de
desplazamiento forzado interno, es importante que-la sancion que se instituya para este
delito, se adicione cuando se cometa en contra de persona o grupo de personas de
mayor vulnerabilidad, tales como:

¢ Nifa, nifo o adolescente, quienes por su propia condicion pueden estar
doblemente expuestos a condiciones desfavorables;

e Defensores de derechos humanos, quienes son los que mas sufren el ataque
global al hacer frente a los abusos de poder, defendiendo a las minorias,
oponiéndose a las barreras tradicionales para los derechos de las mujeres y de
las personas con identidades de género u orientaciones sexuales diferentes a la
heterosexualidad, y combatiendo condiciones laborales abusivas;

e Periodistas, que por la propia actividad que realizan y al no gozar de buenas
condiciones laborales, de medidas de proteccion y de protocolos de seguridad,
son mas propensos a ser amenazados y a sufrir algun tipo de violencia, ataque o
agresion.

Lo anterior, atendiendo las observaciones realizadas en el ejercicio de Parlamento
Abierto, en la “Mesa de Analisis en materia de desplazamiento forzado interno”.

Con base en lo anterior se realizan las siguientes modificaciones a la propuesta de
iniciativa:
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Texto de la Iniciativa

Modificacion propuesta

Titulo Decimoctavo
Delitos Contra la Paz y Seguridad de
las Personas

Capitulo I...
Capitulo Il...

Articulo 287 Bis. Al que sin derecho ni
fundamento, mediante violencia o
cualquier otro medio coactivo, se dirija
contra una persona O un grupo de
personas con el objeto de inducir a que
abandonen su lugar de residencia se
aplicara prision de 6 a 12 afios, y de 300 a-
600 dias multa.

No se entendera por desplazamiento
forzado el movimiento de poblaciéon que
realice la autoridad cuando tenga por
objeto la seguridad de la poblacion.

Titulo Decimoctavo
Delitos Contra la Paz y Seguridad de
las Personas

Capitulo I...
Capitulo Il...

Capitulo Il
Desplazamiento Forzado Interno

Articulo 287 Bis. Comete el delito de
desplazamiento forzado interno quien, de
manera individual o colectiva, mediante
violencia o cualquier otro medio o acto
coactivo realizado contra una persona o
grupo de personas, ocasione que.
abandonen su lugar de residencia.

Se impondra pena de 6 a 12 afios de
prision y de 300 a 600 dias multa a la
persona que incurra en la conducta
prevista en el parrafo anterior.

La peha se aumentara hasta una mitad
cuando el delito se cometa en contra de
una nifa, nifio, adolescente, persona
defensora de derechos humanos vy
periodistas.

No se entendera por desplazamiento
forzado el movimiento de poblacién que
realice la autoridad cuando tenga por
objeto la seguridad de la misma o por
mandamiento judicial.
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Los integrantes de esta Comisién estamos comprometidos con la implementacion de
acciones para prevenir el delito de Desplazamiento Forzado Interno y asistir a las
victimas en su retorno de forma satisfactoria, reparando los darios y respetando sus
derechos humanos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, los Diputados y las Diputadas integrantes de
la Comisién de Justicia, estimamos procedente aprobar la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el cual se adiciona el Capitulo Il, de Desplazamiento Forzado Interno, al
Titulo Decimoctavo y se adiciona un articulo 287 Bis del Codigo Penal Federal, por lo
que sometemos a la consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA UN CAPITULO lil, DENOMINADO
“DESPLAZAMIENTO FORZADO INTERNO”, AL TITULO DECIMOCTAVO, QUE
COMPRENDE EL ARTICULO 287 BIS AL CODIGO PENAL FEDERAL.

Articulo Unico.- Se adiciona un Capitulo Ill, denominado “desplazamiento forzado
interno”, al Titulo Decimoctavo, que comprende el articulo 287 Bis al Codigo Penal
Federal, para quedar como sigue:

Capitulo il
Desplazamiento Forzado Interno

Articulo 287 Bis.- Comete el delito de desplazamiento forzado interno quien, de manera
individual o colectiva, mediante violencia o cualquier otro medio o acto coactivo, realizado
contra una persona o grupo de personas, ocasione que abandonen su lugar de
residencia. '

Se impondra pena de seis a doce afios de prision y de 300 a 600 dias multa a la persona
que incurra en la conducta prevista en el parrafo anterior.

La pena se aumentara hasta una mitad cuando el delito se cometa en contra de una nifia,
nifio, adolescente, persona defensora de derechos humanos y periodistas.
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No se entendera por desplazamiento forzado interno el movimiento de poblacién que
realice la autoridad cuando tenga por objeto la seguridad de la misma o por mandamiento
judicial.

Transitorio

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 14 dias del mes de marzo de 2019.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA, DE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMA EL ART. 203 DEL
CODIGO PENAL FEDERAL EN MATERIA DE TURISMO SEXUAL

HONORABLE ASAMBLEA

La Comision de Justicia, con base en las facultades que nos confieren los articulos
71y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos 39, 43, 44 y
45, numeral 6, incisos e) y f) de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; 80,81 82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccién |, 158,
numeral 1, fracciéon IV y 167 del Reglamento de la Cémara de Diputados,
sometemos a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen:

METODOLOGIA -

l. En el apartado denominado Antecedentes del Proceso Legislativo, se
describen los pasos del tramite y del proceso legislativo de la Iniciativa
gue motiva al presente dictamen.

Il. En el apartado Contenido de la Iniciativa se exponen los motivos y
alcance de la propuesta de estudio..

.  En el aparfado Consideraciones, la subcomision dictaminadora
expresa los argumentos de valoracién de la propuesta y de los motivos
que sustentan la decision de aprobar o desechar la proposicién en

\  analisis.

. ANTECEDENTES DEL PROCESO LEGISLATIVO

A continuacién,i‘:resenta la iniciativa que origino el Proceso Legislativo, asi
como, los pasos Ardmite y del procedimiento de la Iniciativa que motiva al
presente Dictamen.

l. En sesién'/celebrada el 30 de octubré de 2018, la diputada Marina Del
/,_P-i‘la“r*wA\iila Olmeda, del GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA,
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prese
nt6 Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona el articulo
203 del Cédigo Penal Federal.

. Se turnd el 6 de noviembre de 2018, a la Comision de Justicia.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

A continuacion, el actual proyecto presentado por la diputada Marina del Pilar Avila
Olmeda, del grupo parlamentario MORENA, pretende aumentar la pena
establecida en el articulo 203 del Codigo Penal Federal, toda vez que en los
ultimos 20 afios se ha notado un incremento gradual de hechos relacionados con
la trata de personas con fines de explotacion sexual, convirtiéndose en uno de los
negocios mas lucrativos de la historia.

La trata de personas se presenta en diversas formas, llegandose a pensar que es
dificil plasmarlo como un delito en especifico. La propuesta menciona que la Ley
General para prevenir, sancionar y erradicar los Delitos en Materia de Trata de
Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos delitos,
considera en su articulo 13 al turismo sexual como una forma de explotacion
sexual remunerada.

Una de las agravantes en torno a este ilicito es la red de complicidad tanto de los
que promueven el acto como de la prevaleciente impunidad por parte de las
autoridades locales, que ven el turismo sexual como una actividad remunerada,
otorgando amplias facilidades a los turistas extranjeros (principalmente europeos y
estadounidenses).

La iniciativa pretende que se reforme y adiciona el articulo 203 del Codigo Penal
Federal, aumentando la pena impuesta de 15 a 30 afios de prisién, y de 1000 a
30 000 dias de multa, ademas de aumentar en una mitad de la que corresponda
cuando el autor tuviere con la victima, alguna de las siguientes relaciones:

Si el autor de este delito fuera el padre, madre, tutor, quién esté ligado con la
victima por un lazo afectivo.

A) Los que ejerzan la patria potestad, guarda o custodia;
B) Ascendientes o descendientes sin limite de grado;
C) Familiares en linea colateral hasta cuarto grado;
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D) Tutores o
curadores;

En los casos de los incisos A), B), C) y D) ademas de las sanciones sefialadas, los
autores del delito perderan la patria potestad, tutela o curatela, segun sea el caso,
respecto de todos sus descendientes.

En todos los casos el juez acordara las medidas pertinentes para que se le
prohiba permanentemente al ofensor tener cualquier tipo de contacto o relacion

con la victima.

CODIGO PENAL FEDERAL
(LEY VIGENTE)

CODIGO PENAL FEDERAL
(PROPUESTA DE MODIFICACION)

Articulo 203. Comete el delito de
turismo sexual quien promueva,
publicite, invite, facilite o gestione por
cualquier medio a que una o mas
personas viajen al interior o exterior del
territorio nacional con la finalidad de
que realice cualquier tipo de actos
sexuales reales o simulados con una o
varias personas menores de dieciocho
afios de edad, o con una o varias
personas que no tienen capacidad
para comprender el significado - del
hecho o con una o varias personas
que no tienen capacidad para resistirlo.

Al autor de este delito se le impondra
una pena de siete a doce afios de
prisién y de ochocientos a dos mil dias
multa. '

Articulo 203. Comete el delito de
turismo sexual quien promueva,
publicite, invite, facilite o gestione por
cualquier medio a que una o mas
personas viajen al interior o exterior del
territorio nacional con la finalidad de
que realice cualquier tipo de actos
sexuales reales o simulados con una o
varias personas menores de dieciocho
afilos de edad, o con una o varias
personas que no tienen capacidad
para comprender el significado del
hecho o con una o varias personas
que no tienen capacidad para resistirlo.

Al autor de este delito se le impondra
una pena de 15 a 30 aifios de prision
y de 1000 a 30 000 dias de multa y
se aumentaran en una mitad de la
que corresponda cuando el autor
tuviere para con la victima, alguna
de las siguientes relaciones:

Si el autor de este delito fuera el
padre, .madre, tutor, quien esté
ligado con la victima por un lazo
afectivo. -
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A) Los que ejerzan la patria
potestad, guarda o custodia;

B) Ascendientes o descendientes
sin limite de grado;

C) Familiares en linea colateral
hasta cuarto grado;

D) Tutores o curadores;

En los casos de los incisos A), B),
'C) y D) ademas de las sanciones
sefaladas, los autores del delito
perderan la patria potestad, tutela o
curatela, segin sea el caso,
respecto de todos sus
descendientes.

En todos los casos el juez acordara
las medidas pertinentes para que se.
le prohiba permanentemente al
ofensor tener cualquier tipo de
contacto o relacion con la victima.

CONSIDERACIONES

Esta subcomisién coincide con la preocupacion de la diputada promovente, toda
vez que el delito de turismo sexual se ha incrementado de manera alarmante en
nuestro pais, a tal punto que México es considerado actualmente como uno de los
principales destinos en el mundo para cometer este ilicito, incluso, algunas fuentes
lo sefialan como el segundo después de Tailandia.

A la fecha no existen datos precisos o actualizados que nos permitan dimensionar
la magnitud de esta problematica, pero estudios realizados por UNICEF, el DIF y
la organizacion CIESAS' nos indican estimaciones de alrededor de 16, 000 niﬁ_as,

1 https://www.unicef.org/mexico/spanish/mx_resources_infancia_robada.pdf
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adolescentes victimas de estas practicas en todo el territorio nacional, destacando
puntos rojos de incidencia como son el puerto de-Acapuico o la ciudad fronteriza
de Tijuana, donde la situacion tiende a agravarse en comparacion con el resto del
pais.

Sabemos que la explotacion sexual de nifios, nifias y adolescentes es una de las
violaciones mas severas de sus derechos humanos, que causa enormes
sufrimientos 'y consecuencias irreversibles, tanto fisicas como emocionales, de tal
manera, que en todo el mundo se han realizado esfuerzos multidisciplinarios con
la finalidad de evitar que estas acciones sigan prevaleciendo.

En este sentido, los instrumentos juridicos han sido de vital importancia al
establecer penas mas severas a quienes cometan este tipo de delitos aunado al
reconocimiento de los derechos de los menores y los mecanismos para
garantizarlos.

En el caso de nuestro pais, desde que México ratifico en 1990 la Convencion de
los Derechos del Nifio, se han generado importantes reformas para armonizar lo
establecido en este pacto internacional, que ademas del pleno reconocimiento de
derechos, también insta a los Estados partes a establecer las medidas necesarias
para impedir los delitos en materia de explotacion sexual en menores.

De tal manera que se inicié con la construccién de nuevas disposiciones con la
finalidad de subsanar las carencias que se habian detectado en la legislacion
mexicana que generaban incertidumbre acerca de la eficiencia en nuestro sistema
de justicia para perseguir y sancionar delitos como el turismo sexual, entre otros.

Por ello, ante la inminente necesidad de modificar las leyes para conjugar tanto lo
establecido en el derecho sustantivo como el adjetivo, ademas de perseguir los
intereses consagrados que protege el articulo 4° constitucional, que genera la
obligatoriedad al estado mexicano de velar en todas sus decisiones y actuaciones
por el principio de interés superior de la nifiez garantizando de manera plena sus
derechos, se inici6 con la creacion de la norma especializada.

En lo referente al objeto de estudio de la presente propuesta, el avance mas
considerable se gesté con la creacion en el 2012, de la Ley General para Prevenir,
Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y Para la
Proteccion y Asistencia a las Victimas de Estos Delitos, que por primera vez
incluia el Turismo Sexual con penas correspondientes a un delito grave, mismo
que se encontraba considerado de forma insuficiente en el orden juridico nacional
hasta ese momento.
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Instrumento que

se cred con la finalidad de ampliar el marco juridico que contiene todo lo relativo a
criterios’ de interpretacion y aplicacion, definiciones y todos los elementos
necesarios para facilitar a los operadores de la Ley el encuadre de las conductas
que definen las conductas delictivas, asi como las facultades 'y competencias que
corresponden a las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno en la persecucién
y sancioén de estos delitos.

Reforzando de esta manera, la pena prevista en el Codigo Penal Federal con la
intencion de frenar el incremento de estas conductas y garantizar mecanismos de
acceso a la justicia a las victimas de tan lamentables actos.

En esta direccién, cabe mencionar que el analisis que aqui se presenta toma en
consideracion tanto los instrumentos de caracter internacional como los nacionales
relativos a la proteccion de los Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes en el
apartado particular de la conducta tipica anteriormente mencionada. De esta
“manera, después de la interpretacion y valoracion de los elementos recabados,
podemos formular las siguientes conclusiones.

Consideramos que la propuesta resulta viable, ya que en la actualidad el delito en
mencion aparece en ambos ordenamientos, tanto en la ley general como en la
especial, generando duplicidad pero con penas diferentes, lo que podria formular
" conflicto al aplicar las sanciones, toda vez que en la ley general las mismas son
menores, dando oportunidad a la implementacion del principio pro persona
reconocido en el articulo 1 de nuestra Constitucion, otorgando al imputado la pena
gue mas le favorezca.

Se observa que la adicién que se propone realizar al articulo 203 del Codigo Penal
Federal ya esta actualmente en el cuerpo de dos articulos de la Ley especial en
los términos planteados por la promovente. |

La Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de
Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas ya establece en
el articulo 13, la conducta tipica del turismo sexual fijando una pena de 15 a 30
afios de prision y de un mil a treinta mil dias de multa, justo como se plantea en la
hipétesis de modificacién solicitada.

Por lo tanto, con la finalidad de evitar la disparidad de penas entre un
ordenamiento y otro, se propone realizar la homologacién en ambos, para que
gueden de la siguiente manera:
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Articulo 203. Comete el delito de
turismo sexual quien promueva,
publicite, invite, facilite o gestione por
cualquier medio a que una o0 mas
personas viajen al interior o exterior
del territorio nacional con la finalidad
de que realice cualquier tipo de actos
sexuales reales o simulados con una o
varias personas menores de dieciocho
afios de edad, o con una o varias
| personas que no tienen capacidad
para comprender el significado del
hecho o con una o varias personas
que no tienen capacidad para
resistirlo.

Al autor de este delito se le impondra
una pena de siete a doce afios de
prision y de ochocientos a dos mil dias
multa.

Articulo 203. Comete el delito de
turismo sexual quien promueva,
publicite, invite, facilite o gestione por
cualquier medio a que.una o mas
personas viajen al interior o exterior
del territorio nacional con la finalidad
de que realice cualquier tipo de actos
sexuales reales o simulados con una o
varias personas menores de dieciocho
afios de edad, o con una o varias
personas que no tienen capacidad
para comprender el significado del
hecho o con una o varias personas
que no tienen capacidad para
resistirlo.

Al autor de este delito se le impondra
una pena de 15 a 30 afios de prision
y y de un mil a 30 mil dias muita

En el mismo sentido, el articulo 42 de la misma ley en comento, aumenta hasta en
una mitad las penas cuando exista una relacion familiar o tenga parentesco por
consanguinidad o civil hasta el tercer grado o hasta el segundo grado por afinidad,
o habite en el mismo domicilio, o tenga o haya tenido relacién sentimental o de
hecho con la victima. En estos casos la sentencia impondra la pérdida de los
derechos que el sujeto activo tenga respecto de la victima y sus bienes, incluidos
los de caracter sucesorio, patria potestad, tutela, guarda y custodia. Nuevamente,
incluyendo los términos de la propuesta.
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este apartado tampoco existe una homologacion directa entre el Codigo Penal
Federal vigente y la ley especializada, generando enormes lagunas sujetas a
interpretacion del juzgador, razonamiento que permitiria beneficiar al delincuente y
desproteger a la victima.

Por ello, con la finalidad de subsanar estas fallas en el cuerpo juridico, se
recomienda empatar las sanciones, incluyendo dentro del catalogo de delitos
mencionados en el articulo 205 Bis del Codigo Penal Federal, el Turismo Sexual,
en virtud de que este articulo ya contempla las sanciones referidas por la

proponente, para quedar de la siguiente manera:

CODIGO PENAL FEDERAL CODIGO PENAL FEDERAL _,
(LEY VIGENTE) (PROPUESTA DE MODHFIICACI()N)
Articulo 205-Bis.Seran | Articulo 205-Bis.Seran

imprescriptibles las sanciones
sefialadas en los articulos 200, 201
y 204. Asimismo, las sanciones
sefialadas _en dichos articulos se
aumentaran al doble de la que
corresponda cuando el autor tuviere
para con la victima, alguna de las
siguientes relaciones:

a) Los que ejerzan la patria potestad,
guarda o custodia; .

b) Ascendientes o descendientes sin
limite de grado;

c) Familiares en linea colateral hasta
cuarto grado;

d) Tutores o curadores;

e) Aquél que ejerza sobre la victima en
virtud de una relacion laboral, docente,
doméstica, médica o cualquier otra
que implique una subordinacién de la

imprescriptibles las sanciones
sefialadas en los articulos 200, 201,
203 y 204. Asimismo, las sanciones
sefialadas en dichos articulos se
aumentaran al doble de la que
corresponda cuando el autor tuviere
para con la victima, alguna de las
siguientes relaciones:

a) Los que ejerzan la patria potestad,
guarda o custodia;

b) Ascendientes o descendientes sin
limite de grado;

c) Familiares en linea colateral hasta
cuarto grado;

d) Tutores o curadores;

e) Aquél que ejerza sobre la victima en
virtud de una relacion laboral, docente,
doméstica, médica o cualquier ofra
que implique una subordinacién de la
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victima;

f) Quien se valga de funcién publica
para cometer el delito;

g) Quien habvite en el mismo domicilio
de la victima;

h) Al ministro de un culto religioso;

i) Cuando el autor emplee violencia
fisica, psicologica o moral en contra de
la victima; y

j) Quien esté ligado con la victima por
un lazo afectivo o de amistad, de
gratitud, o algun otro que pueda influir
en obtener la confianza de ésta.

En los casos de los incisos a), b), c¢)
y d) ademas de las sanciones
sefialadas, los autores del delito
perderan la patria potestad, tutela o
curatela, seglin sea el caso, respecto
de todos sus descendientes, el
derecho a alimentos que pudiera
corresponderle por su relaciéon con la
victima y el derecho que pudiera tener
respecto de los bienes de ésta.

En los casos de los incisos €), f) y h)
ademas de las sanciones sefaladas,
se castigara con destitucion e
inhabilitacion para desempefar el
cargo o comision o cualquiera otro
de caracter publico o similar, hasta
por un tiempo igual a la pena
impuesta.

En todos los casos el juez acordara las
medidas pertinentes para que se le
prohiba permanentemente al ofensor

victima;

f) Quien se valga de funciéon publica
para cometer el delito;

g) Quien habite en el mismo domicilio
de la victima;

h) Al ministro de un culto religioso;

i) Cuando el autor emplee violencia
fisica, psicolégica o moral en contra de
la victima; y

j) Quien esté ligado con la victima por
un lazo afectivo o de amistad, de
gratitud, o algun otro que pueda influir
en obtener la confianza de ésta.

En los casos de los incisos a), b), ¢)
y d) ademas de las sanciones
sefaladas, los autores del delito
perderan la patria potestad, tutela o
curatela, segln sea el caso, respecto
de todos sus descendientes, el
derecho a alimentos que pudiera
corresponderle por su relacién con la
victima y el derecho que pudiera tener
respecto de los bienes de ésta.

En los casos de los incisos e), f) y h)
ademas de las sanciones sefaladas,
se castigard con destitucion e
inhabilitacion para desempefiar el
cargo o comisién o cualquiera otro
de caracter publico o similar, hasta
por un tiempo igual a la pena
impuesta.

En todos los casos el juez acordara las
medidas pertinentes para que se le

prohiba permanentemente al ofensor
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tener cualquier tipo de contacto o |tener cualquier tipo de contacto o
relacién con la victima. relaciéon con la victima.

De esta manera, quedarian integradas las propuestas realizadas por la diputada,
‘ademas de homologar lo dispuesto en ambas leyes, eliminando la brecha
existente en la disparidad de penas contempladas.

Es por lo anteriormente vertido, que esta subcomision considera pertinente
aprobar la Iniciativa con las modificaciones propuestas por los argumentos
vertidos en este apartado.

Por lo antes expuesto, se somete a consideracion del Pleno el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 203 Y
205 BIS DEL CODIGO PENAL FEDERAL. '

UNICO.- Se reforma el segundo parrafo del articulo 203 y el primer parrafo
del articulo 205 Bis del Cédigo Penal Federal , para quedar como sigue:

Articulo 203. ...

Al autor de este delito se le impondra una pena de 15 a 30 afios de prision y de un
mil a 30 mil dias multa. '

Articulo 205-Bis. Seran imprescriptibles las sanciones sefialadas en los articulos
200; 201, 203 y 204. Asimismo, las sanciones sefialadas en dichos articulos se
aumentaran al doble de la que corresponda cuando el autor tuviere para con la
victima, alguna de las siguientes relaciones:

(...)

TRANSITORIOS
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UNICO.- El

presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario

Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézéro, a 27 de febrero de 2019
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DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL
H. CONGRESO DE LA UNION, CORRESPONDIENTE A LA LXIV LEGISLATURA,
CON RELACION A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA
EL ARTICULO 35 BIS A LA LEY NACIONAL DE EJECUCION PENAL

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Justicia de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union de la
LXIV Legislatura le fue turnada la Iniciativa con Proyecto de Decreto que adiciona el
articulo 35 Bis a la Ley Nacional de Ejecucién Penal, a cargo de la Diputada Martha
Hortensia Garay Cadena, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional (PRI).

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 72 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 39 y 45, numeral 6, incisos e) y f) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 81, 82, 84, 85, 157 numeral 1
fraccion |, y 158 numeral 1 fraccion 1V del Reglamento de la Camara de Diputados, los
miembros de esta Comisidn de Justicia sometemos a consideracién del Pleno de esta
Honorable Asamblea el presente dictamen. ’

METODOLOGIA

I. En el apartado "ANTECEDENTES DE TRAMITE" se indica la fecha de recepcion ante
el Pleno de la Camara de Diputados y del recibo del turno en la Comision para su analisis
y dictaminacion.

Il. En el apartado denominado "CONTENIDO DE LA INICIATIVA” se resume el objetivo
del tema que nos ocupa. '

lIl. En el apartado "CONSIDERACIONES", las y los integrantes de esta Comision
dictaminadora expresan los razonamientos y argumentos con base en los cuales se
sustenta el sentido del presente dictamen.

I. ANTECEDENTES -
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1. Con fecha 4 de octubre de 2018, la Diputada Martha Hortensia Garay Cadena, del
Grupo Parlamentario® del Partido Revolucionario Institucional (PRI), presenté una
iniciativa con Proyecto de Decreto que adiciona el articulo 35 Bis a la Ley Nacional
de Ejecucion Penal. |

2. Enla misma sesion, el Presidente de la Mesa Directiva turné a la Comisiéon de
Justicia para su estudio y elaboracién de dictamen correspondiente. '

Il. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

“Planteamiento del problema”

“De acuerdo con las proyecciones que estima el Consejo Nacional de Poblacion, en 2017
habitaban en el pais casi 13 millones de personas de 60 afios 0 mas.

“l a proporcién de este grupo-de poblacion, el de las personas adultas mayores, en los
ultimos afios ha crecido a ritmos mas acelerados que la de otros grupos. Tan solo entre
1970 y 1990, el porcentaje de personas adultas mayores respecto a la poblacion total
pasé de 5.6 a 6.2 por ciento; para 2017 dicho porcentaje era ya de 10.5 por ciento y de
acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas, su tendencia esperada para los
préximos afios la colocan como una de las transformaciones sociales de mayor
trascendencia del siglo XXI.1

“l o anterior representa una conquista para la medicina, pues el incremento en la
expectativa de vida en los ultimos afios ha sido exponencial. Sin embargo, no solo es
necesario aspirar a aumentar la expectativa de vida, sino ademas, incrementar la calidad
de la misma para lo que resulta necesario el reconocimiento de las problematicas y
desigualdades facticas que puede enfrentar este grupo de poblacién, principalmente de
quienes se encuentran en especial vulnerabilidad, como lo son las personas adultas
mayores internas en los centros penitenciarios.

“Argumentos”

“L a comunidad-internacional ha reaccionado al crecimiento demografico de las personas
adultas mayores y ha llamado su atencién la necesidad de generar las condiciones que
permitan dignificar el proceso de envejecimiento, a partir de una mayor proteccion y
garantia de sus derechos humanos. Al respecto, el 5 de junio de 2015, en el marco de la

2
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cuadragésima quinta (XLV) Asamblea General Ordinaria de la Organizacion de Estados
Americanos se aprob6 la Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los
Derechos Humanos de las Personas Mayores."

“Este instrumento regional, que si bien atin no vincula al Estado mexicano,? ofrece por si
mismo, una valiosa herramienta para el quehacer gubernamental, y nos invita a adoptar
las medidas politicas, institucionales, administrativas y legislativas tendientes a hacer
efectivos los derechos y libertades de las personas adultas mayores.

“En efecto, el articulo 5 de la convencion establece la obligacién de los estados parte de
desarrollar enfoques especificos en sus politicas, planes y legislaciones sobre
envejecimiento y vejez, en relacién con las personas mayores en condiciones de
vulnerabilidad y aquellas que son victimas de discriminacién mdiltiple, entre las que
contempla a las personas privadas de libertad.

“Por su parte, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), en sus diversos
diagnésticos penitenciarios anuales, ha sefialado las deficiencias en la atencion de las
personas adultas mayores, principalmente en tépicos relativos al derecho a la salud y
alimentacién, asi como de ciertas condiciones que propician una mayor vulnerabilidad y
desventaja con respecto a otros internos. |

“En los diagnésticos més recientes, el referido organismo nacional ha ,destacadd ]a falta
de ubicacién adecuada de las personas adultas mayores a partir de considerar su edad
y la dificultad para la accesibilidad al interior de las instalaciones.

“Asimismo, en el pronunciamiento Supervisién penitenciaria de 2016, la comision
nacional, consideré de manera especifica, la vulnerabilidad de estas personas adultas
mayores y estableci6 la necesidad de que los centros penitenciarios tengan registros de
esta poblacion y de sus necesidades, se cuente con accesibilidad en las instalaciones,
atencién médica, equipos médicos de apoyo, talleres de acuerdo a sus nebesi_dades,
dietas adecuadas, acceso a instalaciones deportivas, instalaciones de visita intima y
familiar asi como acciones para evitar que sean discriminados.

“En atencién a lo -anterior, se considera que esos pronunciamientos deberian ser
asumidos como valiosos instrumentos orientadores de las instituciones penitenciarias, a
efecto de que las personas privadas de la libertad de 60 afios 0 mas, puedan acceder a
una vida digna, en igualdad de condiciones al resto de la poblacién, como lo refieren

(A2
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algunos autores, lo que implica “comprender los derechos del adulto mayor como
persona, de manera s:stemat/ca e integral #

“Al respecto, el informe especial de la Comisién Nacional de Ios Derechos Humanos
sobre personas mayores en los centros penitenciarios de la Republlca Mexicana,
publicado en septiembre de 2017, ademés de referir ampliamente las circunstancias
antes descritas, establece una serie de recomendaciones orientadas a que las personas
adultas mayores privadas de la libertad, accedan a una vida digna. Entre las propuestas
reecomendadas por la comisién se encuentran: '

1. Armonizar la norMatividad nacional a fin de que se brinde atencién eficaz y eficiente
a las personas privadas de la libertad de méas de 60 afios de edad;

2. Se establezca la obligacion de que los centros de reclusion penitenciaria de la
Republica Mexicana cuenten con un registro de personas de mas de 60 afios que
incluyan, condiciones de salud, necesidades especificas de alimentacion, apoyos y
ubicacién para garantizar el respeto a sus derechos humanos;

3. Promover programas para evitar su discriminacién, procurando condiciones de
igualdad con respecto al resto de la poblacion en internamiento, y

4. Prever los recursos presupuestales pertinentes e infraestructura de los centros
penitenciarios conforme a los estandares internacionales para poder garantizar que
las personas de més de 60 arfios, internas o visitantes, puedan tener mejor acceso al
establecimiento penitenciario. '

“En razén de lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccién Il, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en los articulos 6, numeral
1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento de la Cémara de Diputados someto a la
consideracion de esta soberania la presente iniciativa con proyecto de

Decreto que crea el articulo 35 Bis de la Ley Nacional de Ejecucién Penal, en
materia de derechos humanos de las personas adultas mayores en los centros
penitenciarios

“Unico. Se crea el articulo 35 Bis de la Ley Nacional de Ejecucién Penal para quedar
como sigue:




COMISION DE JUSTICIA

“Legislatura de la paridad de género”

DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION,
CORRESPONDIENTE A LA LXIV LEGISLATURA, CON RELACION A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
QUE ADICIONA EL ARTICULO 35 BIS A LA LEY NACIONAL DE EJECUCION PENAL

CAMARA DE
DIPUTADOS

i LERILLATURL

“Articulo 35 Bis. Los centros penitenciarios deberan contar con un registro de personas
‘de mas de 60 afios que incluya informacién especifica sobre sus condiciones de salud,
necesidades de alimentacién, apoyos y ubicacién, a efecto de que la autoridad
penitenciaria implemente las politicas publicas que garanticen el pleno respeto a sus
derechos humanos, en condiciones de igualdad con respecto al resto de la poblacion en
internamiento.

“Para lo anterior, la autoridad penitenciaria debera prever los recursos presupuestales
pertinentes e infraestructura de los centros penitenciarios, conforme a los estandares
internacionales en la materia.” '

“Transitorio”

“Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacién.” '

Ill. CONSIDERACIONES.

PRIMERA. La Camara dé Diputados es competente para conocer de la presente
Iniciativa de conformidad con lo que establece el articulo 71, 72 y 73 de la Constitucion
Politica de los Estado Unidos Mexicanos.

SEGUNDA. Esta Comision de Justicia es competente para conocer y dictaminar este
asunto, de acuerdo a lo establecido en el articulo 39, numeral 1 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estado Unidos Mexicanos; numefal 1, inciso Il del articulo 80 y
la fraccioén I, numeral 1 del articulo 157 del Reglamento de la Camara de Diputados.

TERCERA. El problema que la iniciativa pretende resolver es cumplir con el deber de
cuidado que el Estado tiene para con las personas en reclusién, especialmente, grupos
vulnerables como las personas de la tercera edad.

La iniciativa propone crear un articulo 35 bis de la Ley Nacional de Ejecucion Penal en
el que se crea un registro de personas de mas de 60 afios que incluya-informacion
especifica sobre sus condiciones de salud, necesidades de alimentacion, apoyos y
ubicacién, a efecto de que la autoridad penitenciaria implemente las politicas publicas

5
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que garanticen el pleno respeto a sus derechos humanos, en condiciones de igualdad
con respecto al resto de la poblacién en internamiento.

La iniciativa plantea los siguientes argumentos para sostener su propuesta

e La comunidad internacional ha reaccionado al crecimiento demografico de las
personas adultas mayores y ha llamado su atencién la necesidad de generar las
condiciones que permitan dignificar el proceso de envejecimiento, a partir de una
mayor proteccién y garantia de sus derechos humanos. B

e La Comisiébn Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), en sus diversos
diagnosticos penitenciarios anuales, ha sefialado las deficiencias en la atencion -
de las personas adultas mayores, principalmente en topicos relativos al derecho
a la salud y alimentacion, asi como de ciertas condiciones que propician una
mayor vulnerabilidad y desventaja con respecto a otros internos.

o Al respecto, el informe especial de la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos sobre personas mayores en los centros penitenciarios de la Republica
Mexicana, publicado en septiembre de 2017, ademas de referir ampliamente las
circunstancias antes descritas, establece una serie de recomendaciones
orientadas a que las personas adultas mayores privadas de la libertad, accedan a
una vida digna. Entre las propuestas recomendadas por la comision se
encuentran:

1. Armonizar la normatividad nacional a fin de que se brinde atencién eficaz
y eficiente a las personas privadas de la libertad de mas de 60 afios de
edad,;

\

2. Se establezca la obligacion de que los centros de reclusion penitenciaria
de la Republica Mexicana cuenten con un registro de personas de mas de
60 afios que incluyan, condiciones de salud, necesidades especificas de
alimentacién, apoyos y ubicacion para garantizar el respeto a sus derechos
humanos; '

3. 'Promover programas para evitar su discriminacion, procurando
condiciones de igualdad con respecto al resto de la poblacion en
internamiento, y

4. Prever los recursos presupuestales pertinentes e infraestructura de los
centros penitenciarios conforme a los estandares internacionales para -
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poder garantizar que las personas de mas de 60 afios, internas o visitantes,
puedan tener mejor acceso al establecimiento penitenciario.

CUARTA. Se coincide con la iniciativa en la reforma propuesta por las siguientes
razones. '

El articulo 3°, fraccion |, de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores se
define a éstas conforme a lo siguiente:

Articulo 30. Para los efectos de esta Ley, se entendera por: |. Personas adultas
mayores. Aquellas que cuenten con sesenta afios 0 mas de edad y que se
encuentren domiciliadas o en transito en el territorio nacional;...

Los adultos mayores son un sector de la sociedad que tiene la “necesidad de generar las
condiciones que permitan dignificar el proceso de envejecimiento, a partir de una mayor.
proteccion y garantia de sus derechos humanos”. La Comisién Nacional de Derechos
Humanos es el organismo que en México se ha preocupado por las condiciones
imperantes en los centros en reclusion.

La Diputada hace referencia a los Diagnésticos Nacionales de la Comisién Nacional de
los Derechos Humanos de Supervision Penitenciaria y “el Informe especial de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos sobre personas mayores en los centros
penitenciarios de la Replblica Mexicana, publicado en septiembre de 2017, que
establece una serie de recomendaciones orientadas a que las personas adultas mayores
privadas de la libertad, accedan a una vida digna.

En el Informe Especial de la Comision Nacional de los Derechos Humanos sobre
Personas Mayores en los Centros Penitenciarios de la Republica Mexicana se
encontraron las siguientes recomendaciones:

“PRIMERA. Armonizar la normatividad nacional sobre personas mayores entre el
Cédigo Penal Federal, los cédigos penales locales, el Coédigo Nacional de .
Procedimientos Penales, la Ley Nacional de Ejecucion Penal, e instrumentos

1 puede ser consultado en http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/lnformes/EspeciaIes/—AduItos-Mayorés-
Centros.pdf
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internacionales en la materia, a fin de que se brinde atencién eficaz y eficiente a
las personas privadas de la libertad de mas de 60 afios de edad y se considere
para fines de su libertad anticipada. ' ‘

SEGUNDA. Establecer la obligacion de que los Centros de Reclusion
Penitenciaria de la Republica Mexicana cuenten con un registro de personas de
més de 60 afios que incluyan, condiciones de salud, ‘necesidades especificas de
alimentacién, apoyos-y ubicacién para garantizar el respeto a sus derechos
humanos.

TERCERA. Promover programas para evitar su discriminacién, procurando
condiciones de igualdad con respecto al resto de la poblacién en internamiento.

(-1

SEXTA. Aplicar politicas publicas que permitan a las personas privadas de la
libertad de més de 60 arios de edad una vida digna”.

En el mismo sentido, se encontraron algunos datos que se consideran de sumo interés
para el tema; en las Estadisticas sobre el Sistema Penitenciario Estatal en México,
realizado por el INEGI?, en el apartado 2. “Caracteristicas de la poblacién privada de la
libertad” se afirma que: “en el pais, se registr6 un total de 188 mil 262 personas privadas
de la libertad en los centros penitenciarios de las entidades federativas al cierre de 2016,
de las cuales 95% eran hombres y el 5% restante, mujeres. En cuanto a su estatus
juridico, 35% de la poblacin reclusa no tenia sentencia y el grupo con mayor afectacion
fue el de las mujeres pues 44% de ellas aun estaba en proceso”.

2 puede ser consultado en: http://www.cdeunodc.inegi.org.mx/unodc/wp-
content/uploads/2018/01/en-numeros2.pdf
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Fuente: INEGI. Cifras calculadas con base en datos obtenidos del Censo Nacional de
Gobierno, Seguridad Publica y Sistema Penitenciario Estatales 2017.

Conforme a los datos calculados en la grafica anterior, tenemos que, para 2017 habia
mas de 5 mil personas en reclusion que entran en la categoria de adultos mayores, de
las cuales mas de 1700 no estaban aln sentenciadas (35%) y que por un simple tema
de capacidad instalada es muy poco probable que no hayan contado o cuenten con los
requerimientos minimos para una atencién adecuada y una vida digna. Lo anterior puede
ser afirmado, considerando que conforme a los datos del INEGI, desde 2010 se registra

mayor numero de poblaciéon reclusa que lo que se tiene en el pais de capacidad
instalada.

© Lapacidad instalada y pobiacién reclusa enlos centros : Grifica 10
penitenciarios estatales, poraiio
2012 2016
e I fIET R - e
iy oy T iBE26E
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Fuente: INEGLCense Nacional de Gobien, Seguravd Riblics ¥ Sistema Pemtenciacie statales 2011 2 2017,
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En el Diagnostico Nacional de Supervisién Penitenciaria de 2017° se reiter6 que existen
serias deficiencias en la atencién a adultos mayores, clasificando este rubro como uno
de los mas recurrentes en las deficiencias encontradas: '

“Centros Federales: En 11 centros se observaron deficiencias en la atencién a
personas adultas mayores y en 13 en los programas para la prevencion de
adicciones y desintoxicacion voluntaria”.

En.atencion a lo anterior, se considera que esos pronunciamientos deberian ser
asumidos como valiosos instrumentos orientadores de las instituciones penitenciarias, a
efecto de que las personas privadas de la libertad de 60 afios o mas, puedan acceder a
una vida digna, en igualdad de condiciones al resto de la poblacién, como lo refieren
algunos autores, lo que implica “comprender los derechos del adulto mayor como
persona, de manera sistematica e integral.#

En el marco juridico internacional, se han dado algunos precedentes sobre la especial
tutela que debe darse a los grupos vulnerables, especialmente a las personas en
reclusion. Asi, hay casos destacados como la sentencia T-596 de 1992, en donde la
Corte Interamericana condené a Colombia por el caso de una persona en un centro
penitenciario’' que dormia en un lugar incomodo expuesto a malos olores:

“Los derechos fundamentales no incluyen sélo derechos subjetivos y garantias
constitucionales a través de los cuales el individuo se defiende frente a las
actuaciones de las autoridades ptblicas, también incluye deberes positivos que
vinculan a todas las ramas del poder publicol...] La razén juridica que explica este
compromiso positivo del Estado se encuentra en el mandato constitucional segun
el cual, el Estado colombiano se funda en el valor de la dignidad humana, lo cual
determina, no sélo un deber negativo de no infromisién sino también un deber
positivo_de proteccién y _mantenimiento de_condiciones de vida digna. Las
personas recluidas en establecimientos carcelarios se encuentran bajo la quardia
del Estado. Ello implica, por un lado, responsabilidades relativas a la sequridad de
los reclusos y a su_conminacién bajo el perimetro carcelario y. por el otro,
responsabilidades en relacién con las condiciones de vida de los reclusos”

3 puede ser consultado en http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/sistemas/dnsp/dnsp 2017.pdf
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Por otra parte, en la sentencia T-124 de 1993, la Corte interamericana sostuvo lo
siguiente, respecto de la peticion de una persona de la tercera edad que solicitaba el
reconocimiento de la pension:

“L a dignidad humana, como ya se establecib, es fundamento de la organizacion
social, tiene entre sus desarrollos, el derecho a la igualdad. Toda persona tiene
derecho a la igualdad de oportunidades, dentro de la relacién individuo-sociedad.
- Sin embargo, en razén de esa misma igualdad se impone un trato compensatorio
a aquellos grupos que se encuentran en una situacioén particular de debilidad
manifiesta, en cuanto éstos no pueden acceder facilmente a los medios materiales
que les permita hacer efectiva su dignidad en un marco de igualdad... Existe un
derecho de las personas a vivir dignamente. Este es inherente, es decir, hace
parte de su esencia y como tal es un elemento perfeccionante que no puede ser
renunciado...” ‘

A pesar de que los precedentes citados no corresponden a sentencias mexicanas®*, se
considera que debe seguirse el mismo principio que en el &mbito judicial, consistente en

4 JURISPRUDENCIA EMITIDA POR LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS. ES VINCULANTE PARA LOS JUECES MEXICANOS SIEMPRE QUE SEA MAS
FAVORABLE A LA PERSONA. Los criterios jurisprudenciales de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, con independencia de que el Estado Mexicano haya sido parte en el litigio
ante dicho tribunal, resultan vinculantes para los Jueces nacionales al constituir una extensiéon
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, toda vez que en dichos criterios se
determina el contenido de los derechos humanos establecidos en ese tratado. La fuerza
vinculante de la jurisprudencia interamericana se desprende del propio mandato establecido en
el articulo 10. constitucional, pues el principio pro persona obliga a los Jueces nacionales a
resolver cada caso atendiendo a la interpretacion mas favorable a la persona. En cumplimiento
de este mandato constitucional, los operadores juridicos deben atender a lo siguiente: (i) cuando
el criterio se haya emitido en un caso en el que el Estado Mexicano no haya sido parte, la
aplicabilidad del precedente al caso especifico debe determinarse con base en la verificacion de
la existencia de las mismas razones que motivaron el pronunciamiento; (ii) en todos los casos en
que sea posible, debe armonizarse la jurisprudencia interamericana con la nacional, y (iii) de ser
imposible la armonizacién, debe aplicarse el criterio que resulte mas favorecedor para la
proteccion de los derechos humanos[Epoca: Décima Epoca Registro: 2006225 Instancia: Pleno
Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion Libro 5,
Abril de 2014, Tomo | Materia(s): Comun Tesis: P./J. 21/2014 (10a.) Pagina: 204]
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que los criterios internacionales deben ser considerados, a pesar de no ser vinculantes,
siempre que sea mas favorecedor para la proteccion de los derechos humanos.

Finalmente, cabe mencionar que el segundo parrafo de la propuesta de la iniciativa preve
lo concerniente a la ejecucion del articulo, por lo que se considera pertinente, dado que
es un tema de operatividad, que el contenido de ese segundo parrafo sea parte de los
articulos transitorios.

QUINTA. Por lo antes expuesto, los integrantes de esta Comision estimamos procedente
aprobar el proyecto de decreto por el que se adiciona el articulo 35 Bis de la Ley Nacional
de Ejecucion Penal.

Por lo antes expuesto, se somete a consideracién del Pleno el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 35BIS ALA
LEY NACIONAL DE EJECUCION PENAL, EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS
DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES EN LOS CENTROS PENITENCIARIOS

ARTICULO UNICO. Se adiciona el articulo 35 Bis de la Ley Nacional de Ejecucion Penal
para quedar como sigue:

Articulo 35 Bis. Los centros penitenciarios deberan contar con un registro de
personas de mas de 60 afios que incluya informacién especifica sobre sus
condiciones de salud, necesidades de alimentacion, apoyos y ubicacion, a efecto
de que la autoridad penitenciaria implemente las politicas publicas que garanticen
el pleno respeto a sus derechos humanos, en condiciones de igualdad con
respecto al resto de la poblacién en internamiento.
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Articulo Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo. El Poder Ejecutivo Federal o los poderes ejecutivos de las entidades
federativas, contaran con un plazo de 180 dias, contados a partir de la publicacién de
este Decreto, para realizar las adecuaciones de planeacion, organizacion y
funcionamiento, a través de su normatividad reglamentaria respectiva, para dar
cumplimiento a lo previsto en el presente Decreto.

Dado en el Palécio Legislativo de SanLazaro, a 27 de febrero de 2019-

[
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