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DICTAMEN DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
REFORMA EL ARTICULO 79 DE LA LEY GENERAL DE SALUD, EN MATERIA
DE PROFESIONALIZACION DEL PERSONAL QUE BRINDA ATENCION

MEDICA PRE-HOSPITALARIA, —D erbra o rs's ok A2dfe o4
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Honorable Asamblea: 797‘4740— =_"

A esta Comisidn de Salud fue turnada para su estudio, analisis y dictamen
correspondiente, |a Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el articulo 79 de
la Ley General de Salud, presentada por la Diputada Refugio Trinidad Garzén
Canchola, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano.

Esta dictaminadora con fundamento en los articulos 72 y 73 fracciéon XVI de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39 numerales 1, 2 fraccion
XLV y 3, articulo 45 numeral 6 incisos e) y f) de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanocs: 1, 6 numeral 1 fraccion ill, 80 numeral 1
fraccion Il, 81 numeral 2, 82 numeral 1, 84, 85, 157 numeral 1 fraccién |, 158 numeral
1 fraccion IV, 162, 167, 175, 176, 177, 180 y 182 del Reglamento de la Camara de
Diputados; y habiendo analizado el contenido de la iniciativa de referencia, somete
a consideracion de esta honorable asamblea e! presente dictamen, basandose en
la siguiente:

METODOLOGIA:

l. En el capitulo de "ANTECEDENTES" se da constancia def proceso
legislativo, en su tramite de inicio, recibo de tumo para el dictamen de
la referida iniciativa y de los trabajos previos de la Comisién.

Il. En el capitulo correspondiente a "CONTENIDO DE LA INICIATIVA" se
exponen los motivos y alcance de la propuesta de reforma en estudio.

[l En el capitulo de "CONSIDERACIONES" la Comision dictaminadora
expresa los argumentos de valoracion de la propuesta y de los motivos
que sustentan la decision de respaldar o desechar la iniciativa en
analisis.

. ANTECEDENTES
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1. En la sesion celebrada el 1 de marzo de 2018, la diputada Refugio Trinidad
Garzén Canchola, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Movimiento Ciudadano, presenté ante el Pleno de la Camara de Diputados
del H. Congreso de la Union, la Iniciativa con Proyecto de Decreto que
reforma el articulo 79 de la Ley General de Salud.

2. En la misma fecha, la Mesa Directiva de este érgano legislativo mediante
oficio nimero D.G.P.L. 63-11-1-0643, turné la citada iniciativa a la Comisioén
de Salud para su estudio y posterior dictamen, con numero de expediente
1890.

il. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

En su exposicién de motiveos, la iniciativa pretende la profesionalizacién del personal
que brinda Servicios de Atencién Pre-hospitalaria, refiriendo que ha sido una
responsabilidad precaria y desatendida por parte de “las Instituciones oficiales de
Salud”; la promovente plantea que:

"En Mexico, la prestacion de Servicios de Afencion Pre-Hospitalaria, ha
sido una responsabilidad lamentablemente precaria y desatendida por
parte de las Instituciones oficiales de Salud, mismas que, por
responsabilidad y obligacion deberian oforgar a la sociedad;”

Contintla sefialando la iniciativa que dicha atencién ha recaido principalmente en
organizaciones de asistencia social no gubernamentales como son: la Cruz Roja,
Cruz Verde, Comisién Nacionai de Emergencia, entre otros; lo que en muchos
casos, mencionan la promovente, agrava la situacion original del paciente poniendo
en riesgo su salud o su vida.

Destaca la propuesta de reforma, que aungue han existido muchos intentos por
unificar los criterios en materia de Atencion Médica Pre-Hospitalaria con la
formacién de Técnicos en Urgencias Médicas, principalmente en Universidades
Tecnolégicas y algunas otras instituciones educativas, diversos cursos vy
entrenamientos, éstos no han sido suficientes para alcanzar un nivel 6ptimo de
tecnificacion.
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La iniciativa refiere que no existe un registro oficial de la actividad técnica por parte
de la Secretaria de Salud; ésta se ha tomado como una actividad adicional de la
vida o mejor dicho, como una ocupacion a realizar durante el tiempo libre de algunas
personas que les gusta prestar ayuda a otras.

Asimismo, en la exposicion de motivos reconoce los esfuerzos del Congreso de fa
Unién, al haber promovido una reforma similar a la que es motivo del presente
dictamen, en la que se establece la Atencion Médica Pre-Hospitalaria como una de
las actividades en el campo de la medicina que para su ejercicio se requiere un
diploma; lo cual, a consideracion de los iniciantes, requiere actualizacién y
adecuacion al contexto y necesidades actuales.

Por lo anterior, se considera necesario la profesionalizacion del personal que brinda
los servicios antes referidos ya que en su mayoria atienden casos en los que la toma
decisiones adecuadas puede salvar la vida del paciente o, en contraste, conducir a
la muerte. '

De acuerdo con la promovente los objetivos de la iniciativa son:

I.  Incrementar la calidad de la Atencién Pre-hospitalaria.

Il. Oficializar ante la Secretaria de Salud a los profesionistas prestadores de
servicios de atencion médica pre-hospitalaria, con la posibilidad de -
incrementar su percepcion salarial.

Ill.  Que las instituciones de salud, ofrezcan un &area especifica para el
entrenamiento y préacticas de los estudiantes, previas a su titulacién, por un
periodo de 4-6 meses en servicio de urgencias y hospitalaria, conocido como
Servicio Social.

IV.  La posibilidad de contar como minimo con un paramédico profesional dentro
de las instituciones de salud, empresas, industrias, companias mineras,
instituciones educativas publicas y privadas, guarderias, eventos publicos
con gran afluencia de personas.

Por lo anterior la iniciativa pretende las siguientes modificaciones al articulo 79 de
la Ley General de Salud, para reformar el texto legal como a continuacién se indica:
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Texto Legal Vigente Propuesta de la Iniciativa
Articulo 79. Para el ejercicio de | Articulo 79. Para el ejercicio de
actividades profesionales en el campo | actividades profesionaies en el campo
de la medicina, odontologia,'| de la medicina, atencién médica pre-
veterinaria, biologia, -bacteriologia, | hospitalaria, odontologia, veterinaria,
enfermeria, irabajo social, quimica, | biologia, bacteriologia, enfermeria,
psicologia, optometria, ingenieria | trabajo social, quimica, psicologia,
sanitaria, nutricion, dietologia, | optometria, ingenieria  sanitaria,
patologia y sus ramas, y las demas que | nutricién, dietologia, patologia y sus
establezcan ofras  disposiciones | ramas, y las demas que establezcan
legales aplicables, se requiere que los | otras disposiciones legales aplicables,
titulos profesionales o certificados de | se  requiere que los  titulos
especializacion hayan sido legalmente | profesionales o  certificados de
expedidos vy registrados por las | especializacion hayan sido legalmente
autoridades educativas competentes. | expedidos y registrados por las
autoridades educativas competentes.

lil. CONSIDERACIONES.

La iniciativa de [a Diputada Garzén Canchola es considerada por esta Comision
como una propuesta encaminada a cubrir las necesidades de profesionalizacién de
los servicios de atencidn prehospitalaria, con las que la dictaminadora coincide
plenamente, en ese tenor, se considera pertinente hacer la siguiente
argumentacion:

PRIMERA. Los registros de atencién médica prehospitalaria en México tienen sus
inicios en el siglo XIX, con los estallamientos sociales, se reconoce una serie de
servicios que eran brindados en los campamentos y ciudades ocupadas por el
conflicto, dentro de los cuales se atendian heridas propias de los enfrentamientos.

Es de destacarse que durante [a época de la Coionia no existen registros de este
tipo de servicios para la salud de los habitantes de la Nueva Esparia. ‘
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Durante [a Guerra de Reforma se establecen los primeros lineamientos de atencién
a los heridos en batalla, los cuales deben esperar a ser trasladados a hospitales
para recibir las primeras atenciones médicas.

Es durante el primer afio de la lucha de Revolucion Mexicana que se funda la Cruz
Roja Mexicana, teniendo como funcién primordial, trasladar a los heridos a
hospitales; en la Ciudad de México dicha funcion era coordinada por el
Ayuntamiento y posteriormente se fundé la Cruz Verde y los Servicios de Salud del
Distrito Federal; mientras tanto en 1912 se crea la Cruz Blanca Neutral responsable
de brindar ayuda a los enfermos domiciliados.

En el ambito militar son las tropas de Sanidad Miiitar las encargadas de brindar
atencién médica de manera profesional por encima de la atencion civil, lo anterior
debido a su formacién castrense y el intercambio de conocimientos con los cuerpos
militares europeos y norteamericanos.

Durante los siguientes afios al final de la lucha revolucionaria se desarrollaron
servicios de emergencia municipales en Guadalajara, asi como la mayoria de las
delegaciones de la Cruz Roja Mexicana (1922).

En la Ciudad de México, se funda el primer Hospital de concentracion de Urgencias
Médicas y Traumatologicas del Departamento del Distrito Federal denominado
“Hospital Rubén Lefiero” de la Cruz Verde, en el que se instala la primera base de
ambulancias, cuya misién es prestar apoyo prehospitalario en la Ciudad de México
(1943).

Hacia 1968, la Cruz Roja Mexicana cambia sus instalaciones centrales a la colonia
Polanco en la Ciudad de Mexico, en el que brinda un servicio hospitalario de manera
regular, El Estado le delega tacitamente la facultad para prestar el servicio de
urgencias prehospitalario cotidiano, que hasta entonces no se encontraba
contemplado en los estatutos de la Cruz Roja Internacional.

En 1970 los servicios de emergencia de la Cruz Verde se incorporan a la Secretaria

de Seguridad Publica, transformando su nombre a Escuadrén de Rescate y
Urgencias Médicas (ERUM); posteriormente entre 1970 y 1980 se forman grupos
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de rescate como “Cruz Ambar’ “Radio Brigada de Auxilio y Salvamento” el
Escuadron “S.0.S.” y la Comisién Nacional de Emergencia con cobertura en las
carreteras del pais.

Debido a los eventos de 1984 (Explosion de la Gasera de San Juan Ixhuatepec) y
septiembre de 1985 (Terremotos de la Ciudad de México), en mayo de 1986 se
publican las bases para el establecimiento del Sistema Nacional de Proteccién Civil
y el Programa de Proteccion Civil.

En dicho Programa se establecen los objetivos de Salud en materia de Proteccién
Civil, que son los siguientes:

“5.2.8 Salud.

La salud, vista desde el angulo de la proteccion civil, consiste en proporcionar
los servicios que permitan proteger la vida y evitar la enfermedad, el dafio
fisico, el peligro y recuperar el estado fisico y psiquico armdnico.

En el nivel de atencion que se requiere dentro de las acciones de atencién
y auxilio durante las emergencias, se desarrollan actividades dirigidas
a restaurar la salud fisica y psiquica y superar los dafios a través de la
atencion médica englobada en las especialidades mas claramente
asociadas con el tipo de efectos que sufre Ia poblacion segiin sea el
agente perturbador.

El propésito de esta actividad es aplicar de inmediato un modelo de
servicios de atencion meédica (fisica y psiquica), dando énfasis a la
atencion primaria, que opere en un marco de eficiencia y eficacia.

El instrumento técnico de esta actividad es el plan de atencién a la salud
fisica y psiquica.

”w
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Asimismo el 20 de marzo de 1987, se publica el decreto por el que se crea el
Consejo Nacional para la Prevencién de Accidentes, con objeto de propeoner las
acciones en materia de prevencion y control de accidentes, reconociendo que los
accidentes son una de las principales causas de discapacidad y morbi-mortalidad;
que afectan tanto a la salud publica como a la economia social y familiar, por lo que
requiere de acciones especificas de planeacién en materia de Seguridad Publica,
Salud, Economia y Desarrollo Social, entre otras.

En 1989 la Universidad Nacional Auténoma de México inicia la planeacién de cursos
certificados y reconocidos internacionalmente como son el ATLS (Advanced
Trauma Life Support) y PHTLS (Pre Hospital Life Support) por sus siglas en inglés,
mientras que “Proyecto Corazén” y la Asociacion Mexicana de Reanimacion
Cardiopulmonar y Cuidados Cardiacos de Emergencia lievan a cabo cursos de
BCLS (Basic Life Support) y ACLS (Soporte Vital Cardiovascular Avanzado).

Es en el afio 2000, cuando se publica la NOM-020-SSA-2-1994 para la Prestacién
de lfos Servicios de Atencién Médica en Unidades Moviles tipo ambulancia; la cual
operaba inadecuadamente por deficiencias técnicas, por lo que en junio de 2006 se
publicd la NOM-237-SSA1-2004, para la Regulacién de los Servicios de Salud y
Atencién Prehospitalaria de las Urgencias Médicas, que sustituye la Norma referida.

En 2014 se emite la NOM-034-SSA3-2013 para /a Regulacién de los Servicios de
Salud. Atencién Médica Prehospitalaria que es la reforma de la NOM-237-SSA1-
2004, en la que se plasma de manera més concreta, técnica y objetiva los criterios
minimos que se debe cumplir en la atencién médica prehospitalaria, las
caracteristicas principales del equipamento e insumos de las unidades moviles tipo
ambulancia y la formacién académica que debe tener el personal que presta servicio
en éstas.

SEGUNDA. Como se ha establecido en la consideracion anterior, los Servicios de
Atencion Médica Prehospitalaria en México tiene una tradicion de alrededor de 200
afios, por lo que los criterios técnicos y la normatividad al respecto, se han ido
perfeccionando de acuerdo con las condiciones sociales y de desarrollo del pais.

Pagina 7 de 19

| di




COMISION DE SALUD

CAMARA DI DIPLTADOS DICTAMEN DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
LI LECHSLATURA REFORMA EL ARTICULO 79 DE LA LEY GENERAL DE SALUD, EN MATERIA DE
PROFESIONALIZACION DEL PERSONAL QUE BRINDA ATENCION MEDICA PRE-

HOSPITALARIA.

Se ha pasado de un trabajo voluntario, propio de fos cuerpos militares a la formacién
profesional de Técnicos debidamente acreditados ante las instifuciones de
Educacion del pais.

La preocupacion de la promovente respecto de la profesionalizacién de los
prestadores de servicios fue atendida por el Congreso de la Unién en el afio 2007,
cuando se publicé el decreto por el que se reforma el articulo 79 de la Ley General
de Salud para exigir al personal de Atencion Prehospitalaria a contar con un Diploma
legalmente expedido y registrado ante las autoridades educativas competentes; a
la par que obliga a la Secretaria de Salud a expedir la reglamentacion respectiva
dando un afio para la regularizacién del personal que en ese momento brindaba los
servicios.

Por lo anterior, mediante el procedimiento administrativo DGAIR/P.A./019/2008 de
la Secretaria de Educacion Publica, se designo al Secretariado Técnico del Consejo
Nacional para la Prevencion de Accidentes como la instancia evaluadora para la
acreditacion y certificacion profesional del Técnico en Atencidn Médica
Prehospitalaria en los términos del acuerdo 286 de la SEP.

Durante la elaboracién de la NOM de la materia, se ha establecidc en las
disposiciones sanitarias, contar con elementos regulatorios para que se ofrezcan
los servicios con caracter profesional, que garantice y asegure el mejor tratamiento
en aquellas personas lesionadas o enfermas, debiendo ser oportuna y eficaz.

TERCERA. El Gobierno Federal a través del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018
en la estrategia 2.3.4 Garantizar el acceso efectivo a los Servicios de Salud de
Calidad, establece la necesidad de homologar la calidad técnica del perscnal de
salud, asf como la mejora de la calidad en la formacién de recursos humanos, como
a continuacién se expresa:

Estrategia 2.3.4. Garantizar el acceso efectivo a setvicios de salud de calidad.

Lineas de accion
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Instrumentar mecanismos que permitan homologar la calidad técnica
e inferpersonal de los servicios de salud.

Mejorar la calidad en la formacién de los recursos humanos y alinearla
con las necesidades demograficas y epidemiolégicas de la poblacion.

De la misma manera el Programa Sectorial de Salud 2013-2018, en el Objetivo 2.
Asegurar el acceso efectivo a servicios de salud con calidad, |la Estrategia 2.3. Crear
redes integradas de servicios de salud interinstitucionales sefiala en la linea de
accién 2.3.8:

2.3.8 Promover la implementacion del modelo de atencion prehospitalara
para la homologacién de la atencion de emergencias en salud.

Por lo anterior esta dictaminadora coincide con el objetivo de |la proponente en la
necesidad de incrementar la calidad de la Atencidn Prehospitalaria y lograr con ello
abatir considerablemente los indices de muerte.

CUARTA. Asimismo, el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 destaca que cada
afio se suscitan entre 3.3 y 3.8 millones de accidentes de fransito, lo que coincide
con las cifras del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (2013), quien sefiala
que los accidentes de transito son la primera causa de muerte en los grupos de
edad de 1 a 24 afios, mientras que son la segunda causa de 25 a 34 afos, sin
diferenciaciéon de género; por lo que la atencidén médica que pueda proporcionarse
en los primeros momentos puede cambiar las condiciones de vida, respecto a la
reduccién de la mortalidad, lesiones permanentes o secuelas gue pueden causar
discapacidad.

Por lo anterior, el Programa Sectorial de Salud 2013-2018, en el Objetivo 3 Reducir
los riesgos que afectan la salud de la poblacion en cualquier actividad de su vida,
en su Estrategia 3.5 Contribuir a disminuir las muertes por lesiones de causa externa
establece como linea de accion, lo siguiente:
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3.5.2 Contribuir a mejorar el marco juridico para la prevencion de accidentes
de trafico con base en evidencia cientifica.

QUINTA. Respecto de la materia de [a Iniciativa motivo del presente dictamen, el
Programa de Accién Especifico, Seguridad Vial 2013-2018, establece lo siguiente:

“En México, la situacion de los servicios de atencion prehospitalaria de
urgencias médicas ha sido deficiente y fragmentada, recayendo esta
responsabilidad principalmente en personal voluntario y organizaciones no
gubernamentales, propiciando dobles manejos en la coberiura de los
servicios de urgencias y alto dispendio de recursos...”

El Programa antes citado establece 5 acciones para su mejora, mediante Centros
Reguladores de Urgencias Médicas y la necesaria capacitacién del personal
encargado de brindar dichos servicios de atencién médica.

Lo establecido en dicho documento define metas especificas para la Secretaria de
Salud en la materia:

“...la Secretaria de Salud tiene como meta mejorar los tiempos de atencién
de urgencias en zonas urbanas y suburbanas mediante la instalacion de
Centros Reguladores de Urgencias Médicas en las entidades federativas, la
regionalizacién de los servicios y la aplicacién de la normatividad vigente
sobre el equipamiento con el que deben contar las ambulancias asi como la
capacitacion y ceriificacion del personal que va a bordo.”

Incluso el Plan en su objetivo nimero 5 Normar Atencién Médica Prehospitalaria de
urgencias médicas por lesiones, afirma que:

“Otro factor que incide negativamente en la reduccion de los dafios a la salud
causados por los accidentes viales, es la carencia de recursos humanos
capacitados. Actualmente, un gran porcentaje de los Técnicos de Urgencias
Médicas (TUM) realizan su trabajo sin ningun tipo de certificacién o
capacitacion, potencializando el riesgo de muerte o lesiones incurables de
las victimas de accidentes.”
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En este sentido la Secretaria de Salud y la promovente coinciden en la necesidad
de fortalecer mediante la capacitacion, regulacion y certificacion al personal que
brinda servicios de atencion prehospitalaria en beneficio de la poblacién en general,
lo que la presente dictaminadora atiende con la aprobacién de la presente iniciativa.

SEXTA. En lo que respecta de la Norma Oficial Mexicana NOM-034-SSA3-2013
Regulacién de los Servicios de la Salud Atencidn Médica Prehospitalaria, debemos
destacar que el Proyecto de la misma fue publicado el 18 de diciembre de 2012, de
conformidad con lo establecido en el Acuerde del Comite Consultivo Nacional de
Normalizacién de Innovacion y Desarrollo, Tecnologias e Informacidén en Salud, en
el que participaron instituciones académicas como el Instituto Politécnico Nacional,
la Universidad Anahuac, ia Universidad Tecnholdgica del Estado de Sonora, entre
otras, asi como prestadores de Servicios de Atencion Prehospitalaria como son: la
Cruz Roja Mexicana, el Escuadrdon de Rescate y Urgencias Médicas, el Centro
Regulador de Urgencias Médicas del Estado de Querétaro y ias Secretarias de
Salud de Guanajuato, Ciudad de México, Oaxaca, Morelos, Tabasco, Sinaloa y
Aguascalientes, lo que permitio integrar los conocimientos académicos a la técnica
y ejercicio practico en la prestacion de este tipo de atencién.

La NOM vigente, fue publicada el 23 de septiembre de 2014, teniendo como objeto
lo siguiente: '

“Esta norma tiene por objeto establecer los criterlos minimos que se deben
cumplir en la atencion médica prehospitalaria, las caracteristicas principales
del equipamiento e insumos de las unidades moviles tipo ambulancia y la
formacién académica que debe tener ef personal que presta el servicio en
éstas”

Como lo establece la ley de la materia, las NOM son de observancia obligatoria para
todos los prestadores de servicios de los sectores publico, social y privado.

SEPTIMA. Respecto de la formacion del personal que brinda el servicio de atencién
médica prehospitalaria, la NOM establece en su apartado 5 que:

“5.1 Todo el personal que preste servicios de atencibn médica
preshospitalaria a bordo de una ambulancia, debera tener una formacién
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especifica y recibir capacitacion periédica, atendiendo al tipo y nivel
resolutivo de la prestacion de servicios”

Lo anterior responde al Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
dia 9 de mayo de 2007, por el que se reforma el parrafo segundo del articulo 79 de
la Ley General de Salud, relativo al ejercicio de actividades técnicas y auxiliares que
requieran conocimientos especificos, con la finalidad de incluir el campo de atencién
médica prehospitalaria, para quedar como sigue: '

“ARTICULO 79. Para el sjercicio de actividades profesionales en el campo
de la medicina, odontologia, veterinaria, biologia, bacteriologia, enfermeria,
trabajo social, quimica, psicologia, ingenieria sanitaria, nutricion, diefologia,
patologia y sus ramas, y las demas que establezcan otras disposiciones
legales aplicables, se requiere que los Titulos profesionales o certificados de
especializaciéon hayan sido legalmente expedidos y registrados por las
autoridades educativas competentes.

Para el ejercicio de actividades técnicas y auxiliares que requieran
conocimientos especificos en el campo de la atencion médica
prehospitalaria, medicina, odontologia, veterinaria, enfermeria, laboratorio
clinico, radiologia, ferapia fisica, lerapia ocupacional, terapia del lenguaje,
protesis y Ortesis, ftrabajo social, nutricion, citotecnologia, patologia,
bicestadistica, codificaciéon clinica, bioterios, farmacia, saneamiento,
histopatologia y embalsamiento y sus ramas, se requiere que los diplomas
correspondientes hayan sido legalmente expedidos y registrados por
las autoridades educativas competentes.”

OCTAVA. El decreto referido en la consideracion septima establecié en su articulo
Tercero Transitorio, el plazo para que aquellos que prestaran los servicios de
atencién prehospitalaria pudiesen regularizar su situacion como a continuacion
consta:

“Articulo Tercero. Las personas que den atencién prehospitalaria y que son
objeto de la regulacion que se establece en el articulo 79 de la Ley en
comento, tendran un afio para regularizar su situaciéon profesional, a
partir de la entrada en vigor del presente decrefo.”
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De esa manera la Ley estableci6 la necesidad de certificar los servicios otorgados
por el personal de atencidon medica prehospitalaria, dando el primer paso para la
regulacion y profesionalizacion de los prestadores de servicios. '

Por lo que esta dictaminadora coincide con la Diputada Garzon Canchola en que, a
casi 10 afios, es necesario reconocer e impulsar la capacitacién profesional,
mediante la reforma que se propone, incluyendo a la atencion médica
prehospitalaria en el ejercicio de actividades profesionales que requieren de titulos
profesionales o certificados de especializacion que hayan sido legalmente
expedidos y registrados por las autoridades educativas competentes.

NOVENA. Asimismo reconocemos que la Secretaria de Educacion Publica,
mediante los acuerdos anies referidos, a travées del Consejo Nacional de
Normalizacién y Certificacion (CONOCER) y diversos organismos, como la Cruz
Roja, el Escuadron de Rescate y Urgencias Médicas, entre otros, han intensificado
la certificacion de Técnicos en Urgencias Medicas, asi como el impulso a pregramas

~ universitarios, mediante la certificacion de Programas de Estudio para las
instituciones interesadas en impartir estudios superiores en Emergencias Médicas
y Atencién Preshospitalaria.

En el caso de la Cruz Roja, la Secretaria de Educacion Publica le otorgé el grado
de Centro Evaluador de la Norma Técnica de Atencion Prehospitalaria, a través de
la Escuela Nacional de Técnicos en Urgencias Médicas, que otorga certificados de
capacitacion, mediante el Sistema Nacional de Competencias Laborales.

DECIMA. En su propuesta, la promovente conserva la redaccion actual del segundo
parrafo, por lo que pretende reconocer la atencién prehospitalaria como una
actividad profesional, en el caso de Técnicos Superiores Universitarios en Urgencias
Médicas, Urgencidlogos y personal médico certificado; asi como una actividad
téonica auxiliar que requiere diploma legalmente expedido por la institucion
educativa competente, en lo que esta dictaminadora coincide plenamente.

DECIMO PRIMERA. Es pertinente sefialar que la Secretaria de Salud, mediante la

Subsecretaria de Innovacién y Calidad, la Direccién General de Calidad y Educacion
en Saiud, la Direccion de Politicas y Desarrollos Educativos en Salud y la
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Subdireccion de Desarrollos Educativos emitié Guia de Competencias
Profesionales del Técnico de Urgencias Medicas.

En la Guia de referencia se establecen los siguientes propésitos:

Contar con un perfil profesional tiguroso y exigente para el Técnico en
Urgencias Médicas.

Unificar criterios para la formacién del Técnico en Urgencias Médicas.

Incorporar a las partes que llevan a cabo la practica de la atencién
prehospitalaria.

Contribuir en la mejora de normas, lineamientos y programas académicos.

La Guia establece la necesidad de determinar lineamientos para la definicién del
perfil profesional de los Técnicos en Urgencias Médicas y su certificacién a través

de los

siguientes puntos:

Las competencias propuestas para el Técnico en Urgencias Médicas (TUM)
permiten integrar el perfil profesional minimo requerido.

El modelo de competencias responde a una necesidad actual, integra los
valores vigentes y describe los aprendizajes necesarios para lograr la
competencia del TUM, con wuna vision multidisciplinaria y criterios
universales.

El perfil de competencias del TUM es congruente con. los requerimientos
internacionales que sefialan los atributos de toda persona que brinda
atencidon prehospitalaria.

Dimensiona el campo de la practica prehospitalaria, correlaciona la atencion
prehospitalaria con el sistema de atencién de urgencias y el sistema nacional
de salud

La atencion prehospitalaria es otorgada por personal no formado que cuenta
con muchos afos de practica; lo que hace necesario integrar un sistema de
supervision y un organismo certificador que valore la calidad de los servicios
y el impacto de la atencidon prestada en relacion con las necesidades
sociales, para contribuir en la definicibn mas precisa del tanto de la
certificacion como del proceso de formacién y de capacitacidon del personal.
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El documento es una plataforma basica para homologar criterios en la
formacién del TUM, dtil para la regulacién educativa con criterios que
permitan supervisar la formacion y la certificacién.

Las competencias propuestas son las necesarias para que el TUM se
desempefie con la calidad esperada y compararla con los estandares
internacionales; para el técnico avanzado o el técnico en soporte vital
avanzado se requerira de la definicion de un perfil especifico y cuyo
fundamento sera el TUM. |

La formacién del TUM sera la base para salidas profesionales multiples en el
campo de la atencidén prehospitalaria u otros espacios de practica en el
campo de la salud, sin considerarla una profesion cerrada o cautiva.

La certificacion dei TUM debe ser otorgada por un érgano rector externo,
independiente, con calidad moral y reconocimiento social, asesorado por un
comité de expertos y por los pares; establecer los periodos de certificacion
con un sistema de evaluacidn confiable y valida, que cuente con una
estructura de supervision externa a la estructura certificadora. _

El perfil de competencias cumple con una de las recomendaciones del
Essential Trauma Care Programme del Injuries and Violence Prevention
Department/MWorld Health Organization Apéndice 2B para paises como
México y América Latina para la atencién prehospitalaria: Desarrollar
estandares minimos de formacién para la acreditacion como Técnico en
Urgencias Médicas.

Por dltimo, esta dictaminadora considera que el Poder Legislativo mediante
reformas a las leyes de la materia deben promover la profesionalizacién y
capacitacién de los encargados de atender a la poblacién mas vulnerable, logrando
con ello reducir las tasas de morbilidad, mortalidad y discapacidad producto de
accidentes y situaciones de emergencia, como nos ocupa en el presente dictamen.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, la Comisién de Salud de la LXI
Legislatura considera pertinente aprobar en sus términos la iniciativa de la Diputada
Refugio Trinidad Garzén Canchola, sometiendo a consideracién de esta Honorable
Asamblea, el siguiente

Pagina 15 de 19

M| I




COMISION DE SALUD

chstarsbE omotanos  DICTAMEN DE LA INIGIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
L] LEGISLATURA REFORMA EL ARTICULO 79 DE LA LEY GENERAL DE SALUD, EN MATERIA DE
PROFESIONALIZACION DEL PERSONAL QUE BRINDA ATENCION MEDICA PRE-
HOSPITALARIA.

PROYECTO DE DECRETO POR EL. QUE SE REFORMA EL ARTICULO 79 DE
LA LEY GENERAL DE SALUD.

Articulo Unico. Se reforma el articulo 79 de la Ley General de Salud, para quedar
como sigue:

ARTICULO 79. Para el gjercicio de actividades profesionales en el campo de la
medicina, atencién médica prehospitalaria, odontologia, veterinaria, biologia,
bacteriologia, enfermeria, trabajo social, quimica, psicologia, optometria,
ingenieria sanitaria, nutricion, dietologia, patologia y sus ramas, y las demas que
establezcan otras disposiciones legales aplicables, se requiere que los titulos
profesionales o certificados de especializacién hayan sido legalmente expedidos
y registrados por las autoridades educativas competentes.

TRANSITORIOS.

PRIMERO. EIl presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. La Secretaria de Salud contara con 120 dias después de entrada en
vigor de este Decreto para expedir la reglamentacion relativa a la atencion médica
prehospitalaria.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 21 de septiembre de 2016
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DE LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO, CON PROYECTO DE DECRETO

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 38, 49 Y 50 DE LA LEY GENERAL DE ACCESO

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIT LEGISLATURA DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA.

Honorable Asamblea:

La Comision de Igualdad de Género, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
39 y 45, numeral 6, incisos e) y f), de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; 66, 79, numeral 2; 81, 84, 157, numeral 1, fraccion |; 158,
numeral 1, fraccién IV del Reglamento de la Camara de Diputados, y demas relativos
de los referidos ordenamientos, presenta a la honorable asamblea el siguiente dictamen.

Dictamen
|. Metodologia

La Comisién de Igualdad de Género, encargada del analisis y dictamen de la iniciativa
en comento, desarrolldé los trabajos correspondientes conforme al siguiente
procedimiento:

e En el apartado denominado “Antecedentes”, se da constancia del tramite de
inicio del proceso legislativo, asi como de la recepcion y turno para el dictamen
de la iniciativa.

e En el apartado “Contenido de la iniciativa”, se exponen los objetivos y se hace
una descripcion de la iniciativa en la que se resume su contenido, motivos y
alcances.

* Enlas “Consideraciones”, los integrantes de la comisién dictaminadora expresan
los razonamientos y argumentos por cada una de las adiciones planteadas, con
base en los cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.

Il. Antecedentes

Con fecha 20 de febrero de 2018, la diputada Laura Nereida Plascencia Pacheco,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presentd ante el
pleno de esta honorable Camara de Diputados del Congreso de la Unién, iniciativa de
ley con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 38, 49 y 50 de la Ley

General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
|1y "wop I LI Il
| |
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En esa misma fecha la Presidencia de la Mesa Directiva de la referida Camara dispuso
que dicha iniciativa fuera turnada a la Comisién de Igualdad de Género para su analisis

y dictamen correspondiente.
1ll. Contenido de la Iniciativa

La iniciativa propone reformar los articulos 38, 49 y 50 de la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, para incluir la perspectiva de género en la
formacion del personal de las instancias de procuracion e imparticion de justicia de las

entidades federativas, en los términos siguientes:
Articulo 38. (...)
Lall(..)

lll. Educar, capacitar en materia de derechos humanos y perspectiva de género, al
personal encargado de la procuracién de justicia, policias y demas funcionarios
encargados de las politicas de prevencién, atencién, sancién y eliminacion de la

violencia contra las mujeres;
IV.aXIlL (...)

Articulo 49. (...)
l.aXXL(...)

XXIl. Especializar a las y los agentes del Ministerio Publico, a las y los policias
estatales, a las y los peritos, y al personal que atiende a victimas a través de

programas y cursos permanentes en:
a) Derechos humanos y género;

b) Perspectiva de género para la debida diligencia en la integracién y conduccion
de. carpetas de investigacion y procesos judiciales relacionados con

discriminacion, violencia y feminicidio;
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Dictamen de la Comisidn de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con Proyecto de Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad
Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos. EXP. 9878.
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indispensable para cumplir con su mandato de Ley. Dicho documento fue
acompanado con una serie de recomendaciones de mejora orientadas a
fortalecer la vision sistémica del Sector, como elemento para brindar
certidumbre de largo plazo a la Reforma Energética.

En ese mismo sentido se expone que, el estudio de la Agencia Internacional
de Energia "Politicas energéticas mas alld de los paises de la AIE: México
20177, sefala que el gobierno mexicano debe continuar implementando la
Reforma Energética, teniendo en cuenta la capacidad de los reguladores para
adaptarse al nuevo sistema, mismo gque debe definir mejor su enfogue de
seguridad energética, delimitando claramente fas diferentes funciones del
gobierno, los reguladores y la industria.

El legislador promovente sefala que en el estudio que nos ocupa se menciona
que el gobierno mexicano debe asegurar que los recursos y la capacidad de
la Secretaria de Energia, otras agencias y reguladores federales, aumenten
de acuerdo con sus mandatos, refiriéndose en especifico al amplio mandato
conferido a la Agencia y la necesidad de que el Estado haga hincapié en el
enfoque practico que la Agencia adopte en cumplimiento del mismo,
asegurandose de que ésta cuente con los recursos acordes para el
cumplimiento de su mandato.

En este sentido la reforma:

» Fortalece el arreglo institucional de la Agencia.

o Dota a la Agencia de un mayor grado de autonomia.
El contenido de la presente reforma propone confirmar a la Agencia como el
organo regulador previsto en el articulo Décimo Noveno Transitorio del
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en Materia de Energia,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de diciembre 'de 2013,
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manteniéndose como un 6rgano administrativo desconcentrado de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), con
autonomia técnica, operativa y de gestion.

También, pretende homologar el funcionamiento y estructura de los (')rganos
Reguladores con la Agencia, creando un Organo Colegiado como su maxima
autoridad, denominado Organo de Gobierno, el cual estara Presidido por un
Director Ejecutivo y conformado por 6 vocales y un Secretario Ejecutivo que
durarén en su encargo periodos de 7 afios con un proceso de nrenovacion
inmediato de manera escalonada para garantizar la transparencia e
imparcialidad en los procesos de renovacion. Dicho érgano colegiado tendra
a su cargo la determinacion de los ejes rectores de caracter institucional que
se deberan seguir para lograr ids objetivos mandatados a la institucion,
ademas de ser el maximo cuerpo de decisidén de ia dependencia; se expone
que fortaleserd la transparencia y garantizara la imparcialidad y buen
funcionamiento institucional de este Organo Regulador bajo un esquema,
probado e implementado en los otros drganos reguladores del sector. Al
fortalecer la autonomia, técnica, operativa y de gestion de estas instituciones
mexicanas y particularmente de la Agencia, el legislador promovente
determina que esta reforma resulta fundamental para continuar por este
enorme y comprometedor proceso de implementacion de la Reforma
Energética en nuestro pais.

Con respecto a la iniciativa con proyecto de decreto suscrita por integrantes
del Partido Accidon Nacional, se expone que la reforma energética en México,
fue un rubro de impulso estratégico para el Partido Accion Nacional, desde
que Accidn Nacional tuvo a su cargo el Poder Ejecutivo federal, se ‘identificé
la necesidad de modernizar este sector para atraer mayor inversion, generar
nuevas fuentes de empleo y diversificar el portafolios energético nacuonal y
no fue hasta 2013 que esto pndo materializarse.

En esta tesitura, la diversificacidn de portafolios energéticos en sus fuentes
de generacion, implicd el impulso de dos grandes rubros, por un lado las
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Secretaria

Dip. Dennisse Hauffen
Torres.

Secretaria

Dip. Francisco Javier
Pinto Torres.

Secretario

Dip. Griselda Davila
Beaz

Secretaria.

Dip. Rosalba Santiago
Escobar

Secretaria.

Dip. Andrés Aguirre
Romero.

Integrante
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Dip. José Teodoro
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Integrante

Dip. Ariel Burgos
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Integrante

Dip. Maria Chavez
Garcia.

Integrante

Dip. Laura Beatriz
Esquivel Valdés

Integrante

Dip. Leobardo Soto
Enriquez.

Integrante.

Dip. Javier O. Herrera
Borunda.

Integrante

Dip. Juan Carlos

Garcia. s

Integrante
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Dip. José Ignacio
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Integrante

Dip. Candelario Pérez
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Integrante

Dip. Perla Pérez Reyes.

Integrante.

Dip. Miguel Angel
Ramirez Ponce.

Integrante.

Dip. Vanessa M. Ruiz
Ledesma.

Integrante.
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Integrante. ) ’

Dip. José Luis Toledo
Medina.

Integrante.

Dip. Mayra Herrera
Saynes.

Integrante. :‘

Dip. Patricia Elizabeth
Ramirez Mata.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, A LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 265 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

Honorable Asamblea:

A la Comision de Trabajo y Prevision Social de la Camara de Diputados del
H. Congreso de la Unién en la LXIII Legislatura, le fue turnada para analisis
y Dictamen la “Minuta con proyecto de Decreto por el que se reforma el
articulo 265 de la Ley Federal del Trabajo”, remitida por el Senado de la
Republica.

Esta Comision, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39, numerales 1, 2,
fraccion XLIX y 3 y 45, numeral 6, incisos e}, f) y g) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como por los
articulos 80, numeral 1, fraccion I; 81, numeral 1; 82, numeral 1; 84; 85; 95,
numerales 1 y 2; 157, numeral 1, fraccion I; 158, numeral 1, fraccion IV;
180, numerales 1 v 4 v demas aplicables del Reglamento de la Camara de
Diputados, se abocé al analisis, discusion y valoracién del asunto de

meérito.

En esa tesitura, las y los integrantes de esta Comision de Trabajo y
Prevision Social formulamos v sometemos a consideracion del honorable
Pleno de la Camara de Diputados el presente Dictamen, al tenor de los

sigulentes:
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MINUTA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA
EL ARTICULO 265 DE LA LEY
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LEY FEDERAL DFEL TRABAJO
Texto vigente ' Propuesta Minuta

Articulo 265.- Las disposiciones de
este capitulo se aplican al trabajo de
maniobras de servicio publico de
carga, descarga, estiba, desestiba,
alijo, chequeo, atraque, amarre,
acarreo, almacenaje y transbordo de
carga y equipaje, que se efectue a
bordo de buques o0 en tierra, en los
puertos, vias navegables, estaciones
de ferrocarril v demas zonas bajo
jurisdiccion federal, al que se
desarrolle en lanchas para practicos,

Articulo 265. Las disposiciones de
este capitulo se aplican al trabajo de
maniobras de servicio publico de
carga, descarga, estiba, desestiba,
alijo, chequeo, pilotaje o practicaje,
amarre, acarreo, almacenaje y
transbordo de carga y equipaje, que
se efectie a bordo de bugues o en
tierra, en los puertos, vias
navegables, estaciones de ferrocarril
y demas zonas bajo jurisdiccion
federal, al que se desarrolle en

y a los trabajos complementarios o |lanchas para practicos, y a los
conexos. trabajos complementarios 0
COnexos.
Transitorios

Sin correlativo

UNICO. El presente Decreto entrara en
vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

TERCERO.- Que como se desprende del analisis de la modificacion

planteada, ésta tiene por objeto que las actividades de pilotaje o practicaje

sean consideradas como una actividad profesional en la Ley Federal del

Trabajo, ya que éstas se encuentran reconocidas en la Ley de Navegacion y

Comercio Maritimo como formas de desarrollo profesional.
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CUARTO.- Que esta dictaminadora encontré6 que la Real Academia
Espariola define las Actividades de Pilotaje y Practicaje de la siguiente

manera:

“pilotajel
Del fr. pilotage.

1. m. Accion y efecto de pilotar.

2. m. Ciencia y arte que ensefian el oficio de piloto.
3. m. Cierto derecho que pagan las embarcaciones en algunos puertos

y entradas de rios, en que se necesitan pilotos practicos’.

practicaje

1. m. Mavr. Ejercicio de la profesion de

2. m. Mar. Derechos del practico de puerto que pagan las
embarcaciones.

3. m. Mar. Fondo constituido en los puertos con el importe de arbitrios
o derechos por servicios a la navegacion, destinado a las atenciones de

personal y material. ™

A su vez, la misma Academia define la palabra pilotar de la siguiente

manera:

pilotar

Uhttp://dle.rae.es/?id=TOhfaky | TOiqfS6
2 http://dle.rae.es/?id=Tt7Pn15
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SEXTO.- Que en efecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién se ha
pronunciado respecto a que las actividades de pilotaje y practicaje, en la

Tesis 2a. XVI/2006, cuyo rubro y texto a la letra sefialan:

“PILOTAJE. EL PREVISTO EN EL ARTICULO 32 DE LA CONSTITUCION
FEDERAL TIENE LA CALIDAD DE SERVICIO PUBLICO.

Al ser el mencionado servicio una actividad técnica que se presta de
manera regular, continua y uniforme, cuyo objeto es satisfacer la
necesidad publica de conducir una embarcacion, mediante la
utilizacion por parte de los capitanes de los buques, de un piloto de
puerto para efectuar las maniobras de entrada, salida, fondeo,
enmienda, atragque o desatraque en los puertos, y tener como fin
garantizar y preservar la seguridad de la embarcacion e instalaciones
portuarias, ademas de que forma parte de los servicios maritimos y
portuarios que corresponde al Estado prestar a los particulares, ya sea
a través de sus organos o por conducto de los particulares que
satisfagan los requisitos exigidos por la Ley de Navegacion, se

concluye que el servicio de pilotaje previsto en el articulo 32 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos tiene la calidad

3

de_servicio publico’.

3
https://sjf.scin.gob.mx/SIFSist/paginas/DetalleGeneralv2.aspx?Epoca=1e3e10000000000& Apendice=10000
00000000&Expresion=pilotaje&Dominio=Rubro, Texto&TA_TJ=2&0rden=1&Clase=DetatieTesisBL&NumTE=3
&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-
100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=175516&Hit=2&IDs=175517,175516,175515&tipoTes
is=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema=
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" PRESIDENCIA

DICTAMEN DE LA COMISION DE
TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, A LA
MINUTA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA
EL ARTICULO 265 DE LA LEY
FEDERAL DEL TRABA.O.

NOMBRE GP A FAVOR ENCONTRA | ABSTENCION
Dip. Ana Georgina Zapata PRI
Lucero ‘
SECRETAF\WAS

Dip. Ramén Bariales Arambula

Dip. Martha Julissa Bojérquez

Castillo PRI
Dip. José del Pilar Cérdova PRI
Hernandez
A
Dip. Maria Angélica Mondragén
- PRI -
Crozco < )
Dip. Pedro Alberto Salazar
- PRI
Mucifio
Dip. Rafael Yerena Zambrano PRI
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INTEGRANTES '
NOMBRE GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
Dip. Enrique Cambranis Torres PAN
Dip. Juan Corral Mier PAN - .
Dip. Julio Saldafia Moran PRD :
o
Dip. Miguel Angel Sedas Castro | PVEM
Dip. Mario Ariel Juarez MORENA
Rodriguez
Dip. Melissa Torres Sandoval NA
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INTEGRANTES
NOMBRE GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
Dip. Maria Mfercedes Aguilar PAN M
Lépez
7
4
Dip. David Aguilar Robles PRI /
Dip. Jesus Marcelino Buendia PAN A
Rosas
Dip. Roberto_Alfejandro Canedo MORENA
Jimeénez
Dip. Maric Machuca Sanchez PVEM ’
o 2
Dip. Luz Argelia Paniagua PAN

Figueroa

Dip. Rosa Alba Ramirez Nachis

Dip. José Luis Saenz Soto
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CAPITULO IV
De la sociedad de responsabilidad limitada

Articulo 73.- La sociedad llevara un libro especial de
los socios, en el cual se inscribird el nombre y el
domicilio de cada uno, con indicacion de sus
aportaciones, y la transmision de las partes sociales.
Esta no surtira efectos respecto de terceros sino
después de la inscripcidn.

Cualguiera persona que compruebe un interés
legitimo tendra la facultad de consultar este libro,
que estard al cuidado de los administradores,
quienes responderan personal y solidariamente de
su existencia regular y de la exactitud de sus datos.

CAPITULO IV
De la sociedad de responsabilidad limitada

Articulo 73.-...

De la inscripcion a que se refiere el parrafo anterior
debera publicarse un aviso en el sistema
electrénico establecido por la Secretaria de
Economia conforme a lo dispuesto en el articulo 50
Bis del Codigo de Comercio y las disposiciones para
su operacion.

CAPITULO V
De la sociedad andnima

SECCION SEGUNDA
De las acciones

Articulo 129.- La sociedad considerara como duefio
de las acciones a quien aparezca inscrito como tal en
el registro a que se refiere el articulo anterior. A este
efecto, la sociedad debera inscribir en dicho
registro, a peticion de cualquier titular, las
transmisiones que se efectien.

CAPITULO V
De la sociedad anénima

SECCION SEGUNDA
De las acciones

Articulo 129.-...

De la inscripcion a que se refiere el parrafo anterior
deberd publicarse un aviso en el sistema
electrénico establecido por la Secretaria de
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Economia conforme a lo dispuesto en el articulo 50
Bis del Cadigo de Comercio y las disposiciones para
su operacion.

La Secretaria se asegurard que el nombre,
nacionalidad y el domicilio del accionista
contenido en el aviso se mantenga confidencial,
excepto en los casos en que la informacion sea
solicitada por autoridades judiciales o
administrativas cuando ésta sea necesaria para el
ejercicio de sus atribuciones en términos de la
legislacion correspondiente.

IV. CONSIDERACIONES DE LA COMISION

Primera. — Esta Dictaminadora coincide con la Colegisladora en el sentido de que, en la
actualidad, la mayoria de los paises se han mantenido receptivos hacia la necesidad de
contar con informacion sobre el beneficiario final de las personas morales. Considerando
como tal, a las personas fisicas que en ultima instancia son duefios, controlan o se
benefician de una persona moral.

Como también relata la Colegisladora, el Grupo de Accion Financiera Internacional (GAFI)
es un ente intergubernamental establecido en 1989 por los Ministerios y sus jurisdicciones
Miembro. El mandato del GAFI es fijar estandares y promover la implementacion efectiva
de medidas legales, regulatorias y operativas para combatir el lavado de activos, el
financiamiento del terrorismo y el financiamiento de la proliferacion y otras amenazas a la
integridad del sistema financiero internacional. En colaboracion con otras partes
involucradas a nivel internacional, el GAFI también trata de identificar vulnerabilidades a
nivel nacional para proteger el sistema financiero internacional de usos indebidos.!

Las Recomendaciones del GAFI constituyen un esquema de medidas completo y consistente
que los paises deben implementar para combatir el lavado de activos y el financiamiento
del terrorismo, asi como también el financiamiento de la proliferacion de armas de
destruccion masiva. Los paises tienen diversos marcos legales, administrativos vy
operacionales y diferentes sistemas financieros por lo cual no pueden tomar todos medidas
idénticas contra estas amenazas. Por lo tanto, las Recomendaciones del GAFI, fijan un
estandar internacional que los paises deberian implementar por medio de medidas

! Estandares internacionales sobre la lucha contra el lavado de activos y el financiamiento del terrorismo y la
proliferacion las recomendaciones del GAFI febrero 2012. Visible en:
http://www.pld.hacienda.gob.mx/work/models/PLD/documentos/recomendaciones gafi.pdf Fecha de
consulta 13 de marzo de 2018.
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adaptadas a sus circunstancias particulares. Las Recomendaciones del GAFI establecen
medidas esenciales que los paises deben implementar para:

» ldentificar los riesgos, y desarrollar politicas y coordinacion local;

» Luchar contra el lavado de activos; financiamiento del terrorismo y financiamiento
de la proliferacion;

» Aplicar medidas preventivas para el sector financiero y otros sectores designados;

» Establecer poderes y responsabilidades (por ejemplo. Autoridades investigativas, de
orden publico y de supervision) y otras medidas institucionales;

» Mejorar la transparencia y la disponibilidad de la informacion de titularidad de
beneficio de las personas y estructuras juridicas; y facilitar la cooperacion
internacional?.

Es importante sefialar como un antes y después en el tema a raiz del evento denominado
“Panama Papers™, que provocé que la Comision Europea ampliara el alcance de la Directiva
para incluir la mayoria de los tipos de empresa, y que Reino Unido en 2016 hiciera publico
su registro en linea de beneficiario final. Y otros paises se comprometieron a crear un
registro, tales como Ucrania, Afganistan, Francia, Ghana, Kenia, Nigeria, Paises Bajos y
Sudafrica.

Segunda. - México forma parte del GAFI, y ha sido evaluado en cuatro ocasiones (en el 2000
este fue aceptado como miembro de pleno derecho), 2003, 2008 y durante 2017; ademas,
cabe destacar que asumid la presidencia del Grupo por el periodo de julio de 2010 a junio
de 2011.

En la revision de 2017, particularmente por lo que se refiere a las Recomendaciones 24 y 25
que analizan el marco juridico de un pais, a fin de identificar y transparentar el Beneficiario
final de las sociedades civiles o mercantiles, México presenta el siguiente nivel de
cumplimiento:

v Revelar los tipos de sociedades.
v Tener registros publicos con informacion de las sociedades.
v" Analizar los riesgos asociados a los tipos de sociedades.

2 [dem.

3 Expresion dada por los medios de comunicacidn a una filtracion informativa de documentos confidenciales
de la firma de abogados panamefia Mossack Fonseca, a través de una entrega de 2,6 terabytes de informacion
por parte de una fuente no identificada al periddico aleman Siddeutsche Zeitung, que posteriormente
compartid con el Consorcio Internacional de Periodistas de Investigacién (IClJ, por sus iniciales en inglés),
revelando el ocultamiento de propiedades de empresas, activos, ganancias y evasion tributaria de jefes de
estado y de gobierno, lideres de la politica mundial, personas politicamente expuestas y personalidades de
las finanzas, negocios, deportes y arte.
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Durante el proceso de consultas referido, se recibieron observaciones del notario José
Antonio Manzanero Escutia, Presidente del Colegio Nacional del Notariado Mexicano, A.C.,
resultando el siguiente ejercicio dialéctico:

‘Observaciones del Colegio del Notariado . Réplica de la Dictaminadora

1Y Mexicano, AC. T R
“Si bien es cierto se reproducen exclusivamente | La apreciacion es incorrecta, la Minuta no atiende
fragmentos del reporte, y se subraya aquello | una recomendacién de hace 10 afios, en 1989 se cred
relacionado con la Minuta, es evidente concluir | Grupo de Accidn Financiera contra el Blanqueo de
que el contenido de la misma, si bien es cierto (SIC) | Capitales (GAFI) cuyo objetivo se focalizé en generar
busca desde su perspectiva, atender cierta | recomendaciones y promover la  efectiva
recomendacion de hace 10 afios, también lo es | implementacion de medidas legales, regulatorias y
que, aprobarla tal cual se encuentra planteada, iria | operativas para combatir lavado de dinero,
en contra de las mas recientes recomendaciones | financiamiento al terrorismo y otras amenazas que
de GAFl y de otras consideraciones adicionales.” afectaran la integridad del sistema internacional
financiero.

La udltima version de las Recomendaciones fue
publicada por GAFI el 16 de febrero de 2012, en las
que se integran las medidas esenciales contenidas en
las Recomendaciones anteriores (40), con las 9
Recomendaciones Especiales, que constituyen los
estandares internacionales utilizados por mas de 180
paises para combatir eficazmente y de manera global
los mencionados delitos, asi como para evitar el uso
de los sistemas financieros con fines ilicitos.

México ha sido evaluado en 2000, 2003, 2008 y 2017.

La Minuta no va en contra de las recomendaciones de
GAFl ya que atiende dos de los aspectos esenciales de
las recomendaciones prioritarias:

(iii) desalentar la confianza indebida en las
auto declaraciones de los clientes;

(iv) Garantizar que la informacion adecuada,
precisa y actualizada del beneficiario final de
las personas y estructuras juridicas
mexicanas esté a disposicion de las
autoridades competentes de manera
oportuna, requiriendo que dicha informacion
se obtenga a nivel federal. (ver pdg. 12)

Respecto del inciso (iii) es importante mencionar que
GAFI realiza esta recomendacion, debido a que hoy
en dia las instituciones financieras se basan en
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mecanismos declarativos de los clientes para conocer
el beneficiario final:

25. Todos los sectores parecen estar
identificando a sus clientes, pero debido en
gran medida a las deficiencias en el marco
legal, 1 se identifica a los beneficiarios finales
solo de manera limitada, recayendo
sistemdticamente en la efectividad de las
entidades para evaluar y gestionar los
riesgos de LA/FT. Las IF tratan de identificar
a los beneficiarios finales solo en
circunstancias limitadas. Cuando las IF
deben identificar a los beneficiarios finales
(personas juridicas consideradas de alto
riesgo y personas fisicas), las IF depositan
una confianza excesiva en la
autodeclaracion de los clientes para este
fin. Para la mayoria de las personas juridicas
que no estdn categorizadas con un grado de
riesgo alto, las entidades solamente
obtienen informacién sobre la propiedad
legal superficial de los clientes corporativos
sin buscar alcanzar a las personas fisicas
que, en ultima instancia, poseen o
controlan la  entidad. Los APNFD
generalmente creen que no es su funcion
identificar a los beneficiarios finales. (ver
pag. 4)

Ante la dificultad gue enfrentan las Instituciones
Financieras, la Minuta prevé un mecanismo de
interaccion de las empresas con el gobierno para
declarar (bajo pena de incurrir en delito por
declaracion en falsedad ante autoridad distinta a la
judicial) los avisos sobre su estructura accionaria.

Dicha informacion sera compartida con otras
instancias de gobierno basados en mecanismos de
interoperabilidad en tiempo real que permitira a las
autoridades competentes contar con informacion de
las personas y estructuras juridicas mexicanas.

“La publicacién en el Sistema de Publicaciones de
la Secretaria de Economia debiera estar sujeta al
cumplimiento de las recomendaciones de GAFI
como un paso previo, pero, ademas, al
cumplimiento por parte de quienes llevan a cabo la
enajenacion y compra de las acciones o partes
sociales, de los requisitos fiscales, retenciones y

No se entiende el alcance de la propuesta, ¢acaso el
gremio notarial considera que debiera incluirse en la
LGSM como requisito la validacion de cumplimiento
de obligaciones fiscales para cuando se realice una
enajenacion y compra de acciones?
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enteros de los impuestos que dicha enajenacion,
en su caso, causare.”

Por competencia material de la norma de naturaleza
mercantil, no es procedente incluir en la LGSM
requisitos de cumplimiento fiscal para realizar una
publicacion en el Sistema de Publicaciones de
Sociedades Mercantiles.

“Para lo anterior, la verificacion de la identidad de
las partes, del tracto sucesivo en la transmisidn de
las partes sociales o acciones, la verificacion del
cumplimiento de las obligaciones fiscales, asi como
el informe correspondiente, sin costo para el
Estado, puede ser llevado por los notarios publicos
del pais. Esto, precisamente ayudard a cumplir con
las actuales recomendaciones de GAFI.”

De acuerdo con el reporte de evaluacion de GAFI, las
APNFD (Actividades y Profesiones No Financieras
Designadas [por ejemplo los notarios, abogados y
contadores]) no se han desempefiado con el nivel de
cumplimiento adecuado respecto de sus obligaciones
y presentan conocimientos limitados sobre la
materia.

GAF| concluyo que las APNFD estan expuestos a las
amenazas de lavado de activos:

Riesgos y situacion general

3. Los bancos son los que estan en mayor
riesgo, pero otros sectores son vulnerables a
las actividades de LA. Los bancos dominan el
sector financiero, manejan un gran volumen
de operaciones y estan bien interconectados
con el sistema financiero internacional. Las
casas de bolsa y las APNFD, especialmente
los prestadores de servicios de fe publica y
los agentes inmobiliarios participan en un
alto volumen de operaciones y estdn
expuestos a las amenazas de LA. (ver
pag.5s).

También concluyé que las APNFD no realizan los
reportes o lo hacen con demora respecto de sus
obligaciones con las autoridades:

15. Sin embargo, habitualmente la
inteligencia financiera no conduce al inicio
de investigaciones de LA. Las
comunicaciones espontdneas de la UIF a la
PGR relacionadas con el LA y los delitos
subyacentes generalmente son pocas.
Varios otros elementos afectan el inicio de
las investigaciones de LA y la identificacion
y rastreo de activos por parte de la PGR,
especialmente: (i) la falta de reporte por
parte de las APNFD, demoras en las
comunicaciones de la UIF y las deficiencias
relacionadas con el régimen de los
transportes de efectivo; y (i) la falta de
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informacidn sobre el beneficiario final, en el
ambito federal y estatal, que afecta la
capacidad de la UIF de identificar objetivos y
activos especificos, y (iii) la falta de
habilidades de la PGR y las AOP. (ver pdg. 7)

En el mencionado reporte, GAFI concluyd que las
APNFD no cuentan con los conocimientos técnicos
suficientes que demostraran una apreciacion
adecuada sobre los riesgos de lavado de activos, e
incluso se concluyd que el conocimiento es limitado
sobre estructuras complejas y uso indebido de
personas juridicas:

23. El sector financiero, especialmente las IF
clave, demuestra una buena comprension de
las amenazas primarias de LA provenientes
de la delincuencia organizada y actividades
delictivas asociadas, aunque su
reconocimiento de la corrupcion como una
amenaza principal es irregular. En
contraposicion, si bien reconocen la
amenaza general que representa la
delincuencia organizada para Meéxico, las
APNFD no demostraron una apreciacion
adecuada de los riesgos de LA. La
comprension tanto de las IF como de las
APNFD acerca de las técnicas de LA mds
complejas y del uso indebido de personas
Juridicas es limitada. Su comprension de los
riesgos de FT también estd menos
desarrollada. (ver pdg. 8)

Por otro lado, GAFI concluyd que las APNFD
consideran que no es su obligacién identificar el
beneficiario final:

25. Todos los sectores parecen estar
identificando a sus clientes, pero debido en
gran medida a las deficiencias en el marco
legal, se identifica a los beneficiarios finales
solo de manera limitada, recayendo
sistemdticamente en la efectividad de las
entidades para evaluar y gestionar los
riesgos de LA/FT. Las IF tratan de identificar
a los beneficiarios finales solo en
circunstancias limitadas. Cuando las IF
deben identificar a los beneficiarios finales
(personas juridicas consideradas de alto
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riesgo y personas fisicas), las IF depositan
una confianza excesiva en la
autodeclaracion de los clientes para este fin.
Para la mayoria de las personas juridicas que
no estdn categorizadas con un grado de
riesgo alto, las entidades solamente
obtienen informacion sobre la propiedad
legal superficial de los clientes corporativos
sin buscar alcanzar a las personas fisicas
que, en ultima instancia, poseen o controlan
la entidad. Las APNFD generalmente creen
que no es su funcion identificar a los
beneficiarios finales. (ver pag. 4)

Adicionalmente a lo anterior, GAFI concluyd que el
nivel de cumplimiento con las obligaciones de
beneficiario final entre los notarios continta siendo
débil. Dado que los notarios son el elemento central
para garantizar la precision y la autenticidad de la
informacion que se presenta a los registros federales,
esto genera dudas acerca de la precision de esta
informacion:

37. El nivel de cumplimiento con las
obligaciones de beneficiario final entre los
notarios continda siendo débil. Dado que
los notarios son el elemento central para
garantizar la precision y la autenticidad de
la informacion que se presenta a los
registros federales, esto genera dudas
acerca de la precision de esta informacion.
(ver pdg. 10)

“El incluir lo anterior, ademds, ayudard | Esimportante mencionar que los notarios publicos ya
precisamente a que los notarios (y en su caso | tienen la obligacion de notificar a la Unidad de
corredores publicos) puedan efectivamente | Inteligencia  Financiera, los aumentos o
intervenir en los actos a que se refiere el articulo | disminuciones del capital social que conforme a las
17, fraccién XIl, inciso A) subinciso c) en su parte | disposiciones legales requieren de su intervencidn:
final de la Ley Federal para la Prevencidn e

Identificacion de Operaciones con Recursos de Articulo 17. Para efectos de esta Ley se

Procedencia llicita, y, a su vez, cumplir con las entenderdn Actividades Vulnerables y, por

recomendaciones de GAFI.” tanto, objeto de identificacion en términos
del articulo siguiente, las que a continuacion
se enlistan:

Xll. La prestacién de servicios de fe publica,
en los términos siguientes:

A. Tratdndose de los notarios publicos:
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¢) La constitucion de personas morales,
su modificacion patrimonial derivada de
aumento o disminucion de capital social,
fusién o escisién, asi como la compraventa
de acciones y partes sociales de tales
personas.

Seran objeto de Aviso cuando las
operaciones se realicen por un monto igual o
superior al equivalente a ocho mil veinticinco
veces el salario minimo vigente en el Distrito
Federal;

La Minuta en comento no modifica ni restringe la
obligacion que hoy tienen los fedatarios publicos,
unicamente establece la obligacién para las empresas
de proporcionar informacion sobre su estructura
accionaria atendiendo las formalidades que la ley
establece para dichos actos y protegiendo la
confidencialidad de los datos.

No todos los actos referentes al movimiento del
capital social requieren de la formalidad que ofrece la
actuacion del notario publico, ello en beneficio a la
dindmica corporativa y sobre todo al costo que
representa para una empresa acudir a un fedatario
publico.

De considerar la participacion obligatoria del notario
en la identificacion del beneficiario final se agregarian
cargas corporativas significativas para las empresas
ya que tendrian que considerar costos de
protocolizacion de todos y cada uno de los cambios
accionarios que aprueben, sin que ello, asegure la
identificacién del beneficiario final.

La Minuta que se dictamina no impacta
negativamente en la empresa ya que no le implicara
costo para la publicacion del aviso en el Sistema de
Publicaciones de Sociedades Mercantiles.

“Bajo la redaccién de la Minuta, se establece una
norma sin sancién. A éstas se le denominan
‘normas imperfectas’ y, desafortunadamente, la
falta de consecuencia en su incumplimiento
funciona como un incentivo perverso para,
precisamente, el que la norma no logre su objetivo
planteado.”

Si bien no existe una consecuencia legal a la falta de
publicacion del aviso (como sucede con casi cualquier
obligacion corporativa de las sociedades), si podria
considerarse la incorporacidon de una consecuencia
de responsabilidad societaria para los socios o
accionistas.
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Presidente

Dictamen a la Minuta con Proyecto de
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EN
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ABSTENCION

Antonio Tarek Abdala Saad
PRI
Secretario

José Luis Baeza Rojas
PRI
Secretario

Tristdn Manuel Canales
Najjar
PRI
Secretario

Juan Manuel Cavazos
Balderas
PRI
Secretario

Esdras Romero Vega
PRI
Secretario

Juan Alberto Blanco
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PAN =

Secretario




CAMARA DE DIPUTADOS
LXI1lI LEGISLATURA

Comision de Economia

NOMEBRE

Miguel Angel Salim Alle
PAN
Secretario

Dictamen a la Minuta con Proyecto de
Decreto por el que se adicionan diversas
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EN

CONTRA ABSTENCION

A FAVOR

Lluvia Flores Sonduk
PRD
Secretaria

10.

Jesus Serrano Lora
MORENA
Secretario

Lorena Corona Valdés
PVEM
Secretaria

Luis Ernesto Munguia
Gonzdlez
MC
Secretario

Lorena del Carmen Alfaro
Garcia
PAN
Integrante

Luis Fernando Antero Valle
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Integrante
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EN
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PAN
Integrante
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PRI
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PRI
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PVEM
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PRI
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24,
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PAN
Integrante

25.
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PRI
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Estrategia 5.3. Fortalecer la contribucion del turismo a la conservacion del
patrimonio nacional y a su uso sustentable. |

Lineas de Accion

531. ..

$.3.2. Promover la difusion de la importancia y el valor del patrimonio natural,

histérico, cultural y gastronémico del pais.
533 ...

TERCERA. Con el fin de dar una respuesta al compromiso en la construccién de
acciones y medidas de orden juridico, técnico, cientifico, administrativo, social,
cuitural, educativo y financiero que rescaten, impulsen, salvaguarden y difundan la
Gastronomia Mexicana, el Ejecutivo Federal ha instrumentado la Politica de

Fomento a la Gastronomia Nacional (PFGN)'.

A través de acciones transversales de gobierno, la PFGN busca articular “acciones
para que las expresiones regionales y comunitarnias gastronémicas representen un
medic de vida digno que los haga participes de los beneficios del mercado, el
impulso a toda la cadena de valor productiva que la convierta en un factor decisivo
en la generacion de valor, la vinculacién de las diferentes manifestaciones
gastronémigas con la imagen cultural y turistica que se difunde nacional e
intemacionalmente y la relacién de la cocina nacional respecto de las
consideraciones de sistemas alimentarios, nutricion, salud, sustentabilidad y el

comercio a escala global™.

Bajo este tenor, el objetivo 2 de la PFGN establece lo siguiente:

! 4 de agosto de 2015, “ACUERDO mediante &l cual se establecen los ejes estratégicos de Ia Politica de Fomento a la
Gastronomia Nacional”. Diario Oficial de la Federacion.

2 de septiembre de 2015. "*ACUERDQ para instrumentar la Politica de Fomento a [a Gastronomia Nagional”. Diario Oficial de
la Federacién.

2 Politica de Fomento a ja Gastronomfa Nacional. Disponible en:
http:/fvenacomer.com.mx/sites/default/files/politica_de_fomento_a_la_gastronomia_nacional. pof


http://venacomer.com.mx/sites/default/fi
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favoreciendo la dignificacion y respeto de las manifestaciones de las

culturas originarias, mediante su investigacion, difusion, estudio y

conocimiento,

QUINTA. La historia del cacac en México, se remonta hasta los tiempos de la
civilizacién olmeca, siendo también una semilla disfrutada por los mayas y los

aztecas, éstos ultimos la consideraban como un obsequio del dios Quetzalcdatl.

Los mexicas preparaban una bebida agria de chocolate fermentada en agua a lo
que llamaban *xocoatl’ ('xococ’ — agrio / ‘atl’ — agua) siendo de ahi el origen de la

palabra ‘chocolate™,

En el México prehispanico al cacao se le atribuyeron una serie de funciones:
balsamo, ofrenda, tributo, moneda, alimento energético, poderoso articulo de

intercambio, objeto ritual, simbolo de fertilidad, etc.

A la llegada de los espafoles al que posteriormente seria territorio mexicano, uno
de los de los regalos de las comunidades prehispanicas solian entregar eran
semillas de cacao, mismas que llamaron la atencién de los conquistadores por su

produccion de energia y vitalidad?.

Posteriormente, durante la época de la Colonia, se comenzd a popularizar el
consumo de chocolate en el pais, su preparacidn se realizaba principalmente en los
conventos. Fue durante el Porfiriato y la influencia francesa que el chocolate

comenzo a ser utilizado en la preparacion de reposteria.

? Girén Cervantes, Garcia Redriguez, et al. “Xocolatl; antes alimente de los dioses, y ahora...”. La Ciencia y El Hombre,
Volumen XXV, Nurnero 3. 2012. Disponible en: hitps./fwww. yv.mx/cienciahombre/revistae/vol25num3/articulos/xocolatlf
* Revista UNAM 12(4), 2011.

5_ Servicio de Informacion Agroalimentaria y Pesguera (SiAP). “Del cacao al chocolate...”. Disponible en:
siaprendes siap gob mx/contenidos/3/02-cacao/contexto-0.html

6
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SEXTA. En México, Tabasco es el principal Estado productor de cacao al contribuir
con el 66% de la produccién nacional, seguido por Chiapas con 33%. Por su parte,
los Estados de Guerrero, Oaxaca y Veracruz, si bien cuentan con condiciones
éptimas para el cultivo del fruto, lamentablemente no han rentabilizado su capacidad

productiva®.

A pesar de que el cacao es de origen mexioano, el pais solamente aporta el 0.5%
de la produccion mundial total, al producir alrededor de 28 mil foneladas anuales de
cacao, cifra significativamente inferior a la del principal productor, Costa de Marfii

que produce mas de 1,448 992 toneladas por afo’.

A pesar de su importancia gastronémica, econémica, social y cultural el consumo
de chocolate en México es bajo, con un promedio de consumo anual de apenas 700
gramos per capita, cifra que es significativamente inferior a la de paises como Suiza

e Irlanda que consumen mas de 10 kg per capita anuales®.

Con base en este escenario, el Centro de Estudios Para el Desarrollo Rural
Sustentable y la Soberania Alimentaria (CEDRSSA)® sefiala que es necesario
realizar una serie de acciones en distintas materias con el fin de rescatar el cacao y
el chocolate mexicano, dentro de las cuales se incluyen la realizacidn de actividades
de difusién de largo plaze en beneficio del cacao y el chocolate mexicano. Lo
anterior, como un mecanismo que incentive directa o indirectamente la produccion

de cacao nacional para con ello, elevar los niveles de ingreso del sector campesino.

SEPTIMA. Desde 1995 a nivel internacional se ha instaurado el 13 de septiembre

como dia internacional del chocolate, condicion que ha derivado en el desarrollo de

§ Servicio de informacian Agroalimentaria y Pesquera {SIAP). Atlas Agroalimentario 2016,

7 Ibidern.

8 Fuente: Euromanitor, 2014.

j Ccnant;:uCl :fse Estudios Para el Desarrollo Rural Sustentable y la Soberania Alimentaria (CEDRSSA). “Nota Tecnica: Cacao’”.
unio, .
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22 México PAN
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5 México PAN
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5 Hidalgo PAN /\
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DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD QUE REFORMA EL
- ARTICULO 77 DE LA LEY GENERAL EN MATERIA DE ARMONIZACION

ey Goneral de Salud. .-

7. Texto Propuesto .~ -

Articulo 77. ...

En caso de que el diagnéstico confirme la
existencia de un trastorno mental y de!
comportamiento, y que se requiera el
internamiento del menor, debera respetarse
lo dispuesto por el articulo 75 de esta Ley y
dicho internamiento debera efectuarse en un
establecimiento o 4rea especificamente
destinada a la atencién de menores. De igual
manera, se deberan tomar las medidas
necesarias a fin de proteger los derechos
que consigna la Ley para la Proteccion de

Articulo 77. ...

En caso de que el diagnostico confirme la
existencia de un trastorno mental y del
comportamiento, y que se requiera el
internamiente del menor, debera respetarse
lo dispuesto por el articulo 75 de esta Ley y
dicho internamiento debera efectuarse enun
establecimiento o area especificamente
destinada a la atencion de menores. De igual
manera, se deberan tomar las medidas
necesarias a fin de proteger los derechos
gue consigna la Ley General de los

los Derechos de Ninhas, Nifios Yy
Adolescentes,

Derechos de  Nifas, Nifios y
Adolescentes.

Ill. CONSIDERACIONES

Primero. Los integrantes de esta Comisién censideramos viable la propuesta
de la Legisladora, toda vez que es indispensable armonizar el marco juridico
mexicano para que se otorgue el mayor grado de certeza juridica al conjunto
de derechos fundamentales de nifias, nifos y adolescentes consagrados en la
Constitucion General de la Republica, en los diversos instrumentos
internacionales suscritos por el Estado Mexicano y la leyes secundarias.

Por ello, con fundamento en el interés superior de la nifiez, establecido tanto
en el articulo 3° de la Convencion sobre los Derechos de los Nifos, asi como
en el articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
que establece que en todas las decisiones y actuaciones del Estado, se velara
y cumplira con el principio del interés superior de la nifiez, es conveniente llevar
a cabo la armonizacion y actualizacion del parrafo tercero del articulo 77 de la
Ley General de Salud, de tal manera que se limite cualguier posibilidad de una
interpretacion inexacta de las disposicianes legales, en éste caso de la Ley
General de Salud en correlacién con la Ley General de los Derechos de Nirias,
Niflos y Adolescentes, y por error, u omision se pueda anular algin derecho
fundamental de las persona menores de edad porque el referido articulo 77
vigente de la Ley General de Salud hace referencia a una ley abrogada.
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e
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Dip. Eva Florinda Cruz
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Dip. Araceli Madrigal
Sanchez

Dip. Mariana Trejo Flores
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Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union, LXIII Legislatura

Junta de Coordinacién Politica Mesa Directiva

Diputados: Marko Antonio Cortés Mendoza, presi- Diputados: Edgar Romo Garcia, presidente; vicepresidentes, Martha Soffa Tamayo
dente, PAN; Carlos Iriarte Mercado, PRI; Francisco Morales, PRI; Edmundo Javier Bolafios Aguilar, PAN; Arturo Santana Alfaro,
Martinez Neri, PRD; Jesis Sesma Sudrez, PVEM; PRD; Maria Avila Serna, PVEM; secretarios, Soffa del Sagrario de Leén Maza, PRI,
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