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Los suscritos diputados integrantes de los grupos parlamentarios del Partido Revolucionario
Institucional y del Partido Verde Ecologista de México, con fundamento en lo dispuesto en
la fraccion VIl del articulo 35 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como en los articulos 12, fraccion Il; 13; 18; 21; 22; 24 y 25 de la Ley Federal de Consulta

Popular, sometemos por su digno conducto, ante esa Honorable Asamblea, la siguiente
peticion de consulta popular:

|. Propésito de la Consulta Popular

La presente solicitud de peticion tiene como tema el modelo actual de seguridad publica.

Se trata de un asunto de trascendencia nacional en virtud de que se cumplen los requisitos
previstos en el articulo 6 de la Ley Federal de Consulta Popular, a saber:

l. Repercute en la mayor parte del territorio nacional, e
1. Impacta en una parte significativa de la poblacion.

Il. Argumentos de trascendencia nacional.

La vigilancia dentro de una sociedad es una obligacion a cargo del Estado, pues éste tiene
la capacidad operativa y administrativa-jurisdiccional legal y legitimamente constituida para
aplicar la ley con la fuerza en caso necesario. El Estado es el Unico que tiene el monopolio
de la fuerza legitima;’ por lo tanto, tiene la necesidad de crear instituciones encargadas de
conservar el orden publico dentro de las regiones geograficas que componen su territorio,
por lo que se crean los cuerpos de policia.

En nuestro pais, la obligacién de atender las necesidades de seguridad publica de la
poblacién recae de manera directa en los poderes ejecutivos de los tres ordenes de
gobierno de la administracion: municipal, de las entidades federativas y de la federacion.
Se trata de una responsabilidad compartida entre tres tipos o categorias de policia con las
consecuentes implicaciones de orden operativo y de coordinacion que ello implica.

Mediante Decreto de reforma a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 1994, se instaur6 el
Sistema Nacional de Seguridad Publica que incluye a todos los responsables de los cuerpos
de seguridad publica (articulo 21). Contemplando a la seguridad publica como un servicio

! Weber, Max, “Economia y Sociedad", Fondo de Cultura Economica, 1997.
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y una funcion del Estado, compartida entre los tres niveles de gobierno; es decir, del Estado
en su conjunto. El fin es mantener o establecer el orden y la paz publica.

Desde entonces, ya era notoria la necesidad de lograr mejores niveles de coordinacion y
cooperacion entre corporaciones policiacas, a través de la concentracion de
responsabilidades y toma de decisiones operativas y de planeacién en mandos
unipersonales con la necesaria utilidad de hacer mas eficientes las labores de seguridad
publica.

No obstante, afios después de haberse instaurado ese Sistema, ha quedado demostrado
que dicho esquema es insuficiente para combatir la inseguridad. Si bien, como
consecuencia de su creacién, se han probado diferentes respuestas politicas y
administrativas como el aumento de la asignacién de recursos econdmicos, la
modernizacion del equipamiento policial, la implementacion de agencias de investigacion,
la entrega de subsidios a municipios, programas de capacitacion, creacién de nuevas
policias, entre otros, no ha bastado para disminuir la incidencia delictiva en. nuestro pais.

La seguridad publica es una funcion que ejercen concurrentemente la Federacion, las
entidades federativas y los municipios, y tiene como propésito preservar el orden y la paz
publicos, asi como velar por la preservacion de los derechos y libertades de las personas.

Esta funciéon esta a cargo principalmente de las instituciones policiales. En el ambito
municipal, estan destinadas a la prevencion y reaccion inmediata en contra de los delitos
comunes y de los problemas cotidianos de violencia doméstica.

La policia, desde el poder publico, actia con el propésito de regular la convivencia cotidiana
entre la poblacion y entre éstos y los gobernantes, asi como controlar la sociedad y sus
miembros, es decir a supervisar y ejecutar la ley?.

Durante las ultimas décadas, la materia de la seguridad publica ha recaido cada vez mas
en los municipios y se ha alejado de la Federacion y de las entidades federativas, lo que ha
resultado en una disparidad y una falta de coordinacion que imposibilita al Estado mexicano
en su conjunto a cumplir con la funcion esencial de garantizar la seguridad de sus
ciudadanos.

Unas de las exigencias de la sociedad durante las ultimas décadas ha sido atender
la problematica de la seguridad ptiblica que cada vez mas ha recaido en los municipios
y se ha alejado de la Federacion y los estados, lo que ha resultado en falta de coordinacion
que ha imposibilitado, al Estado mexicano en su conjunto, a cumplir con la funcién esencial
de garantizar la seguridad de sus ciudadanos.

Las corporaciones policiales municipales no tienen la solidez institucional suficiente para
hacer frente a la delincuencia en sus diversas expresiones, lo que se ha traducido a su vez

2 Fix Zamudio, H., Las Responsabilidades de los Servidores Publicos, México, UNAM, 1984.



en la cooptacién de los elementos que integran estas corporaciones por parte del crimen
organizado. En varios casos las policias municipales han sido corrompidas o infiltradas por
grupos criminales y, por ende, carecen de credibilidad para llevar a cabo sus funciones de
combate a los delitos del orden comun que mas afectan a la sociedad.
2

La sociedad ha sido participe de graves casos recientes que han revelado esa infiltracion
por parte de la delincuencia organizada en las policias municipales. Esta situacién ha
afectado de manera directa la actividad economica, social, cultural y politica de los
municipios, pues éstos son la base de organizacién politica, administrativa y territorial de
los estados, y el orden de gobierno mas cercano a la ciudadania, cuyas funciones impactan

frontalmente la vida cotidiana de la poblacién.

El creciente fendmeno delictivo que nuestro pais ha experimentado se traduce en una
problematica institucional para atender las necesidades ciudadanas en materia de
seguridad publica que ha resultado insuficiente. Basta citar algunos ejemplos: entre 2006 y
2012 existié un incremento importante en delitos como el homicidio doloso, el secuestro y
la extorsion. Estos delitos son los que generan el mayor agravio a los ciudadanos, ya que
invaden la esfera personal y atentan contra su vida y su libertad. Segun datos del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, las denuncias por el
delito de homicidio doloso en el periodo 2006-2012 se incrementaron en 84%; los
secuestros se incrementaron en 92% y las extorsiones registraron un incremento del 130%.
En total, los delitos de alto impacto para el tejido social registraron un crecimiento de 93%
en dicho periodo.

Esta situacién pone en riesgo el estado de derecho y la vida democratica del pais, por lo
que es necesario “redignificar” la funcion policial asi como mejorar la eficacia operativa y el
despliegue geografico de las policias, brindando mayor seguridad donde mas se requiera.

La carente confianza ciudadana en las policias municipales hace patente la necesidad de
reestructurar y reorganizar a las instituciones policiales, colocando al ciudadano como el
principal usuario de un servicio publico de calidad. Es decir, distribuyendo de forma mas
equitativa el estado de la fuerza, mejorando la colaboracién entre la federacién y las
entidades federativas.

Existen algunas cifras referentes al tema, que diversas instituciones han destacado, entre
las que destacan:

a) Conocimiento de la existencia de la policia municipal.
Los datos son claros, segtn cifras de la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcién

sobre Seguridad Publica 2016 (ENVIPE)?® realizada por el Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (INEGI), el 65.2% de los mexicanos sabe de la existencia de la policia municipal

3 http/hwww. beta.inegi.ora. mx/proyectos/enchogares/requlares/envipe/2018/default.html




preventiva (vs. 83.3% al Ejército). De ese 65.2%, el 50.2% confia "mucho" o "algo" en ella
(vs. 84.8% en el Ejército).

Entre los resultados correspondientes a junio de 2017 de la Encuesta Nacional de
Seguridad Publica Urbana (ENSU)* realizada por el mismo INEGI, se destaca la poblacion
que identificd a las diversas corporaciones policiales y que percibié su desempefio como
“‘muy o algo efectivo” en sus labores para prevenir y combatir la delincuencia. Entre las
corporaciones que fueron evaluadas se encuentran: Marina (85.6%), Ejército (82.4%),
Gendarmeria Nacional (69%), Policia Federal (62.9%), Policia Estatal (47.6%) y Policia
Preventiva Municipal (37.3%).

La misma encuesta arroja que soélo el 44% de los mexicanos en entornos urbanos manifesté
tener confianza en la policia preventiva municipal, sin embargo, la confianza es mucho
mayor respecto de la Gendarmeria con un 73.2%.

b) Nivel de confianza en autoridades de seguridad.

La ENVIPE 2016 arrojé que en cuanto al nivel de confianza en autoridades de seguridad
publica, seguridad nacional, procuracion e imparticion de justicia, 87% de la poblacion
identifica a la Marina como la autoridad que mayor confianza le inspira con “mucha o algo”,
seguida del Ejército con 84.9%. Por otro lado, sobre |la percepcion de corrupcion respecto
de las autoridades de seguridad y de justicia, 66.7% de la poblacién considera que la policia
municipal es corrupta.’

c) Incidencia delictiva.

En cuanto a incidencia delictiva, la ENVIPE estima que en 2015 los 2 delitos mas frecuentes
a nivel nacional fueron: (i) el robo o asalto en la calle o en el transporte publico y (i) la
extorsion. Estos delitos son los que generan el mayor agravio a los ciudadanos, ya que
invaden su esfera personal y atentan contra su vida y su libertad.®

Igualmente, los datos de dicha encuesta muestran que en estados como Chihuahua o
Guerrero, en 2016 la quinta conducta delictiva mas frecuente fue el homicidio. La ENVIPE
estima 23.3 millones de victimas’ de 18 afios y mas, lo cual representa una tasa de 28,202
de victimas por cada 100,000 habitantes durante 2015.

4 http:/imww.beta.inegi.org. mx/proyectos/enchogares/regulares/ensu/
5 http:/iwww . beta.inegi.org. mx/provectos/enchogares/requlares/envipe/2016/default. himl

o http:/Awww.beta ineqi.org. mx/provectos/enchogares/regulares/envipe/2016/default. himl

7 Delitos que afectan de manera directa a las victimas o a los hogares, tales como: Robo total de vehiculo, Robo
parcial de vehiculo, Robo en casa habitacion, Robo o asaito en calle o transporte publico, Robo en forma distinta
a las anteriores (como Carterismo, Allanamientos, Abigeato y Otros tipos de robo), Fraude, Extorsion, Amenazas
verbales, Lesiones y Otros delitos distintos a los anteriores (como Secuestros, Delitos Sexuales y Otros delitos).
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Segun datos de “Causa en Comun A.C”, organizacion especializada en seguir el desarrollo
de los cuerpos de seguridad, de enero a junio de 2017 se registraron 12,155 homicidios
dolosos. En el mismo periodo de 2016 se registraron 9,559. Es decir, este afio se han
registrado 2,596 homicidios dolosos mas que en el mismo periodo del afio anterior. En
comparacion con el mismo periodo de 2016, de enero a junio de 2017, los hamicidios
dolosos a nivel nacional se han incrementado en 30 estados®.

Por otro lado, las policias municipales son en su mayoria corporaciones que carecen de
recursos humanos y materiales suficientes para desarrollar correctamente sus funciones o
incluso para realizar un despliegue territorial eficaz. Al 2015, el 86% de las corporaciones
municipales contaban con menos de 100 elementos®.

Asimismo, no ha sido posible lograr que las policias municipales se consoliden como
instituciones primordiales de atencién a la seguridad de los ciudadanos. De los 2,458
municipios del pais sélo 1,833 cuentan con una corporacion policial’®, lo que pone de
manifiesto la falta de cobertura de estas fuerzas y su carencia estructural para hacerse
cargo de las tareas de seguridad publica en todo el territorio.

En la actualidad bajo un modelo de seguridad en el que convergen los tres érdenes de
gobierno se presentan fendmenos en los que existe una pulverizacién de los mandos
policiales, la diversidad o inexistencia de los protocolos de actuacion, la falta de
capacitacion, una distribucién geografica inadecuada de los elementos de seguridad publica
a lo largo del territorio nacional, asi como la falta de colaboracién entre érdenes de gobierno
e instituciones, ha generado un impacto significativo en la atenciéon y necesidades de
seguridad de la poblacion.

De las 1,833 policias municipales existentes, el 87% (1,597) cuenta con menos de 100
elementos’. Adicionalmente, la distribucion de elementos entre las corporaciones
municipales de un mismo estado es bastante heterogénea pues los centros urbanos y
municipios mas poblados concentran a los cuerpos policiales mas grarides y con mejores
capacidades. Por el contrario, en lugares poco poblados o donde la poblacion se encuentra
dispersa, las policias cuentan con tan pocos elementos que llegan a ser practicamente
inexistentes. Asi, tenemos que las 20 corporaciones municipales mas grandes concentran
el 25% del total de policias municipales en el pais. En contraste, el 10% de los policias
municipales se dispersa entre 1,110 municipios, promediando alrededor de 12 elementos
en cada uno.

8 hitp:flcausaencomun crg mx/wp-content/uploads/2017/07 ficha-homicidios-1.pdf
Shitp:/wwnw secretariadosiecutive gob mx/docs/pdfsitransparencia/Resultados diagnostico sueldos prestacio

nes%20Policiales SESNSP.pdf
1 Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Delegacionales 2015 - INEGI
" Registro Nacional de Personal de Seguridad Publica, Centro Nacional de Informacion del SESNSP al 31 de

julio de 2017.




A septiembre de 2015, de acuerdo con el Registro Nacional de Personal de Seguridad
Publica, la fuerza policiaca municipal contaba con 135,086 elementos, representando el
42% de la totalidad del estado de fuerza operativa del pais. Ello, a pesar de ser ésta la
policia de mayor cercania con la sociedad al estar a cargo de prevenir los delitos del orden
comun que mas afectan a las personas en su integridad fisica y patrimonio.

Nada mas en las entidades federativas ubicadas en el centro'? del pais, se concentra
practicamente el 49% de la totalidad de elementos de la fuerza estatal y municipal. El 51%
restante se reparte entre las otras 25 entidades federativas.

Asimismo, no ha sido posible lograr que las policias municipales se consoliden como
instituciones primordiales de atencién a la seguridad de los ciudadanos. Sélo 14 de los 31
estados tienen cuerpos policiales en todos sus municipios, lo que pone de manifiesto la falta
de cobertura de estas fuerzas y su carencia estructural para hacerse cargo de las tareas de
seguridad publica en todo el territorio, prueba de ello es que se identifican alrededor de 600
municipios que por diversas razones no cuentan con una corporacién policial propia.

Segun el estudio de “Diagnéstico de Sueldos y Prestaciones de Policias del Pais” elaborado
por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, México cuenta
actualmente con mas de 450,000 policias pertenecientes a 1,800 corporaciones distintas,
y todos ellos presentan carencias importantes en capacitacion, profesionalizacién y servicio
de carrera, controles de confianza adecuados y calidad del salario.™

Uno de los elementos que debe destacarse es el bajo nivel educativo del personal policial
y que tiene reflejo inmediato en el desempefio de las tareas y funciones en materia de
seguridad publica.

Segun datos del Registro Nacional de Personal de Seguridad Publica, a septiembre de 2015
el 2% de los policias estatales y municipales no tenian escolaridad, el 8% Unicamente
contaba con primaria, solo el 52% concluyé la secundaria, 31% cursd estudios de
bachillerato y el 7% realizé estudios de licenciatura.

Asimismo, los policias municipales reciben una baja remuneraciéon que, ademas de ser
injusta, no garantiza una subsistencia digna para sus familias, esto incentiva la corrupcién
y dificulta que la funcién policial sea entendida como una carrera.

121, Zona Noroeste: Baja California, Baja California Sur, Chihuahua, Sinaloa y Sonora;

2. Zona Noreste: Coahuila, Durango, Nuevo Leon, San Luis Potosi y Tamaulipas;

3. Zona Occidente: Aguascalientes, Colima, Guanajuato, Jalisco, Michoacan, Nayarit, Querétaro y Zacatecas;
4. Zona Centro: Ciudad de México, Estado de México, Guerrero, Hidalgo, Morelos, Puebla y Tlaxcala, y

5. Zona Sureste: Campeche, Chiapas, Oaxaca, Quintana Roo, Tabasco, Veracruz y Yucatan
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El 96.5% de los policias se encuentran en la escala salarial mas baja que es la que
corresponde a la estructura jerarquica basica, y de este porcentaje el 62.82% tiene el nivel
mas bajo con un sueldo promedio de 10,000 pesos mensuales y solo el 3.5% tiene acceso
a los sueldos mas altos asociados a la escala de mandos medios y superiores'.

Aproximadamente 40% de los policias municipales perciben un sueldo base mensual
inferior a 5,351 pesos y menos del 3.5% percibe un sueldo superior a los 14,501 pesos. La
diferencia salarial, considerando el sueldo base mas la compensacién garantizada, se ubica
en rangos que van desde los 5,351 pesos hasta los 14,501 pesos.'.

Bajo estas consideraciones, se advierte que la problematica tiene una repercusion nacional
que compete a los tres érdenes de gobierno, que ha tenido un impactado significativo en la
ciudadania, por lo que se considera toral para realizar una consulta popular en términos de
la Ley Federal de Consulta Popular, por lo que se somete a consideracién de la H. Camara
de Diputados.

|. Pregunta

¢ESTAS DE ACUERDO EN QUE NUESTRO PAIS TENGA 32 POLICIAS
PROFESIONALES, UNA POR CADA ESTADO, EN LUGAR DE LAS MAS DE 1,800
POLICIAS MUNICIPALES QUE, DE ACUERDO A DISTINTOS ESTUDIOS, ESTAN MAL
CAPACITADAS, MAL EQUIPADAS Y MAL COORDINADAS™®?

Il. Se DESIGNA al Diputado César Camacho Quiroz como representante de los
legisladores promoventes para recibir notificaciones.

lll. Se ANEXA listado con nombres completos y firmas de quienes suscriben la presente
Consulta.

Dado en el Palacic Legislativo de San Lazaro, a los 15 dias del mes de septiembre del afio
dos mil diecisiete.

Mhitn:/vwww secretariadoejecutivo.gob.mx/docs/pdfs/transparencia/Resultados diagnostico sueldos prestaci
ones%20Pgliciales SESNSP.pdf

'S [dem.

'® 1. Luigi Mazzitelli, Antonio (representante en México de la Oficina de Naciones Unidas contras la droga y el
delito)

http:/lmwww . senado.gob.mx/comisiones/justicia/docs/Audiencias Seg Justicia/POS ALM.odf

2. Tartaglia Polcini, Giovanni

http:/iwww.senado.gob.mx/comisiones/justicia/docs/Audiencias Seg Justicia/POS GTP.pdf

3.http Mvwww . animalpolitico com/blogueros-vision-legislativa/2016/03/08/recursos-en-seguridad-publica-y-
mandgo-unico/

4. Fondevila, Gustavo y Meneses Reyes, Rodrigo “El Rol del Policia Municipal en México Trabajo Social y
Mediacién de Conflictos”, Gestion y Palitica Publica, CIDE, Volumen XXVI., Nimero 1., | semestre de 2017, P.
156 en adelante.
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