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'HONORABLE ASAMBLEA: 2

La Comisién de Transportes, con las afribuciones que le confieren los articulos 39,
numerales 1 y 2; y 45, numerales 6, incisos e) y f); y 7, de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi comd los articulos 80,
numeral 1; 81, numeral 2; 82, numeral 1; 84, numeral 1; 85, 157, 158 y 167, nhumeral
4 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracion de los
integrantes de esta Honorable Asamblea el presente Dictamen, de acuerdo con lo

siguiente:
ANTECEDENTES

1. En sesion celebrada el dia 20 de octubre de 2016, en la Camara de Diputados
del Honorable Congreso de la Unién, se dio cuenta del oficio por el cual el Congreso
del Estado de Jalisco remite la Iniciativa que reforma los articulos 2°, fraccion |, 18,
27,28, 30,44,70,71,74,75,76, 81, 82, 83, 84 y 88, y se adiciona una fraccién XIX

al articulo 20 de la Ley de Aviacion Civil.

2. El 21 de octubre de 2016, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
remitié el oficio con nimero DGPL 63-11-1-1348, correspondiente al expediente
4254, en el cual dict6é el tramite para que la iniciativa se turne a la Comision de

Transportes, para dictamen.
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3. A peticién de la Junta Directiva de la Comisiéon de Transportes, la Mesa
‘Directiva de la Camara de Diputados otorgd prérroga de 100 dias (hasta el 12 de

junio de 2017), para que la Comision pudiera emitir dictamen.

4, En sesion celebrada el dia 29 de noviembre de 2016, en la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unién, el diputado Alfredo Javier
Rodriguez Davila, del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional, presenté
iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Aviacion Civil

y de la Ley de Aeropuertos.

5. El 30 de noviembre de 2016, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
remitié el oficio con numero DGPL 63-11-3-1430, correspondiente al expediente
4802, en el cual dictd el tramite para que la iniciativa se turne a la Comisién de

Transportes, para dictamen.

6. En sesién celebrada el dia 13 de diciembre de 2016, en la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unién, la diputada Lorena del Carmen
Alfaro Garcia, del grupo parlamentario del Partido Accién Nacional, presentd

iniciativa que reforma el articulo 30 de la Ley de Aviacion Civil.

7. El 14 de diciembre de 2016, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
remitié el oficio con nimero DGPL 63-1i-7-1537, correspondiente al expediente
4970, en el cual dicté el tramite para que la iniciativa se turne a la Comision de

Transportes, para dictamen.
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CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS

En la iniciativa remitida por el Congreso del Estado de Jalisco se expone,

entre otros aspectos, lo siguiente:

Que “el objetivo de regular [las] acronaves no tripuladas es establecer la aplicacion
de los estandares necesarios para prevenir accidentes y proteger a los tripulantes,
pasajeros y terceras personas, considerando que el objetivo prioritario de la
Aeronavegabilidad esta enfocado en la protecciéon de las personas y de las
propiedades en tierra, y que los Sistemas de Aeronaves no Tripuladas no deben de
incrementar el riesgo de personas o propiedades en tierra”.

Que se estima "oportuno que se establezcan medidas de control que reglamenten
pormenorizadamente este novedoso sistema de vuelo”.

Que de aprobarse la iniciativa se contribuiria “en la certeza juridica de los
acontecimienfos que la tecnologia nos aporta y que en la actualidad ya ocurren,
entre los que resalta el uso de aeronaves pilotadas a distancia, que son utilizados
en diversas actividades como uso, comercial, recreativo, uso en las tareas

agricolas, medio ambiente” (sic), etcétera.

Que la iniciativa impacta “los aspectos juridicos al crear un instrumento legal que
dé, orden a la utilizacién de dichos instrumentos en completo apego a los derechos

humanos” (sic) y a las garantias que nuestra constitucién prevé, como o son:

o Integridad y seguridad personales;
o Derecho de la inviolabilidad del domicilio;

o Proteccion de datos personales.

Que “en respeto a estos derechos humanos, resulta necesario crear un marco

regulatorio que vigile las garantias de los individuos que utilizan las tecnologias, los
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que las crean y los que tienen una relacién indirecta con ellas. Los aspectos
juridicos se encontrarian plenamente identificables en la ley en mencion, generando
derecho y obligaciones para dichos sujetos y con ello el respeto a la propiedad y
proteccion de datos personales entre otros, generando con lo anterior un entorno
de certeza juridica para la proteccion de los citados derechos de la colectividad, por
lo que la sociedad tendra reglas claras para la utilizacion de estos instrumentos
tecnoldgicos, todo lo anterior con el objetivo de que esta legislacion genere el
progreso” (sic). '

Que la propuesta de reforma de ley “constituye un primer esfuerzo por regular el
uso de aeronaves pilotadas a distancia, legislacién que debera enriquecerse con la
normativa que en su momento emita la Organizacién de Aviacion Civil Internacional
(por sus siglas ICAQ}), asi como la creacion de una Norma Oficial que establezca
los pardmetros y lineamientos bajo los cuales deberan fabricarse las aesronaves no
tripuladas (Drones) en territorio mexicano, ello con el animo de impulsar un

crecimiento ordenado de esta naciente industria en nuestro pais”.

Con base en lo anterior, el Congreso del Estado de Jalisco propone la

siguiente redaccién del Proyecto de Decreto:

Iniciativa de decreto que reforma los articulos 2°, fraccién |, 18, 27, 28, 30, 44, 70,
71,74,75,76, 81, 82, 83, 84 y 88, y se adiciona una fraccién XIX al articulo 20 de

la Ley de Aviacion Civil.

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

I. Aeronave: cualquier vehiculo capaz de transitar con autonomia en el espacio aéreo
con personas, carga o correo, asi como las opéradas con sistemas a distancia (RPAS).
Il al XVIII. ...
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XIX. RPAS: Sistema de Aeronave Pilotada a Distancia.- Se componen de una

Acronave Pilotada a Distancia (RPA) y todo lo asociado con el equipo de soporte
pata operar las RPA, tales como, estacién de control, datos de enlace, telemetria,
equipo de navegacidon y comunicaciéon, mecanismo de lanzamiento y
recuperacion, entre ofros.

La RPA debe ser la parte ejecutora del vuelo del sistema, controlada por una
persona a quien se le denomina “piloto en tierra” mediante un sistema de control
en tierra, y cuando aplique, con apoyo de una computadora a bordo, enlaces de
comunicacién y equipo adicional que sea necesario para operar la RPA en forma
segura.

Los estandares de aeronavegabilidad para los (RPAS) no deben ser menos
demandantes que los que aplican para aeronaves tripuladas, ni deben restringir
al Sistema de Aeronave Pilotada a Distancia (RPAS) del cumplimiento de estos
estandares.

Articulo 18. El servicio al publico de transporte aéreo podra ser. nacional o
internacional; regular o no regular, y de pasajeros, carga o correo; mismo que podra
prestarse a lravés de aeronaves operadas con sistemas a distancia (RPAS) conforme
lo disponga el reglamento de esta Ley.

Articulo 27. Se considera transporte aéreo privado comercial aquél que se destina al
servicio de una o mas personas fisicas o morales, distintas del propietario o poseedor

de la misma aeronave o RPAS, con fines de lucro.

Articulo 28. ...

La operacioén dé las aeronaves o RPAS de transporte aéreo privado no comercial no
requerird de permiso; pero debera contar con los cerlificados de matricula y de
aeronavegabilidad, y con péliza de seguro.

Las personas que operen las aeronaves o RPAS a que se refiere este articulo, en

ningan caso podran prestar servidos comerciales a terceros.
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Articulo 30. Los aerdstatos, aeronaves ultraligeras, RPAS u ofras andlogas, con o sin
motor, que no presten servicio al publico, requeriran registrarse ante la Secretaria y
deberan sujetarse a lo establecido en las disposiciones aplicables que expida la misma.

Articulo 44. Toda aeronave civil y RPAS debera llevar marcas distintivas de su
nacionalidad y matricula. Las aeronaves mexicanas deberan ostentar ademas, la

bandera nacional.

Articulo 70. Cuando por la operacion de una aeronave o RPAS, por objetos
desprendidos de la misma o por abordaje, se causen dafios a personas o cosas que se
encueniren en la superficie, naceré la responsabilidad con solo establecer la existencia
del daiio y su causa.

Ser4 responsabilidad del concesionario o permisionario y, en el caso del servido de
transporte aéreo privado no comercial, del propietario o poseedor de la aeronave
o RPAS, cubrir las indemnizaciones por los dafios causados, en términos de lo
dispuesto en las disposiciones legales aplicables.

Para los efectos de este capltulo, una acronave o RPAS se encuentra en operacién
cuando esta en movimiento, lo que ocurrira en los casos en que:

Lalalll. ..

La aeronave o RPAS se considera en vuelo desde el momento en que inicia la carrera
0 secuencia para su despegue hasta el momento en que concluya el recorrido o
secuencia del aterrizaje.

Articulo 71. Se entiende por abordaje aéreo toda colision entre dos o mas aeronaves
o RPAS. En estos casos, l0s concesionarios o permisionarios y, tratandose del servicio
de transporte aéreo privado no comercial, los propietarios o poseedores de las
aeronaves o RPAS, seran solidariamente responsables por los dafios causados a los
terceros o a los bienes en la superficie, cada uno dentro de los limites establecidos en

el articulo siguiente.
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Se consideran también abordajes aguellos casos en que se causen dafios a aeronave
s o RPAS en movimiento, o a personas o bienes a bordo de éstas, por otra aeronave
en movimiento, aungue no haya efectiva colision.

Articulo 74. Los concesionarios o permisionarios y, en el caso del servicio de transporte
aéreo privado no comercial, los propietarios o poseedores de aeronaves o RP AS que
transiten en el espacio aéreo nacional, deberan contratar y mantener vigente un seguro
que cubra las responsabilidades por los daflos a pasajeros, carga, equipaje facturado o

a terceros en la operacién de las aeronaves o RPAS.

Articulo 75.Las reclamaciones por dafos deberdn ser hechas valer ante el
concesionario ¢ permisionario y, en el caso del servicio de transporte a¢reo privado no
comercial, ante el propietario o poseedor de la aeronave o RPAS, de acuerdo con las
disposiciones del reglamento respectivo.

Articulo 76.Las aeronaves o RPAS que sobrevuelen, aterricen o despeguen en
territorio nacional, deberan observar las disposiciones que correspondan en materia de
proteccién al ambiente; particularmente, en relacién a homologacién de ruido y emision
de contaminantes. Asimismo, deberan reportar a la Secretarla en el periodo y en la
forma en que la misma determine, sobre las medidas operativas, técnicas y econémicas
que hayan adoptado para cumplir con las disposiciones en materia de proteccion al
ambiente.

La Secretaria fijara los plazos para que se realicen adecuaciones en las aeronaves 0
RPAS que, para los efectos de este articulo, asi lo requieran y, en su caso, establecera
los lineamientos para la sustitucion de la flota aérea y para impulsar mejoras
tecnolégicas de las aeronaves, RPAS y sus combustibles.

Articulo 81. Corresponde a la Secretaria la investigacién de los accidentes e incidentes
sufridos por aeronave s civiles o RPAS. Concluida la investigacion, que se llevara a
cabo con audiencia de los interesados, determinara la causa probable de los mismos vy,
en su caso, impondra las sanciones. Si hay lugar a ello, hara los hechos del

conocimiento de la autoridad competente.
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Articulo 82. Se considerara perdida una aeronave o RPAS, salvo prueba en contrario,
en los siguientes casos:

I. Por declaracién del concesionario o permisionario y, en el caso del servicio de
transporte aéreo privado no comercial, del propietario o poseedor de la aeronave;

Il. Cuando transcurridos treinta dias desde la fecha en que se tuvieron las Gltimas
noticias oficiales o particulares de la aeronave, se ignore su paradero; y

Il. Por declaracion del concesionario o permisionario y, en el caso del servicio de
transporte aéreo privado no comercial, y del propietario o poseedor de la aeronave o
RPAS, y Il. Cuando transcurridos treinta dias desde la fecha en que se tuvieron las

ultimas noticias oficiales o particulares de la aeronave o RPAS, se ignore su paradero.

Articulo 83. En caso de desastre natural, de guerra, de grave alteracién del orden
publico o cuando se tema algln peligro inminente para la seguridad nacional, la paz
interior del pals o para la economia nacional, el Gobierno Federal podra hacer la requisa
de las aeronaves, RPAS y demas equipo de los servicios publicos de fransporte aéreo,
de los bienes muebles e inmuebles necesarios y disponer de todo ello como lo juzgue
conveniente. El Gobierno Federal podra igualmente utilizar el personal que estuviere al
servicio de la sociedad sujeta a la requisa cuando lo considere necesario. La requisa se

mantendra mientras subsistan las condiciones que la motivaron.

Articulo 84. La Secretaria verificara e! cumplimiento de esta Ley, sus reglamentos y
demas disposiciones aplicables. Para tal efecto, los concesionarios o permisionarios y,
en el caso del servicio de fransporte aéreo privado no comercial, los propietarios o
poseedores de aeronaves O RPAS estaran obligados a permitir el acceso a los
verificadores de la Secretaria a sus instalaciones, a transportarlos en sus equipos para
que realicen sus funciones en términos de la presente Ley, su Reglamento y las
disposiciones que al efecto expida la Secretaria y, en general, a otorgarles todas las
facilidades para estos fines, asf como a proporcionar & la Secretarfa informes con los
datos que permitan conocer de la operacion y explotacién de los servicios de transporte

aéreo.
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Articulo 88. Se impondr4 sancién al comandante o piloto de cualquier aeronave civil o
RPAS por: ‘
l.ala XVil. ...

Transitorios
Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.
Segundo. El Ejecutivo federal debera de realizar las adecuaciones necesarias en el
Reglamento de la Ley de Aviacion, atendiendo las disposiciones contenidas en la
circular CO AV-23/10R2 “Que establece los requerimientos para operar un sistema de

aeronave pilotada a distancia (RPAS).

Como parte de la exposicion de motivos de la iniciativa presentada por el

diputado Alfredo Javier Rodriguez Davila, entre otros aspectos, se sefala lo

siguiente:

Que la iniciativa “plantea modificaciones en las Leyes de Aeropuertos, y de Aviacién
Civil, para introducir las nuevas dinamicas de! sector, homologarlo con las mejores
practicas internacionales y actualizarlo con disposiciones que ya se encuentran en
otros instrumentos juridicos. Particularmente, se propone legislar en lo referente a
los sistemas de aeronaves piloteados a distancia, seguridad operacional, la
otorgacién de permisos para el transporte aéreo internacional cuando no se cuente
con convenios reciprocos, las fabricas de aeronaves y sustituir en las leyes en
comento los salarios minimos por unidades de medida y actualizacién.”
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Que nuestro pais “ha suscrito numerosos convenios en materia de aviacion civil
internacional, con el fin de aumentar los niveles de seguridad y mejorar la eficiencia
de las operaciones aeroportuarias y aeronauticas. Sin embargo, muchas de las
disposiciones a las que México se ha comprometido siguen sin verse refliejadas en
las leyes de la materia, lo cual genera incertidumbre juridica y pone en riesgo la

seguridad operacional.

Tal es el caso de |las aeronaves pilotadas a distancia, cominmente conocidas como
drones, los cuales actualmente no estan previstas en la legislacién, por lo cual se
rigen Gnicamente por lo estipulado en la circular obligatoria AV-23/10 R2, emitida

por la Direccién General de Aviacion.”

Que resulta “importante que México cuente también con medidas mucho mas
estrictas que las estipuladas en la circular anteriormente citada, pues la presencia
de este tipo de aeronaves es cada vez mayor en el mercado y su uso irresponsable

podria poner en peligro las operaciones aeronauticas que actualmente se realizan.”

El diputado sostiene que "debido a la complejidad técnica y a la especificidad de la
materia, no es posible legislar y establecer las condiciones particulares que deberan
tener las aeronaves piloteadas a distancia, pues se atentaria contra los principios
de generalidad y abstraccion de la ley, por lo cual debe ser la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes la encargada de elaborar los instrumentos juridicos

necesarios para regular esta actividad.”
“Actualmente, la ley no faculta a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes a

fin de expedir disposiciones para certificar el funcionamiento de este tipo de

aeronaves, por lo cual la secretaria se encuentra muy limitada en este sentido.”

10
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e Por lo anterior, asegura el diputado, la “iniciativa se plantea que la Secretaria esté
facuitada para expedir normas que permitan regular la certificacion y operacién de
las aeronaves pilotadas a distancia [y] se propone que la adquisicion, transmision,
modificacién, gravamen o extincion de la propiedad o de la posesion de estos
vehiculos quede asentado en el Registro Aerondutico Mexicano.

« Adicionalmente en materia de seguridad operacional, el diputado Redriguez Davila
advierte que al dia de hoy “no hay en la Ley de Aviacion Civil un fundamento que
permita directamente a la autoridad aeronautica, es decir a la Direccion General de

Aviacion Civil, aplicar medidas en materia de seguridad operacional.”

e Destaca que la seguridad operacional “es un concepto mas amplio y cubre los
aspectos de aeronavegabilidad, el cual se propone incluir [en la legislacion] para

proveer de mayor soporte juridico en la materia.”

» Eldiputado Rodriguez Davila sefiala que “los prestadores del servicio de transporte
aéreo sujetos a permiso, principaimente del servicio regular internacional, se les
otorga este permiso por tiempo indefinido, en el entendido que estan supeditados a
la vigencia de convenios internacionales que para este efecto México haya

ratificado.”

« “En tal sentido, —sefiala e! legislador— es necesario contar con un instrumento legal
que consienta emitir permisos a aerolineas de origen extranjero que operan en el
pais, pero que no se encuentran en el supuesto anterior [...] Por lo anterior y para
que estas operaciones puedan realizarse de forma eficiente, es necesario emitir a
los prestadores de! servicio que se encuentren en este supuesto un permiso
internacional regular pero con vigencia limitada hasta por un afo, toda vez que no
puede ser emitido por tiempo indefinido, ya que no existe un convenio internacional

que lo pueda soportar durante mas tiempo. [Por lo que] se propone reformar el

11
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articulo 11 de la Ley de Aviacién Civil para introducir esta nueva modalidad para el

otorgamiento de permisos”.

e Asimismo, apunta que "las iniciativas del gobierno federal [...] respecto de fomentar
y promover el crecimiento de la industria aeroespacial {responden] a la
responsabilidad de toda autoridad aeronautica de dar cumplimiento al convenios
internacionales de aviacién civil {en especifico de su anexo 8 de aeronavegabilidad
de las aeronaves, que incluye la certificacion de disefio y produccidn de aeronaves,
partes y sus componentes), ademas del Convenio Bilateral con la Federal Aviation
Administration de Estados Unidos, sumadas al creciente establecimiento en México
de empresas de manufactura de partes aeroespaciales, y el desarrollo de personal
especializado, ha hecho indispensable crear normatividad al respecto.

e Por lo tanto, el diputado indica que es “necesario que el marco juridico fomente el
desarrollo de esta industria, se dé soporte y vigilancia en materia de seguridad de
dicha produccion”. Y en este sentido, propone medificar la Ley de Aviacién Civil ya
que actualmente “L.a manufactura de aeronaves y sus componentes en México esta
desregulada, solamente se tiene un beneficio fiscal de tasa cero para magquiladoras,
por lo cual es necesario dotar a la Direccion General de Aviacion Civil de los
elementos necesarios para que pueda certificar que las actividades realizadas por
estas empresas de este sector cumplan con los mas altos estandares

internacionales.”

e Que “Actualmente, el articulo 23 de la Ley de Aviacion Civil sefiala que la capacidad
maxima de pasajeros para un taxi aéreo sera de 15 personas. Sin embargo, no se
encuentra justificacién técnica para que los taxis aéreos estén limitados hasta 15

pasajeros.”
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¢ “Se tienen aeronaves como por ejemplo las Guifstream modelos G-IV, G-V SP 550,
G650, entre otras, cuya capacidad de asientos es de 19 y cubren la funcion de taxi
aéreo. Aeronaves de este tipo, son operadas por empresarios nacionales que si
utilizarian la capacidad completa del avion, es decir hasta 19 pasajeros.”

¢ “Limitar la operacion de aeronaves de 19 pasajeros a 15, no es factible en funcién
de la relacién precio-rendimientos y operabilidad. Por ello, se propone modificar el
articulo 23 del ordenamiento sefialado y ampliar la capacidad maxima de los taxis

aéreos.”

e Por Ultimo, el legislador propone actualizar la Ley de Aviacién Civil y la de
Aeropuertos a efecto de actualizarlas con la Unidad de Medida y Actualizacion en
lugar del salario minimo, conforme la reforma constitucional del 27 de enero de
2016.

4. Con base en estos motivos, el diputado Rodriguez Davila propone el siguiente

contenido de proyecto de decreto:

Articulo Primero.- Se reforman los arliculos 2 fraccion lll y se crea la fraccion XIX, se
reforman los articulos 3, 4 fraccién VI, 6 fracciones XVI, XVII, XVII, 11, 15 fraccion X,
23, 26, 47 fraccién VI, 62, 63, 64, 68, 72, 86, 86 bis, 87, 88 y 89 de la Ley de Aviacion

Civil, para quedar como sigue:
Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

IIl. Aeropuerto: aerédromo civil de servicio plblico, que cuenta con las instalaciones y
servicios adecuados para la recepcion y despacho de aeronaves, pasajeros, carga y
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correo del servicio de transporte aéreo regular, del no regular, asi como del

transporte privado comercial y privado no comercial.

XIX. Sistema de aeronave pilotada a distancia: se integra por un vehiculo no
tripulado capaz de mantenerse con autonomia en el espacio aéreo y una estacion
a la cual se asocia dicho vehiculo, con comandos y enlaces de control que

permiten su operacién desde la distancia.

Articulo 3. La explotacion, uso o aprovechamiento del espacio aéreo situado sobre el

territorio nacional, es de jurisdiccion federal.

Los hechos ocurridos y los actos realizados a bordo de una aeronave civil con matricula
mexicana, se sujetaran a las leyes y autoridades mexicanas; y los que ocurran o se
realicen a bordo de una aeronave civil extranjera durante el vuelo de la misma sobre
territorio nacional, se regiran por las leyes y autoridades del Estado de matricula de la
aeronave, sin perjuicio de lo establecido en los tratados. En el caso de comision de
delitos en aeronaves, se estara a lo dispuesto por el Cédigo Penal Federal.

Son aplicables a la navegacién aérea civil las disposiciones que, sobre nacimientos y
defunciones a bordo de un buque con bandera mexicana, establece el Cédigo Civil

Federal.

Articulo 4. Los aer6dromos civiles se rigen por lo previsto en la presente Ley, por los
tratados internacionales y, a falta de disposicion expresa, se aplicara:

VI. Los codigos de Comercio; Civil Federal, y Federal de Procedimientos Civiles.
Articulo 6. La Secretaria tendra las siguientes atribuciones en materia de aviacion civil

y aeroportuaria, sin perjuicio de las otorgadas a ofras dependencias de la administracion

publica federal:
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XVi: Expedir y aplicar las medidas y normas de seguridad operacional que deben
observarse en los servicios de transporte aéreo, asi como verificar su cumplimiento;
XVII. Expedir las disposiciones relativas a la certificacion y operacion de Sistemas
de Aeronaves Pilotadas a Distancia,

XVIIl. Las demas que sefialen esta Ley y ofros ordenamientos aplicables.

Articulo 11. Los servicios de transporte aéreo sujetos a permiso seran:

I. Nacional no regular;

[I. Internacional regular;

1. Internacional no regular;

IV. Privado comercial.

Los permisos se otorgaran: a personas morales mexicanas en el caso de la fraccion |
a sociedades extranjeras en el supuesto de la fraccion II; a personas morales mexicanas
0 sociedades extranjeras en el caso de la fraccién lll; y a personas fisicas o morales
mexicanas o extranjeras en el de la fraccion IV.

Para la prestacién del servicio de transporte aéreo internacional regular por personas
morales mexicanas, se estara a lo dispuesto en el articulo 9 de esta Ley.

Asimismo, requerird de un Certificado de Produccion para el establecimiento de
fabricas de aeronaves y sus compeonentes que podra otorgarse a personas fisicas o
morales mexicanas o extranjeras.

Los cerificados, o documentacién equivalente, expedidos por centros de capacitacién
y talleres aeronauticos extranjeros, seran convalidados por la Secretaria, siempre y
cuando esos talleres y centros estén acreditados por la autoridad aeronautica de su
pais, y ese pais cumpla con los estandares y métodos recomendados por la
Organizacion de Aviacion Civil Internacional.

En el caso de las fracciones I, lll y IV los permisos se otorgaran por plazo
indefinido. En el caso de la fraccion Il, los permisos podran otorgarse por un plazo
indefinido siempre y cuando existan convenios internacionales reciprocos con
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este fin. Si esto no fuera asi, los permisos se otorgaran por un plazo maximo de
uh afo.

E£n el reglamente correspondiente se precisaran los requisitos para la obtencion de los
permisos a que se refiere este articulo.

Articulo 15. Las concesiones o los permisos se podran revocar por:

X. Infringir las condiciones de seguridad en materia de aeronavegabilidad y seguridad

operacional;

Articulo 23. Los servicios de transporte aéreo nacional no regular incluyen, entre otros,

los de fletamento y de taxis aéreos.

Las aeronaves autorizadas para la prestacion del servicio de taxi aéreo podran ser de
hasta 19 pasajeros ¢ 3,500 kilogramos de carga.

Articulo 26. Los concesionarios o permisionarios regulares deberan enviar a la
Secretaria, para su conocimiento, los acuerdos comerciales y de cooperacion que
celebren entre si o con aerolineas extranjeras, dentro de un plazo de treinta dias
contado a partir de la celebracion de los mismos.

Articulo 47. E! Registro Aeronautico Mexicano es publico, estara a cargo de la

Secretaria, y en él deberan inscribirse:

VI Los documentos por los cuales se adquiera, transmita, modifique, grave o

extinga la propiedad, la posesion y los demas derechos reales sobre las
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aeronaves civiles pilotadas a distancia conforme a lo especificado en la

norma oficial mexicana correspondiente,

Articulo 62. Para los dafios a pasajeros, el derecho a percibir indemnizaciones se
sujetara a lo dispuesto por el articulo 1915 del Cédigo Civil Federal, salvo por lo que
se refiere al monto que sera el triple de lo previsto en dicho articulo. Para la prelacion
en el pago de las indemnizaciones, se estara a lo dispuesto en el articulo 501 de la Ley
Federal del Trabajo.

La indemnizacién por la destruccién o averia del equipaje de mano sera de hasta
cuarenta Unidad de Medida y Actualizacién. Por la pérdida o averia del equipaje
facturado la indemnizacion sera equivalente a la suma de setenta y cinco unidades de
medida y actualizacion.

Articulo 63. Por la pérdida o averia de la carga, los concesionarios o permisionarios
deberan cubrir al destinatario o, en su defecto, al remitente, una indemnizacion

equivalente a diez unidades de medida y actualizacion por kilogramo de peso bruto.

Articulo 64. En los casos de las indemnizaciones previstas en los articulos 62 y 63
anteriores, el concesionario o permisionario no gozara del beneficio de limitacién de
responsabilidad, y debera cubrir los dafios y perjuicios causados en términos del
Cddigo Civil Federal, si se comprueba que los dafios se debieron a dolo o mala fe del
propio concesionario ¢ permisionario o de sus dependientes o empleados, o cuando no
se expida el billete de pasaje o boleto, el talén de equipaje o la carta de porte o guia de
carga aérea, segun corresponda.

Para el pago de las indemnizaciones se tomara como base la unidad de medida y

actualizacion, en la fecha en que ocurran los dafios.
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Articulo 68. Los dafios que sufran las personas o carga transportadas en aeronaves
destinadas al servicio de transporte aéreo privado comercial se sujetaran a las
disposiciones del Cddigo Civil Federal.

Artlculo 72. En el caso de dafios a personas, se cubrird la indemnizacion
correspondiente conforme a los términos sefialados en el primer parrafo del articulo 62
de esta Ley. Para e! caso de objetos en la superficie, el monto de la indemnizacion sera
de hasta treinta y cinco mil unidades de medida y actualizacion.

Articulo 86. Las infracciones a lo dispuesto en la presente Ley comefidas por el
concesionario o permisionario, segln se trate, seran sancionadas por la Secretarfa de

acuerdo ¢on lo siguiente:

l. Permitir que la aeronave transite:
a) Sin oslentar las marcas de nacionalidad y matricula, o cuando éstas se
encuentren alteradas o modificadas sin autorizacion de la Secretaria, con multa
de cinco mil a quince mil unidades de medida y actualizacién;
b) Por carecer de los ceriificados de aeronavegabilidad o de matricula, o cuando
tales documentos estén vencidos, con multa de cinco mil a quince mil unidades
de medida y actualizacion;
c) Por carecer de los seguros o cuando no estén vigentes, con multa de cinco
mil a quince mil unidades de medida y actualizacién;
d) Tripulada por personas que carezcan de la licencia carrespondiente, con
multa de cinco mil a quince mil ‘unidade,s de medida y actualizacion;
e) Sin el plan de vuelo o cuando se modifique sin autorizacion, salvo causa de
fuerza mayor, con multa de un mil a ocho mil unidades de medida y
actualizacién;
f) Por no llevar a bordo la péliza de seguro o el documento que acredite la
vigencia de la misma, una multa de cien a dos mil Unidad de Medida y
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Actualizacién. En el caso de acreditar dentro de los tres dias habiles siguientes
a la fecha del evento, que fa pdliza se encontraba vigente, se aplicara una multa
de cien a doscientas unidades de medida y actualizacion;

g) Sin los instrumentos de seguridad y equipo de auxilio que corresponda, con
multa de quinientos a cinco mil unidades de medida y actualizacion;

h) Sin hacer uso de las instalaciones y de los servicios de transito aéreo,
radioayudas, meteorologia, telecomunicaciones e informacién aeronauticas, asi
como de despacho e informacién de vuelos, en caso de ser aplicable, salvo
casos de fuerza mayor, con muita de quinientas a cinco mil unidades de
medida y actualizacién;

i} Por no llevar a bordo certificado de aeronavegabilidad o de matricula o copia
certificada de este ltimo, con una multa de doscientas a mil unidades de
medida y actualizacion;

Internar al territorio nacional una aeronave extranjera o por llevar una aeronave
mexicana al extranjero, sin cumplir con los requisitos exigidos por esta ey, con
muita de dos mil a diez mil unidades de medida y actualizacion;

Operar aviones en aerédromos y aeropuertos no autorizados, salvo causa de
fuerza mayor, con multa de mil a ocho mil unidades de medida y
actualizacion,

Obtener la matricula de la aeronave en el registro de otro Estado, sin haber
obtenido la cancelacién de la matricula mexicana, con multa de mil a ocho mil
unidades de medida y actualizacion;

Cuando de manera negligente no se haga del conocimiento de la Secretaria los
incidentes o accidentes ocurridos a sus aeronaves, salvo causa de fuerza
mayor, con multa de mil a ocho mil unidades de medida y actualizacion;
Impedir el transito o la circulacién en los aer6dromos, aeropuertos y helipuertos
por causas imputables a él, con multa de mil a cinco mil unidades de medida

y actualizacién;
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Negarse a parlicipar en las operaciones de bisqueday salvamento, salvo causa
de fuerza mayor, con multa de mil a cinco mil unidades de medida y
actualizacion,

Practicar el cabotaje en territorio nacional, siendo permisionario exiranjero de
servicios de transporte aéreo, con una multa de diez mil a veinticinco mil
unidades de medida y actualizacion.

Articulo 86 Bis. Las infracciones a que se refiere el articulo anterior, cometidas en el

caso del servicio de transporte aéreo privado no comercial, por el propietario o poseedor

de la aeronave, seran sancionadas por la Secretaria con una muita de cien a mil

unidades de medida y actualizacién.

Articulo 87. Se les impondran a los concesionarios o permisionarios de servicio al

publico de transporte aéreo las siguientes sanciones por:

No tener vigente 1a concesiéon o permiso correspondiente, multa de ocho mil a
diez mil unidades de medida y actualizacion;

Llevar a cabo el servicio de transporte aéreo nacional, en el caso de sociedades
extranjeras de servicio de transporte aéreo, multa de ocho mil a diez mil
unidades de medida y actualizacion;

Cuando con motivo de un vuelo de simple transito efectle embarque o
desembarque de pasajeros y carga, en el caso de sociedades exiranjeras de
servicio de transporte aéreo, multa de cinco mil a diez mil unidades de medida
y actualizacion,;

No seguir las aerovias o no utilizar los aeropuertos que le hayan sido sefialados
en el plan de vuelo respectivo, salvo caso fortuito o de fuerza mayor, multa de
dos mil a diez mil unidades de medida y actualizacién;

No dar aviso a la Secretarla de las rutas que deje de operar, en los términos del
articulo 22 de esta Ley, multa de fres mil a cinco mil unidades de medida y

actualizacion;
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Vender, en forma directa, porciones aéreas en el caso de los servicios de
transporte aéreo de fletamento, muita de mil a cinco mil unidades de medida y
actualizacion;

Negarse a prestar servicios, sin causa justificada, muita de mil a cinco mil
unidades de medida y actualizacion

No efectuar la conservacion y mantenimiento de sus aeronaves y demas bienes
que se relacionen con la seguridad y eficiencia del servicio, multa de quinientas
a cinco mil unidades de medida y actualizacién;

No aplicar las tarifas registradas, multa de quinientas a cinco mil unidades de
medida y actualizacién;

No operar las rutas autorizadas en los plazos previstos en la presente Ley, multa
de quinientas a cinco mil unidades de medida y actualizacion;

No proporcionar la informacién que le solicite la Secretaria, en los plazos fijados
por ésta, multa de trescientas a tres mil unidades de medida y actualizacion,
y

No sujetarse a los ilinerarios, frecuencias de vuelo y horarios autorizados, multa
de doscientas a mil unidades de medida y actualizacién.

Artlculo 88. Se impondra sancion al comandante o piloto de cualquier aeronave
civil por:

Permitir a cualquier persona que no sea miembro de la tripulacién de vuelo
tomar parte en las operaciones de los mandos de la aeronave, salvo causa de
fuerza mayor, multa de dos mil a cinco mil unidades de medida y
actualizacion;

Transportar armas, articulos peligrosos, inflamables, explosivos y otros
semejantes, sin la debida autorizacion, multa de mil a cinco mil unidades de
medida y actualizacion,

No aterrizar en los aeropuertos internacionales autorizados en casos de vuelos
de internacién al territorio nacional, salvo causa de fuerza mayor, multa de mil

a cinco mil unidades de medida y actualizacion;
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Transportar caddveres o personas que por la naturaleza de su enfermedad
presenten riesgo para los demés pasajeros, sin la autorizacion correspondiente,
muita de mil a cinco mil unidades de medida y actualizacion;

Abandonar la aeronave, la tripulacion, los pasajeros, la carga y demés efectos,
en lugar que no sea la terminal del vuelo y sin causa justificada, multa de
quinientas a cinco mil unidades de medida y actualizacion;

Realizar vuelos acrobéticos, rasantes o de exhibicion en lugares prohibidos,
multa de quinientas a cinco mil unidades de medida y actualizacién;

Tripular la aeronave sin licencia, multa de quinientas a cinco mil unidades de
medida y actualizacién. En caso de acreditar dentro de los tres dias habiles
siguientes a la fecha del evento, que se contaba con licencia vigente, se aplicara
una multa de cien a doscientas unidades de medida y actualizacion,;
Desobedecer las ordenes o instrucciones que reciba con respecto al transito
aéreo, salvo causa de fuerza mayor, multa de quinientas a cinco mil unidades
de medida y actualizacion;

Iniciar e! wvuelo sin cerciorarse de la vigencia del certificado de
aeronavegabilidad, de las licencias de la tripulacion de vuelo y de que la
aeronave ostente las marcas de nacionalidad y matricula, multa de trescientas
a tres mil unidades de medida y actualizacion;

Operar la aeronave de manera negligente o fuera de los limites y parametros
establecidos por el fabricante de la misma, sin que medie causa justificada,
multa de trescientas a tres mil unidades de medida y actualizacion,

No informar a la Secretaria o al comandante del aeropuerto mas cercano, en el
caso de incidentes o accidentes aéreos, dentro de las cuarenta y ocho horas
siguientes a que tengan conocimiento de ellos, mulla de trescientas a tres mil
unidades de medida y actualizacion,

No utilizar durante la operacion de la aeronave los servicios ¢ instalaciones de
ayudas a la navegacion aérea; en caso de ser aplicable, multa de trescientas

a tres unidades de medida y actualizacidn;,
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X|ll. Realizar vuelos de demostracién, pruebas técnicas o de instruccion, sin la
autorizacion respectiva, muita de trescientas a tres mil unidades de mediday
actualizacién;

XIV. Volar sobre zonas prohibidas, restringidas o peligrosas, sin autorizacion de la
Secretaria, multa de doscientas a dos mil unidades de medida y
actualizacion;

XV.  Arojar o tolerar que innecesariamente se arrojen desde |la aeronave en vuelo,
objetos o lastre, multa de doscientas a dos mil unidades de medida y
actualizacion;

XVI.  Negarse a participar en las operaciones de blsqueda o salvamento, salvo causa
de fuerza mayor, multa de doscientas a dos mil unidades de medida y
actualizacién, y

XVIl. Realizar o permitir que se realicen abordo de la aeronave en vuelo,
planificaciones  aerofotograficas o aerotopograficas sin el permiso
correspondiente, en el caso de tripular una aeronave civil extranjera, multa de

doscientas a dos mil unidades de medida y actualizacion.

Articulo 89. Cualquiera otra infraccion a esta Ley o a sus reglamentos que no esté
expresamente prevista en este capltulo, sera sancionada por la Secretarla con muita

de doscientas a cinco mil unidades de medida y actualizacion.

Para efectos del presente capitulo, se entiende por unidad de medida y
actualizacién, la que sera utilizada como unidad de cuenta, indice, base, medida
o referencia para determinar la cuantia del pago de las obligaciones y supuestos
previstos en las leyes federales, de las entidades federativas y de la Ciudad de
México, publicada en el Diario Oficial de la Federacion.
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Articulo Segundo.- Se modifica la denominacién del Capitulo XIV, se reforma el
articulo 78, se crea el articulo 78 bis y se reforman los articulos 81y 82 de la Ley de
Aeropuertos, para quedar como sigue:

CAPITULO XIV
De la verificacion y la certificacion de aeropuertos

Articulo 78. La Secretaria verificara el cumplimiento de esta Ley, sus reglamenfos y
demas disposiciones aplicables de conformidad con los programas de verificacion y
certificacion que para tal efecto se establezcan.

Articulo 78 bis. Los Concesionarios ¢ permisionarios de aerédromos de servicio
al pablico, deberan obtener la certificacién de los mismos, de conformidad con
esta Ley, sus reglamentos y las disposiciones nacionales e internacionales en

esta materia.

Articulo 79. Los dictamenes técnicos de las unidades de verificacion establecidas
por ferceros, tendran validez cuando dichas unidades hayan sido previamente
autorizadas por la Secretaria, en términos de lo dispuesto por la Ley Federal sobre

Metrologia y Normalizacion.

Articulo 81. Las infracciones a lo dispuesto en la presente Ley, seran sancionadas por

la Secretaria de acuerdo con lo siguiente:

I.  No cumplir con las condiciones de construccién, operacion, certificacion y
explotacién de aerédromos civilés, con muita de cinco mil a ciento veinte mil

unidades de medida y actualizacion;
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Construir u operar un aerédromo civil sin la concesion o permiso correspondiente,
con multa de cinco mil a doscientas mil unidades de medida y actualizacion;
Ceder los derechos y obligaciones de la concesiéon o permiso en contravencion a
lo dispuesto en esta Ley, con multa de cinco mil a doscientas mil unidades de
medida y actualizacién; '

No hacer del conocimiento de la Secretaria de manera negligente, los accidentes
o incidentes ocurridos en los aer6dromos, relativos a la seguridad de sus
operaciones, salvo causa de fuerza mayor, con multa de mil a cincuenta mil
unidades de medida y actualizacion;

No cumplir con lo solicitado en el dictamen correspondiente conforme a las
facullades de verificacion de la autoridad, con multa de mil a cincuenta mil
unidades de medida y actualizacion;

Negar el aterrizaje de aeronaves, con muita de mil a cincuenta mil unidades de
medida y actualizacion;

Aplicar tarifas y precios que excedan a los registrados o, en su caso, sujetos a
regulacion, con multa de mil a cincuenta mil unidades de medida y actualizacion;
No prestar los servicios en la forma en que fueron ofrecidos, con multa de mil a
cincuenta mil unidades de medida y actualizacion;

No dar aviso a la Secretaria de las modificaciones realizadas a estatutos, con multa
de mil a cinco mil unidades de medida y actualizacion;

No apoyar en operaciones de bisqueda y salvamento de aeronaves, con multa de
mil a treinta mil unidades de medida y actualizacion,

Obstruir o interferir la radiocomunicacién aeronautica o los lugares de transito de
un aerddromo civil, con multa de mil a treinta mil unidades de medida y
actualizacion;

Inundar o por negligencia permitir que se inunde un aerédromo civil, con multa de
mil a treinta mil unidades de medida y actualizacion,

Contravenir las disposiciones en materia de seguridad en los aerédromos civiles,
establecidas en esta Ley y otros ordenamientos aplicables, con multa de mil a
cincuenta mil unidades de medida y actualizacion;
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XIV. Interrumpir, total o parcialmente, [a operacién del aerédromo civil o la prestacion
de los servicios aeroportuarios o complementarios, sin causa justificada, con multa
de mil a cincuenta mil unidades de medida y actualizacion;

XV. No cumplir con las obligaciones de conservacion y mantenimiento del aerddromo
civil, con multa de mil a treinta mil unidades de medida y actualizacién,

XVi.No cubrir oportunamente las indemnizaciones por dafios que se originen con
motivo de la prestacién de los servicios, con multa de mil a cinco mil unidades de
medida y actualizacion, y

XVII. Ejecutar u omitir actos que impidan o tiendan a impedir la actuacion de otros
prestadores de servicios que tengan derecho a ello, asl como la de autoridades
que ejerzan atribuciones dentro del aerodromo civil, con multa de cinco mil a
doscientas mil unidades de medida y actualizacion.

Cualquier otra infraccion a esta Ley o a sus reglamentos que no esté expresamente
prevista en este capltulo, sera sancionada por la Secretaria con multa de hasta

cincuenta mil unidades de medida y actualizacion.

En caso de reincidencia, la Secretaria podra imponer una sancién equivalente hasta

por el doble de la cuantia sefiatada.

Para los efectos del presente capitulo, se entiende por unidad de medida y
actualizacién, la que sera utilizada como unidad de cuenta, indice, base, medida
o referencia para determinar la cuantia del pago de las obligaciones y supuestos
previstos en las leyes federales, de las entidades federativas y de la Ciudad de
México, publicada en el Diario Oficial de la Federacién, al momento de cometerse

la infraccion.

Articulo 82. En el caso de terceros autorizados por esta Secretaria para llevar a cabo
verificaciones técnicas en los términos de esta Ley, se les aplicara por violacion a las
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condiciones que se establezcan en las autorizaciones respectivas, multa hasta de

cincuenta mil unidades de medida y actualizacion.

Transitorio
Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dla siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

5. En la exposicién de motivos de su iniciativa, la diputada Alfaro Garcia expone,

entre otros puntos, lo siguiente:

o Que “el 30 de mayo de 2016 la Direccion General de Aeronautica Civil (DGAC) de
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes emitio la circular CO AV-23/10 R3".
Que "en la circular mencionada, se establecen diversas disposiciones relativas a
regular la operacion de sistemas de aeronaves pilotadas a distancia (RPAS}), mejor
conocidas como “drones”, y en su caso obtener la aprobacion del tipo de disefo

de un RPAS y/o su autorizacién de operacion.”
& Que durante los (ltimos afos se ha “visto un crecimiento importante en la oferta y
la demanda de los sistemas de aeronaves pilotadas a distancia”, (RPAS por sus
siglas en inglés). Y asegura que es innegable que sus Usos son muy variados,

yendo desde los fines recreativos hasta los cientificos, de seguridad y agricolas.

+ Lalegisladora advierte que estos sistemas han sido utilizados para la observacion
de personas, bienes e instalaciones con distintos fines ilicitos, que van desde el
robo o el secuestro hasta la vigilancia y obtencién de datos de instalaciones
estratégicas para la nacién. De igual forma sefiala que un aspecto a considerar es
el de la seguridad aeronéutica, en este sentido existen reportes de pilotos que han

observado este tipo de aparatos en las cercanias de los aeropuertos, lo que sin
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duda pone en riesgo la vida de los pasajeros y tripulantes de las aeronaves, asi

como de las personas gque se encuentran en tierra.

¢ Que, atendiendo al nivel de la importancia de la problemética expuesta y la
jerarquia de la ley, la diputada considera que el hecho de que se regule el uso de
los sistemas de aeronaves pilotadas a distancia mediante una circular es
insuficiente para los efectos legales de observancia y aplicacion de sanciones que
requiere el uso de estos sistemas; incluso podriamos decir que es ilegal. Y que,
dado que la naturaleza de las circulares es meramente administrativa y de orden
interno, estamos obligados a dar certeza y seguridad juridica tanto a los
gobernados, como a la autoridad encargada de aplicacion de la ley, por lo que no

puede ser el sustento de regulacién para particulares.

« Con base en lo anterior, considera que debe mantenerse una normatividad minima
en ley, y detallarse en los reglamentos correspondientes, asi, atendiendo a las
circunstancias que pudieran presentarse, la autoridad administrativa puede
modificar y actualizar los reglamentos.

« No omite sefialar que su propuesta no trata de limitar el uso de los sistemas de
aeronaves pilotadas a distancia, pero es evidente que debe existir una regulacion
que permita establecer las medidas de seguridad necesarias a efecto de evitar

dafios a terceros y que estos sistemas sean utilizados con fines criminales.

e De este modo propone la reforma al articulo 30 de la Ley de Aviacion Civil a efecto
de incluir a los sistemas de aeronaves pilotados a distancia dentro de la regulacion
de la ley, asi como la obligatoriedad en la observancia de la norma a los
operadores de dichos sistemas, y la obligacion de reglamentar las disposiciones
correspondientes derivadas de la inclusién de los sistemas de aeronaves pilotadas

a distancia en la ley correspondiente.
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e De igual manera la iniciativa establece la excepcion de las reglas descritas en el
articuto en comento para aquellos sistemas de aeronaves pilotados a distancia
destinados a tareas militares, policiales, de resguardo fronterizo y maritimo, y

similares.

6. Fundada en estas consideraciones, la diputada propone el siguiente proyecto de

decreto:

Unico. Se reforma el articulo 30 de la Ley de Aviacién Civil, para quedar como sigue:

Articulo 30. Los aerostatos, aeronaves ultraligeras, sistemas de aeronaves pilotadas
a distancia, u otras andlogas, con o sin motor, que no presten servicio al publico,
requeriran registrarse ante la Secretaria y deberan sujetarse a lo establecido en las

disposiciones aplicables que expida la misma.

Los operadores de sistemas de aeronaves pilotadas a distancia estan obligados a
respetar todas las leyes, los reglamentos y las normas federales y locales

aplicables.

El reglamento establecera la clasificacion y particularidades de los sistemas de
aeronaves pilotadas a distancia, atendiendo a la propia clasificacion, usos y fines
de los artefactos, asi como los requisitos para otorgar autorizaciones y licencias

en los casos ¢ue proceda.

Independientemente de su forma de constitucion, los operadores de aeronaves privadas,
los operadores de sistemas de aeronaves pilotadas a distancia, asi como los clubes
aéreos, de aeromodelismo y las personas fisicas que practiquen deportes aéreos,
quedaran sujetos a los reglamentos derivados de esta Ley y a las disposiciones que

expida la Secretaria.
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Las presentes disposiciones no son aplicables para los sistemas de aeronaves
pilotados a distancia destinados a usos militares, policiales, de resguardo

fronterizo y maritimo, y similares.

Transitorios
Primero . El presente decreto entrara en vigor al siguiente dia al de su publicacion.

Segundo. El Poder Ejecutivo debera expedir el reglamento correspondiente en un plazo
de noventa dias naturales contados a parlir de la expedicién del presente decreto.
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CONSIDERACIONES DE LA COMISION

La Comision de Transportes con fundamento en el articulo 81, numeral 2, del

| Reglamento de la Camara de Diputados considera pertinente atender en el

presente dictamen las tres iniciativas en comento, debido a que refieren el
mismo tema.
La Comision considera que modificar la Ley de Aviacion civil con el proposito
de otorgar la facultad a la Secretariade Comunicaciones y Transportes (SCT)
para que pueda emitir normatividad en relacién a las aeronaves pilotadas a
distancia resulta viable, en virtud de que tal y como lo sefialan los
proponentes, actualmente éstas son reguladas Gnicamente por la circutar CO
AV 23/10 R3, emitida por la Direccién General de Aeronautica Civil el 30 de
mayo de 2016. Sin embargo, dicha regulacion resulta insuficiente, debido a
que ésta, a pesar de incluir prohibiciones, no considera un régimen claro de
sanciones por su incumplimiento, por lo cual la norma resulta insuficiente.
Ademas, tal y como sefiala ia Diputada Alfaro Garcia, de acuerdo a la
jerarquia normativa, las circulares aun cuando se presenten como
obligatorias, tienen una funcién esencialmente administrativa, por lo cual se
hecesitan mejores instrumentos juridicos que permitan regular a las
aeronaves piloteadas a distancia con mayor efectividad.

De acuerdo con el articulo 36 de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes le

corresponde:
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IV. Otorgar concesiones y permisos para establecer y operar servicios aéreos
en el territorio nacional, fomentar, regular y vigilar su funcionamiento y operacion,
asi como negociar convenios para la prestacién de servicios aeéreos
internacionales;

VI. Administrar la operacién de los servicios de control de transito, asi como de

informacion y seguridad de la navegacion aérea,

Se coincide con los proponentes en que, al hacer uso del espacio aéreo,
las aeronaves piloteadas a distancia deben estar sujetas a regulacion. Al ser
competencia de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes [a
verificacion y supervision de las operaciones aéreas y, debido a la
complejidad y especificidad de la materia, se coincide con las propuestas de
los diputados Alfaro Garcia'y Rodriguez Davila en que lo idéneo es reformar
la Ley de Aviacién Civil con el fin de darle facultades a la Secretaria para
emitir los reglamentos o disposiciones que considere necesarias, asi como
mantener un registro y establecer mecanismos que permitan la regulacion de
las aeronaves piloteadas a distancia.

Por otra parte, la iniciativa presentada por la diputada Alfaro Garcfa, si bien
presenta como via para la regulaciéon el otorgarle a la Secretaria las
facultades para reglamentar a las aeronaves piloteadas a distancia, lo hace
reformando la Ley de Aviacion Civil en su articulo 30, el cual se encuentra
dentro de la Seccion IV del Capitulo IV de dicha ley, que se refiere al servicio
del transporte aéreo privado no comercial. Esta dictaminadora considera que
incluir esta disposicién en dicho articulo seria incorrecto, en términos de
técnica legislativa, ya que las aeronaves piloteadas a distancia no

necesariamente son medios de transporte y su uso tampoco es
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obligatoriamente no comercial, por lo que resultaria contraproducente
encasillarlas de esa forma.

La comisiéon coincide en que la propuesta presentada por el diputado
Rodriguez Davila es la de mayor viabilidad, ya que su planteamiento subsana
las inconsistencias encontradas en los proyectos emitidos por el Congreso
de Jalisco y por la diputada Alfaro Garcia, pero a través de él se puede
conservar el espiritu de ambos. |

A su vez, la iniciativa del diputado Rodriguez Davila plantea incluir en el
articulo 2 de la Ley de Aviacién Civil una definicion de los sistemas de
aeronaves piloteados a distancia, la cual se considera oportuno ya que
expresa de manera clara y sencilla cual sera el alcance del término dentro de

la ley en comento. La iniciativa propone definirlo en los siguientes términos:

XIX. Sistema de aeronave pilotada a distancia: se integra por un vehiculo no
tripulado capaz de mantenerse con autonomia en el espacio aéreo y una
estacidn a la cual se asocia dicho vehiculo, con comandos y enlaces de control

que permiten su operacion desde la distancia.

Cabe seiialar que, mientras que la iniciativa presentada por la diputada
Alfaro Garcia no incluye ninguna definicion, la propuesta en la iniciativa
presentada por el Congreso de Jalisco, parte de utilizar las siglas de las
palabras en inglés —remotely piloted aircrafi-, RPA, para referirse a las
aeronaves tripuladas a distancia. Sin embargo, la dictaminadora considera
que para fines de otorgar mayor certeza juridica, es mejor conservar el
término completo en espaiiol en las referencias que se hagan a estos

artefactos dentro de la ley.
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La comisién también considera pertinente reformar el articulo 6 de la ley
mencionada, que establece las atribuciones de la Secretaria en materia de
aviacion civil, y otorgarle la facultad de expedir disposiciones referentes a la
certificacion y operacion de las aeronaves piloteadas a distancia. De este
modo la SCT estaria en condiciones para expedir los instrumentos juridicos
adecuados para tal efecto y se mantendria concordancia con lo dispuesto en
la Ley Orgénica de la Administraciéon Pablica Federal.

El otro cambio que esta dictaminadora considera pertinente realizar es el
de incluir a las aeronaves piloteadas a distancia en el Registro Aeronautico
Mexicano, en virtud de que, en dicho registro, a cargo de la Direccion General
de Aerondautica Civil, se encuentran inscritas todas las aeronaves civiles.
Razén por el cual también debe existir el registro de documentos que den fe
sobre la adquisicién, trasmision o extincion de la propiedad de las aeronaves

piloteadas a distancia.

El siguiente punto que aborda la iniciativa presentada por el diputado
Rodriguez Davila es el de otorgarle a la Secretaria, particularmente a la
Direccion de Aviacién Civil, la facultad de revocar concesiones 0 permisos
cuando se infrinjan las condiciones de seguridad operacional. Esta comision
considera que es necesario introducir en la ley dicha competencia, debido a
que el capitulo XV bis de la Ley de Aviacién Civil ya estipula el objetivo y el
funcionamiento de los sistemas de seguridad operacional, pero no contempla
sanciones para su incumplimiento por parte de concesionarios ©
permisionarios, con lo cual el alcance de las disposiciones previstas en la ley
queda limitado al cumplimiento voluntario de los involucrados. Por lo

expuesto, esta dictaminadora estima impostergable la modificacién del

34




CAMARA DE DIPUTADOS
LXlil LEGISLATURA

Iv.

COMISION DE TRANSPORTES

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE AVIACION CIVIL Y DELA LEY
DE AEROPUERTOS, EN MATERIA DE REGULACION DE LAS
AERONAVES PILOTADAS A DISTANCIA Y DE SEGURIDAD
OPERACIONAL (EXPEDIENTES 4254, 4802 Y 4970}

articulo 15 de la Ley de Aviacién Civil en Ia que se incluya la capacidad de la
autoridad aeronautica de sancionar a través de la revocacion de permisos o
concesiones de quienes incumplan con las disposiciones estipuladas en
materia de seguridad operacional. De esta forma, se alinearia la legislacién
nacional con los instrumentos internacionales de los que el Estado mexicano

hace parte.

En el mismo sentido de ampliar las facultades de la Secretaria en materia de
seguridad, la dictaminadora coincide con la propuesta de incluir
modificaciones en el capitulo XIV de la Ley de Aeropuertos, respecto a la
certificacion de aeropuertos. La iniciativa del diputado Rodriguez Davila
seflala que la Secretaria debera aplicar programas de verificacion y
certificacion de aeropuertos con el fin de garantizar que cumplan con las
condiciones de seguridad necesarias para operar. Con esta modificacion,
ademas, se le da cumplimiento a lo previsto por el Convenio sobre Aviacion
Civil Internacional y su Anexo 14 Vol. |, el cual es una disposicion obligatoria

para el pais ya que dicho convenio se encuentra signado, ratificado y vigente.

Esta dictaminadora considera conveniente permitir a la Secretaria certificar
la instalacién y operaciones de las fabricas de aeronaves que se establezcan
en el pais, ya que actualmente la ley solo considera a los talleres
aeronauticos y centros de capacitacién. Sin embargo, en los ultimos afios se
han instalado fabricas y empresas de manufactura de partes aeroespaciales
que no estan reguladas debidamente. La comision coincide en que €S
necesario que la Secretaria esté facultada para expedir dicha certificacion,

con lo cual ademas se le daria cumplimiento a lo establecido en los
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Convenios Internacionales de Aviacion Civil, en especifico en su anexo 8 de
aeronavegabilidad de las aeronaves (que incluye la cerﬁficacién de disefio y
produccion de aeronaves, partes y sus componentes), ademas del Convenio’
Bilateral con la Federal Aviation Administration de los Estados Unidos,
mediante el cual se busca crear condiciones de certeza juridica para
fomentar el desarrollo de esta industria y con ello se dé soporte y vigilancia

en materia de seguridad a dicha produccion.

En ofro tema, esta comision considera viable modificar el articulo 11 de la
Ley de Aviacién Civil con el fin de que la Secretaria pueda expedir permisos
para la prestacion del servicio de transporte aéreo internacional cuando el
pais de origen de la aerolinea no tenga convenios internacionales signados
con México para ese efecto. Actualmente a los usuarios del servicio sujetos
a permiso, particularmente del servicio regular internacional, se emiten los
permisos por tiempo indefinido, ya que estan sujetas a la vigencia de un
convenio internacional del que el pais es parte. La Comisién coincide en que
es necesario crear un instrumento para los prestadores del servicio de
transporte internacional aéreo que no entren en el escenario previamente
sefialado, el cual debe de tener una vigencia determinada y estar bajo |2
estricta supervision de la Secretaria, por ello la comision se pronuncia a favor

de esta modificacion.

£l diputado Rodriguez Davila promueve que se modifique el limite de la
capacidad de pasajeros para los taxis aéreos, pasando de un maximo de 15
a 19. La comision investigd y constaté que, efectivamente, las aeronaves que

actualmente prestan el servicio de taxi aéreo tienen una capacidad mayor a

36




CAMARA DE DIMUTADOS
LX1II LEGISLATURA

VIIl.

IX.

COMISION DE TRANSPORTES

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE AVIACION CIVIL Y DE LALEY
DE AEROPUERTOS, EN MATERIA DE REGULACION DE LAS
AERONAVES PILOTADAS A DISTANCIA Y DE SEGURIDAD
OPERACIONAL (EXPEDIENTES 4254, 4802 Y 4970).

la contemplada actualmente en la ley. El actualizarla, aumentando la
capacidad permitida en la ley generara condiciones para que se mejoren los
precios de este tipo de servicio y se eficiente sus operaciones. No existe
ningGin argumento técnico para conservar el limite actual y tenemos en
cuenta que corresponde a la Secretaria la vigilancia del cumplimiento sobre

las capacidades de pasajeros en las distintas aeronaves.

Por otra parte, el diputado Rodriguez Davila propone que homologar |a
definicién de aeropuerto de la Ley de Aviacion Civil con la que actuaimente
se encuentra en la Ley de Aeropuertos. Con el fin de dar certeza juridica a
los usuarios del sector, esta comision considera que no pueden existir
definiciones distintas sobre un mismo objeto, por lo que se pronuncia a favor

de dicha modificacién.

La iniciativa presentada por el diputado Rodriguez Davila propone también el
sustituir las referencias que se hacen tanto en la Ley de Aviacion Civil como
en la Ley de Aeropuertos a las unidades de actualizacién y medida. La
comision comparte lo expuesto en la propuesta, ya que da cumplimiento con
lo sefialado en el articulo cuarto transitorio del Decreto por el que se declaran
reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en materia de desindexacion del salario
minimo, acerca de la obligacién del Congreso de la Unién de desaparecer
las referencias al salario minimo y cambiarlas por unidades de actualizacion
y medida. Por tanto, esta dictaminadora se pronuncia a favor de dichas

modificaciones en las leyes en comento.
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Esta dictaminadora coincide con la propuesta de eliminar las referencias en
la Ley de Aviacion Civil y de Aeropuertos, a los Cédigo Penal y Civil para el
Distrito Federal en materia de fuero com(n y para toda la Republica en
materia de fuero federal, en virtud de que ambos ordenamientos juridicos
fueron reemplazados respectivamente por el Cédigo Penal Federal y el
Cédigo Civil Federal. En este sentido, resulta anacrénico seguir manteniendo
referencias a leyes que ya han sido sustituidas. La comisién considera
pertinente realizar dichos cambios, con el fin de homologar las leyes citadas

con el resto de instrumentos juridicos federales.

Adicionalmente, esta dictaminadora estima conveniente agregar en los
articulos transitorios del proyecto de decreto un plazo maximo de 180 dias,
desde la publicacién en el DOF, para que el Ejecutivo Federal actualice los
reglamentos y expida las demas disposiciones administrativas que considere

convenientes.

Finalmente, la Comisién de Transportes considera pertinente utilizar en el
cuerpo de la ley, la definicion de “"aeronave pilotada a distancia” elaborada
por la Organizacion de Aviacion Civil Internacional en su circular OACI 328-
AN/190.

Por las consideraciones expuestas, con fundamento en los articulos 39y 45 parrafo

sexto, inciso f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en los articulos 80, 82, 84,85y 157 del Reglamento de la

Camara de Diputados, quienes integramos la Comision de Transportes de la
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Camara de Diputados, sometemos a consideracion del Pleno de esta Honorable

Asamblea el siguiente proyecto de
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DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY DE AVIACION CIVIL Y DE LA LEY DE AEROPUERTOS

Articulo Primero.- Se reforman los articulos 2, fraccion Ill; 3, parrafos tercero y cuarto; 4,
parrafo primero y fraccion IV; 11, parrafos cuarto, quinto y sexto; 15, fraccién X; 23, parrafo
tercero; 26; 62; 63; 64; 68; 72, parrafo primero; 86, fracciones I, I, Il, IV, V, VI, VIl y VIII, parrafo
primero; 86 Bis; 87, fracciones |, Il, I, IV, V, VI, VII, VIII, IX, X, Xl y XII; 88, fracciones |, II, lII,
v, Vv, Vi, VII, VIII, IX, X, XI, XII, XIll, XIV, XV, XVI y XVII, 89, parrafos primero y tercero; se
adicionan los articulos 2, con una fraccién XVII, recorriéndose las subsecuentes en su orden; 6,
fracciones XVI y XVII, recorriendo la subsecuente en su orden y 47, con una fraccién Vl a la Ley

de Aviacion Civil, para quedar como sigue:

Articulo 2. ...
Lyll ...

lll. Aeropuerto: aerddromo civil de servicio ptblico, gue cuenta con las instalaciones y servicios
adecuados para la recepcion y despacho de aeronaves, pasajeros, carga y correo del
servicio de transporte aéreo regular, del no regular, asi como del transporte privado
comercial y privade no comercial;

IV.a XVl ...

XVIl. Sistema de aeronave pilotada a distancia: Conjunto de elementos configurables
integrado por una aeronave capaz de mantenerse con autonomia en el espacio
aéreo, sus estaciones de piloto remoto conexas, los necesarios enlaces de mando
y control, asi como cualquier ofro elemento de sistema que pueda requerirse en
cualguier punto durante la cperacion de vuelo.

AVill. y XIX. ...

Articulo 3. ...
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Los hechos ocurridos y los actos realizados a bordo de una aeronave civil con matricula
mexicana, se sujetaran a las leyes y autoridades mexicanas; y los que ocurran o se realicen a
bordo de una aeronave civil extranjera durante el vuelo de la misma sobre territorio nacional, se
regiran por las leyes y autoridades del Estado de matricula de la aeronave, sin perjuicio de lo
establecido en los tratados. En el caso de comisién de delitos en aeronaves, se estara a lo
dispuesto por el Cédigo Penal Federal.

Son aplicables a la navegacion aérea civil las disposiciones que, sobre nacimientos y
defunciones a bordo de un bugue con bandera mexicana, establece el Cédigo Civil Federal.

Articulo 4. Los aerédromos civiles se rigen por lo previsto en la presente Ley, por los tratados
internacionales y, a faita de disposicibn expresa, se aplicara:

Lall...

IV. Los cédigos de Comercio; Civil Federal, y Federal de Procedimientos Civiles.

Articulo 6. ...
l.a XIll. ...

XIV. Designar o, en su caso, remover a los comandantes regionales, comandantes de
aeropuertos, helipuertos y aerédromos civiles en general, asi como al personal técnico
especializado que preste sus servicios en los mismos;

XV. Aprobar el plan de vuelo que previamente el operador presentara por escrito o transmitira
por via telefénica, interfono, frecuencia de radiocomunicacion aerondutica establecida o
cualqguier otro medio electronico, conforme a las disposiciones administrativas que para
tales efectos sean expedidas;

XVI. Expediry aplicar las medidas y Normas Oficiales Mexicanas en materia de seguridad
operacional que deben observarse en los servicios de transporte aéreo, asi como
verificar su cumplimiento;

XVIl. Expedir y aplicar las medidas y Normas Oficiales Mexicanas relativas a la
certificacion y operacion de Sistemas de Aeronaves Pilotadas a Distancia, y

XVIIl. Las demas que sefialen esta Ley y otros ordenamientos aplicables.

Articulo 11. ...
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Asimismo, requerira de permiso el establecimiento de talleres aeronauticos y centros de
capacitacion y adiestramiento, y de certificado de produccion para el caso del
establecimiento de fabricas de aeronaves y sus componentes, que podran otorgarse a
personas fisicas 0 morales mexicanas o extranjeras,

Los certificados, o documentacion equivalente, expedidos por centros de capacitacion y talteres
aeronauticos extranjeros, seran convalidados por la Secretaria, siempre y cuando esos ialleres
y centros estén acreditados por la autoridad aeronautica de su pais, y ese pais cumpla con los
estandares y métodos recomendados por la Organizacién de Aviacion Civil Internacional.

En el caso de las fracciones |, Il y IV los permisos se otorgaran por plazo indefinido. En
el caso de la fraccion ll, los permisos podran oforgarse por un plazo indefinido siempre
y cuando existan convenios internacionales reciprocos con este fin. Si esto no fuera asi,
los permisos se otorgaran por un plazo maximoe de un afio.

Articulo 15. ...
LalX....

X. Infringir las condiciones de seguridad en materia de aeronavegabilidad y seguridad
operacional;

Xl.aXV....

Articulo 23. ...

Las aeronaves autorizadas para la prestacién del servicio de taxi aéreo podran ser de hasta 19
pasajeros ¢ 3,500 kilogramos de carga.
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Articulo 26. Los concesionarios o permisionarios regulares deberan enviar a la Secretaria,
para su conocimiento, los acuerdos comerciales y de cooperacion que celebren entre si o con
aerolineas extranjeras, dentro de un plazo de treinta dias contado a partir de la celebracion de
los mismos.

Articulo 47. ...
Lalll. ...

IV. Las concesiones y permisos que amparen el servicio de transporte a¢reo, asi como los
actos y resoluciones legales que los modifiquen o terminen;

V. Las podlizas de seguro, y

VI. Los documentos por los cuales se adquiera, transmita, modifique, grave o extinga la
propiedad, la posesion y los demas derechos reales sobre ias aeronaves civiles
pilotadas a distancia conforme a lo especificado en la norma oficial mexicana
correspondiente.

Articulo 82. Para los dafios a pasajeros, el derecho a percibir indemnizaciones se sujetara a lo
dispuesto por el articulo 1915 del Cédigo Civil Federal, salvo por lo que se refiere al monto
que sera el triple de lo previsto en dicho articulo. Para la prelacién en el pago de las
indemnizaciones, se estara a lo dispuesto en el articulo 501 de la Ley Federal del Trabajo.

La indemnizacion por la destruccion o averia del equipaje de mano sera de hasta ochenta
unidades de medida y actualizacién. Por la pérdida o averia del equipaje facturado la
indemnizacién sera equivalente a la suma de cienfo cincuenta unidades de medida y
actualizacion.

Articulo 63. Por la pérdida o averia de la carga, los concesionarios o permisionarios deberan
cubrir al destinatario o, en su defecto, al remitente, una indemnizacién equivalente a diez
unidades de medida y actualizacion por kilogramo de peso bruto.

Articulo 64. En los casos de las indemnizaciones previstas en los articulos 62 y 63 anteriores,
el concesionario o permisionario no gozara del beneficio de limitacion de responsabilidad, y
debera cubrir los dafios y perjuicios causados en términos del Codigo Civil Federal, si se
comprueba que los dafios se debieron a dolo o0 mala fe del propio concesionario o permisionario
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o de sus dependientes o empleados, o cuando no se expida el billete de pasaje o boleto, el taton
de equipaje o la carta de porte o guia de carga aérea, segun corresponda.

Para el pago de las indemnizaciones se tomard como base la unidad de medida y
actualizacién, en la fecha en que ocurran los dafios.

Articulo 68. Los dafos que sufran las personas o carga transportadas en aeronaves destinadas
al servicio de transporte aéreo privado comercial se sujetaran a las disposiciones del Codigo
Civil Federal.

Articulo 72. En el caso de dafios a personas, se cubrird la indemnizaciéon correspondiente
conforme a los términos sefialados en el primer parrafo del articulo 62 de esta Ley. Para el caso
de objetos en la superficie, el monto de la indemnizacion sera de hasta treinta y cinco mil
unidades de medida y actualizacién.

Articulo 86. ...
l. Permitir que la aeronave transite:

a) Sin ostentar las marcas de nacionalidad y matricula, o cuando éstas se encuentren
alteradas o modificadas sin autorizacion de la Secretaria, con multa de cinco mil a
quince mil unidades de medida y actualizacion,

b) Por carecer de los certificados de aeronavegabilidad o de matricula, o cuando tales
documentos estén vencidos, con multa de cinco mil a quince mil unidades de medida
y actualizacion;

c) Por carecer de los seguros o cuando no estén vigentes, con muita de cinco mil a quince
mil unidades de medida y actualizacidn;

d) Tripulada por personas que carezcan de la licencia correspondiente, con multa de cinco
mil a quince mil unidades de medida y actualizacién;,

e) Sin el plan de vuelo o cuando se modifique sin autorizacion, salvo causa de fuerza
mayor, con multa de un mil a ocho mil unidades de medida y actualizacion,

f) Por no llevar a bordo la péliza de seguro o el documento que acredite la vigencia de la
misma, una multa de cien a dos mil unidades de medida y actualizacién;
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En el caso de acreditar dentro de los tres dias habiles siguientes a la fecha del evento,
que la pdliza se encontraba vigente, se aplicard una multa de cien a doscientas
unidades de medida y actualizacion;

g) Sin los instrumentos de seguridad y equipo de auxilio que corresponda, con multa de
quinientos a cinco mil unidades de medida y actualizacién;

h) Sin hacer uso de las instalaciones y de los servicios de transito aéreo, radioayudas,
meteorologia, telecomunicaciones e informacion aeronauticas, asi como de despacho
e informacion de vuelos, en caso de ser aplicable, salvo casos de fuerza mayor, con
multa de quinientas a cinco mil unidades de medida y actualizacién; e

i) Por no llevar a bordo certificado de aeronavegabilidad o de matricula o copia certificada
de este (ltimo, con una multa de doscientas a un mil unidades de medida y
actualizacion;

Internar al territorio nacional una aeronave extranjera o por llevar una aeronave mexicana
al extranjero, sin cumplir con los requisitos exigidos por esta Ley, con muita de dos mil a
diez mil unidades de medida y actualizacion;

Operar aviones en aerodromos y aeropuertos no autorizados, salvo causa de fuerza
mayor, con multa de un mil a ocho mil unidades de medida y actualizacién;

Obtener la matricula de la aeronave en el registro de otro Estado, sin haber obtenido la
cancelacién de la matricula mexicana, con multa de un mil a ocho mil unidades de
medida y actualizacion;

Cuando de manera negligente no se haga del conocimiento de la Secretaria [os incidentes
o accidentes ocurridos a sus aeronaves, salvo causa de fuerza mayor, con multa de un
mil a ocho mil unidades de medida y actualizacién;

impedir el transito o Ia circulacion en los aer6dromos, aeropuertos y helipuertos por
causas imputables a él, con multa de un mil a cinco mil unidades de medida y
actualizacion;

Negarse a participar en las operaciones de blisqueda y salvamento, salvo causa de fuerza
rmayor, con multa de un mil a cinco mil unidades de medida y actualizacion, y

Practicar el cabotaje en territorio nacional, siendo permisionario extranjero de servicios de
transporte aéreo, con una multa de diez mil a veinticinco mil unidades de medida y
actualizacion.
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Articulo 86 Bis. Las infracciones a que se refiere el articulo anterior, cometidas en el caso del
servicio de transporte aéreo privado no comercial, por el propietario o poseedor de la aeronave,
seran sancionadas por la Secretaria con una multa de cien a mil unidades de medida y
actualizacion.

Articulo 87. ...

.

VL.

V.

VIl

No tener vigente la concesion o permiso correspondiente, muita de ocho mil a diez
mil unidades de medida y actualizacién;

Llevar a cabo el servicio de transporte aéreo nacional, en el caso de sociedades
extranjeras de servicio de transporte aéreo, multa de ocho mil a diez mil unidades
de medida y actualizacion;

Cuando con motivo de un vuelo de simple transito efectiie embarque o desembarque
de pasajeros y carga, en el caso de sociedades extranjeras de servicio de transporte
aéreo, multa de cinco mil a diez mil unidades de medida y actualizacion;

No seguir las aerovias o no utilizar los aeropuertos que le hayan sido sefialados en
el plan de vuelo respectivo, salvo caso fortuito o de fuerza mayor, multa de dos mil
a diez mil unidades de medida y actualizacién;

No dar aviso a la Secretaria de las rutas que deje de operar, en los términos del
articulo 22 de esta Ley, multa de tres mil a cinco mil unidades de medida y

actualizacion;

Vender, en forma directa, porciones aéreas en el caso de los servicios de transporte
aéreo de fletamento, multa de un mil a cinco mil unidades de medida y
actualizacion;

Negarse a prestar servicios, sin causa justificada, multa de un mil a ¢inco mil
unidades de medida y actualizacién;

No efectuar la conservacion y mantenimiento de sus aeronaves y demas bienes que
se relacionen con la seguridad y eficiencia del servicio, muita de quinientas a cinco
mil unidades de medida y actualizacion;

No aplicar las tarifas registradas, multa de quinientas a cinco mil unidades de
medida y actualizacion;
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No operar las rutas autorizadas en los plazos previstos en la presente Ley, multa de
quinientas a cinco mil unidades de medida y actualizacion;

Xl aXlv. ...

Articulo 88. ...

VI.

Vil.

Vil

Permitir a cualquier persona que no sea miembro de fa tripulacién de vuelo tomar
parte en las operaciones de los mandos de la aeronave, salvo causa de fuerza
mayor, multa de dos mil a cinco mil unidades de medida y actualizacion,

Transportar armas, articulos peligrosos, inflamables, explosivos y otros semejantes,
sin la debida autorizaciéon, muita de un mil a cinco mil unidades de medida y
actualizacion;

No aterrizar en los aeropuertos internacionales autorizados en casos de vuelos de
internacién al territorio nacional, salvo causa de fuerza mayor, multa de un mil a
cinco mil unidades de medida y actualizacién;

Transportar cadaveres o personas que por la naturaleza de su enfermedad
presenten riesgo para los demas pasajeros, sin la autorizacién correspondiente,
multa de un mil a cinco mit unidades de medida y actualizacion;

Abandonar la aeronave, la tripulacion, los pasajeros, la carga y demas efectos, en
lugar que no sea la terminal del vuelo y sin causa justificada, multa de quinientas a
cinco mil unidades de medida y actualizacién;

Realizar vuelos acrobaticos, rasantes o de exhibicion en lugares prohibidos, multa
de quinientas a cinco mil unidades de medida y actualizacion;

Tripular la aeronave sin licencia, multa de quinientas a cinco mil unidades de
medida y actualizacién. En caso de acreditar dentro de los tres dias habiles
siguientes a la fecha del evento, que se contaba con licencia vigente, se aplicara
una multa de cien a doscientas unidades de medida y actualizacion;

Desobedecer las 6rdenes o instrucciones que reciba con respecto al fransito aéreo,
salvo causa de fuerza mayor, multa de quinientas a cinco mil unidades de medida

y actualizacién;

Iniciar el vuelo sin cerciorarse de la vigencia del certificado de aeronavegabilidad,
de las licencias de la tripulacion de vuelo y de que la aeronave ostente las marcas
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de nacionalidad y matricula, muita de trescientas a tres mil unidades de medida y
actualizacién;

Operar la aeronave de manera negligente o fuera de los limites y parametros
establecidos por el fabricante de la misma, sin que medie causa justificada, multa
de trescientas a tres mil unidades de medida y actualizacion;

No informar a la Secretaria o al comandante del aeropuerto mas cercano, en €l caso
de incidentes o accidentes aéreos, dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes
a que tengan conocimiento de ellos, multa de trescientas a tres mil unidades de
medida y actualizacion;

No utilizar durante la operacion de la aeronave los servicios e instalaciones de
ayudas a la navegacion aérea; en caso de ser aplicable, muita de trescientas a tres
mil unidades de medida y actualizacién;

Realizar vuelos de demostracién, pruebas técnicas o de instruccién, sin la
autorizacién respectiva, muita de trescientas a tres mil unidades de medida y
actualizaclon;

Volar sobre zonas prohibidas, restringidas o peligrosas, sin autorizacion de la
Secretaria, multa de doscientas a dos mil unidades de medida y actualizacidn;

Arrojar o tolerar que innecesariamente se arrojen desde la aeronave en vuelo,
objetos o lastre, multa de doscientas a dos mil unidades de medida y
actualizacion;

Negarse a participar en [as operaciones de busqueda o salvamento, salvo causa de
fuerza mayor, multa de doscientas a dos mil unidades de medida y actualizacién,

y

Realizar o permitir que se realicen abordo de la aeronave en vuelo, planificaciones
aerofotograficas o aerotopograficas sin el permiso correspondiente, en el caso de
tripular una aeronave civil extranjera, multa de doscientas a dos mil unidades de
medida y actualizacién.

Articulo 89. Cualquiera otra infraccion a esta Ley o a sus reglamentos que no esté
expresamente prevista en este capitulo, sera sancionada por la Secretaria con multa de
doscientas a cinco mil unidades de medida y actualizacion.

Para efectos del presente capitulo, se entiende por unidad de medida y actualizacion, la que
sera utilizada como unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia para determinar
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la cuantia del pago de las obligaciones y supuestos previstos en las leyes federales, de
las entidades federativas y de la Ciudad de México, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion.

Articulo Segundo.- Se reforman los articulos 4, fraccién VI; la denominacion del Capitulo XIV
para quedar como “De la verificacion y la certificacion de aeropuertos” ; 78, parrafo primero; 79;
81, fracciones |, Il, 1, IV, V, VI, VII, Vill, IX, X, XI, XIl, XllI, XIV, XV, XVI, XVIl y los parrafos
segundo y cuarto; 82 y se adiciona un articulo 78 Bis a la Ley de Aeropuertos, para quedar

como sigue:

ARTICULO 4. ...
l.LaV.

VI. Los codigos de Comercio; Civil Federal, y Federal de Procedimientos Civiles.

CAPITULO XIV
De la verificacion y la certificacién de aeropuertos

ARTICULO 78. La Secretaria verificara el cumplimiento de esta Ley, sus reglamentos y demas
disposiciones aplicables de conformidad con los programas de verificacion y certificaciéon que
para tal efecto se establezcan.

ARTICULO 78 BIS. Los concesionarios o permisionarios de aerédromos de servicio al
publico, deberan obtener la certificacion de los mismos, de conformidad con esta Ley,
sus reglamentos y las disposiciones nacionales e internacionales en esta materia.
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ARTICULO 79. Los dictamenes técnicos de las unidades de verificacion establecidas por
terceros, tendran validez cuando dichas unidades hayan sido previamente autorizadas por la
Secretaria, en términos de lo dispuesto por la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion.

ARTICULO 81. ...

VL.

Vil

VIl

No cumplir con las condiciones de construcciéon, operacion, certificacion y
explotacién de aerédromos civiles, con multa de cinco mil a ciento veinte mil
unidades de medida y actualizacion;

Construir u operar un aerédromo civil sin la concesidon o permiso correspondiente,
con multa de cinco mil a doscientas mil unidades de medida y actualizacion;

Ceder los derechos y obligaciones de la concesién o permiso en contravencion a lo
dispuesto en esta Ley, con multa de cinco mil a doscientas mil unidades de medida
y actualizacién,

No hacer del conocimiento de la Secretaria de manera negligente, los accidentes o
incidentes ocurridos en los aerodromos, relativos a la seguridad de sus operaciones,
salvo causa de fuerza mayor, con multa de mil a cincuenta mil unidades de medida
y actualizacion;

No cumplir con io solicitado en el dictamen correspondiente conforme a las faculiades
de verificacion de la autoridad, con multa de mil a cincuenta mil unidades de medida
y actualizacién;

Negar el aterrizaje de aeronaves, con multa de mil a cincuenta mil unidades de
medida y actualizacién;,

Aplicar tarifas y precios que excedan a los registrados o, en su caso, sujetos a
regulacion, con multa de mil a cincuenta mil unidades de medida y actualizacién;

No prestar los servicios en la forma en que fueron ofrecidos, con multa de mil a
cincuenta mil unidades de medida y actualizacién;

No dar aviso a la Secretaria de las modificaciones realizadas a estatutos, con muita
de mil a cinco mil unidades de medida y actualizacion;
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No apovyar en operaciones de busgueda y salvamento de aeronaves, con multa de
mil a treinta mil unidades de medida y actualizacion;

Obstruir o interferir la radiocomunicacién aeronautica o los lugares de transito de un
aerédromo civil, con multa de mil a treinta mil unidades de medida y actualizacién;

Inundar o por negligencia permitir gue se inunde un aerddromo civil, con multa de mil
a treinta mil unidades de medida y actualizacion;

Contravenir las disposiciones en materia de seguridad en los aerdédromos civiles,
establecidas en esta Ley y otros ordenamientos aplicables, con multa de mil a
cincuenta mil unidades de medida y actualizacion;

Interrumpir, total o parcialmente, la operacion del aerddromo civil o la prestacion de
los servicios aeroportuarios 0 complementarios, sin causa justificada, con multa de
mil a cincuenta mil unidades de medida y actualizacién; :

No cumplir con las obligaciones de conservacion y mantenimiento del aerédromo
civil, con multa de mil a treinta mil unidades de medida y actualizacion;

No cubrir oportunamente {as indemnizaciones por dafios que se criginen con motivo
de la prestacion de los servicios, con multa de mil a cinco mil unidades de medida

y actualizacién, y

Ejecutar u omitir actos que impidan o tiendan a impedir la actuacién de oftros
prestadores de servicios que tengan derecho a ello, asl como la de autoridades que
ejerzan atribuciones dentro del aerddromo civil, con multa de cinco mil a doscientas
mil unidades de medida y actualizacidn.

Cualquier otra infraccion a esta Ley 0 a sus regla'mentos que no eslé expresamente prevista en
este capitulo, sera sancionada por la Secretaria con multa de hasta cincuenta mil unidades de
medida y actualizacion.

Para los efectos del presente capitulo, se entiende por unidad de medida y actualizacién, la
que sera utilizada como unidad de cuenta, indice, base, medida ¢ referencia para
determinar la cuantia del pago de las obligaciones y supuestos previstos en las leyes
federales, de las entidades federativas y de la Ciudad de México, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion, al momento de cometerse la infraccion.
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ARTICULO 82. En el caso de terceros autorizados por esta Secretaria para fHlevar a cabo
verificaciones técnicas en los términos de esta Ley, se les aplicard por violacion a las
condiciones que se establezcan en las autorizaciones respectivas, muita hasta de cincuenta mil
unidades de medida y actualizacion.

Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario

Oficial de la Federacion.

Segundo.- El Ejecutivo Federal contara con un plazo maximo de 180 dfas, contados a partir de
la publicacién del presente Decreto, para reformar los reglamentos correspondientes y emitir las
disposiciones administrativas en materia de aeronaves pilotadas a distancia y de seguridad

operacional.

DADO EN EL PALACIO LEGISLATIVO DE SAN LAZ{\RO, CIUDAD DE MEXICO, ALOS
26 DIAS DEL MES DE ABRIL DE 2017.
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LXIT LEGISLATURA DECIMA OCTAVA REUNION ORDINARIA 26 DE ABRIL DE 2017.
NOMBRE A FAYOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. ALFREDO JAVIER
RODRIGUEZ DAVILA /

GRUPO PARLAMENTARIO PAN. /

[3
DIP., JOSE LUIS QROZCO
SANCHEZ ALDANA

GRUPO PARLAMENTARIO PRI, . \ A /
DIP. JOSE LORENZO RIVERA \
SOSA f
)
SECRETARIO  GRUPO PARLAMENTARIO PRI, / /

DIP. FRANCISCO LAURO
ROJAS SAN ROMAN it

SECRETARIO  GRUPO PARLAMENTARIO PRI,

DIP. DANIEL TORRES

CANTU .

SECRETARIO _ GRUPO PARLAMENTARIO FRI.

DIP. LILLIAN ZEPAHUA
GARCIA

SECRETARIA  GRUPO PARLAMENTARIO PRI.

DIP. JORGE LOPEZ MARTIN

adh

SECRETARIO  GRUPO PARLAMENTARIO PAN,

DIP. ARTURO SANTANA
ALFARO

GRUPO PARLAI 10 PRD.

£ [4
e DIP. JUAN MANUEL CELIS

. N AGUIRRE

SECRETARIA GRUPO PARLAMENTARIO PVEM.

DIP, CONCEPCION VILLA
GONZALEZ

SECRETARIA  GRUPO PARLAMENTARIO MORENA.
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NOMBRE A FAVOR EN CONTRA “ ABSTENCION
e ______ H

DIP. JONADAB MARTINEZ /? ) /

dh /

SECRETARIO _ GRUPQ PARLAMENTARIOMC. [ A

!
7

f A
DIP. CYNTHIA GISSEL
GARCI{A SOBERANES 4 / -
\;A)/ 4

SECRETARIA  GRUPO PARLAMENTARID PES,

DIP. MARIA GUADALUPE
ALCANTARA ROJAS

DIP. HECTOR JAVIER

. .i ALVAREZ ORTIZ

INTEGRANTE  GRUPO PARLAMENTARIOPRI.  //

DIP. TANIA VICTORIA
ARGUNO HERRERA [\

INTEGRANTE __GRUPO PARLAMENTARIOPRD. | |

DIP. JOSE ERANDI

. ! BERMUDEZ MENDEZ -
grh -

/
[INTEGRANTE  GRUPO PARLAMENTA| . f
; ¢ DIP. OMAR NOE
] ‘ , :  BERNARDINO VARGAS
INTEGRANTE GRUPO PARLAMENTARIO PVEM. \ [ I 4| /]
DIP. VITALICO CANDIDO .
COHETO MARTINEZ
prr— )
).\
INTEGRANTE _ GRUPO PARLAMENTARIO/PRI. N
DIP. PEDRO LUIS
P CORONADO
- AYARZAGOITIA
INTEGRANTE __ GRUFO PARLAMENTARIO PRI, ! ]

DIP. MARIA ANTONIA
CARDENAS MARISCAL

INTEGRANTE  GRUPO PARLAMENTARIO MORENA.
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DECIMA OCTAVA REUNION ORDINARIA 26 DE ABRIL DE 2017.

NOMBRE

1 DIP. MARIA CRISTINA

I ' ' TERESA GARCIA BRAVO

A FAvg;f/

EN CONTRA

ABSTENCION
L

INTEGRANTE  GRUPO PARLAMENTARIO PRIY.

)
DIP. PEDRO GARZA
‘,_ _ . TREVINO

]_EGRANT GRUPO PARLAMENTARIOPAN. .~ ]V
£
DiP. ALEJANDRA lr |~
GUTIERREZ CAMPOS
INTEGRANTE _ GRUPO PARLAMENTARIO PAN. / \

GRUPO PARLAMENTARIO PAN.

DIP. FRANCISCO JOSE
GUTIERREZ DE VELASCO
URTAZA :

INTEGRANTE

DIP, ELIAS OCTAVIO

\_

INTEGRANTE  GRUPO PARLAMENTARIO PAN.

- INIGUEZ MENA :—'—Er‘::‘;F;'
LBy '

DIP. MARIO MACHUCA

f=<)
& SANCHEZ

7

INTEGRANTE  GRUPO PARLAMENTARIO PVEM.

DIP. ADRIANA DEL PILAR
ORTIZ LANZ

GRUPQ PARLAMENTARIO PRI,

DIP. CHRISTIAN JOAQUIN
SANCHEZ SANCHEZ

INTEGRANTE  GRUPO PARLAMENTARIO PRI
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DICTAMEN A LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA UNA FRACCION XXX AL ARTICULO 19 DE LA LEY GENERAL
DE PROTECCION CIVIL, QUE REMITE LA H. CAMARA DE SENADORES.

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comision de Proteccion Civil fue turnada para su analisis y dictamen
correspondiente la Minuta Proyecto de Decreto que adiciona una fraccion XXX al
articulo 19 de la Ley General de Proteccion Civil para los efectos del articulo 72,
inciso a), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Con fundamento en las facultades conferidas por los articulos 39, 45 y demas
relativos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como los articulos 80, 84, 157 numeral 1 fraccidn I, 158 numeral
1 fraccion 1V, 167 y demas relativos del Reglamento de la Camara de Diputados,
esta Comision de Proteccion Civil presenta a la consideracién de los integrantes
de la Camara de Diputados el presente dictamen, con la siguiente la siguiente:

Metodologia

En el apartado de "Antecedentes Legisiativos” se indica la fecha de recepcion
ante el Pleno de la Cdmara de Diputados, su turno y la materia sobre la que
versa la Minuta.

Fagina 1]12



COMISION DE PROTECCION CIVIL

DICTAMEN A LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA UNA FRACCI(:)N XXX AL ARTICULO 19 DE LA LEY
GENERAL DE PROTECCION CIVIL, QUE REMITE LA H. CAMARA DE
SENADORES.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

En el apartado de "Andlisis de la Minuta con Proyecto de Decreto”, se examina
el contenido sustancial de la propuesta, los argumentos en que se sustenta y se
determina el sentido y su alcance.

Por Uitimo, en el apartado de "Consideraciones de la Comision Dictaminadora’;
la Comisién dictaminadora realiza las reflexiones necesarias para motivar el
sentido de resolucion, el analisis y valoracion mediante la evaluacion de los
argumentos planteados en la exposicion de motivos, asi como lo dispuesto en la
legislacion vigente aplicable para el caso en concreto.

I. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

1. En Sesidn celebrada por la Camara de Diputados del Honorable Congreso de
la Unidn en fecha 23 de febrero de 2017, se dio cuenta del oficio de la Camara
de Senadores, con el que remiten el expediente con la Minuta Proyecto de
Decreto que adiciona una fraccion XXX al articulo 19 de la Ley General de
Proteccion Civil.

2. La Mesa Directiva, con identidad de fecha en sesidn y mediante oficio nimero
D. G. P. L. 63-11-2-1659 acordd se turnara para su dictamen a esta Comision de
Proteccién Civil, asignandole el expediente nimero 5731.

3. La Mesa Directiva de la Camara de Senadores mediante oficio DGPL-1P2A-
5595 y DGPL-1P2A-5596, de fecha 23 de diciembre de 2013 acordé se turnara
para su dictamen a las Comisiones Unidas de Proteccion Civil y de Estudios
Legislativos, Primera, para su analisis y dictamen correspondiente.

4. La Mesa Directiva de la Camara de Senadores emitié excitativa par que se
presente el dictamen turnado a las Comisiones Unidas de Proteccion Civil y de
Estudios Legislativos, Primera, mediante oficio DGPL-2P2A.-140.42, de fecha 4
de febrero de 2017.
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5. La Mesa Directiva de la Camara de Senadores remitid a la Mesa Directiva de
la Camara de Diputados, mediante oficio DGOL-2P2A.-1514; CS-LXIII-II-2P-150,
el expediente que contiene PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA
UNA FRACCION XXX AL ARTICULO 19 DE LA LEY GENERAL DE PROTECCION
CIVIL, aprobado por el Senado del al Republica en sesion celebrada el 21 de
febrero de 2017.

II. ANALISIS DE LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO

1. La Minuta con proyecto de decreto de referencia, materia del presente
dictamen, plantea el siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION XXX AL ARTICULO
19 DE LA LEY GENERAL DE PROTECCION CIVIL.

Unico. Se adiciona una fraccion XXX, recorriéndose la actua! para ser la XXXI,
del articulo 19 de la Ley General de Proteccién Civil para quedar como sigue:

Articulo 19.- La Coordinacién Ejecutiva del Sistema Nacional recaera en la
Secretaria por conducto de la Coordinacion Nacional, la cual tiene las
atribuciones siguientes en materia de proteccion civil:

Ia XXVIIL. ...

XXIX.- Proponer en coordinacion con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
los modelos de contratacion de seguros e instrumentos financieros de gestién
de riesgos, que garanticen a la Federacion las mejores condiciones en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes;
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XXX.- Coadyuvar con los gobiernos de las entidades federativas, ast

como con los de municipios y delegaciones, segin corresponda, en la
elaboracion y actualizacion de protocolos de actuaciéon para la
atencion de nifias, nifios y adolescentes, personas con discapacidad y
personas adultas mayores, en sus programas de proteccion civil, y

XXXI.- Las demas que sefalen los ordenamientos aplicables o que le atribuyan
el Presidente o el Consejo Nacional, dentro de la esfera de sus facultades.

TRANSITORIO

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

2. En el cuerpo de la Minuta con Proyecto de Decreto de referencia se plantea
lo siguiente:

2.1. Describe el Sistema Nacional de Proteccion Civil y las atribuciones de la
Coordinacion Ejecutiva.

2.2. Que la Coordinacion ejecutiva del Sistema Nacional de Proteccion Civil
tendra la facultad de coadyuvar con los Gobiernos de las entidades federativas
las delegaciones y municipios en la elaboracion y actualizacidon de protocolos de
actuacién para la atencién de nifas, nifos, adolescentes, personas con
discapacidad y personas adultas mayores en sus programas de proteccién civil.

2.3. expone la problematica ocasionada por la falta de protocolos de actuacion
en la presencia de fenémenos perturbadores para la atencion de la poblacion
mas vulnerable.
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III. CONSIDERACIONES DE LA COMISION DICTAMINADORA.

Los integrantes de la Comision de Proteccidn Civil de la LXIII Legislatura de la
Camara de Diputados de! Honorable Congreso de la Unidn, después de hacer un
analisis del contenido de la Minuta de meérito, por lo que, en un ejercicio de
reflexion sistematico, funcional y teleoidgico ha considerado dictaminar la misma
en sentido positivo por Io que en este dictamen se expone.

PRIMERA. Esta dictaminadora con base en los antecedentes expuestos y con
las facultades conferidas en la normatividad vigente, se aboco a dictaminar la
Minuta con proyecto de decreto de referencia.

SEGUNDA. Esta dictaminadora considera procedente la Minuta con Proyecto de
Decreto.

TERCERA. Esta dictaminadora concuerda con la Minuta en lo referente a los
numerales 2.1 y 2.2 del capitulo Andlisis de la Minuta de este dictamen,
especialmente en lo que refiere a las atribuciones de la Coordinacién ejecutiva
y su capacidad para coadyuvar con los gobiernos de las entidades federativas,
asi como con los de municipios y delegaciones en la elaboracion de protocolos
de actuacion para la atencion de nifas, nifios y adolescentes, personas con
discapacidad y personas adultas mayores, en sus programas de proteccidn civil.

CUARTA. Esta dictaminadora concuerda con la proponente en lo referente al
numeral 2.3 del capitulo Andlisis de la Minuta de este dictamen y concluye que
el problema pubico esta demostrado.

Por lo anteriormente expuesto y para los efectos de lo dispuesto en el inciso a)
del articulo 72 constitucional, la Comision de Proteccion Civil, somete a la
consideracién de la Honorable Asamblea, el siguiente:
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COMISION DE PROTECCION CIVIL

DICTAMEN A LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA UNA FRACCIéN XXX AL ARTICULO 19 DE LA LEY
GENERAL DE PROTECCION CIVIL, QUE REMITE LA H. CAMARA DE
SENADORES.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION
XXX AL ARTICULO 19 DE LA LEY GENERAL DE PROTECCION CIVIL.

Articulo Unico.- Se adiciona una fraccién XXX, recorriéndose la actual XXX para
- quedar como la XXXI, del articulo 19 de la Ley General de Proteccion Civil para
quedar como sigue:

Articulo 19.- ...
I. a XXVIII. ...

XXIX. Proponer en coordinacion con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
los modelos de contratacion de seguros e instrumentos financieros de gestion
de riesgos, que garanticen a la Federacién fas mejores condiciones en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes;

XXX. Coadyuvar con los gobiernos de las entidades federativas, asi
como con los de municipios y delegaciones, segiin corresponda, en la
elaboracion y actualizacion de protocolos de actuacion para Ia
atencion de nifias, nifios y adolescentes, personas con discapacidad y
personas adultas mayores, en sus programas de proteccion civil, y

XXXI. Las deméas que sefialen los ordenamientos aplicables o que le atribuyan
el Presidente o el Consejo Nacional dentro de la esfera de sus facultades.
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COMISION DE PROTECCION CIViL

DICTAMEN A LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA UNA FRACCION XXX AL ARTICULO 19 DE LA LEY
GENERAL DE PROTECCION CIVIL, QUE REMITE LA H. CAMARA DE
SENADORES.

TRANSITORIO

Unico. E! presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legistativo de San Lazaro a los 19 dias del mes de abril del
ano 2017.
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COMISION DE PROTECCION CIVIL

DICTAMEN A LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA UNA FRACCION XXX AL ARTICULO 19 DE LA LEY
GENERAL DE PROTECCION CIVIL, QUE REMITE LA H. CAMARA DE
SENADORES.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIIl LEGISLATURA

LA COMISION DE PROTECCION CIVIL

Nombre A Favor En Contra Abstencion

Diputada
Maria Elena
Orantes Lopez
Presidenta

Nombre En Contra Abstencion

Diputado
Héctor Javier
Alvarez Ortiz

Secretario

Bt s
i /
i ; e
y/av
Nombre A Favor En Contra Abstencion

Diputada Noemi
Zoila Guzman
Lagunes

Secretaria
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

COMISION DE PROTECCION CIVIL

DICTAMEN A LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA UNA FRACCION XXX AL ARTICULO 19 DE LA LEY
GENERAL DE PROTECCION CIVIL, QUE REMITE LA H. CAMARA DE

SENADORES.

Nombre A Favor En Contra Abstencién

Diputado Enrigqu
Rojas Orozco
Secretario

Nomb En Contra Abstencion

Diputado Héctor
Barrera Marmolejo
Secretario

Nombre En Contra Abstencion

Diputado Gerardo
Gabriel Cuanalo
Santos
Secretario

Nombre En Contra Abstencion

Diputada Araceli
Madrigal Sanchez
Secretaria
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COMISION DE PROTECCION CIVIL

DICTAMEN A LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA UNA FRACCION XXX AL ARTICULO 19 DE LA LEY
GENERAL DE PROTECCION CIVIL, QUE REMITE LA H. CAMARA DE
SENADORES.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

Nombre A Favor En Contra Abstencion

Diputado Alberto
Martinez Urincho
Secretario

Nombre A Favor En Contra Abstencion

Diputada Edith
Villa
Trujillo
Secretaria

Diputado Edgar
Espinoso Carrera
Secretario

Nombre A Favor En Contra Abstencion

Diputado Jesiis
. Emiliano

Alvarez Lopez
integrante
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COMISION DE PROTECCION CIVIL

DICTAMEN A LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA UNA FRACCION XXX AL ARTICULO 19 DE LA LEY
GENERAL DE PROTECCION CIVIL, QUE REMITE LA H. CAMARA DE
SENADORES.

CAMARA DE DIPUTADOS

LXIII LEGISLATURA By
Nombre A Favor En Contra Abstencion

Diputada Kathia
Maria Bolio
Pinelo
Integrante

Diputada

En Contra Abstencion

Alejandro
Garrido Muioz
integrante

Nombre A Favor En Contra Abstencién
/
Diputada Flor
Angel Jiménez
Jiménez
Integrante =
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COMISION DE PROTECCION CIVIL

DICTAMEN A LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA UNA FRACCIQN XXX AL ARTICULO 19 DE LA LEY
GENERAL DE PROTECCION CIVIL, QUE REMITE LA H. CAMARA DE
SENADORES.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

Nombre A Favor En Contra Abstencién

Diputada
Gabriela
Ramirez Ramos
Integrante

Nombre A Favg En Contra Abstencion

Diputado Carlos
Sarabia

Camacho

Integrante _

Nombre A Favor En Contra Abstencion

Diputada
Cristina
Sanchez
Coronel

Integran

7

Nombre A Favor En Contra Abstencion

Diputado
Ricardo Taja
Ramirez
Integrante
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COMISION DE SALUD

DICTAMEN SOBRE LA INICIATIVA QUE REFORMA EL
ARTICULO 328 DE LA LEY GENERAL DE SALUD, EN MATERIA
DE DONACION DE ORGANOS

CAMARA DE DIPUTADOS
LXI LEGISLATURA

DICTAMEN SOBRE LA INICIATIVA QUE REFORMA EL ARTi(;ULO 328 DE LA
LEY GENERAL DE SALUD, EN MATERIA DE DONACION DE ORGANOS

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Salud de la LXIll Legislatura de la Cdmara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unién, le fue turnada para su estudio, anélisis y dictamen
correspondiente iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 328 de la
Ley General de Salud para establecer que el Ministerio Publico brinde atencion
sensible, oportuna, inmediata y expedita a la familia del donante, presentada por el
Diputado José Refugio Sandoval Rodriguez, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México.

Esta Comisién, con fundamento en los articulos 72 y 73 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 39 y 45, numeral 6, inciso f), y numeral 7, de la
L.ey Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como
los articulos 80, 157, numeral 1, fraccién |, 158, numeral 1, fraccion IV, y 167,
numeral 4, del Reglamento de la Camara de Diputados, y habiendo analizado el
contenido de la iniciativa de referencia, somete a la consideraciéon de esta Honorable
Asamblea el presente dictamen, basandose en la siguiente:

METODOLOGIA

En el capitulo de "ANTECEDENTES" se da constancia del proceso
legislativo, en su tramite de inicio, recibo de turno para el dictamen de la
referida iniciativa y de los trabajos previos de la Comision.

1. En el Capitulo correspondiente a "CONTENIDO DE LA INICIATIVA" se
exponen los motivos y alcance de la propuesta de reforma en estudio. -

[1. En el capitulo de "CONSIDERACIONES" la Comision dictaminadora

expresa los argumentos de valoracién de la propuesta y de los motivos
que sustentan la decision de respaldarla o no.
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COMISION DE SALUD

DICTAMEN SOBRE LA INICIATIVA QUE REFORMA EL
ARTICULO 328 DE LA LEY GENERAL DE SALUD, EN MATERIA
DE DONACION DE ORGANOS

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIl LEGISLATURA

I. ANTECEDENTES

1. Con fecha 14 de marzo de 2017, el Diputado José Refugio Sandoval
Rodriguez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México, presentd ante el Pleno de la Camara de Diputados del Congreso de la
Unidn iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 328 de la Ley
General de Salud para establecer que el Ministerio PUblico brinde atencion sensible,
oportuna, inmediata y expedita a la familia del donante.

2. Con la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados, dispuso que fuera turnada a la Comisién de Salud, para su analisis y
dictamen correspondiente.

Il. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La iniciativa con proyecto de decreto presentada por el Diputado, propone agilizar
el procedimiento de trasplante de érganos, en beneficio de todas las personas que
estan a la espera de un 6rgano para mejorar su calidad de vida o incluso para seguir
viviendo.

Es visible en el siguiente cuadro comparativo:

Articulo 328. Sdlo en caso de que la Articulo 328. Sdélo en caso de que la

pérdida de Ia vida del donante esté pérdida de la vida del donante esté
relacionada con la averiguacion de un delito, | relacionada con la investigacion de un

o se desconozca su identidad o forma de delito, o se desconozca su identidad o forma
localizar a sus parientes, se dara de localizar a sus parientes, se dara
intervencién al Ministerio Publico y a la intervencion al Ministerio Publico y a la
autoridad judicial, para la extraccion de autoridad judicial, para la extraccion de
organos y tejidos. organos y tejidos.

La atencion que brinde el Ministerio
Publico a la familia del donante y a la
peticion del Coordinador Hospitalario
debera ser sensible, oportuna, inmediata
y expedita, es decir prioritaria sobre
cualquier otro asunto.

El Ministerio Piblico instruira al perito
médico legista en el ambito de sus
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COMISION DE SALUD

DICTAMEN SOBRE LA INICIATIVA QUE REFORMA EL
ARTIiCULO 328 DE LA LEY GENERAL DE SALUD, EN MATERIA
DE DONACION DE ORGANOS

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIl LEGISLATURA

atribuciones para que se traslade al
establecimiento, a efecto de determinar si
la disposicion de los érganos y tejidos
estan relacionados o no, con los hechos
motivo de una carpeta de investigacion.

Cualquier impedimento, negacion o
retardo del servicio para que se lleve a
cabo el trasplante de un érgano o tejido,
dara lugar a las responsabilidades
administrativas y penales previstas en la
legislacién aplicable en el ambito de su
competencia.

El trasplante de 6rganos y tejidos se presenta como una alternativa terapéutica para
aquellos pacientes con padecimientos cuya consecuencia es la insuficiencia
irreversible de algun érgano o la disfuncién de algun tejido. En algunos casos, es
la Unica alternativa terapéutica para conservar la vida.

Segun los expertos, los trasplantes pueden ser la solucién para mas de 40
enfermedades en que los padecimientos crénicos afectan diferentes érganos vy
tejidos. Los casos mas comunes son la insuficiencia renal crdnica, la hepatica
(higado), la del corazén y pulmén.

En caso de muerte, Unicamente pueden ser donadores las personas que pierden la
vida por un paro cardiorespiratorio o que se le ha declarado muerte encefalica
(cerebral) siendo estos Ultimos, los Unicos que pueden donar drganos v tejidos, ya
que en el caso de los primeros solamente pueden donar tejidos.

El fundamento de la intervencion del Ministerio Publico se sustenta en el articulo 21
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que establece que la
facultad de investigar los delitos le corresponde a esta institucion.

Es importante tener claro que las determinaciones del Ministerio Publico no
constituyen una autorizacion para efectuar la extraccién de los érganos, tejidos y
celulas, sin embargo, dicho pronunciamiento si es un impedimento para poder
disponer del donante.
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COMISION DE SALUD

DICTAMEN SOBRE LA INICIATIVA QUE REFORMA EL
ARTICULO 328 DE LA LEY GENERAL DE SALUD, EN MATERIA
DE DONACION DE ORGANOS

CAMARA DE DIPUTADOS
LY LEGISLATURA

El tema a cuestionarse es que ni la ley de la materia ni su reglamento precisan un
término para que el Ministerio Publico desahogue su intervencion, dejandolo a su
libre arbitrio, con lo cual se hace mas larga la espera de aquellas personas que
necesitan de un 6rgano para vivir o mejorar sus condiciones de vida; se genera
mayor inversién de recursos para la manutencion del donante; y se incrementa el
tiempo de muerte encefalica, disminuyendo asi el potencial de donacién.

lIl. CONSIDERACIONES

PRIMERA. El marco juridico en materia de donacion y trasplantes de érganos y
tejidos se encuentra regulado en el articulo 40. de nuestra Carta Magna, donde se
sefala que “toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud” lo cual se debe
traducir en hechos a favor de una vida saludable y de calidad.

Asimismo, en el titulo décimo cuarto de la Ley General de Salud denominado
Donacién, Trasplantes y Pérdida de la Vida y otras disposiciones como el
Reglamento de la Ley General de Salud en materia de trasplantes establecen los
principios rectores sobre trasplante de células, tejidos y érganos humanos.

SEGUNDA. Los integrantes de esta Comision coincidimos con el promovente, ya
que el tema materia de esta iniciativa esta en congruencia con el Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018 dentro de la Meta Nacional: México Incluyente; Objetivo de la
Meta Nacional 2.3 Asegurar el acceso a los servicios de salud; Estrategia del
Objetivo de la Meta Nacional 2.3.4 Garantizar el acceso efectivo a servicios de salud
de calidad; Objetivo de Programa Sectorial 2 Asegurar el acceso efectivo a los
servicios de salud con calidad; Estrategia del Objetivo del Programa Sectorial de
Salud 2.1 Avanzar en el acceso efectivo a servicios de salud de la poblacidén
mexicana, independiente de su condicién social o laboral y la Linea de Accion de la
Estrategia del Programa Sectorial de Salud 2.1.6 Fortalecer las acciones de la
donacion de 6rganos y los trasplantes.

TERCERA. La lLey General de Salud, cita en el articulo 314 diversos conceptos
relacionados con el tema en cuestion: asi por donador o disponente se entiende,
“al que tacita o expresamente consiente la disposicion en vida o para después de
su muerte, de su cuerpo, o de sus 6rganos, tejidos y células”, al trasplante se le

Pagina 4 de 13



COMISION DE SALUD

DICTAMEN SOBRE LA INICIATIVA QUE REFORMA EL
ARTICULO 328 DE LA LEY GENERAL DE SALUD, EN MATERIA
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CAMARA DE DIPUTADOS
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"~ define como “la transferencia de un organo, tejido o células de una parte del cuerpo
a otra, o de un individuo a otro y que se integren al organismo”, por érgano se
entiende “a la entidad morfolégica compuesta por la agrupacion de tejidos
diferentes, que mantiene de modo auténomo su estructura, vascularizacion y
capacidad de desarrollar funciones fisiologicas”, en tanto que por tejido se entiende
“la agrupacion de células especializadas que realizan una o mas funciones”.

CUARTA. Toda persona es disponente de su cuerpo y podra donarlo, total o
parcialmente." El consentimiento, es el principio rector nimero uno en toda
intervencion médica. De acuerdo con la Ley General de Salud para la donacién en
materia de érganos, tejidos, células y cadaveres, se requiere de un consentimiento
tacito o expreso de la persona para que, en vida o después de su muerte, su cuerpo
o cualquiera de sus componentes se utilicen para trasplantes.

QUINTA. En México se realizan trasplantes desde 1963, sin embargo, a pesar de
tener mas de 50 afios de realizar esta practica, actualmente ocupa a nivel mundial
el lugar 42 de 84 paises en donacion de érganos, muestra de que adn falta un largo
camino por recorrer en la cultura de donacidén de érganos.

De acuerdo con datos del Centro Nacional de Trasplantes (CENATRA), actualmente
existen mas de 19 mil personas de entre 1 y 80 afios en espera de un trasplante, de
los cuales 43% son mujeres y 57% son hombres; las edades con mayor nimero de
personas en espera son entre 21y 30 afios con 22%.

Los 6rganos con mayor demanda son el rifidon y la cérnea, que representan el 58%
y 38% respectivamente del total de las personas en lista de espera.

SEXTA. Los integrantes de esta Comision coincidimos con el promovente respecto
a la reforma del articulo 328 de la Ley General de Salud, ya que se tiene como
antecedente la circular C/001/2016 que emiti6 la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal para agilizar la atencion en los supuestos del articulo que nos
ocupa; dado que anteriormente a esta accion, el oficio de no interferencia que
otorgaba el Ministerio Publico llegaba a tardar hasta doce horas para su expedicion,
lo que hacia imposible realizar el trasplante y la procuracion de 6rganos, originando
ademas gastos de manutencién tanto para el donador como para quien esta en
espera de un érgano para mejorar su calidad de vida. Sin embargo; estd Comision
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considera que se deben respetar las atribuciones de las procuradurias en cuanto a
las sanciones de los servidores publicos adscritos a sus dependencias, por ello;
Gnicamente proponemos enfatizar la hipotesis genérica ya que en caso de omision
en la atencion en el proceso de donacion, existe la posibilidad de denunciar y que
dichos actos sean valorados por la autoridad competente.

En base a lo anterior, los diputados que integramos esta Comision de Salud
proponemos la siguiente redaccién:

Articulo 328. Sélo en caso
de que la pérdida de la vida
del donante esté relacionada
con la averiguacién de un
delito, o se desconozca su
identidad o forma de
localizar a sus parientes, se
dara intervencion al
Ministerio Publico y a la
autoridad judicial, para la
extraccion de érganos y
tejidos.

Articulo 328. Sdio en caso’
de que la pérdida de la vida
del donante esté
relacionada con la
investigacion de un delito,
0 se desconozca su
identidad o forma de
localizar a sus parientes, se
dara intervencién al
Ministerio Publico y a la
autoridad judicial, para la
extraccién de érganos y
tejidos.

La atencion que brinde el
Ministerio Publico a la
familia del donante y a la
peticion del coordinador
hospitalario debera ser
sensible, oportuna,
inmediata y expedita, es
decir prioritaria sobre
cualquier otro asunto.

El Ministerio Publico
instruira al perito médico
legista en el ambito de sus
atribuciones para que se
traslade al
establecimiento, a efecto
de determinar si la
disposicién de los

Articulo 328. Solo en caso
de que la pérdida de la vida
del donante esté relacionada
con la averiguacion de un
delito, o se desconozca su
identidad o forma de localizar
a sus parientes, se dara
intervencién al Ministerio
Publico y a la autoridad
judicial, para la extraccion de
organos y tejidos.

El Ministerio Publico
debera atender de forma
expedita las solicitudes del
Coordinador Hospitalario
para la Donacién a efecto
que el procedimiento de
procuracion se lleve a cabo
sin dilacién asistiendo en
todo momento al
disponente secundario.
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organos y tejidos estan
relacionados o no, con los
hechos motivo de una
carpeta de investigacion.

Cualquier impedimento,
negacion o retardo del
servicio para que se lleve
a cabo el trasplante de un
érgano o tejido, dara lugar
a las responsabilidades
administrativas y penales
previstas en la legislacion
aplicable en el ambito de
su competencia.

SEPTIMA. Ahora bien, para dar congruencia a la reforma propuesta, se propone
adicionar un articulo 322 Bis pues es en ese dispositivo normativo es donde se
refiere a la donacion expresa, asi como a la atribucion del disponente secundario a
confirmar la voluntad de donar. Es oportuno establecer que la donacion es un acto
altruista, por lo que nadie ni el propio Estado puede exigir o disponer como se
realizara la donacién de o6rganos, tejidos y céluias con fines de trasplantes sin el
consentimiento expreso de donador (primario o secundario), en virtud de que es un
derecho fundamental que tienen todas las personas, asi como sus familiares, de
estar informados sobre cualquier tipo de procedimiento médico o quirtirgico que le
sea practicado.

Ademas, se sugiere incluir el proceso de aviso y subsecuente coordinacién con el
Centro Nacional de Trasplantes siendo este el organismo de la Secretaria de Salud
responsable de la rectoria del Sistema Nacional de Trasplantes en el pais teniendo
como principal tarea organizar y fomentar los programas de donacién y trasplante
en las instituciones de salud.

Por lo que los diputados que integramos esta Comisién de Salud, proponemos la
siguiente redaccion:
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":Ley General de, .,alUd A g Propuesta de Ia Comns:on‘”_ﬁ

' Sin Correlatlvo 322 BIS En caso de gue en el estable01m|ento no exista
licencia sanitaria en términos del articulo 315, fraccién |, se
permitira el traslado del donante a un establecimiento con
licencia de procuracion a fin que se pueda concretar la
donacion y se respete la voluntad del donador o del
disponente secundario.

Para este efecto, el establecimiento tendra que
contactarse con el Centro Macional de Trasplantes
quien coadyuvara con los centros estatales y
coordinaciones institucionales segun sea el caso a
efectc de coordinar la donacion.

Por lo anteriormente expuesto, esta Comision dictaminadora somete a
consideracion de la Honorable Asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO FOR El. QUE SE ADICIONA UN ARTICULO 322 BIS
Y UN SEGUNDO PARRAFO Al ARTICULO 328 A LA LEY GENERAL DE SALUD

Articulo Unico.- Se adiciona un articulo 322 Bis y un segundo pérrafo al articulo
328 a la Ley General de Salud, para gquedar como sigue:

Articulo 322 Bis. En caso de que en el establecimiento no exista licencia
sanitaria en términos del articulo 315, fraccidén |, se permitira el traslado del
donante a un establecimiento con licencia de procuracién a fin que se pueda

concretar la donacién y se respete la volunitad del donador o del disponente
secundario.

Para este efecto, el establecimiento tendra que contactarse con el Centro
Nacional de Traspiantes quienn coadyuvara con los centros estatales y

coordinaciones institucionales segin sea el caso a efecto de coordinar la
donacioén.

Articule 328. ...
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El Ministerio Publico debera atender de forma expedita las solicitudes del
Coordinador Hospitalario para la donacion a efecto que el procedimiento de
procuracion se lleve a cabo sin dilacién asistiendo en todo momento al
disponente secundario.

Transitorio

Unico. E! presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publlcaCIon en
el Diario Oficial de la Federacién.

Paiacio Leygislativo de San Lazaro, a 15 de marzo de 2017.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE ECONOMIA, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 7 Y 127 Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 65
QUATER, 65 QUATER 1, 65 QUATER 2, 65 QUATER 3 Y 65 QUATER 4, ALALEY FEDERAL
DE PROTECCION AL CONSUMIDOR

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Economia de la Cdmara de Diputados de la- LXIll Legislatura del
Honorable Congreso de la Union, le fue turnada para su estudio y dictamen la Iniciativa
con Proyecto de Decreto que reforma el articulo 7 y se adicionan los articulos 65 Ter,
65 Ter 1, 65 Ter 2, 65 Ter 3, 65 Ter 4 y 65 Ter 5 a la Ley Federal de Proteccion al
Consumidor.

Esta comisién legislativa, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39, numeral
2, fraccion XXII, y 45, numeral 6, incisos e} y f), de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, y 68, 80, numeral 1, fraccién Il, 82, numeral 1, 85,
numeral 1, 157, numeral 1, fraccién I, y 158, numeral 1, fraccidn 1V, del Reglamento de
la Camara de Diputados, se abocd al estudioy discusion del proyecto de Iniciativa que
se menciona, y conforme a las consideraciones y a la votacién gue realizaron sus
integrantes, somete a consideracién de esta Honorable Asamblea el siguiente

DICTAMEN

I ANTECEDENTES

PRIMERO. - El 9 de mayo de 2017, los Diputados Adriana del Pilar Ortiz Lanz, César
Octavio Camacho Quiroz, Enrigue Jackson Ramirez, Jorge Carlos Ramirez Marin, Maria
Esther Guadalupe Camargo Félix, Martha Hilda Gonzalez Calderdn, Miriam Dennis
Ibarra Rangel, Laura Mitzi Barrientos Cano, Juana Aurora Cavazos Cavazos, Hersilia
Onfalia Adamina Cérdova Moran, Maria del Carmen Pinete Vargas, Yulma Rocha -
Aguilar, Matias Nazario Morales, Adolfo Mota Hernandez y Virgilio Daniel Méndez
Bazan, todos del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, en
ejercicio de la facultad conferida en el articulo 71 fraccién Il y 78 fraccion lli, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccién |, 77,
78 y demas aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, presentaron la
Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma los articulos 7 y 127 y se adicionan los
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articulos 65 Ter, 65 Ter 1, 65 Ter 2, 65 Ter 3, 65 Ter 4 y 65 Ter 5 a la Ley Federal de
Proteccion al Consumidor.

SEGUNDO. - El 9 de mayo de 2017, la Vicepresidenta de la Mesa Directiva de la
Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Union turnd la propuesta a la
Comisién de Economia de la Camara de Diputados para dictamen.

TERCERO. - £l 15 de mayo de 2017, la Comisién de Economia recibid, mediante oficio
CP2R2A.- 123, la iniciativa en comento.

CUARTO. - El 19 de junio de 2017, la Junta Directiva de la Comision de Economia solicitd
prérroga para emitir dictamen a la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados.

QUINTO. - El 30 de agosto de 2017, la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados
notificd a la Comision de Economia la autorizacion de prérroga para emitir dictamen.

il OBIJETO DE LA INICIATIVA

La iniciativa tiene como objeto incorporar a la Ley Federal de Proteccion al Consumidor
las normas necesarias en materia de regulacion de los servicios educativos que prestan
los particulares y en ese sentido, considerar a los particulares que presten servicios
educativos como proveedores; informar previamente a la inscripcion el costo total de
la inscripcidn, reinscripcién, colegiaturas, derechos por incorporacion, examenes
extraordinarios, cursos de regularizacién y los conceptos permitidos, suspender la
prestacion de servicios educativos por falta de pago, prohibir el condicionamiento de
fa entrega de documentacion académica al pago de contraprestacion y el incremento
de colegiaturas durante el ciclo escolar, cuotas o aportaciones extraordinarias y
donativos, salvo acuerdo previo.

LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR
Texto Vigente Texto de iniciativa Propuesta de Modificacion
ARTICULO  7.-  Todo | ARTICULO 7, Todo | ARTICULO 7. Todo proveedor
proveedor estd obligado a | proveedor estd obligado a | estd obligado a informar y a
| informar y respetar los | informar y respetar los | respetar los precios, tarifas,

precios, tarifas, garantias, | precios, tarifas, garantias, | garantias, cantidades,
cantidades, calidades, | cantidades, calidades, | calidades, medidas, intereses,
medidas, intereses, cargos, | medidas, intereses, cargos, | cargos, términos,
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términos, plazos, fechas,
modalidades,

reservaciones y demas
condiciones conforme a las
cuales se hubiera ofrecido,
obligado o convenido con el
consumidor la entrega del
bien o prestacion del
servicio, y bajo ninguna
circunstancia seran
negados estos bienes o
servicios a-persona aiguna.

términos, plazos, fechas,
modalidades, reservaciones
y demds  condiciones
conforme a las cudles se
hubiera ofrecido, obligado
o convenido con el
consumidor la entrega del
bien o prestacion del
servicio, y bhajo ninguna
circunstancia seran
negados o condicionados

estos bienes o servicios a

persona alguna.

restricciones, plazos, fechas,
modalidades, reservaciones y
demés condiciones aplicables
en la comercializacibn de
bienes, productos o servicios,
sobre todos aquelios que se
hubiera ofrecido, obligado o
convenido con el consumidor
para la entrega del bien o
prestacidon del servicio, y bajo
ninguna circunstancia seran
negados o condicionados estos
bienes, productos o servicios a
persona alguna, asi como la
informacion de los mismos.

Sin correlativo

ARTICULO 65 TER. Los
servicios educativos
prestados por particulares
de conformidad con lo
previsto en el Capitulo V de
la Ley General de
Educacién, ademds de lo
establecido en fa
normatividad educativa y a
fo dispuesto en esta ley, se
sujetaran a los lineamientos
generales que expida la
Secretarfa con la
participacion gue
corresponda a la Secretaria
de Educacion Pablica.

ARTICULO 65 QUATER. Los
servicios educativos prestados
por particulares  de
conformidad con lo previsto en
el Capitulo V de la Ley General
de Educacidén, ademas de lo
establecido en la normatividad
educativa y a lo dispuesto en
esta Ley, su reglamento y las
disposiciones juridicas
aplicables, se sujetardn a los
lineamientos generales que
expida la Secretaria con la
participacion que corresponda
a la Secretaria de Educacion
Publica.

Sin correlativo

ARTICULO 65 Ter 1. la
Secretaria a través de la
Procuraduria podrd realizar
visitas especiales de
evaluacién, inspeccién 'y
vigilancia a los planteles
particulares .que presten
servicios educativos a los

‘que se refiere el articulo

anterior, para verificar el

ARTICULO 65 Quater 1. la

Procuraduria podrd realizar
visitas de verificacion vy
vigilancia a los planteles
particulares que  presten

servicios educativos a los que
se refieren el articulo anterior,
para verificar el cumplimiento
de las disposiciones legales y
administrativas derivadas de
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cumplimiento de las
disposiciones  legales vy
administrativas  derivadas
de este ordenamiento, de
conformidad con el articulo
13 de esta Ley.

Lo anterior sin perjuicio de
Ja inspeccidén y vigilancia
que las autoridades
educativas en el ambito de
su competencia lleven a
cabo en términos de lo que
dispone el articulo 58 de la
Ley General de Educacion.

este ordenamiento, de
conformidad con el articulo 13
de esta Ley.

Lo anterior sin perjuicio de |a
inspeccidn y vigilancia que las
autoridades educativas en el
dmbito de su competencia
lleven a cabo en términos de lo
que dispone el articulo 58 de la
Ley General de Educacion.

Sin correlativo

ARTICULO 65 ter 2. Los
particulares que presten
servicios educativos a los
que se refiere el articulo 65
Ter de esta Ley, deberdn
informar por escrito a
quienes ejercen la patria
potestad, la tutela o al
interesado en caso de que
sea mayor de edad,
previamente a la inscripcion
para cada ciclo escolar, el
costo total de la inscripcion,
reinscripcién, colegiatura,
derechos por
incorporacion, -examenes
extraordinarios, cursos de
regularizacién y en general
los demas conceptos que
sean permitidos y
establecidos en los
lineamientos generales que
se expidan de conformidad
con el articulo 65 Ter de
esta Ley.

ARTICULO 65 Quater 2. Los
proveedores que  presten
servicios educativos a los que
se refiere el articulo 65
QUATER de esta Ley, deberan
informar por escrito a quienes
ejercen la patria potestad, la
tutela o al interesado en caso
de que sea mayor de edad,
previamente a la inscripcion
para cada ciclo escolar, el costo
total de la inscripcion,

reinscripcion, colegiatura,
derechos por incorporacion,
examenes extraordinarios,

cursos de regularizacién y en
general los demas conceptos
que sean permitidos vy
establecidos en  los
lineamientos generales que se
expidan de conformidad con el
articulo 65 QUATER de esta
Ley.
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Sin correlativo

ARTICULO 65 Ter 3. Los
particulares podran
suspender la prestacion de
servicios educativos en caso
de falta de pago de tres o
méas mensualidades de
colegiatura, para lo cual
deberédn sujetarse a los
lineamientos generales que
se expidan de conformidad
con lo previsto en el articulo
65 Ter de esta Ley.

Bajo ningun supuesto podra
condicionarse la entrega de
documentacién académica
al pago de contraprestacion
alguna.

ARTICULO 65 Quater 3. Los
proveedores a los que se
refiere el articulo 65 QUATER
de esta Ley, no podran
suspender la prestacion de
servicios educativos, salvo en
los siguientes casos:

a) Falta de pago consecutivo
de tres o mas colegiaturas
mensuales.

b) Falta de pago de
colegiaturas no mensuales
que representen el
equivalente a tres meses en
un periodo de 6 meses.

Para lo anterior,  los
proveedores deberén sujetarse
a los lineamientos generales
que se expidan de conformidad
con lo previsto en el referido
articulo.

Los “proveedores bajo ninguln
supuesto podran condicionar
la entrega de documentacion
académica al pago de
colegiatura o contraprestacion
alguna.

Sin correlativo

ARTICULO 65 ter 4. Los
particulares que presten
servicios educativos a los
que se refiere el articulo 65
Ter de esta Ley no podran
incrementar las
colegiaturas durante el ciclo
escolar, ni  establecer
cuotas o aportaciones
extraordinarias, donativos

ARTICULO 65 Quater 4. Los
proveedores que presten
servicios educativos a los que
se refiere el articulo 65
QUATER de esta ley no podran
incrementar las colegiaturas
durante el ciclo escolar, ni
establecer cuotas 0
aportaciones extraordinarias,
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en efectivo o en especie,
salvo que exista acuerdo
por escrito de manera
individual con quien ejercen
la patria potestad, la tutela
o con el alumno en caso de
gue sea mayor de edad.

donativos en efectivo o en
especie.

Sin correlativo

ARTICULO 65 Ter 5. Los
particulares que presten
servicios educativos a los
que se refiere el articulo 65
Ter de esta ley serédn
considerados como
proveedores y sujetos a los
derechos y obligaciones
que esta ley y sus
reglamentos emitan.

Suprimido

ARTICULO 127. Las
infracciones a lo dispuesto
por los articulos 7 BIS, 13,
17, 18 BIS, 33, 34, 35, 36,
37, 38, 39, 40, 41, 42, 43,
45, 47, 48, 49, 50, 52, 53,
54, 55, 57, 58, 59, 60, 61,
62, 66, 67, 68, 69, 70, 72,
75,77,78,79, 81, 82, 85, 86
Quater, 87 BIS, 90, 91, 93,
95y 113 seran sancionadas
con multa de $488.74 a

ARTICULO 127. Las
infracciones a lo dispuesto por
los articulos 7 BIS, 13, 17, 18
BIS, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39,
40, 41, 42, 43, 45, 47, 48, 48,
50, 52, 53, 54, 55, 57, 58, 58,
60, 61, 62, 65 QUATER, 65
Quater 1, 65 Quater 3, 65
Quater 4, 66, 67, 68, 69, 70, 72,
75, 77, 78, 79, 81, 82, 85, 86
QUATER, 87 BIS, 90, 91, 93, 95
y 113 seran sancionadas con

$1°563,957.06 multa de  $488.74 a
$1'563,957.06
TRANSITORIO TRANSITORIO
Primero. - El presente | Primero. - El presente Decreto
decreto entrara en vigor al | entrard en vigor el dia siguiente
dia siguiente de su | aldesupublicaciénenel Diario

publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Oficial de la Federacién.

Segundo. - La Secretaria
expedira los lineamientos
generales a que se refiere el

Segundo. - Hasta en tanto no
se emitan los lineamientos
generales a los gue se refiere el
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articulo 65 Ter de esta Ley, | articulo 65 QUATER, el
dentro de los 60 dias | “Acuerdo que establece las
siguientes a la entrada en | bases minimas de informacioén
vigor del presente decreto. | para la comercializacion de los
servidores educativos que
presten los  particulares”
publicado el 10 de marzo de
1992 en el Diario Oficial de la
Federacién, permanecera
vigente en lo gue no se oponga
al presente Decreto.

L CONSIDERACIONES

PRIMERA. - De conformidad con el numeral 3 del articulo 39 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, esta Comisidn es competente para
conocer la Iniciativa mencionada en el exordio del presente dictamen.

SEGUNDA. - La Comisién que dictamina coincide con el objetivo que persigue la
Iniciativa en analisis, de incorporar a la Ley Federal de Proteccién al Consumidor las
normas necesarias en materia de regulacién de los servicios educativos que prestan
los particulares.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 30., tutela el
derecho de toda persona a recibir educacion, siendo de carécter obligatorio la
educacion preescolar, primaria, secundaria y la media superior. Asimismo, establece
que es responsabilidad del Estado garantizar que la educacion obligatoria sea no solo
de calidad sino gratuita, y en su fraccion Vi, establece que los particulares podran
impartir educacién en todos sus tiposy modalidades. '

Al efecto precisa que en los términos que establezca la ley, el Estado otorgard y retirara
el reconocimiento de validez oficial a los estudios que se- realicen en planteles
particulares.

Por su parte, la Ley General de Educacion precisa que sus disposiciones son de
observancia general en toda la Republica y las disposiciones que contiene son de orden
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pulblico e interés social, regulando en su articulo lo., la educacién que imparten la
federacién, las entidades federativas y municipios, sus organismos descentralizados y
los particulares con autorizacién o con reconocimiento de validez oficial de estudios.

Esta ley en el articulo 20., establece que todo individuo tiene derecho a recibir
educacion de calidad en condiciones de equidad y, por tanto, todos tienen las mismas
oportunidades de acceso y permanencia en el sistema educativo nacional, con sc’>_|o
satisfacer los requisitos que establezcan las disposiciones generales aplicables.

Reconoce y expresa que la educacién es medio fundamental para adquirir, transmitir
y acrecentar la cultura; que es proceso permanente que contribuye al desarrollio del
individuo y a la transformacién de la sociedad; y, que es factor determinante para la
adquisicidn de conocimientos y para formar a mujeres y a hombres, de manera que
tengan sentido de solidaridad social. '

Prevé que en el sistema educativo nacional deberd asegurarse la participacion activa
de todos los involucrados en el proceso educativo, con sentido de responsabilidad
social, privilegiando la participacion de los educandos, padres de familia y docentes,
para alcanzar los fines deseados. |

En los articulos 50. y 60. se precisa que la educacidn que el Estado imparta sera laicay
gratuita, lo que a contrario sensu nos permite deducir que la educacion que impartan
los particulares no sera onerosa, lo que es razonable e importante por la ampliacion
de la cobertura que esto representa y la oportunidad para todos aquelios padres de
familia o usuarios que optan por los servicios prestados por particulares.
Adicionalmente, en cualquiera de los casos, se prohibe el pago de cualquier
contraprestacién que impida o condicione la prestacion del servicio educativo al
educando.

Como refiere nuestra Carta Magna, en ningun caso se podra condicionar la inscripcion,
el acceso a la escuela, la aplicacién de evaluaciones o examenes, la entrega de
documentacion a los educandos o afectar en cualquier sentido la igualdad en el trato
a los alumnos, al pago de contraprestacion alguna.

Para garantizar la calidad de la educacidn obligatoria impartida por los particulares, el
articulo 21 de esta ley establece que las autoridades educativas, en el ambito de sus
atribuciones, evaluardn el desempefio de los maestros-que prestan sus servicios en
estas instituciones y otorgaran la certificacion correspondiente a los maestros que
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obtengan resultados satisfactorios, ofreciendo cursos de capacitacién y programas de
regularizacion a los que presenten deficiencias, para lo cual las instituciones
particulares deben otorgar las facilidades necesarias.

TERCERA. — En México hay cerca de 5 millones de estudiantes en el sistema privado de
educacién. La inversién en educacion privada es del 1% del PIB, las familias mexicanas
destinan 14% de sus ingresos en pago de la instruccion privada, 43 mil escuelas
pertenecen al sector privado de la educacion.

En 2016 la Procuraduria Federal del Consumidor recibié 1,048 quejas en contra de
colegios particulares y logrado una conciliacion de 80 por ciento en favor de los
consumidores. Entre las causas de reclamacion se encuentra la negativa o
condicionamiento del servicio con un 43%y problemas con la cobranza de los servicios,
con un 16%.

Desde el 8 de septiembre de 2016 la Secretaria de Educacion Publica y la de Economia
tienen suscrito un convenio de colaboracién para atender las quejas en contra de las
escuelas particulares. Ademds del anterior convenio, la Procuraduria tiene suscrito
otro con la Camara Nacional de la Educacién de la RepUblica Mexicana para evitar
irregularidades que afecten la economia de los usuarios de servicios educativos, a
través de la capacitacién y fa conciliacion.

Para esta dictaminadora, lo anterior resulta necesario tomarlo en consideracién al
valorar la viabilidad del proyecto de decreto que en este acto se pone a disposicion de
sus integrantes. '

CUARTA. - la Ley General de Educacién dedica el capitulo V, denominado “De la
educacién que impartan los particulares”, de los articulos del 54 al 59, a la prestacion
de servicios educativos por los particulares en la forma siguiente:

Precisa que los particulares podran impartir educacién en todos sus tipos vy
modalidades. Que, en cuanto a la educacion preescolar, la primaria, la secundaria, la
normal y demas para fa formacion de maestros de educacién bésica, deberan obtener
previamente, en cada caso, la autorizacion expresa del Estado; y, por otra parte,
precisa que, tratdndose de estudios distintos a los antes mencionados, podran obtener
el reconocimiento de validez oficial de estudios.
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Enseguida establece que la autorizacién y el reconocimiento seran especificos para
cada plan de estudios y que para impartir nuevos estudios se requerira, segun el caso,
la autorizacidn o el reconocimiento respectivos.

Asimismo, dispone que la autorizacién y el reconocimiento incorporan a las
instituciones que los obtengan, respecto de los estudios a que la propia autorizacion o
dicho reconocimiento se refieren, al sistema educativo nacional y que las
autorizaciones y los reconocimientos de validez oficial de estudios se otorgaran cuando
los solicitantes cuenten con personal que acredite la preparaciéon adecuada para
impartir educacién y, en su caso, satisfagan los demas requisitos a que se refiere el
articulo 21. ' '

Es decir, que cuenten con instalaciones que satisfagan las condiciones higiénicas, de
seguridad, pedagogicas y de accesibilidad que la autoridad otorgante determine,
conforme a los términos que sefialen las disposiciones aplicables y que para establecer
un nuevo plantel se requerird, segin el caso, una nueva autorizacion o un nuevo
reconocimiento, y que cuenten con planes y programas de estudio que la autoridad
otorgante considere procedentes, en el caso de educacidn distinta de la preescolar, la
primarié, la secundaria, la normal, y demds para la formacion de maestros de
educacion basica.

Se establece que las autoridades educativas pubiicaran, en el érgano informativo
oficial correspondiente, una relacién de las instituciones a las que hayan concedido
autorizacién o reconocimiento de validez oficial de estudios y asimismo publicaran,
oportunamente y en cada caso, la inclusién o la supresion en dicha lista de las
instituciones a las que otorguen, revoquen o retiren las autorizaciones o
reconocimientos respectivos; y, de igual manera indicaran en dicha publicacion, los
nombres de los educadores que obtengan resultados suficientes, una vez que apliquen
las evaluaciones, que dentro del dmbito de sus atribuciones y de conformidad con lo
dispuesto por esta Ley y demas disposiciones aplicables, les correspondan.

QUINTA.- Con base en el articulo 14 de la Ley‘GeneraI de Educacion, la autorizacion o
reconocimiento de validez oficial de estudios es una atribucién concurrente entre
autoridades educativas federal y locales, que en la practica ha ocasionado no sélo la
creacién de algunos planteles con calidad educativa deficiente sino la apertura de
servicios educativos que funcionan sin satisfacer las condiciones minimas establecidas
en la Ley General de Educacion, y se amparan ante el cierre de instalaciones bajo el
argumento juridico de que,la propia ley otorga la libertad de obtener o no la
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autorizacién o reconocimiento de validez oficial de estudios, y por consiguiente,
incorporarse o no al sistema educativo nacional.

En su analisis tematico de la educacion terciaria publicado en 2006, la Organizacion
para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) observd esta situacién en
México. Inclusive para la OCDE los lineamientos para el otorgamiento del
reconocimiento de validez oficial de estudios no satisfacen el objetivo primordial de
asegurar la calidad de los programas educativos, en gran medida derivado del
explosivo crecimiento de los servicios educativos ofrecidos por particulares que
abrumé la regulacion existente. '

Cabe mencionar que uno de los objetivos principales del analisis de la OCDE en materia
de educacién terciaria es identificar las iniciativas y practicas innovadoras y exitosas y
difundir el conocimiento y la evidencia basada en investigaciones sobre el impacto de
las politicas de educacién terciaria. En ese sentido, en dicho analisis se manifiesta que,
en México, la calidad de la educacién, definida como el impacto del sistema sobre las
capacidades académica, econdémica y social de los estudiantes, sigue- siendo
insatisfactoria.

En lo relativo al aseguramiento de la calidad de los programas, se afirma en el analisis
gue existe una gama de enfoques complementarios; en primer término, las
instituciones normalmente realizan autoevaluaciones y desarrollan sistemas internos
de aseguramiento de la calidad, a fin de asistirlos en sus procesos de planeacion
estratégica, desarrolio de programas y evaluaciones externas. Sin embargo, los
sistemas internos de aseguramiento de calidad, en algunos casos, no se sujetan a
validaciones externas, con lo que las practicas varian de forma considerable entre
instituciones.

La ley dispone que los particulares que impartan estudios con autorizacion o con
reconocimiento deberan mencionar en la documentacién que expidan y en la
publicidad que hagan, una leyenda que indique su calidad de incorporados, el numero
y fecha del acuerdo respectivo, asf como la autoridad que lo otorgd, lo que en muchas
ocasiones no sucede cuando no cuentan con los mismos, al no haber eficientes y
efectivos mecanismos de supervision y de eventual sancién por parte de las
autoridades competentes.
e

En ese orden de ideas, se encuentra establecido que los particulares que impartan
educacién con autorizacién o con reconocimiento de validez oficial de estudios
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deberan cumplir con lo dispuesto en el articulo 30. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Educacién y las demas disposiciones
aplicables; asi como, cumplir con los planes y programas de estudio que las autoridades
educativas competentes hayan determinado o considerado procedentes; y ademas,
proporcionar un minimo de becas en los términos de los lineamientos generales que
la autoridad que otorgue las autorizaciones o reconocimientos haya determinado;
cumplir los requisitos previstos en el articulo 55; y, facilitar y colaborar en las
actividades de evaluacién, inspeccion y vigilancia que las autoridades competentes
realicen u ordenen.

Establece, ademas, que las autoridades que otorguen autorizaciones 'y
reconocimientos de validez oficial de estudios deberan inspeccionar y vigilar los
servicios educativos respecto de los cuales concedieron dichas autorizaciones o
reconocimientos y que procuraran llevar a cabo una visita de inspeccién por lo menos
una vez al afio, cumpliendo con el procedimiento que la propia ley preve.

Finalmente, establece la obligacién de que los particulares que impartan estudios sin
reconocimiento de validez oficial, deberan mencionarlo en su correspondiente
documentacion y publicidad, asi como, que en el caso de educacion inicial deberan,
ademas, contar con personal que acredite la preparacion adecuada; contar con
instalaciones y demas personal que satisfagan las condiciones higiénicas, de seguridad,
pedagbgicas y de accesibilidad que la autoridad educativa determine, conforme a los
términos que sefialen las disposiciones aplicables; cumplir los requisitos a que alude el
articulo 21; presentar las evaluaciones que correspondan, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley General de Educacién y demas disposiciones que deriven del
Sistema Nacional de Evaluacion Educativa y tomar las medidas a que se refiere el
articulo 42, asi como facilitar la inspeccién y vigilancia de las autoridades competentes.

Adicionalmente a lo dispuesto en la Ley General de Educacién, el marco normativo que
regula los servicios que prestan los particulares estd conformado por otros
ordenamientos como la Ley para la Coordinacién Superior y “diversos Acuerdos
Secretariales emitidos por la Secretaria de Educacion Publica:

e Acuerdo 243 por el que se establecen las bases generales de autorizacion o
reconocimiento de validez oficial de estudios.

e Acuerdo 254 por el que se establecen los tramites y procedimientos
relacionados con la autorizacién para impartir educacion primaria. :
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e Acuerdo 255 por el que se establecen los trémites y procedimientos
relacionados con la autorizacion para impartir educacién secundaria.

e Acuerdo 276 por el que se establecen los tramites y procedimientos
relacionados con la autorizacidn para impartir educacién secundaria técnica.

e Acuerdo 279 por el que se establecen los tramites y procedimientos
‘relacionados con el reconocimiento de validez oficial de estudios de tipo
superior.

e Acuerdo 286 por el que se establecen los lineamientos, las normas y criterios
generales a que se ajustard la revalidacion de estudios.

e Acuerdo 357 por el que se establecen los tramites y procedimientos
relacionados con la autorizacion para impartir educacion preescolar.

¢ Acuerdo 450 por el que se establecen los lineamientos que regulan los servicios
que los particulares brindan en las distintas opciones educativas en el tipo
media superior.

SEXTA. - Como puede observarse en las consideraciones anteriores, la Ley General de
Educacién establece las disposiciones a las que deben estar sujetos los servicios
educativos que prestan los particulares; pero, no contiene en sus dispositivos legales
lo relativo a su comercializacion. '

Este tema tan importante de las contraprestaciones o pagos y los incrementos por
concepto de los servicios educativos que proporcionan los particulares y, en general,
lo relativo a esos servicios educativos en sus diversos aspectos, se encuentra regulado
por el Acuerdo que establece las bases minimas de informacién para la
comercializacién de los servicios educativos que prestan los particulares, publicado en
el Diario Oficial de la Federacién el 10 de marzo de 1992

Este acuerdo de fecha 28 de febrero de 1992; fue suscrito por el entonces secretario

de Comercio y Fomento Industrial, hoy Secretaria de Economia, el Secretario de
Educacién Publica y el Procurador Federal del Consumidor, siendo aplicable para el
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ciclo escolar 1992-1993 y subsecuentes, como lo establece el articulo segundo
transitorio de dicho acuerdo intersecretarial.

En su apartado de considerandos se precisa que los titulares de autorizacion o
reconocimiento de validez oficial de estudios se encuentran sujetos a las disposiciones
que, con fundamento en la Ley, emitié la SEP para elevar la calidad de los servicios
educativos que prestan.

Que adicionalmente, dichos titulares y quienes imparten estudios no sujetos a
autorizacidn o reconocimiento de validez oficial, son proveedores de servicios y, en tal
virtud, se encuentran sujetos a las disposiciones de la Ley Federal de Proteccién al
Consumidor (LFPC).

Se detalla también que los servicios educativos particulares son prestados a los
educandos a cambio de una contraprestacion econémica que debe ser proporcional a
la calidad y naturaleza de la ensefianza recibida, a la diversidad de los servicios y a las
instalaciones y recursos académicos que aquéllas utilizan para el cumplimiento de su
objeto; y, que, ante esta diversidad en los servicios, no es factible establecer de manera
uniforme el monto de las prestaciones que deben ser abiertas. -

También se'precisa que es facultad de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial,
hoy Secretarfa de Economia, fijar normas y procedimientos de comercializacion que
favorezcan un trato equitativo en la prestacion de los servicios educativos que brindan
los particulares, asi como una mejor provision de informacién, todo lo cual sirve de
base y sustento para la emisién de ese acuerdo intersecretarial y sus disposiciones
legales contenidas en once articulos, estableciendo las bases minimas de informacion
para la comercializacién de los servicios educativos que prestan los particulares.

Por su parte, la Ley Federal de Proteccién al Consumidor, publicada en el Diario Oficial
de la Federacién el 24 de diciembre de 1992, con sus reformas de 2004 a 2016, regula
lo relativo a las relaciones que se suscitan entre los proveedores de productos o
servicios' y los usuarios o consumidores, estableciendo normas de observancia
obligatoria en todo el territorio nacional.

Se establece que esa ley es de orden publico, de interés social y de observancia en toda

la Republica; que sus disposiciones son irrenunciables y que contra su observancia no
podran alegarse costumbres, usos, practicas, convenios o estipulaciones en contrario.
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Establece ademds que su objeto es promover y proteger los derechos y cultura del
consumidor y procurar la equidad, certeza y seguridad juridica en [as relaciones entre
proveedores y consumidores.

El articulo 2, establece que se entiende por “Consumidor”, la persona fisica o moral
que adquiere, realiza o disfruta como destinatario final bienes, productos o servicios,
o a la persona fisica o moral que adquiera, almacene, utilice o consuma bienes o
servicios con objeto de integrarios en procesos de produccion, transformacion,
comercializacién o prestacion de servicios a terceros.

Y, por otra parte, establece que se entiende por “proveedor”, la persona fisica o moral
en términos del Codigo Civil Federal, que habitual o periddicamente ofrece, distribuye,
vende, arrienda o concede el uso o disfrute de bienes, productos y servicios.

El articulo 20 de la Ley Federal de Proteccién al Consumidor establece que la
Procuraduria Federal del Consumidor es un organismo descentralizado de servicio
social con personalidad juridica y patrimonio propioy que tiene funciones de autoridad
administrativa encargada de promover y proteger los derechos e intereses del
consumidor y procurar la equidad y seguridad juridica en las relaciones entre
proveedores y consumidores.

Esta ey en su articulo 24 establece para la Procuraduria Federal del Consumidor, entre
otras, las siguientes atribuciones:’

I, Promovery proteger los derechos del consumidor, asi como aplicar las medidas
necesarias para propiciar la equidad y seguridad juridica en las relaciones entre
proveedores y consumidores;

. Procurary representar los intereses de los consumidores, mediante el ejercicio
de las acciones, recursos, tramites o gestiones que procedan;

. Representar individualmente o en grupo a los consumidores ante autoridades
jurisdiccionales y administrativas, y ante los proveedores;

IV.  Recopilar, elaborar, procesar y divulgar informacién obijetiva para facilitar al

consumidor un mejor conocimiento de los bienes y servicios que se ofrecen en
el mercado;
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A esta fraccidn 1V, se adicioné un segundo parrafo por reforma publicada en el Diario
Oficial de la Federacion del 19 de agosto de 2010, con el texto siguiente: “En el caso de
servicios educativos proporcionados por particulares, deberd informar a las y los
consumidores, la publicacién sefialada en el segundo parrafo del articulo 56 de la Ley
General de Educacién, asi como la aptitud del personal administrativo que labora en el
plantel;” :

Ahora bien, por lo que se refiere a los diferentes servicios proporcionados por los
proveedores, la Ley Federal de Proteccion.al Consumidor, los regula en su capitulo Vi,
denominado: De los servicios, en forma general y de manera especial en sus articulos
57,58, 59, 60, 61, 62, 63, 63 Bis, 63 Ter, 63 Quater, 63 Quintus, 64, 65, 65 Bis, 65 Bis 1,
65 Bis 2, 65 Bis 3, 65 Bis 4, 65 Bis 5, 65 Bis 6y 65 Bis 7.

Pero el capitulo VI, denominado: “De los servicios”, no contempla en especial la
comercializacion de los servicios educativos que prestan los particulares, por lo que se
continta aplicando desde el 11 de marzo de 1992, el “Acuerdo que establece las bases
minimas de informacién para la comercializacién de los servicios educativos que

prestan los particulares”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 del mismo
" mes y afio.

Asi, han transcurrido a la fecha casi 25 afios que en forma ininterrumpida, la
Procuraduria Federal del Consumidor, ha estado ejerciendo sus atribuciones y
facultades relacionadas con la prestacién de servicios por los particulares, aplicando
las correlativas que tuvieron su origen en el “Acuerdo que establece las bases minimas
de informacion para la comercializacién de los servicios educativos que prestan los
particulares”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de marzo de 1992.

De 1992 a la fecha, la oferta en materia de servicios educativos que prestan Jos
particulares ha ido en incremento acelerado, debido al crecimiento demografico y la
consecuente demanda cada vez mayor de los servicios educativos en todos los niveles,
en nuestro pais.

La tendencia en los Gltimos afios se confirma y ha sido de incremento de la matricula
- educativa atendida por particulares. Seguin datos del ciclo escolar 2015-2016, 13.3 por

ciento de la matricula educativa nacional es atendida por particulares. Sin embargo, en
el andlisis por nivel educativo encontramos asimetrias significativas; por ejemplo, en
el nivel de educacion basica, el porcentaje de la matricula atendida por particulares es
de 9.9 por ciento; para el caso del nivel de educacién media superior, practicamente
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se duplica, alcanzando el 18.6 por ciento; siendo la educacién superior el nivel en el
cual es mayor la oferta de servicios que prestan los particulares, alcanzando el 29.3 por
ciento de la matricula total de ese nivel educativo. Lo anterior puede apreciarse en la
tabla siguiente:

Matricula Edocativa escobarizada
por tipo educativo vy sostenimiento

Tipo educativo ¢ Alnnos ¢ Ciclo eseolar %y

Sosteminuento
84.2015 20152016

Total 36'133.602  36'392.832
Pabrhico 317336950 31TS3T.A19
Privade 4°756,852 47'855.2)3 133
Educacion Basica 25OR0I48 25°897.636
Pubheo : 237468.536 237334.603
Povadoe 2R1612 2'563.033 59
Edu.cacién Media Supenor 47813165 4'983,080
Pabhco 379066,800 4'057.227
Privado 006,365 937853 186
Educacion Superior FT515.404 36458945
Pablico 2°474.541] 21379289
Privado . 17040 863 1'069.654 193
Capacitaciin pata el 1805083 TEA11TL e
Teabajo
Publico 1°307.073 1'366,500

) Povado 298,012 294673 158

& Clipas sxtimaas.
Fuenie: Direccion General de Manension. y Estadistica Hducaiva SEP Cuarto
Informe de Labores de la Semvetaria de Bdhcacion Pikdica 20152016

SEPTIMA. - Finalmente, es importante sefialar que esta dictaminadora modificé la
Iniciativa de los diputados promoventes, en los siguientes términos:

@
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e Se adecua el articulo 7 de la LFPC, a fin de fortalecer los derechos del
consumidor en relacion a la informacidn de los productos que el proveedor
comercialice. '

e Se sefiala que los servicios, bienes o productos no podran ser condicionados.
Se hace esta modificacién en congruencia con el articulo 43 de la LFPC, que
precisa los proveedores no podran condicionar la venta, adquisicidén o renta a
la adquisicién o renta de otro producto o prestacion de un servicio. Se
considera que esta modificacién brindaria mayor certeza juridica en relacién al
marco juridico a favor de los consumidores.

e Se precisa que, respecto a las propuestas de adicién de la Iniciativa, existe el

Decreto por el que se adicionan los articulos 65 Ter y 65 Ter 1 a la Ley Federal

. de Proteccién al Consumidor, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el

26 de junio del 2017. Por lo que se modifican los articulos propuestos a 65
QUATER, 65 Quater 1,65 Quater 2, 65 Quater 3y 65 Quater 4.

e Dentro del 65 QUATER se incluye el reglamento de la LFPC y las disposiciones
juridicas aplicables, ya que éstas también regulan el objeto de esta iniciativa y
deben contemplarse para que los lineamientos a expedirse también se ajusten
a las mismas.

e Respecto del articulo 65 Quater 1, la Ley Organica de la Administracion Pablica
Federal (LOAPF) prevé que el Ejecutivo se auxiliarfa de drganos
descentralizados en términos de las disposiciones legales correspondientes.
Siendo la PROFECO un 6rgano descentralizado con patrimonio propio y
personalidad juridica, tiene la facultad para emitir actos unilaterales para llevar
a cabo sus funciones. Por lo tanto, ha de realizar lo propuesto por el articulo en
su caracter de autoridad administrativa, sin que la Secretaria de Economia
ejerza estas funciones que no le competen.

e En relacidn con el articulo 65 Quater 2, si bien las obligaciones de los
proveedores estan debidamente fijadas en los articulos 7 y 7 Bis de la LFPC, en
cuanto a la obligacién de informar precios, tarifas, etc., y exhibir su monto total,
lo que incluye cualquier otro cargo, gasto o erogacién que requiera cubrir el
servicio, también lo es que, para el caso en concreto, se regula que los informes
que proporcionen los prestadores de servicios.educativos de particulares
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deben ser por escrito, dando con ello mayor certeza y seguridad juridica y
reforzando los derechos de los consumidores.

¢ Por lo que hace al articulo 65 Quater 3, siendo la Secretaria de Educacion
Publica la dependencia rectora de la politica educativa en Meéxico, se le solicitd
apoyo en la redaccién del primer parrafo de este articulo, con el fin de asegurar
una de las cinco metas nacionales del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018:
un México con Educacién de Calidad, el cual tiene como fin, articular la
educacién para lograr una sociedad maés justa y prospera, ampliando las
oportunldades de acceso a la educacidn, permanencia y avance en los estudios
a todas las regiones y sectores de la poblacién, lo cual requiere incrementar los
apoyos a nifios y jévenes en situacion de desventaja o vulnerabilidad.

e En relacion al articulo 65 Quater 4, y tomando en cuenta lo ordenado por el
articulo 7 de la LFPC, sobre los deberes de los proveedores en cuanto a la
informacién que han de presentar al consumidor, se considera que el articulo
propuesto provee una educacién acorde con el marco juridico de los
consumidores, brindando a los consumidores la certeza juridica de que los
prestadores de servicio educativos particulares deberan cumplir con la
obligacion de informar y respetar a los precios ofrecidos a los interesados, y la
prohibicién de incrementar sus tarifas durante el ciclo escolar correspondiente.

.Se elimind la salvedad propuesta en la Iniciativa, que dejaba al objeto del
articulo a la voluntad de las partes, ya que, por tratarse del derecho humano a
la educacién, este no puede sujetarse al dmbito privado.

e Se advierte que el particular que ofrece servicios educativos debe considerarse
como proveedor, ya que el articulo 2 fraccién H de la LFPC define al proveedor
como “aquel que concede el uso o disfrute de bienes, productos o servicios,
como en el caso en particular al prestador de servicios educativos, el cual al
considerarse proveedor se encuentra obligado al cumplimiento de ta LFPC
como lo sefiala el articulo 6 del mismo ordenamiento.”

Porlo que, se considera que la propuesta legislativa ya se adecua a lo dispuesto

en el texto vigente del articulo 2 fraccién Il de la LFPC, por lo tanto, se advierte
que la adicién del articulo 65 Ter 5 (65 Quater 5) serfa innecesaria, ya que
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bastaria con que los articulos que se pretenden adicionar hicieran alusién a
proveedores, en el lugar de particulares.

e Seincluye reforma al articulo 127 de la LFPC para que el incumplimiento a las
reformas y adiciones propuestas sea sancionado.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, los integrantes de la Comision Economia de
la CAmara de Diputados de la LXII! Legislatura del Honorable Congreso de la Unién

- hacen suyas las consideraciones de los Diputados promoventes y se permiten someter
a la consideracion de esta Honorable Asamblea, la aprobacién del siguiente proyecto
de: '

DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 7 Y 127 Y ADICIONA LOS ARTICULOS 65
QUATER, 65 QUATER 1, 65 QUATER 2, 65 QUATER 3, 65 QUATER 4, A LA LEY FEDERAL
DE PROTECCION AL CONSUMIDOR

ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 7 y 127 y adicionan los articulos 65
QUATER, 65 quater 1, 65 quater 2, 65 quater 3 y 65 quater 4 a la Ley Federal de
Proteccion al Consumidor, para quedar como sigue:

ARTICULO 7. Todo proveedor esta obligado a informar y a respetar los precios, tarifas,
garantias, cantidades, calidades, medidas, intereses, cargos, términos, restricciones,
plazos, fechas, modalidades, reservaciones y demas condiciones aplicables en la
comercializacién de bienes, productos o servicios, sobre todos aquellos que se
hubiera ofrecido, obligado o convenido con el consumidor para la entrega del bien o
prestacion del servicio, y bajo ninguna circunstancia seran negados o condicionados
estos bienes, productos o servicios a persona alguna, asi como la informacion de los
mismos.

\/ ARTICULO 65 QUATER. Los servicios educativos prestados por particulares de

" conformidad con lo previsto en el Capitulo V de la Ley General de Educacion, ademas
de lo establecido en la normatividad educativa y a lo dispuesto en esta Ley, su
reglamento y las disposiciones juridicas aplicables, se sujetaran a los lineamientos
generales que expida la Secretaria con la participacién que corresponda a la
Secretaria de Educacién Publica.

/ ARTICULO 65 Quater 1. La Procuraduria podra realizar visitas ‘de verificacion y
vigilancia a los planteles particulares que presten servicios educativos a los que se

20



%

(005 4y
2

CAMARA DE DIPUTADOS

{ARADE DITLTA COMISION DE ECONOMIA

refieren el articulo anterior, para verificar el cumplimiento de las disposiciones
legales y administrativas derivadas de este ordenamiento, de conformidad con el
articulo 13 de esta Ley.

Lo anterior sin perjuicio de Ia inspeccion y vigilancia que las autoridades educativas
en el ambito de su competencia lieven a cabo en términos de lo que dispone el
articulo 58 de la Ley General de Educacién.

ARTICULO 65 Quater 2. Los proveedores que presten servicios educativos a los que
se refiere el articulo 65 Quater de esta Ley, deberan informar por escrito a quienes
ejercen la patria potestad, la tutela o al interesado en caso de que sea mayor de
edad, prevnamente a la inscripcién para cada ciclo escolar, el costo total de la
inscripcién, reinscripcién, colegiatura, derechos por incorporacién, examenes
extraordinarios, cursos de regularizacion y en general los demés conceptos que sean
permitidos y establecidos en los lineamientos generales que se expldan de
conformidad con el articulo 65 QUATER de esta Ley.

ARTICULO 65 Quater 3. Los proveedores a los que se refiere el articulo 65 QUATER
de esta Ley, no podran suspender la prestacion de servicios educativos, salvo en los
siguientes casos:

a) Falta de pago consecutivo de tres o mas colegiaturas mensuales.

b) Falta de pago de colegiaturas no mensuales que representen el equwaiente atres
meses en un periodo de 6 meses.

Para lo anterior, los proveedores deberan sujetarse a los lineamientos generales que
se expidan de conformidad con lo previsto en el referido articulo.

Los proveedores bajo ningln supuesto podran condicionar la entrega de
documentacion académica al pago de colegiatura o contraprestacién alguna.

ARTICULO 65 Quater 4. Los proveedores que presten servicios educativos a los que
se refiere el articulo 65 QUATER de esta ley no podran incrementar las colegiaturas
durante el cicio escolar, ni establecer cuotas o aportaciones extraordinarias,
donativos en efectivo o en especie. -
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ARTICULO 127. Las infracciones a lo dispuesto por los articulos 7 BIS, 13, 17, 18 BIS, 33,
34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 45, 47, 48, 49, 50, 52, 53, 54, 55, 57, 58, 59, 60,
61, 62, 65 QUATER, 65 Quater 1, 65 Quater 3, 65 Quater 4, 66, 67, 68, 69, 70, 72, 75,
77,78, 79, 81, 82, 85, 86 QUATER, 87 BIS, 90, 91, 93, 95 y 113 seran sancionadas con
multa de $488.74 a $1°563,957.06.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion. '

Segundo. Hasta en tanto no se emitan los lineamientos generales a los que se refiere
el articulo 65 QUATER, el “Acuerdo que establece las bases minimas de informacion
para la comercializacién de los servidores educativos que presten los particulares”
publicado el 10 de marzo de 1992 en el Diario Oficial de la Federacion, permanecera
vigente en lo que no se oponga al presente Decreto.

Dado en la Sala de la Comision de Economia de la H. Cdmara de Diputados, a los 25
dias de! mes de octubre de 2017.
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DICTAMEN EN POSITIVO DEL PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 7Y 127 Y

) ADICIONAN LOS ARTICULOS 85 QUATER, 65 QUATER 1,
CAMARA DE DIPUTADOS - 85 QUATER 2, 65 QUATER 3 Y 65 QUATER 4, A LA LEY
LXIll LEGISLATURA - FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR.

- EN 1
CONTRA ;

 NOMBRE ) A FAVOR

ABSTENCION

Jorge Enrique
Ddavila Fiores
PR!
Presidenie

]

Antonio Tarek Abdala Saad (| =
PRI \ (
Secretario

Tristdn Manvel Canales

L}

Juan Manvel Cavazos
Baideras
PRI
Secrefario

Juan Anfonio Ixflahvac
Orihvela
PRI
Secretario

2
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Esdras Romero Veg
PRI :—4 LA — e

Secrefario // / W 7@
= ¥

Juan Alberto Blanco ™ N %

Zaldivar >

PAN G

Secretario

O~

Miguel Angel Salim Alie
PAN
Secretario
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NOMBRE

Liuvia Flores Sonduk
PRD
Secrefaria

DICTAMEN EN POSITIVO DEL PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 7Y 127 Y
ADICIONAN LOS ARTICULOS 65 QUATER, €56 QUATER 1,
86 QUATER 2, 65 QUATER 3 Y 656 QUATER 4, A LALEY
FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR.

CEN ‘ .
-~ AFAVOR CONTRA | ABSTENCION

10.

Armando Soto Espino
PRD
Secretfario

11,

Lorena Corona Vaidés
PVEM
Secretaria

Jesis Serrano Lora
MORENA
Secretaro

13.

Luis Ernesto Munguia
Gonzdlez
MC
Secretario

14,

_Lorenc del Carmen Aliaro

Garcia
PAN
infegranie

15.

Clavdia Edith Anaya Mota /

PRI
integrante
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NOMBRE

Luis Fernando Antero Valie
PAN
infegrante

A FAVOR

DICTAMEN EN POSITIVO DEL PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 7Y 127 Y
ADICIONAN LOS ARTICULOS 65 QUATER, 66 QUATER 1,
65 QUATER 2, 656 QUATER 3 Y 65 QUATER 4, A LA LEY
FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR.

RN
 CONTRA |

~ ABSTENCION

Alma Lucia Arzaluz Alonso
PVEM
integrante (

Carmen Victoria Campa
Almardl
NA
infegrante

Jesis Ricardo Canavati
Tafich
PVEM
infegrante

20.

Gerardo Gabriel Cuanalo
Santos
PAN
integrante

21.

Alfredo Miguel Herrera

o

Integrante =7

.22,

Waldo Ferndndez Gofzdlez
PRD
infegrante
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NOMBRE

DICTAMEN EN POSITIVO DEL PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 7Y 127 Y
ADICIONAN LOS ARTICULOS 65 QUATER, 65 QUATER 1,
65 QUATER 2, 65 QUATER 3 Y 66 QUATER 4, A LA LEY
FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR.

|

EN i s
ABSTENCION

23.

Garcia Porfilla Ricardo
David
PRI
infegrante

A FAVOR

CONTRA

24,

Miguel Angel Gonzdlez
Salum
PRI
integrante

25.

Carlos Iriarfe Mercado
PRI
integrante

26.

Vidal Llerenas Morales
MORENA
infegrante

27.

René Mandujano Tinajero
PAN
infegrante

28.

Fernando Uriarte Zazueta
PR!
infegrante

29.

Alejandro Juraidini
Villasehor
PRI
integrante
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