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Dip. Marko Cortés Mendoza
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Presente

Con fundamento en el parrafo cuarto del articulo 93 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de los articulos 129, 130 y 131
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, y en los términos del Acuerdo
de esta Junta de Coordinacion Politica, relativo a las Preguntas
Parlamentarias que se formulardn al Presidente de la Republica con motivo
del andlisis del Quinto Informe de Gobierno, del 10 de octubre del presente
afio, el Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica
remite a la Junta de Coordinacion Politica, a través de nuestro condycto, las
preguntas parlamentarias contenidas en el documento anexo. : =

Sin més por el momento, reciba un cordial saludo.

Atentamente,

Dip. Francisco Maytinez Neri Dip. Jests Zambrano Grijalva
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PREGUNTAS PARLAMENTARIAS GP PRD

CON FUNDAMENTO EN EL PARRAFO CUARTO DEL ARTICULO 93 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y DE LOS
ARTICULOS 129, 130 Y 131 DEL REGLAMENTO DE LA CAMARA DE
DIPUTADOS, EL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA REMITE A LA JUNTA DE COORDINACION
POLITICA LAS SIGUIENTES PREGUNTAS PARLAMENTARIAS EN RELACION
A LA GLOSA DEL QUINTO INFORME DE GOBIERNO

I. POLITICA INTERIOR

El espionaje es uno de los temas mas recurrentes en las discusiones sobre los limites al
poder del Estado y al uso legitimo de la fuerza. El Estado deberia ser el garante de la
seguridad de los ciudadanos y no instrumentar métodos de coaccién como el espionaje
para perseguirlos y amedrentarlos. Sin embargo éste es cada vez mas recurrente el
espionaje como instrumento de inteligencia y de represion politica.

La lista de casos de agresiones cometidas contra periodistas, medios de comunicacion y
activistas sociales y politicos, va en aumento, consolidando un escandaloso esquema de
intimidacion y de violencia en varios estados del pais, con lo que se constata
fehacientemente la gravedad de la crisis institucional y de afectacion de las libertades de
nuestro incipiente sistema democratico. Coincidimos en senalar, que las diversas formas
de coercion ejercidas por agentes estatales o de los poderes facticos en contra de la
libertad de expresion estan restringiendo, inhibiendo y limitando su pleno ejercicio, por
lo que el Estado mexicano debe actuar ya con acciones eficaces que detengan esta
escalada de agresiones, castigar a los responsables y trabajar sin descanso hasta lograr
restituir el pleno goce de los derechos humanos en particular, la libertad de expresion y
de prensa.

Los hechos denunciados por los periodistas Carmen Aristegui, Carlos Loret de Mola y
Salvador Camarena y activistas como Claudio X, Gonzélez Guajardo y otros mas,
constituyen un senalamiento directo contra el espionaje que existe en nuestro pais, a
través de la utilizacion de instrumentos de alta tecnologia que invaden nuestros espacios
de privacidad y de intimidad de forma mas descarada e impune, afectando inclusive los
derechos y la vida e integridad personal de familiares.

Con todas las denuncias vertidas sobre este tema, al parecer vivimos bajo la mira de un
Estado espia que invade nuestra intimidad de manera mas recurrente con instrumentos
de inteligencia que solamente deberian utilizarse para combatir a delincuentes
nacionales e internacionales.

Se supone que vivimos bajo un régimen constitucional que protege el derecho a la
privacidad y que solo permite la violacion de las comunicaciones privadas por excepcién
y por orden judicial; asi lo establece el articulo 16 de la Constitucién:



“Las comunicaciones privadas son inviolables. La ley sancionard penalmente cualquier acto que atente
contra la libertad y privacia de las mismas, excepto cuando sean aportadus de forma voluntaria por alguno
de los particulares que participen en ellas. El juez valorard el alcance de éstas, siempre y cuando contengan
informacion relacionada con la contisién de wn delito. En ningtin caso se admitirdn comunicaciones que
violen el deber de confidencialidad que establezea la ley”.

Exclusivamente la autoridad judicial federal, a peticion de la autoridad federal que faculte la ley o del
titular del Ministerio Piiblico de la entidad federativa correspondiente, podrd autorizar la intervencicn de
cunlgquier comunicacion privada.

Para ello, la autoridad competente deberd fundar y motivar las causas legales de la solicitud, expresando
ademds, el tipo de intervencion, los sujetos de la misma y su duracion. La autoridad judicial federal no
podri otorgar estas autorizaciones cuando se trate de materias de cardcter electoral, fiscal, mercantil, civil,
laboral o administrative, ni en el caso de las contmnicaciones del detenido con su defensor”.

Por otro lado, el Cédigo Penal Federal, en su articulo 177 establece y sanciona el delito
de intervencion de comunicaciones:

“A quien intervenga comunicaciones privadas sin mandato de autoridad judicial competente, se le aplicarin
smiciones de seis a 12 arios de prision y de 300 a 600 dias nuulta”.

A mayor abundamiento en la Ley de Seguridad Nacional en el articulo 34:

Articielo 34.- De conformidad con lo dispuesto por el parrafo noveno del articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Centro (CISEN) deberd solicitar en los términos y supuestos
previstos por la presente Ley, aulorizacion judicial para efectuar intervenciones de comunicaciones privadas
en materia de Seguridad Nacional.

Se entiende por intervencion de comunicaciones la toma, escucha, nontitoreo, grabacion o registro, qie
hace una instancia autorizada, de comunicaciones privadas de cualquier tipo y por cualquier medio, aparato
o tecnologia.

Y finalmente:

Articulo 35.- La solicitud n que se refiere el articulo anterior solo procederd cuando se esté en uno de
los supuestos qute se conternplan e el articulo 5 de la presente Ley. En ningtin otro caso podrd autorizarse
al Centro I intervencion de comunicaciones privadns.

Con estas normas queda claro que el espionaje gubernamental o privado, bajo cualquier
optica debe ser condenable, estas normas contrastan con la realidad, cuando en los
medios de comunicacion se demostré que la PGR compré en noviembre de 2014 el
software de espionaje Pegasus, con una copia del contrato mediante el cual esta
dependencia adquirié esta herramienta por mas de 32 millones de délares a la empresa
Techbull s.a. de c.v. con la participacion no confirmada de otra empresa intermediaria.
Cabe senalar que este contrato fue firmado por el entonces director de la Agencia de
Investigacion Criminal, Tomds Zerén de Lucio y por el apoderado de la empresa
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privada, Luis Armando Pérez, con la supuesta clausula condicionada de que solo se
usaria para monitorear a delincuentes y terroristas, ya que el fabricante de origen israeli
NSO Group asi lo aclaré y estipulo.

También es de seialar que, esta intervencion con el software malicioso en contra de los
periodistas antes citados, fue confirmado por investigadores y especialistas en derechos
digitales, como R3D, el Citizen Lab de la Munk School de la Universidad de Toronto,
Articulo 19 y Social TIC, entre otros.

En virtud de todo lo anterior, preguntamos a los Titulares de la Secretaria de
Gobernacion y de la Procuraduria General de la Reptiblica lo siguiente:

1) Quiénes figuran en la lista de las personas que han sido espiadas y a quiénes se
trato de infectar a través del malware Pegasus, a cudnto asciende el presupuesto
que se destind y se sigue destinando con este fin, qué tipo de informacion se
obtuvo, cudles dependencias del gobierno federal han adquirido este equipo,
quiénes estan en la lista de contratistas e intermediarios, y finalmente, con qué
fundamento legal y constitucional actuaron las instituciones a su cargo en estas
tareas de espionaje a las que nos hemos referido?

SEGURIDAD Y JUSTICIA

Derivado de la implementacién del nuevo Sistema de Justicia Penal, a nivel federal, ha
habido diversas opiniones que aseguran debe modificarse para evitar la salida de
algunas personas detenidas, principalmente aquellas vinculadas a delitos con armas de
fuego. Sin embargo, existen algunas otras voces que sefialan que cualquier ampliacion
del catdlogo de delitos que merecen prision preventiva oficiosa puede ser
inconstitucional y derivar en violaciones graves a los derechos humanos. En este sentido:

2) (Cual es el porcentaje de funcionarios publicos de las dependencias que
conforman el Sector Seguridad (SEGOB; SEDENA, SEMAR, PGR) que han sido
capacitados en las reglas del sistema penal acusatorio y cudles han sido las
razones por las que no se ha concluido esta capacitacién?;Cuales son las nuevas
necesidades (personal, oficinas, materiales, etc.) que derivan de esta nueva forma
de imparticion de justicia, para cada una de las dependencias del Sector
Seguridad? Favor de desglosar las relativas a la Policia Federal y la Procuraduria
General de la Repablica, por separado. ;Cudl es el namero de personas detenidas,
bajo proceso o sentenciadas que, con base en el nuevo sistema de justicia,
tendrian derecho a seguir su proceso en libertad o a la libertad? Favor de
especificar Fuero Federal y Fuero comun.
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II. POLITICA EXTERIOR

En diversos momentos la Secretaria de Relaciones Exteriores ha senalado que en caso de
que Estados Unidos no respete los derechos humanos de los mexicanos que residen en
su territorio, “no habremos de titubear ni dudar en acudir a la justicia estadunidense y

también a los organismos internacionales”.

3) ;Cuiles han sido las razones que le han impedido acudir formalmente ante los
organismos internacionales para demandar al gobierno estadounidense por la
violacién a los derechos humanos y las agresiones a los inmigrantes, a los tratados
internacionales, al libre transito, al libre comercio, esto es, ante el Consejo de
Seguridad o ante el Consejo de Derechos Humanos de la ONU, ante la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), ante la Organizacion de Estados
Americanos (OEA), ante la Corte Internacional de Justicia de La Haya, entre otros?

[II. POLITICA ECONOMICA

De acuerdo con datos del Informe de las Finanzas Publicas de enero-agosto de 2017, la
inversion fisica se ha desplomado -25.4 por ciento, equivalente a una caida superior a
100.5 mil millones de pesos (mmp) respecto al mismo periodo de un ano previo,
producto del retroceso de 477.9 mmp a 377.3 mmp,

Asumiendo, que la inversién ptblica productiva, es aquella que crea mejores empleos,
que amplia la capacidad instalada y productiva, sin contar la mejora en Ia
competitividad en los diversos sectores econdmicos, particularmente, atribuible a
infraestructura econémica, como: carreteras, puentes, puertos, vias férreas; hospitales,
escuelas, equipo médico; infraestructura hidraulica, infraestructura turistica, en
seguridad nacional, en justicia, energia, ciencia y tecnologia, etcétera.

Es evidente, que con estas acciones seran nulos los efectos multiplicadores de la
inversion en el mediano plazo, y que, por tanto, las consecuencias se prolongardn por
varios anos.

Si, la parte sustantiva de los ajustes presupuestales, por parte del Ejecutivo, a través de
la Secretaria de Hacienda, ha consistido en el severo repliegue del gasto en inversion
publica, de las Secretarias y dependencias, -a lo largo de 2015 y 2016, decreciendo 8.5 y
8.3 por ciento, respectivamente-.

Y, siguiendo esta tonica, el acumulado enero-agosto de 2017, el gasto neto pagado, se
contrajo agudamente, mas de 28%, focalizindose en la  sustraccion,
preponderantemente, de inversion publica (productiva), tales como Programas de
Infraestructura, Conservacion de Caminos y Carreteras, entre muchos otros, o, en
Secretarias que destinan un elevado componente a inversion fisica, tales como la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, Secretaria de Agricultura, Ganaderia y
Pesca, SEMARNAT, proyectos hidraulicos, entre otros.



Nos podrian, explicar:

4) ;Coémo pretende el Gobierno Federal, alcanzar los objetivos del Capitulo llamado
“México Préspero”, si se estan sustrayendo recursos la inversion publica
productiva, aquella que crea mejores empleos, que amplia la capacidad instalada
y productiva, sin contar la mejora en la competitividad en los diversos sectores
econdmicos, y teniendo presente que, la apuesta por las Asociaciones Piblicas
Privadas (APP’s), son insuficientes para cubrir las colosales caidas den la
inversién productiva publica. Pues por ejemplo en este segmento, para 2018, los
proyectos por APP’s no llegan ni a los 20 mil millones de pesos.

SUSTENTABILIDAD AMBIENTAL
Gestion Integral del Agua

Para el ejercicio 2017 el Ejecutivo Federal propuso e impulsé entre los grupos
parlamentarios que le son afines la aprobacién un descomunal recorte el programa
PROAGUA equivalente al 72.5% respecto al ejercicio anterior.

Con las modificaciones a la estructura presupuestal base cero se eliminaron y
se fusionaron al PROAGUA otros programas federalizados que daban cobertura de
infraestructura de agua al medio rural y a las necesidades de saneamiento de estados
y municipios como lo eran el PROTAR y el PROSSAPYS, por lo que el PROAGUA se
constituye como el tunico programa federal descentralizado para atender las
necesidades de construccion de infraestructura para la dotacién de agua potable drenaje
y saneamiento, mismo que tuvo una reduccion 9,mil 030 millones 425 mil 862 pesos
respecto al 2016.

El recorte al PROAGUA ha puesto en crisis a todos los Organismos Operadores y
Comisiones Estatales de Agua ya que este programa constituye su fuente principal de
financiamiento para la construccion de infraestructura destinada a la dotaciéon de agua
potable y los servicios de saneamiento. Al tratarse de un programa descentralizado o -
federalizado debe considerarse que el recorte se esta aplicando de manera directa a las
entidades federativas mas que a la propia Conagua. De hecho este recorte es el de mayor
magnitud que se le hubiera propinado de entre el conjunto de los programas federales,
tanto los que opera la Conagua, como cualquier otra entidad del gobierno federal.

Para el Grupo Parlamentario de PRD queda muy clara la tendencia y la intencionalidad
del recorte mismo que solicitamos confirme a través de la siguiente pregunta:

5) ¢Pretende el gobierno inducir la privatizacion del servicio ptblico de suministro
a través de la asfixia financiera de los Organismos Operadores de Agua que esta
provocado con el recorte al PROAGUA?



Muchas entidades federativas y municipios tenian programada a sustitucién de redes
de distribucién de agua potable -tanto las mas antiguas como las que estan construidas
con asbesto- a través del ejercicio de lo recursos del PROAGUA pero el recorte propinado
por el gobierno federal se los ha impedido. En ese sentido, la falta de respuesta oportuna
de los gobiernos para atender el desabasto de agua suscitado por los sismos del pasado
7 y 19 de septiembre puede entonces explicarse por dicho recorte.

Produccion Agropecuaria y Dependencia Alimentaria

Si bien en todo momento la seguridad y la soberania alimentaria es un asunto relevante
para los pueblos y naciones; resulta fundamental para México en estos tiempos de
incertidumbre de nuestra relacién comercial con el vecino del norte, con el cual
mantenemos un status de importador neto de alimentos, particularmente en granos

bésicos y estratégicos.

La administracién del Presidente Pefia se comprometié en el Programa Sectorial de
Desarrollo Agropecuario, Pesquero y Alimentario 2013-2018, a “aumentar la
participacién de la producciéon nacional del 58% (2011) al 75% para 2018 en la oferta total
de los principales granos y oleaginosas”. Si bien en los primeros tres informes de
gobierno se mencionan indicadores con los avances de esta meta; en los informes
posteriores se dejo de presentar dicha informacién.

Todavia en el 3er Informe de Gobierno se menciona que “El objetivo para 2015 es lograr
el 70.8% y para el final del sexenio se alcance el 75%.” Sin embargo, el indicador
desaparece para el 4to. Informe de Gobierno y estd ausente también en este 5to Informe.
De tal suerte que no hay manera de saber si se avanzé o no en garantizar la seguridad y
la soberania alimentaria de los mexicanos.

En virtud de lo anterior, queremos saber:

6) ;Cudles han sido los avances para alcanzar la meta general para incrementar la
produccion nacional hasta llegar a ser autosuficientes en un 75%, como se formulé
el compromiso en el Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario?; jcuales han
sido los volimenes de importacion anualizados, especificamente en maiz, frijol,
arroz, trigo, sorgo y soya? y cuales son los planes del gobierno federal para
fortalecer Ia produccién y el mercado interno de dichos productos y disminuir su
importacion de acuerdo con las metas establecidas?



IV. POLITICA SOCIAL

En el V informe de gobierno se reportan avances en acciones dirigidas a la gestion de
derechos sociales a la poblacién. Sin embargo, se pasa por alto las politicas que reduzcan
las brechas de desigualdad en el pais. Las politicas para garantizar un ingreso digno y
suficiente a las familias ha sido un rotundo fracaso.

[l panorama socioeconémico del pais se caracteriza en buena medida por franjas muy
amplias de pobreza y desigualdad. En México los més ricos tienen ingresos 23 veces
mayores que los mds pobres. El 10% mas rico del pais tiene en sus manos casi 40% del
ingreso y 10% mds pobre menos del 2%.

La desigualdad en nuestro pais no se reduce a la concentracién del ingreso y la riqueza
en pocas manos. La desigualdad lo toca todo y las politicas ptiblicas han hecho poco para
remediarla. Frente a esta cruda realidad:

7) ¢Qué politicas ha implementado el Gobierno a su cargo en acciones para reducir
la desigualdad en la riqueza?

La realidad social se impone, con cifras del INEGI, hay 881 mil hogares en donde un
niflo comio solo una vez o dejé de comer todo el dia. Se trata de al menos un millén de
nifios con hambre, ante quienes se tiene una deuda ética mayuscula, pero el gobierno
tiene una responsabilidad historica y politica, ante la cual no se puede ser ni indolente

ni omiso. Seguimos sin resolver lo fundamental: erradicar el hambre.

A la luz de esos resultados, es evidente el fracaso de la politica social en materia de
seguridad alimentaria y proteccion bésica de la poblacion.

8) ¢Cual es laruta de gobierno que usted encabeza para el incremento progresivo y
sostenido de los salarios asegurando un nivel de vida digna para las y los
trabajadores, tal como lo mandata la Constitucion?

El apartado “B” de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, determina
como responsabilidad de la Federacion, los Estado y los Municipios abatir las carencias
y rezagos que afectan los pueblos y comunidades indigenas respecto a: desarrollo
regional, escolaridad, salud, vivienda, servicios basicos, espacios para la convivencia y
la recreacion, financiamiento a proyectos productivos, proteccion y desarrollo de las
mujeres indigenas, creacion de empleo, abasto y comercializacion, proteccién de
migrantes indigenas.

En este contexto, la Camara de Diputados, aprueba anualmente los recursos contenidos
en el anexo denominado “Erogaciones para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas” del
Decreto Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Conforme a los datos del Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo
Social -CONEVAL-, la poblacién indigena es el sector con mayor pobreza en el pais,
conforme a esta entidad el porcentaje de poblaciéon hablante de lengua indigena (HLI)
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que se encontraba en pobreza en 2012 casi duplicaba al de la poblacién no hablante (76.8
frente a 43.0%) y el de poblacién en pobreza extrema fue casi cinco veces mayor (38.0
frente a 7.9 %); seis de cada diez HLI tienen al menos tres carencias sociales, mientras
que esta situacion se reduce a la tercera parte entre las personas no hablantes. Por otro
lado, la mitad de la poblacién hablante tiene ingresos inferiores al costo de la canasta
basica alimentaria, contrario a 17.9 por ciento de poblacién no hablante en la misma
condicion.

En el 5to. Informe de Gobierno del Ejecutivo Federal, se sefalan las acciones y montos
presupuestales ejercidos en este periodo, sin embargo no se mencionan avances en
cuanto a la erradicacion de las carencias y rezagos de la poblacién indigena.

9) ;Podria senalar puntualmente, cuales son los avances del Gobierno Federal para
erradicar las carencias y rezagos de la poblacién indigena, en los cuatro anos de
gobierno? y, ;Cudl seria la prospectiva de abatimiento de estas carencias
conforme a los indicadores contenidos en el apartado “B” del articulo Segundo
Constitucional al término de esta administracion federal?






Gaceta Parlamentaria Jueves 26 de octubre de 2017

Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union, LXIII Legislatura

Junta de Coordinacién Politica Mesa Directiva

Diputados: Marko Antonio Cortés Mendoza, presi- Diputados: Jorge Carlos Ramirez Marin, presidente; vicepresidentes, Martha Hilda
dente, PAN; César Camacho, PRI; Francisco Marti- Gonzilez Calderén, PRI; Edmundo Javier Bolafios Aguilar, PAN; Arturo Santana
nez Neri, PRD; Jests Sesma Sudrez, PVEM; Norma Alfaro, PRD; Maria Avila Serna, PVEM,; secretarios, Marco Antonio Aguilar Yunes,
Rocio Nahle Garcia, MORENA; José Clemente Casta- PRI; Alejandra Noemi Reynoso Sénchez, PAN; Isaura Ivanova Pool Pech, PRD;
fieda Hoeflich, MOVIMIENTO CIUDADANO; Luis Alfredo Andrés Ferndndez del Valle Laisequilla, PVEM; Erestina Godoy Ramos, MORENA;
Valles Mendoza, NUEVA ALIANZA; Alejandro Gonzélez Verénica Delgadillo Garcia, MOVIMIENTO CIUDADANO; Maria Eugenia Ocampo
Murillo, PES. Bedolla, NUEVA ALIANZA; Ana Guadalupe Perea Santos, PES.

Secretaria General
Secretaria de Servicios Parlamentarios

Gaceta Parlamentaria de la Camara de Diputados
Director: Juan Luis Concheiro Bérquez, Edicion: Casimiro Femat Saldivar, Ricardo Aguila Sanchez, Antonio Mariscal Pioquinto.

Apoyo Documental: Direccion General de Proceso Legislativo. Domicilio: Avenida Congreso de la Unién, nimero 66, edificio E, cuarto nivel, Palacio Le-
gislativo de San Ldzaro, colonia El Parque, CP 15969. Teléfono: 5036 0000, extensién 54046. Direccion electrénica: http://gaceta.diputados.gob.mx/




