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Comision de Puntos Constitucionales

Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales en sentido positivo
respecto a las iniciativas con proyecto de decreto por el que se modifica el
articulo Décimo Sexto Transitorio del «Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de
) los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral», publicado en
CAMARA DE DIPUTADOS el Diario Oficial de la Federacion el 10 de febrero de 2014 de la

LX1l LEGISLATURA Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia del
nombramiento del Fiscal General de la Repiblica.

Honorable Asamblea:

La Comisidon de Puntos Constitucionales, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 17, § cuarto y 72 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 598, §§ segundo y tercero del
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles; 39, numerales 1 y 2,
fraccién XL y numeral 3 y 45, numeral 6, inciso f) de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en
los diversos 80, 81, 84, 85, 89, numeral 2; 157, numeral 1, fracciones I
y IV; 158, numeral 1, fraccion 1V; 167, numeral 4y
176 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de los integrantes de esta Soberania el presente:

Dictamen
Para ello, esta Comision Dictaminadora hizo uso de la siguiente:

Metodologia

La Comisién de Puntos Constitucionales, encargada del analisis y
dictaminacion de las iniciativas de mérito, desarrolld los trabajos
correspondientes conforme al procedimiento que a continuacién se
describe:

I. En el apartado denominado Antecedentes Legislativos, se
describe el proceso legislativo de siete iniciativas recibidas una en la
Camara de Senadores y seis en la Camara de Diputados, mismas que
motivan el presente dictamen.

Asimismo, se da cuenta de cuatro documentos mas, un voto y tres
reservas: (i) el Voto particular del Grupo Parlamentario de Partido
Movimiento Regeneracion Nacional, (ii) la Reserva del Partido
Movimiento Ciudadano, (iii) la Reserva del Partido de la Revolucion
Democratica, y (iv) la Reserva del Partido Accion Nacional.
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Comision de Puntos Constitucionales

respecto a las iniciativas con proyecto de decreto por el que se modifica el
articulo Décimo Sexto Transitorio del «Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de
) los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral», publicado en
CAMARA DE DIPUTADOS el Diario Oficial de la Federacion el 10 de febrero de 2014 de la

LXIT LEGISLATURA Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia del
nombramiento del Fiscal General de la Republica.

I1. En el apartado Contenido de las Iniciativas, se exponen los
objetivos y se hace una descripcion de los contenidos de dichas
iniciativas, en la que se resume sus teleologias, motivos y alcances.

III. En las Consideraciones, los integrantes de esta Comision
Dictaminadora expresan los razonamientos y argumentos relativos a
tales propuestas y, con base en esto, se sustenta el sentido del
presente dictamen.

IV. En el capitulo relativo al Texto Normativo y Régimen
Transitorio, se plantea el Proyecto de Dictamen de la Comisién de
Puntos Constitucionales en sentido positivo, mismo que contiene el
proyecto de Decreto por el que se modifica el articulo Décimo Sexto
Transitorio del «Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia politica-electorals, publicado en el Diario Oficial
de la Federacidn el 10 de febrero de 2014 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia del nombramiento del Fiscal
General de la Republica.

I. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

PrRIMERO. (Iniciativa 1). El 28 de noviembre de 2016, el C.
ENRIQUE PENA NIETO, Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, presentd la Iniciativa de «Decreto por el que se reforma el
Articulo Sexto Transitorio del Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de febrero de
2014».

El 29 de noviembre de 2016 se publico en la Gaceta del Senado y
fue turnada a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, la de
Gobernacién, la de Reforma del Estado, la de Justicia, la de Estudios
Legislativos, Primera y la de Estudios Legislativos, Segunda.
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Comision de Puntos Constitucionales

Dictamen de la Comisidn de Puntos Constitucionales en sentido positivo
respecto a las iniciativas con proyecto de decreto por el que se modifica el
articulo Décimo Sexto Transitorio del «Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral», publicado en

CAMARA DE DIPUTADOS el Diario Oficial de la Federacion el 10 de febrero de 2014 de la
LXIIT LEGISLATURA Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia del
nombramiento del Fiscal General de la Repiiblica.
Misma que se encuentra disponible en:

[http://www.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/63/2/2016-11-29-
1/assets/documentos/gaceta 59 I.pdf], visitada el 2017-09-26, pp.
38-44.

Secunpo. (Iniciativa 2). En sesion ordinaria celebrada el 28 de
abril de 2017, el Diputado MARCO ANTONIO AGUILAR YUNES, presentd
la iniciativa «Que reforma y deroga los articulos 76 y 102 de Ila
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos», a cargo del
Grupo Parlamentario del PRI.

La Presidenta de la Mesa Directiva, mediante oficio DGPL 63-1I-7-
2299, determind dictar el siguiente tramite: «TUrnese a la Comision de
Puntos Constitucionales, para dictamen»; la que se recibid en esta
Comisidn de Puntos Constitucionales el 18 de mayo de 2017, misma
que fuera registrada con el numero CPC-I-578-17 del indice
consecutivo de esta Comision. Misma que se encuentra disponible en:
[http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/63/2017/abr/20170418-
X.html#Iniciativa20], visitada el 2017-09-26.

Tercero. (Iniciativa 3). En sesion ordinaria celebrada el 12 de
septiembre de 2017, la Diputada GLORIA HIMELDA FELIX NIEBLA, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presento
Iniciativa «Con proyecto de decreto, por el que se reforma el articulo
décimo sexto transitorio del decreto por el que se reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia politico-electoral, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 10 de febrero de 2014, que remiten
los Grupos Parlamentarios del PRI, PVEM, Nueva Alianza y PES».

El Presidente de la Mesa Directiva, mediante oficio DGPL 63-1I-5-
2738, determind dictar el siguiente tramite: «Turnese a la Comision de
Puntos Constitucionales, para dictamen». La iniciativa fue recibida en
esta Comisién en esa misma fecha, y fue registrada con el ndmero
CPC-1-635-17 del indice consecutivo interno. Misma que se
encuentra disponible en:
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Comision de Puntos Constitucionales

Dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales en sentido positivo
respecto a las iniciativas con proyecto de decreto por el que se modifica el
articulo Décimo Sexto Transitorio del «Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de
. los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral», publicado en
CAMARA DE DIPUTADOS el Diario Oficial de la Federacion el 10 de febrero de 2014 de la

LXIIT LEGISLATURA Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia del
nombramiento del Fiscal General de la Republica.

[http://gaceta.diputados.qgob.mx/PDF/63/2017/sep/20170912-1I1.pdf],
visitada el 2017-09-26.

CuarTo. (Iniciativa 4). En sesion ordinaria celebrada el 12 de
septiembre de 2017, se dio cuenta con la Iniciativa «Con proyecto de
decreto, por el que se reforma el articulo décimo sexto transitorio del
decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia politico-electoral, publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el 10 de febrero de 2014, que presenta el Grupo
Parlamentario del PAN».

El Presidente de la Mesa Directiva, mediante oficio DGPL 63-1I-6-
2328, determind dictar el siguiente tramite: «Tlrnese a la Comision de
Puntos Constitucionales, para dictamen», misma que fue recibida en
esa misma fecha por esta Comision, y registrada con el nimero CPC-
I-636-17 del indice consecutivo de esta dictaminadora.

La iniciativa se encuentra disponible en:
[http://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/63/2017/sep/20170912-111.pdf],
visitada en 2017-09-26.

QuinTo. (Iniciativa 5). En sesion ordinaria celebrada el 12 de
septiembre de 2017, se dio cuenta con la Iniciativa «Que adiciona un
segundo parrafo, recorriéndose el subsecuente, y reforma el tercero,
antes segundo, del articulo décimo sexto transitorio del decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
politico-electoral, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10
de febrero de 2014, que presenta el Grupo Parlamentario del PRD».

El Presidente de la Mesa Directiva, mediante oficio DGPL 63-1I-7-
2519, determind dictar el siguiente tramite: «Turnese a la Comisién de
Puntos Constitucionales, para dictamen»; recibida en esta Comision de
Puntos Constitucionales en la misma fecha y registrada con el nimero
CPC-I-637-17 del indice que se lleva internamente.
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Comision de Puntos Constitucionales

Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales en sentido positivo
respecto a las iniciativas con proyecto de decreto por el que se modifica el
articulo Décimo Sexto Transitorio del «Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral», publicado en

CAMARA DE DIPUTADOS el Diario Oficial de la Federacién el 10 de febrero de 2014 de la
LXHI LEGISLATURA Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia del
nombramiento del Fiscal General de la Republica.
Iniciativa disponible en:

[http://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/63/2017/sep/20170912-111.pdf] ,
visitada en 2017-09-26.

Sexto. (Iniciativa 6). En sesion ordinaria celebrada el 12 de
septiembre de 2017, el Diputado OMAR ORTEGA ALVAREzZ dio cuenta
con la Iniciativa «Que reforma los articulos 76 y 102 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el décimo sexto
transitorio del decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia politico-electoral, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 10 de febrero de 2014, que presenta el Grupo
Parlamentario del PRD».

El Presidente de la Mesa Directiva, mediante oficio DGPL 63-1I-1-
2590, determind dictar el siguiente tramite: «Turnese a la Comision de
Puntos Constitucionales, para dictamen»; recibiéndose en esta
Comision de Puntos Constitucionales en la misma data, registrada con
el nimero CPC-I-638-17 del indice consecutivo de esta Comision.

Iniciativa disponible en:
[http://qaceta.diputados.gob.mx/PDF/63/2017/sep/20170912-I11.pdf],
visitada en 2017-09-26.

SEpTiMo. (Iniciativa 7). En sesion ordinaria celebrada el 12 de
septiembre de 2017, el Diputado CLEMENTE CASTANEDA HOEFLICH, del
Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano, presentd
Iniciativa que reforma el Articulo Décimo Sexto Transitorio, del Decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
politica-electoral, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia
10 de febrero de 2014.

El Presidente de la Mesa Directiva, mediante oficio DGPL 63-1I-5-
2741, determind dictar el siguiente tramite: «Turnese a la Comision de
Puntos Constitucionales, para dictamen»; recibida en esta Comision
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Comision de Puntos Constitucionales

Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales en sentido positivo
respecto a las iniciativas con proyecto de decreto por el que se modifica el
articulo Décimo Sexto Transitorio del «Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de
) los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral», publicado en
CAMARA DE DIPUTADOS el Diario Oficial de la Federacion el 10 de febrero de 2014 de la

LXUT LEGISLATURA Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia del
nombramiento del Fiscal General de la Republica.

dictaminadora en la misma fecha, misma que quedd registrada con el
numero CPC-I-639-17 del indice consecutivo interno.

Iniciativa disponible en:
[http://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/63/2017/sep/20170912-XIV.pdf],
visitada en 2017-09-26.

Ocrtavo. (Voto). En esta misma sesién ordinaria celebrada el 12

de septiembre de 2017, se presentaron los siguientes documentos:

1) Voto particular del Grupo Parlamentario de Partido Movimiento
Regeneracion Nacional «Respecto a la iniciativa que reforma el
articulo décimo sexto transitorio del decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia politica-electoral, que presentd el Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional». Mediante el cual se
presenta para su discusion y votacion la propuesta contenida
en el dictamen ciudadano enviado por diversas organizaciones
civiles a ambas Camaras del Congreso de la Union.

2) Reserva del Partido Movimiento Ciudadano, para modificar el
proyecto de decreto por el que se reforma el articulo décimo
sexto transitorio del decreto por el que se reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

3) Reserva del Partido de la Revoluciéon Democrdtica, para
modificacion del articulo décimo sexto transitorio del decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia politico — electoral.

4) Reserva del Partido Accién Nacional, que propone reformar el
tercer parrafo al articulo décimo sexto transitorio previsto en la
Iniciativa de Decreto por el que se reforma, el Articulo Décimo
Sexto Transitorio de Decreto por el que se reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia politico—electoral.
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Comision de Puntos Constitucionales

Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales en sentido positivo
respecto a las iniciativas con proyecto de decreto por el que se modifica el
articulo Décimo Sexto Transitorio del «Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral», publicado en
CAMARA DE DIPUTADOS el Diario Oficial de la Federacién el 10 de febrero de 2014 de la

LXIIL LEGISLATURA Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia del
nombramiento del Fiscal General de la Republica.

El Presidente de la Mesa Directiva, mediante oficio D.G.P.L 63-II-
8-4226, determind dictar el siguiente tramite: «Tdrnese a la Comision
de Puntos Constitucionales, el Voto particular y las tres reservas, para
conocimiento»; recibida en esta Comision dictaminadora el dia 12 de
septiembre de 2017, misma que se anexa al expediente de la iniciativa
registrada con el nimero CPC-I-635-17 del indice consecutivo
interno de la Comision.

El voto y las tres reservas se encuentran disponibles en la
siguiente direccién:
[http://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/63/2017/sep/20170912-IX.pdf],

Primero. Alcances de los antecedentes y finalidad de este
dictamen
Al margen de que en los siguientes tres apartados se dé cuenta de la
naturaleza y alcances de la iniciativa presidencial, el voto particular, las
reservas y la propuesta de dictamen ciudadano, debe hacerse énfasis
en su vinculacién con la finalidad de este dictamen.

En ese sentido, si bien algunos de esos antecedentes pretenden
ser mucho mas comprehensivos teleoldgicamente y no solo limitarse a
modificar el statu quo de lo que se ha denominado coloquialmente
como «pase automatico» —V. gr. pretendiendo introducir figuras
nuevas como el Consejo Judicial Ciudadano, o el procedimiento para la
designacién de los Fiscales Electoral y el Anticorrupcion—, la
pretension de este dictamen se circunscribe tan solo a modificar el
contenido del art. Décimo Sexto Transitorio del «Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de Ila
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
politica-electoral», publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10
de febrero de 2014 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia del nombramiento del Fiscal General de la
Republica.

Asi, los contenidos de las iniciativas que se encarguen de puntos
adicionales a lo sefialado supra, seran dictaminados en contra, dejando
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Comision de Puntos Constitucionales

Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales en sentido positivo
respecto a las iniciativas con proyecto de decreto por el que se modifica el
articulo Décimo Sexto Transitorio del «Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de
> los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral», publicado en
CAMARA DE DIPUTADOS el Diario Oficial de la Federacion el 10 de febrero de 2014 de la

LXUL LEGISLATURA Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia del
nombramiento del Fiscal General de la Republica.

a sus autores en posibilidades de presentar nuevas propuestas,
apegandose a la normatividad existente.

Segundo. De la iniciativa presidencial

Esta Comisidon Dictaminadora tiene claridad de que al haber sido
presentada la referida iniciativa en la Colegisladora, no cuenta con
competencia para dictaminarla de manera directa —hasta en tanto no
se nos haga llegar como parte de una minuta por parte de aquella.

Por ello, la inclusién de la propuesta presidencial es para ilustrar
los motivos que el Poder Ejecutivo, a través de su titular, tuvo para
presentar dicha iniciativa, lo que servira para poner de manifiesto la
necesidad de modificacién, que es compartida por ese otro Poder.

Tercero. Del Voto Particular y las Reservas
En el mismo sentido, esta Comision se hace cargo de que estas figuras
no son motivo de dictamen.

Pero al igual que con la iniciativa presidencial, la riqueza de los
argumentos planteados, las razones de su decir y el acompafiamiento
que se le da a la propuesta de dictamen ciudadano, hacen necesaria
su recuperacion para efectos argumentativos, no asi como objeto de
dictamen.

Cuarto. De la Propuesta de dictamen ciudadano

No obstante que no nos encontramos en el supuesto a que se refiere
el art. 71, constitucional, en su fraccién 1V, referente al derecho de los
ciudadanos a iniciar leyes o decretos, esta Comision encuentra gran
similitud con esta facultad y la propuesta ciudadana de dictamen que
se analiza.

Si bien es cierto que existen criterios formales rigurosos (un
numero equivalente, por lo menos, al cero punto trece por ciento de la
lista nominal de electores, asi como un tramite interno estricto),
también lo es que la teleologia de ese precepto constitucional es
reconocer a los ciudadanos —colectivos o colectividades— legitimacion
activa para iniciar leyes.
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Comision de Puntos Constitucionales

Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales en sentido positivo
respecto a las iniciativas con proyecto de decreto por el que se madifica el
articulo Décimo Sexto Transitorio del «Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de
) los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral», publicado en
CAMARA DE DIPUTADOS el Diario Oficial de la Federacion el 10 de febrero de 2014 de la

LX1il LEGISLATURA Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia del
nombramiento del Fiscal General de la Reptiblica.

Asi, ese reconocimiento de las colectividades ha sido recogida por
la misma Constitucion al establecer en su art. 17, § cuarto, la
posibilidad de que los ciudadanos, actuando en colectividades, accedan
a la justicia mediante la figura de las acciones colectivas, de caracter
contencioso.

Esta figura ha sido instrumentalizada en el Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles, mismo que cuenta con un Libro Quinto,
denominado «De las Acciones Colectivas», que en su art. 598, §§
segundo y tercero regula la figura del amicus curiee de esta manera:

Articulo 598. — ...

El juez deberd recibir todas aquellas manifestaciones o documentos,
escritos u orales, de terceros ajenos al procedimiento que acudan ante él en
calidad de amicus curize o en cualquier otra, siempre que sean relevantes
para resolver el asunto controvertido y que los terceros no se encuentren en
conflicto de interés respecto de las partes.

El juez en su sentencia deberd, sin excepcion, hacer una relacion
sucinta de los terceros que ejerzan el derecho de comparecer ante el tribunal
conforme a lo establecido en el parrafo anterior y de los argumentos o
manifestaciones por ellos vertidos.

La institucion —el amicus curiae—, «permite que terceros ajenos a
un proceso ofrezcan opiniones de trascendencia para la solucion de un
caso sometido a conocimiento judicial, justificando su interés en su
resolucion final»?. '

Pero mas alla de su conveniencia, México ha incorporado esta
figura no solamente en el referido Cddigo Federal de Procedimientos
Penales, sino que, en virtud de la celebracion de dos Tratados
internaciones —el Pacto de San Jos€ y el Estatuto de Roma de la Corte
Penal Internacional—, se han derivado sendos documentos que la
regulan: )

1 NAPoLI, Andrés y Juan Martin VEzzULLA, El amicus curiee en las causas ambientales,
citado por DEFENSORIA DEL PUEBLO, Repliblica del Pert, El amicus curiee: (qué es y para qué
sirve? Jurisprudencia y labor de la Defensoria del Pueblo, Defensoria del Pueblo, Serie
Documentos defensoriales, documento n® 8, Lima, Perd, 2009.
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Comision de Puntos Constitucionales

Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales en sentido positivo
respecto a las iniciativas con proyecto de decreto por el que se madifica el
articulo Décimo Sexto Transitorio del «Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de
) los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral», publicado en
CAMARA DE DIPUTADOS el Diario Oficial de la Federacién el 10 de febrero de 2014 de la

LXIT LEGISLATURA Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia del
nombramiento del Fiscal General de la Repiblica.

1. Reglamento de la Corte Interamericana de Derechos Humanos,

2. Reglas de Procedimiento y Prueba.

El art. 2, apartado 3, del Reglamento de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, establece que:

[..]

3. la expresién «amicus curiae» significa la persona o institucion ajena al litigio
y al proceso que presenta a la Corte razonamientos en torno a los hechos
contenidos en el sometimiento del caso o formula consideraciones juridicas sobre la
materia del proceso, a través de un documento o de un alegato en audiencia;

Y, por su parte, la regla 103 de las Reglas de Procedimiento y
Prueba, se refieren al «Amicus curize y otras formas de presentar
observaciones»?.

Incluso, sin una regulacion expresa y ad hoc, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion ya ha hecho uso de esta figura.® Asi que dada la

2 Las Reglas de Procedimiento y Prueba constituyen un instrumento para la
aplicacion del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional. Aprobadas por la
Asamblea de Estados Partes en el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional Primer
periodo de sesiones Nueva York, 3 a 10 de septiembre de 2002. Véase OFICINA EN
CoLOMBIA DEL ALTO COMISIONADO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LOS DERECHOS HUMANOS,
Reglas de Procedimiento y Prueba, ONU, Alejandro Valencia Villa (comp.), Bogotd, 2003,
disponibles en:
[http://www.hchr.org.co/publicaciones/libros/NU%20Derecho%20Penal%201.pdf].

3 Ya «..la Corte mexicana recibié escritos y amicus curiee elaborados por
organizaciones no gubernamentales de todo el continente», «La falta de regulacién formal
del amicus curize en la normativa procesal no inhibid en este caso la aceptacion por la
Corte de literalmente cientos de escritos, cartas y correos electrénicos (aunque dificulta su
clasificacion y diluye, en mi opinidn, la visibilidad y el peso relativo de los documentos
verdaderamente orientados a proveer datos y argumentos relevantes). La intensa
movilizacion ciudadana en torno al caso llevo también a la Corte a celebrar seis audiencias
publicas en las que particulares y agrupaciones pudieron exponer sus puntos de vista. A la
ingente cantidad de informacion y opinion producida por estas vias deben afiadirse los
informes solicitados por el Ministro instructor a organismos publicos del sector salud y del
sistema de administracion de justicia, y varios dictamenes periciales». Véase POU JIMENEZ,
F., «El aborto en México: el debate en la Suprema Corte sobre la normativa del Distrito
Federal» en Anuario de Derechos Humanos, pp. 137-138, disponible en:
[file:///C:/Users/ADMIN/Downloads/11523-27363-1-PB%20(1).pdf].
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relevancia que debe tener la participacion ciudadana, y por los
argumentos que se vierten en el documento, esta Comision
Dictaminadora analiza la propuesta ciudadana invocando la figura de
amicus curiee.

En sintesis, no obstante que existen ocho antecedentes legislativos en
este dictamen, solo se dictaminan las seis iniciativas contenidas en los
numerales Segundo al Séptimo del apartado de los Antecedentes.

Para mayor claridad, se presenta la tabla siguiente con la relacién
entre cada iniciativa y el presente dictamen del Décimo Sexto
Transitorio en analisis:

Propuesta Objetivo

Para ser fiscal general de la republica se
requiere: ser ciudadano mexicano por
nacimiento; tener cuando menos treinta y cinco
anos cumplidos el dia de la designacion; contar,
con antigiiedad minima de diez afios, con titulo
profesional de licenciado en derecho; gozar de
buena reputacion, y no haber sido condenado
por delito doloso. :

' Refc El fiscal general sera elegido por el presidente
EQe oy e de la republica, de tema enviada por la

articulos 76 y 102 de la e J% :

_ el S Suprema Corte de Justicia de la Nacién, y no

Constitucion Politica de los : ° :

e e podré ser reelegido, durara en su encargo

: nueve afos, y sera designado y removido
~conforme a lo siguiente: [l al V]

Si el Ejecutivo, en el plazo sefialado, no designa
a quien desempefiara el cargo de fiscal general,
el pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion designarda de la terna enviada al
Ejecutivo federal, al fiscal general, por el voto de
las dos terceras partes de sus integrantes. [V,
VI, VI ,
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

Proponente

Grupos Parlamentarios
de PRI, PVEM, PaNA y
PES

Grupo Parlamentario
del PAN

Grupo Parlamentario
del PRD

nombramiento del Fiscal General de la Republica.

Propuesta
Reforma el articulo décimo
sexto transitorio «Decreto
por el que se reforman,
adicionan y  derogan
diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos,
en materia politico-electoral,
publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 10 de
febrero de 2014»

Reforma el articulo décimo
sexto transitorio del
«Decreto por el que se
reforman,  adicionan y
derogan diversas
disposiciones de la
Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos,
en materia politico-electoral,
publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 10 de
febrero de 2014»

Adiciona un  segundo
parrafo, recorriéndose el
subsecuente, y reforma el
tercero, antes segundo, del
articulo  décimo  sexto
transitorio del «Decreto por
el que se reforman,
adiconan y  derogan
diversas disposiciones de la
Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos,
en materia politico-electoral,
publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 10 de
febrero de 2014»

Objetivo

Que la Camara de Senadores comience el
proceso de designacion del Fiscal General de la
Republica (FGR), bajo el principio de
Parlamento  abieto y  respondiendo
objetivamente al mérito.

El Procurador General de la repiblica continta
en funciones hasta que se designe al FGR y
podréa considerarse en el proceso.

Que la Camara de Senadores comience el
proceso de designacion del Fiscal General de la
Republica (FGR).

El Procurador General de la Republica continta
en funciones hasta que se designe al FGR y
podra considerarse en el proceso.

Que la Camara de Senadores comience el
proceso de designacion del Fiscal General de la
Republica (FGR).

El Procurador General de la Replblica continda
en funciones hasta que se designe al FGR.
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Proponente Propuesta Objetivo :
= Reforma los articulos 76 y ' '

102 de la Constitucion Que la Camara de Senadores comience el

CLEMENTE CASTANEDA

Politca de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como
el décimo sexto transitorio

- del «Decreto por el que se

~ reforman, adicionan vy
derogan ~ diversas
disposiciones de la
Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos,
en materia politico-electoral,
publicado en el Diario Oficial
~de la Federacion el 10 de
febrero de 2014»

Reforma el Articulo Décimo
~ Sexto  Transitorio, del
" «Decreto por el que se
reforman,  adicionan y
derogan diversas
isposiciones de la
Constitucion Politica de los
| Estados Unidos Mexicanos,
~ en materia politico-electoral,
publicado en el Diario Oficial
' de la Federacion el 10 de
- febrero de 2014»

proceso de designacion del Fiscal General de la

Republica (FGR), bajo el principio de
Parlamento  abieto y  respondiendo
objetivamente al mérito. '

Para poder ocupar el cargo de Fiscal General
de la Republica se deberan cumplir los
requisitos que establece el articulo 102 de esta
Constitucion, asi como no haber ocupado el
cargo de Procurador General de la Republica.

Que la Camara de Senadores comience el
proceso de designacion del Fiscal General de la
Republica (FGR), bajo el principio de
Parlamento  abieto y  respondiendo
objetivamente al mérito.

El Procurador General de la Republica continta
en funciones hasta que se designe al FGR.
Quien haya ocupado la titularidad de alguna
dependencia de la Administracion Publica
centralizada o paraestatal, durante los cuatro
afios anteriores al proceso de designacion, no
podra participar en el mismo.

II. CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS
La vision general de los autores de las propuestas a estudio
(iniciativas) se basa en una necesidad de reforma derivada de la
percepcion ciudadana.

Por un lado se reconoce el avance que represento la reforma de
2014, al senalarse que «el disefo institucional previsto desde la
Constitucion para la Fiscalia constituye un avance sin precedentes en el
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fortalecimiento de la Institucion encargada de la procuracién de justicia
en nuestro pais, en el orden federal» (Iniciativas 1 y 3) y que dicha
reforma «es ampliamente reconocida por haber establecido Ila
autonomia de la que sera la nueva Fiscalia» (Propuesta Ciudadana).

Asimismo, se sostiene que:

Uno de los grandes retos que enfrenta nuestro pais es, indudablemente, la garantia
plena del acceso a la justicia (sic.). Esta ha sido la razén del cambio de paradigma
en la imparticion de justicia que ha derivado en multiples reformas al marco
constitucional y legal. Una de las que ha tenido mayor trascendencia es,
indudablemente, la que otorga autonomia constitucional al Ministerio PUblico,
conformandolo en una Fiscalia General. (Iniciativa 5)

Pero por otro lado, aun cuando se encuentran convencidos de los
beneficios y bondades de la reforma (Iniciativa 5), se afirma que esta

misma reforma:
... ha sido cuestionada, ya que introdujo, dos disposiciones transitorias, en el fondo
representan una limitante para la autonomia: el Transitorio Décimo Sexto establecid
que el Ultimo procurador designado por el Presidente de la Republica Mexicana, se
convertird, en automatico, en el primer Fiscal General de México por el plazo de 9
afios, sin necesidad de pasar por un proceso de seleccién, evaluacion 6 (sic.)
escrutinio publico. (Propuesta Ciudadana)

Esta Ultima situacion —el llamado «pase automatico» de todos los
recursos humanos de la PGR a la nueva, Fiscalia autdnoma—, se dice,
al no estar condicionada a «una evaluacion de desempefo o capacidad
del personal de la PGR», «implica “arrastrar” a la nueva institucion los
vicios, debilidades y practicas que han llevado al colapso del sistema
de justicia penal en México». (Propuesta Ciudadana)

La visidon que sostiene la mayoria de las propuestas se encuentra
en este Ultimo tenor, es decir, pugnan por la inconveniencia de que se
mantenga el pase automatico, aduciendo incluso que esta es la visidn

ciudadana, puesto que:
El pasado 18 de octubre un amplio y plural grupo de empresarios, académicos,
personas defensoras de derechos humanos, especialistas en transparencia y
combate a la corrupcion asi como lideres sociales hicieron un llamado al presidente
Pefia Nieto y al Congreso exigiendo se detenga la discusion sobre ley de la Fiscalia
para dar paso a un didlogo nacional que trabaje en el disefio de la mejor Fiscalia
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posible, atienda asuntos como el proceso de transicién (con qué carga de trabajo se

queda la PGR hasta su total extincién y determinar si algunos casos relevantes

pasan a la competencia de la Fiscalia); el disefio y tareas de la Fiscalia y de sus

Fiscalias especializadas (corrupcion, delitos electorales, asi como una especializada

en asuntos de violaciones a derechos humanos); proceso de seleccién del personal,

asi como mecanismos de control institucional y ciudadanos. (Voto)

Incluso se plantea que:

A raiz de la ratificacion por parte del Senado de la Republica de Raul Cervantes
Andrade como nuevo Procurador General se hicieron publicos diferentes
sefialamientos de miembros de las organizaciones civiles, académicos, camaras
empresariales, asi como del propio Procurador, que advierten que el transitorio
décimo sexto de la reforma constitucional que establece el pase de Procurador a
Fiscal en forma automatica, distorsiona el objeto de la reforma y merma los
esfuerzos de todas las fuerzas politicas que participaron en ella.

Al dia de hoy, volvemos a escuchar sefialamientos de la sociedad civil, lideres
de opinién y organizaciones civiles que exigen la transicion hacia una Fiscalia
independiente, por lo que se vuelve imperioso eliminar el «pase automatico» del
titular de la Procuraduria General de la Republica antes sefalado. (Iniciativa 7)

Y los reconocimientos no se limitan a la sociedad civil y a la
academia (Iniciativas 1 y 3), sino a las camaras empresariales, lideres
de opinion y organizaciones civiles, asi como del propio Procurador en
funciones (Iniciativa 4) por su vision progresista en la designacion del
nuevo Fiscal General de la Republica, sino que se extienden al mismo

Titular del Ejecutivo Federal, cuando se dice que:
Los Diputados Federales que suscriben la presente iniciativa, somos conscientes del
esfuerzo realizado por todos los actores politicos para llevar a cabo la reforma en
materia politica electoral de 2014, y nos unimos a la sociedad civil en su reclamo por
una democracia real, reconociendo con ello el animo del Presidente de la Republica
plasmado en su iniciativa de noviembre de 2016. (Iniciativa 7)

Este modelo actual que implica el multicitado pase automaético, es
fuertemente criticado por la mayoria de /las propuestas, las que pueden
sintetizarse de la manera siguiente:

1. El problema radica en que de forma automatica, el Procurador o
Procuradora en funciones se convierte en el nuevo Fiscal. Esta decision
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es paraddjica pues si estamos fundando una nueva institucion se
requiere de un nuevo perfil y de una seleccion acorde. (Voto)

2. Genera incertidumbre e inconformidad ciudadana en relacion al
nombramiento del Fiscal General, lo cual no garantiza ni su autonomia
ni su imparcialidad. (Iniciativa 5)

3. Se percibe entre la ciudadania aun su politizacion, por ello, es
indispensable adecuar el marco juridico a la nueva realidad en donde
prevalezca el objetivo y finalidad de dotar a esta institucion de la
autonomia plena para desempefiar sus funciones. (Iniciativa 2)

4. La crisis de desconfianza y falta de credibilidad es percibida por
la sociedad en sus instituciones considerandolas ineficientes y con altos
indices de corrupcion. (Iniciativa 2)

5. Distorsiona el objeto de la reforma y merma los esfuerzos de
todas las fuerzas politicas que participaron en ella. (Iniciativa 4)

6. Impide la concrecion de la autonomia constitucional de esta
institucion fundamental del Estado Mexicano.

7. No contaria con la confianza ciudadana, favoreceria la
discrecionalidad y los conflictos de interés, promoveria la falta de
transparencia y la certeza juridica respecto de su autonomia, haciendo
nugatorio todo ejercicio de rendicion de cuentas. (Iniciativa 5)

Un énfasis especial merece la mencidn en tres de las iniciativas
referente a que debe «enmendar (se) el error legislativo y corregir la
reforma constitucional de febrero de 2014», por lo que se «emplaza a
los legisladores afines al gobierno, a que respalden la cancelacién del
llamado “pase automatico”™ tal como fuera planteado por la
Presidencia de la Republica en noviembre de 2016 (Iniciativas 4, 5y
7), puesto que «la trascendencia de la inconformidad social en torno a
este asunto» motivd que el Presidente de la Republica enviara «a la
Camara de Senadores una iniciativa en el mismo sentido» que la que
se presenta. (Iniciativa 5)

La referida falta de autonomia e independencia presenta —a decir
de algunas de las propuestas— los siguientes rasgos:
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1. En los casos de violaciones de derechos humanos, los riesgos
que presenta este modelo se incrementan cuando las Fiscalias deben
iniciar investigaciones contra miembros del Ejecutivo, por la injerencia
directa o indirecta que puede provenir de esta rama del Poder. (Voto)

2. Puede minar la credibilidad de la autoridad investigadora y
socavar la confianza publica en la administracion de justicia. (Voto)

3. Viola los principios juridicos de imparcialidad y estricta
legalidad, vulnerando el libre ejercicio de los derechos humanos de los
cuales el Estado Mexicano es garante, principalmente el derecho de
acceso a la justicia. (Iniciativa 5)

4. Genera ineficiencia en la actuacion del Ministerio Publico, lo que
alienta la impunidad en el combate de delitos vinculados al fenémeno
de corrupcion. (Iniciativa 5)

Como reconoce una de las iniciativas, «la sola autonomia no
resolvera el problema de la imparticion de justicia, pero si eliminara el
factor politico para elegir al candidato mas idéneo», (Iniciativa 2), pero

tal y como sostiene un par de iniciativas mas:
La intervencién de ambos poderes en la designacion del Titular de la Fiscalia se
corresponde con una concepcion moderna del principio de division de poderes, que
debe entenderse como un medio para garantizar los derechos de todas las personas
en nuestro pais. Se trata, sin duda, de un mecanismo de corresponsabilidad entre
los Poderes Legislativo y Ejecutivo, acorde con la naturaleza juridica que se ha dado
a la Fiscalia General de la Republica. (Iniciativas 1 y 3)

De lo hasta aqui dicho bien pude sostenerse ya la voluntad —
plasmada en las propuestas— de eliminar el pase automatico, que es
la base axioldgica de este dictamen, y su sustento teleoldgico, sin
embargo, la transcendencia de los argumentos vertidos en torno a la
necesidad de alcanzar mejores escenarios en términos de autonomia e
independencia de la figura del Ministerio Publico, alientan a esta
Comision Dictaminadora del Poder Reformador a ponerlos de
manifiesto.

Esto es asi, puesto que, como lo menciona una de las iniciativas:
«es importante sefalar que lo anterior debe interpretarse como el
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minimo requerido para alcanzar una reforma de la actuacion del
Ministerio Publico» (Iniciativa 5), sin que esto signifique coartar el
desarrollo aquellas propuestas que van en el sentido mas progresista,
pues «se advierte que el punto de inicio es la supresion del “pase
automatico” del actual Procurador General de la Republica a Fiscal
General». (Iniciativa 5)

Hacemos nuestro el planteamiento de una de las iniciativas, en el
sentido de que «es del conocimiento publico que un conjunto de
organizaciones civiles proponen modificaciones mas amplias a la
Fiscalia General de la Republica» (Iniciativa 5), asi como que para el
Grupo Parlamentario del PMRN:

...no es suficiente, modificar el Ultimo pérrafo del articulo décimo sexto transitorio
para suprimir el pase automatico del actual procurador, ya que ello no resuelve un
mal disefio que no garantiza la autonomia plena de la Fiscalia y su desvinculacion
total de todos los partidos politicos.

... o se trata sdlo de impedir que el actual procurador sea el primer fiscal, se
trata de establecer los controles constitucionales que eviten que éste y otros cargos
de la fiscalia sean distribuidos como cuota entre los partidos. (Voto)

Como se ha dicho, la aspiracién —plasmada en las propuestas—
es que el Ministerio PUblico (a través de la figura de la Fiscalia):

1. Esté organizado de tal manera que pueda tomar decisiones
sobre los casos de que conoce sin influencia o presion de otros
poderes o grupos y que las mismas se adopten con base en la ley.
(Iniciativa 2)

2. Debe estar dotado de especializacion y autonomia, ésta Ultima
es trascendental que se alcance en distintos grados. (Iniciativa 2)

3. No debe servir a los poderes, intereses extrafios a la
administracion de justicia o la arbitrariedad de nadie. (Iniciativa 2)

4. Sin injerencia de sesgo politico y sin estar subordinado a otro
organo o poder. (Iniciativa 2) '

5. Cuente con un titular que:

a) Sea no solo una persona con reconocimiento social y
conocimiento académico, sino un funcionario que pueda enfrentar al
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poder politico, combatiendo la impunidad y la corrupcién rampantes,
de la que hoy somos victimas. (Iniciativa 5)

b) Garantice el principio de parlamento abierto y responda
objetivamente al mérito. (Iniciativas 4 y 7)

6. Cuente con claridad respecto a la naturaleza y el alcance de los
poderes del Gobierno y se establezcan en forma precisa por ley, y el
Gobierno ejerza sus competencias de una manera transparente, de
conformidad con los tratados internacionales, la legislacion nacional y
los principios generales del derecho. (Voto)

7. Cuente con la figura del Consejo Judicial Ciudadano establecido
en la Constitucidn de la Ciudad de México, ya que se integra un érgano
ciudadano responsable de la evaluacion y seleccion de las ternas para
el nombramiento del Fiscal General. (Voto)

8. Dotado de un proceso de evaluacion —que incluye un analisis
de requisitos de elegibilidad y criterios de seleccion— y designacion.
(Propuesta Ciudadana)

Mencion especial merece la Propuesta Ciudadana, que entre otros
temas, busca robustecer al Ministerio Publico, para lo que tomd.en
consideracion:

...los estandares internacionales sobre independencia de los operadores de justicia
en general, y sobre fiscales en particular, que han sido establecidos por los
organismos internacionales de proteccion de derechos humanos, especiaimente lo
sefialado al respecto por la Comisién y la Corte Interamericanas de Derechos
Humanos, y la Relatoria Especial para Naciones Unidas para la Independencia de los
Magistrados y Abogados, en los siguientes instrumentos y documentos:

1. Convencion Americana sobre Derechos Humanos, Art. 8.1.;

2. Carta Democrética Interamericana, Art. 4.;

3. Informe de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Garantias
para la independencia de las y los operadores de justicia: hacia el fortalecimiento del
acceso a la justicia y el estado de derecho en las.Américas. (Documento
OEA/Ser.L/V/I1. Doc. 44, 5 diciembre 2013, parr. 80);

4, Sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
especialmente la sentencia del Caso Reverdn Trujillo vs. Venezuela;

5. Directrices sobre la funcion de los fiscales, aprobadas en el Octavo
Congreso de las Naciones Unidas sobre prevencion del delito y tratamiento del
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delincuente, celebrado en la Habana (Cuba), del 27 de agosto al 7 de setiembre de
1990, ONU Doc. A/CONF.144/28/Rev. 1 p. 189 (1990);
6. Informes de la Relatoria Especial de Naciones Unidas para la Independencia
de Magistrados y Abogados, de fecha 07 de junio de 2012 (documento
A/HRC/20/19) y de fecha 18 de abril de 2011 (documento A/HRC/17/30. Add.3);
7. Report on European Standards as regards the Independence of the Judicial
System: Part II - the Prosecution Service — Adoptado por la Comisién Europea para
la Democracia por el Derecho (Comision de Venecia) del Consejo de Europa, en su
85 Sesion Plenaria (Diciembre 17-18 de 2010), y
8. Compilation of Venice Commission Opinions and Reports concerning
Prosecutors, documento emitido por la Comision Europea para la Democracia por el
Derecho (Comisién de Venecia) del Consejo de Europa (Documento CDL-
PI(2015)009 del 30 de junio de 2015).
(Propuesta Ciudadana)

Un punto nodal en las propuestas aqui referidas, lo constituye la
posibilidad de que, una vez eliminado el pase automatico, el
Procurador General de la Republica en Funciones al momento de la
transicion, pueda o no pueda ser considerado en el proceso de
seleccién para ocupar el cargo de Fiscal General de la Republica.

En ese sentido, tres de las iniciativas se pronuncian por permitirlo,

para lo que sostienen los criterios siguientes:

De ser aprobada la presente iniciativa y en caso de que el Congreso de la Union
apruebe la Ley Orgénica de la Fiscalia General de la Republica y se declare el inicio.
de su vigencia, correspondera al Senado de la Republica iniciar el procedimiento
para el nombramiento del nuevo Fiscal conforme al procedimiento previsto en el
Apartado A del articulo 102 Constitucional, previendo, a efecto de no afectar el
funcionamiento de la propia Fiscalia, que el Procurador General de la Republica que
se encuentre en funciones al momento de expedirse la declaratoria de autonomia
constitucional, continuara en su encargo hasta en tanto el Senado de la RepUblica
designe al Fiscal General de la RepUblica y, adicionalmente, que el Procurador de
que se trate podra ser considerado para participar en el proceso de designacion.
(Iniciativas 1 y 3)

Sin la autonomia plena del nuevo fiscal general, en cuanto sea efectué por el
Congreso de la Unidn la declaratoria expresa de la entrada én vigor de la autonomia
constitucional de la Fiscalia General de la Republica, y de sus normas secundarias, o
en su caso, se presente el escenario que la proxima administracion gubernamental
(2018-2024) inicie sin contar con un fiscal general auténomo y se esté transitando
con el actual esquema, se estara vulnerando el objetivo primordial de no contar con
una institucién influenciada por cuestiones politicas o partidarias, asi como evitar su
fragmentacion e impunidad que tanto lesiona a la sociedad. (Iniciativa 2)
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Sin embargo, ya mucho se ha dicho sobre los argumentos en
contra para que eso suceda, quedando de manifiesto los
planteamientos en ambos sentidos y sus justificaciones.

III. CONSIDERACIONES

Adicionalmente, el dia 27 de septiembre de 2017, se llevd a cabo,
en la Camara de Diputados, una reunién con Organizaciones de la
Sociedad Civil e integrantes de la Mesa Directiva de ésta Comision de
Puntos Constitucionales para explicar su «Propuesta de dictamen
ciudadano» en materia de Reforma constitucional sobre el modelo de
la Fiscalia General de la Republica: Con distintas Organizaciones de la
Sociedad Civil.

La cudl fue escuchada, comentada en la reunién y posteriormente
analizada para efectos de integrar al presente dictamen los elementos
pertinentes al tema de la iniciativa planteada.

Con base en lo anterior, corresponde a esta Comision de Puntos
Constitucionales, elaborar el dictamen respectivo, discutirlo y votarlo
en los términos de las disposiciones aplicables.

A fin de dar claridad respecto a las propuestas, se hacen las
siguientes precisiones del contenido y alcance de los antecedentes en
este dictamen.

Mas alla de que se coincide en los motivos vertidos en las propuestas
encaminadas a evitar el pase automatico y a dotar a la nueva Fiscalia
de una mayor autonomia e independencia —por lo que no se repetiran
aqui esas consideraciones—, a continuacion, -se presentan los
argumentos que esta Comision sostiene y que refuerzan los ya
mencionados. _

Ya en abril de 2011, |la AsAMBLEA GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS
presentaba un informe relativo a la falta de autonomia de la PGR, y
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por consiguiente la merma en la confianza y la credibilidad que de ella
pudiera tenerse.*

En ese mismo afio, en el mes de diciembre la COMISION
INTERAMERICANA DE DERECHOS HuMANOs (CIDH) presentaba otro informe
en términos muy similares, sostuvo que la falta de autonomia del
Ministerio Publico frente al Poder Ejecutivo podria minar la confianza y
credibilidad de la autoridad, por lo que inst6 a «garantizar la
independencia institucional de las Fiscalias respecto del poder ejecutivo
del Estado.?

Dos afios después, en diciembre de 2013, esta misma Comision
sostuvo que en multiples Estados de la regién las Fiscalias
desempeian sus labores sin garantias que aseguren su independencia,
motivadas por una serie de injerencias por parte de poderes publicos
—especialmente el Poder Ejecutivo— y agentes no estatales que

4 El numeral 16 sefiala lo siguiente: «El Procurador General de la Republica, quien
preside al Ministerio Publico Federal, es designado por el titular del Ejecutivo Federal con
la ratificacion del Senado. Uno de los retos que enfrenta la procuracion de justicia en
México —tanto a nivel federal como local— es la falta de autonomia del Ministerio Publico
frente al Poder Ejecutivo, lo cual puede minar la confianza y credibilidad de la autoridad a
la que se le encomienda investigar los delitos de forma objetiva». ASAMBLEA GENERAL DE LAS
NACIONES UNIDAS, Informe de la Relatora sobre la independencia de los magistrados y
abogados, A/HRC/17/30/Add.3, 18 de abrii de 2011. Disponible en:
[http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/BDL/2015/10052.pdf?view=1], visitada
en 2017-09-17. '

5 En el numeral 358 sefiala lo siguiente: «En cuanto a la autonomia institucional de
las Fiscalias y Defensorias Publicas segin lo ha apuntado la Relatoria de la ONU sobre la
independencia de los Magistrados y Abogados, “la falta de autonomia del Ministerio
Publico frente al Poder Ejecutivo, [...] puede minar la confianza y credibilidad de la
autoridad a la que se le encomienda investigar los delitos de forma objetiva”, asimismo,
“para garantizar el principio de igualdad de armas en materia penal se deberia de alcanzar
la independencia de las defensorias de los poderes Ejecutivos”. La Comision insta a los
Estados a garantizar la independencia institucional de las entidades participantes en la
administracion de justicia del Poder Judicial, Fiscalias y Defensorias Publicas —respecto del
poder ejecutivo del Estado». COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, Segundo
informe sobre la situacion de las defensoras y los defensores de derechos humanos en Las
Américas, OEA/Ser.L/V/II. Doc. 66, 31 de diciembre 2011. Disponible en:
[https://www.o0as.org/es/cidh/defensores/docs/pdf/defensores2011.pdf], visitada en 2017-
09-17.
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generan barreras de jure o de facto para las personas que desean
acceder a la justicia.®

De manera muy reciente —hace tan solo medio afio (el 17 de
marzo de 2017)— el Colectivo #FISCALIAQUESIRVA asistid a una
audiencia ante la CIDH. En ella presentd un informe sobre la Situacion
de Independencia y Autonomia del Sistema de Procuracion de Justicia
en México, en el que plasmé una serie de argumentos que esta
Comision comparte y refiere a fin de robustecer este dictamen.

6 Los numerales 3 y 38 son del orden siguiente:

«3. En experiencia de la Comisién, a pesar del amplio reconocimiento que ha dado la
comunidad internacional a labor de jueces y juezas, fiscales, defensoras y defensores
publicos, como actores esenciales para garantizar el acceso a la justicia y el debido
proceso, en varios Estados de la region desempefan sus labores en ausencia de garantias
que aseguren una actuacién independiente, tanto en un nivel individual como de las
instituciones en las que trabajan. Dicha fragilidad se expresa en una serie de injerencias
por parte de poderes publicos y agentes no estatales que generan barreras de iure o de
facto para las personas que desean acceder a la justicia las cuales estan asociadas a la
falta de disefios institucionales que resistan las presiones que pueden provenir de otros
poderes publicos o instituciones del Estado,

«38. En lo que respecta a la relacion de las fiscalias con el Poder Ejecutivo, la
Comisién nota que la Relatoria Especial de las Naciones Unidas ha sefialado la necesidad
de garantizar la autonomia del Ministerio PUblico respecto de dicho poder, en virtud de
que puede minar la confianza y credibilidad de la autoridad a la que se encomienda
investigar los delitos de forma objetiva. Dicha autonomia, por ejemplo, se expresa segun
el Consejo de Europa en que se garantice que la naturaleza y el alcance de los poderes del
Gobierno con respecto al Ministerio Plblico se establezcan en forma precisa por ley, y el
Gobierno ejerza sus competencias de una manera transparente, de conformidad con los
tratados internacionales, la legislacién nacional y los principios generales del derecho. Asi
por ejemplo, en el caso donde las Fiscalias estuvieran adscritas al Ejecutivo, el Consejo de
Europa ha recomendado que cuando el Gobierno dicte instrucciones de caracter general,
esas instrucciones deberian ser por escrito y publicadas de manera adecuada. Si las
instrucciones son para elevar un caso especifico a juicio, estas instrucciones deben
contener las garantias adecuadas de transparencia y equidad conforme a la legislacion
nacional. Asimismo, las instrucciones de no investigar en un caso concreto deberian estar
prohibidas».

CoMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, Garantias para la independencia de
las y los operadores de justicia. Hacia el fortalecimiento del acceso a la justicia y el estado
de derecho en Las Américas, OEA/Ser.L/V/II. Doc. 44, 5 diciembre 2013. Disponible en:
[https://www.oas.org/es/cidh/defensores/docs/pdf/operadores-de-justicia-2013.pdf],
visitada en 2017-09-17.
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Sostiene el referido Colectivo que: «solo un Ministerio Publico que
pueda actuar con autonomia, serd capaz de investigar y perseguir las
conductas criminales con objetividad, sin importar si éstas
comprometen a altos funcionarios estatales de los otros poderes»’,
solo asi podra:

...resistir presiones indebidas y hacer frente a los intentos de influenciar sus

decisiones acerca del curso de una investigacion o el ejercicio de la accion penal, y

no cederd a la pretension de utilizar indebidamente (o politicamente) el poder

punitivo del Estado para reprimir la protesta social legitima, o para desalentar los
reclamos de minorias o grupos en situacién de vulnerabilidad.®

Sostiene el informe que la situacion actual por la que pasa la
Institucion del Ministerio Publico en nuestro pais se debe a que, a
pesar de que no se vivié una dictadura militar, sino que se padecio la
dominacidon hegemodnica de un partido® que, «a través de un
presidencialismo fuerte, logré centralizar el ejercicio del poder y
clausurar cualquier mecanismo de rendicion de cuentas», anulando los
pesos y contrapesos que deberian existir por la division de Poderes.?

7 #F1scALiAQUESIRVA, Informe de audiencia. Situacion de Independencia y Autonomia
del Sistema de Procuracion de Justicia en México, audiencia celebrada el 17 de marzo de
2017, 161 Periodo Ordinario de Sesiones. Disponible en:
[http://fundacionjusticia.org/cms/wp-content/uploads/2017/03/Informe-de-Audiencia-
Situacion-de-independencia-y-autonomia-Fiscalia-MX-16-Mar-VFF.pdf], visitada en 2017-

09-17, p. 5.

8 Idem.

% En clara alusion al dialogo que el 30 de agosto de 1990 sostuvieran Vargas Llosa y
Paz en un programa de television. Pude consultarse en:

[https://www.youtube.com/watch?v=kPsVVWg-E38], visitado en 2017-09-17.

— Mario VARGAS LLOSA: «México, es la dictadura perfecta. La dictadura perfecta no es
el comunismo, no es la Unidn Soviética, no es Fidel Castro..., es México, porque es la
dictadura camuflada». '

[

— Octavio PAZ: «...yo hablé de sistema hegemonico de dominacion, porque yo, como
escritor y como intelectual, prefiero la precision. No se puede hablar de dictadura»... «en
México —es un hecho—, no ha habido dictaduras militares..., pero si hemos padecido la
dominacion hegemanica de un partido».

10 #F1sCALIAQUESIRVA, Informe de audiencia..., Op. cit., p. 11.
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Dicho régimen se especializ en «mantener un orden jerarquico y
centralizado al interior en las distintas agencias y O6rganos que
conforman el Poder Ejecutivo», sin que existieran controles ni
mecanismos de transparencia o rendicion de cuentas.!

Es lapidaria su postura al sefalar que:

Si en el diagndstico no se reconoce que este complejo sistema que heredamos del
presidencialismo autoritario es el que ha determinado la forma en la que la PGR se
estructura y ejerce sus funciones, se mantendra su ineficacia, autoritarismo y
parcialidad. Por ello, es fundamental que en el proceso de deliberacion actual se
enfatice la importancia de la autonomia de la Procuraduria o de la Fiscalia General,
como el punto de partida para construir cualquier modelo institucional, y que se
plasme, efectivamente, en garantias concreta en la legislacion secundaria. La
autonomia no es un principio accesorio ni secundario. Es la piedra angular de la
construccion de un sistema de procuracion que SIRVA.?

La postura es clara, se requiere una Fiscalia General con

autonomia politica, para lo que debera existir:
un proceso de seleccién y nombramiento de su titular —el Fiscal General— que
reconozca y evalGe los méritos de los candidatos y garantice su neutralidad con
respecto a las distintas facciones del poder politico y econémico, y por supuesto, la
ausencia de vinculaciones con intereses ilegales que justamente debera perseguir.’®

El Colectivo increpa a la CIDH el déficit del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos al no haber realizado hasta este
momento «una reflexion extensa sobre la autonomia del Ministerio
Plblico como una garantia especifica protegida por la Convencion
Americana de Derechos Humanos, pese a la importancia que esta
autonomia supone»!*:

(i) para garantizar el derecho de acceso a la justicia de las
victimas (especialmente cuando las conductas antijuridicas calificadas
como delitos, constituyen a su vez, graves violaciones de derechos
humanos); *

1 fdem.

12 Ibidem., p. 12.
13 Idem.

14 Ibidem., p. 5.
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(i) para respetar los derechos del imputado en el proceso penal
(especialmente, su derecho a la presuncion de inocencia), y

(i) para el cumplimiento del deber estatal de investigar y
sancionar los delitos y las violaciones a derechos humanos.

Asi, culmina concretando su peticion en el punto VI.1., a fin de
que la CIDH exhorte al Estado Mexicano, para que: «b. Derogue “el
pase automatico” del titular de la PGR como primer Fiscal General,
contenido en el articulo transitorio Décimo Sexto constitucional».®

Esta Comision estima necesario establecer, paralelamente a la
eliminacién del pase automatico y la imposibilidad de que quienes
hayan ocupado la titularidad de la Procuraduria General de la
Republica o la titularidad de alguna dependencia de la Administracion
Publica centralizada o paraestatal, durante los cuatro afos anteriores al
proceso de designacién, puedan participar en el proceso de
designacion del Fiscal General de la Republica, un par de previsiones.

La primera, referente a que una vez que el Congreso de la Union
efectlie la declaratoria expresa de entrada en vigor de la autonomia
constitucional de la Fiscalia General de la Republica, la Camara de
Senadores iniciara de forma inmediata el procedimiento previsto en el
Apartado A del articulo 102 Constitucional para la designacion del
Fiscal General de la Republica.

La segunda, referente a que, si la Camara de Senadores no
estuviere reunida para iniciar el tramite de seleccion, la Comision
Permanente la convocara inmediatamente a sesion extraordinaria.

En resumen, se proponen las siguientes modificaciones, las cuales
se ilustran en la siguiente tabla:

15 Ibidem., p. 9.
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CUADRO COMPARATIVO DE LAS INICIATIVAS PRESENTADAS
TEXTO"__A_CTl_J__AL B 3; TEXTO PROPUEST O (INICIATIVA 2) a

Articulo 76. Son fac:jltades exclusivas del Senado:
LalaXIl. ..
XIll. Se deroga.

Articulo 102.

A. El Ministerio Ptblico de la Federacion se organizara en
una Fiscalia General de la Republica como érgano publico
auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio
propio.

Para ser fiscal general de la republica se requiere: ser
ciudadano mexicano por nacimiento; tener cuando menos
treinta y cinco afios cumplidos el dia de la designacion;
contar, con antigiiedad minima de diez afios, con titulo
profesional de licenciado en derecho; gozar de buena
reputacion, y no haber sido condenado por delito doloso.

| El Fiscal General sera elegido por el Presidente de la
Repliblica, de terna enviada por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, y no podra ser reelegido, durara en su
encargo nueve afios, y sera designado y removido conforme
a lo siguiente:

. Dentro de un plazo de veinte dias contados a
partir de la ausencia definitiva del Fiscal
General, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, emitira convocatoria piblica en donde
establecera las etapas completas para el
procedimiento, sus fechas limites y plazos
improrrogables, sobre los cuales se regira el
registro de aguellos quefsic] aspirantes que
se registren para el efecto de ser Fiscal
General.
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respecto a las iniciativas con proyecto de decreto por el que se modifica el
articulo Décimo Sexto Transitorio del «Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de
) los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral», publicado en
CAMARA DE DIPUTADOS el Diario Oficial de la Federacion el 10 de febrero de 2014 de la

LX1T LEGISLATURA Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia del
nombramiento del Fiscal General de la Republica.

Il. Vencido el plazo que para tal efecto se
establezca en la convocatoria a que hace
referencia la fraccién anterior, al dia siguiente
el presidente de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién hara del conocimiento al pleno
de la lista de los aspirantes registrados.

Il El pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, evaluard el cumplimiento de los
requisitos constitucionales y legales, asi como
la idoneidad para desempefiar el cargo, en
sesion a celebrarse en un plazo de diez dias
después de haber vencido el plazo sefialado
en la convocatoria a que hace referencia la
fraccion |, seleccionard a los mejores
evaluados, elaborando para tal efecto una
terna, la cual debera ser aprobada por las dos
terceras partes del pleno. Dicha terna la
remitira al Ejecutivo Federal.

V. Una vez recibida la terna a que hace
referencia la fraccion anterior, el Ejecutivo
Federal, en un plazo de cinco dias, designara
de la terna a quien desempefiara el cargo de
Fiscal General de la Replblica.

V. Si el Ejecutivo, en el plazo sefialado, no
designa a quien desempefiara el cargo de
Fiscal General, el pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion designara de la terna
enviada al Ejecutivo Federal, al Fiscal
General, por el voto de las dos terceras partes
de sus integrantes.

V1. El Fiscal General podra ser removido por el
Ejecutivo Federal por las causas graves que
establezca la ley. La remocion podra ser
objetada por el voto de la mayoria de los
miembros presentes del pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion dentro de un
plazo de diez dias habiles, en cuyo caso el
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Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales en sentido positivo
respecto a las iniciativas con proyecto de decreto por el que se modifica el
articulo Décimo Sexto Transitorio del «Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral», publicado en
CAMARA DE DIPUTADOS el Diario Oficial de la Federacion el 10 de febrero de 2014 de la

LXIIT LEGISLATURA Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia del
nombramiento del Fiscal General de la Republica.

Fiscal General sera restituido en el ejercicio
de sus funciones. Si la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion no se pronuncia al
respecto, se entendera que no existe
objecion.

VIL. En el caso de ausencia del Fiscal General ya
sea definitiva o por remocioén, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion designara a un
provisional, en cuanto concluye el
procedimiento para la designacion del Fiscal
General, en los términos establecido en el
presente articulo y ley reglamentaria.

VIIL La Fiscalia General no formara parte del
Poder Judicial

Corresponde al Ministerio Publico de la Federacion la
persecucion, ante los tribunales, de todos los delitos del
orden federal: y, por lo mismo, solicitara las medidas
cautelares contra los imputados; buscara y presentara las
pruebas que acrediten la participacion de éstos en hechos
que las leyes sefalen como delito; procuraré que los juicios
federales en materia penal se sigan con toda regularidad
para que la imparticion de justicia sea pronta y expedita;
pedira la aplicacion de las penas, e intervendra en todos los
asuntos que la ley determine.

La Fiscalia General contard, al menos, con las fiscalias
especializadas en materia de delitos electorales y de
combate a la corrupcion, cuyos titulares seran nombrados y
removidos por el Fiscal General de la Repiblica. El
nombramiento y remocion de los fiscales especializados
antes referidos podrén ser objetados por el pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién por el voto de
las dos terceras partes de los miembros presentes, en el
plazo que fije la ley; si la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion no se pronunciare en este plazo, se entendera que
no tiene objecion.

La ley establecerda las bases para la formacion y
actualizacion de los Servidores publicos de la Fiscalia, asi
como para el desarrolio de la carrera profesional de los
mismos, la cual se regird por los principios de legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a
los derechos humanos.
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Dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales en sentido positivo
respecto a las iniciativas con proyecto de decreto por el que se modifica el
articulo Décimo Sexto Transitorio del «Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de
) los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral», publicado en
CAMARA DE DIPUTADOS el Diario Oficial de la Federacién el 10 de febrero de 2014 de la
LXII LEGISLATURA Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia del
nombrarmento del Fiscal General de la Repiblica.
El Fiscal General presentard anualmente a los Poderes
Legislativo y Ejecutivo de la Unién un informe de actividades.
| Comparecera ante cualquiera de las Camaras cuando se le
cite a rendir cuentas o a informar sobre su gestion.

El Fiscal General de la Republica y sus agentes, seran
responsables de toda falta, omision o violacion a la ley en
que incurran con motivo de sus funciones.

Quien haya fungido como Fiscal General no podra ser
postulado a cargo de eleccion popular, en la eleccién
inmediata a la fecha de la conclusién de su encargo. En
el caso de haberlo desempefiado de manera provisional,
no aplica la restriccion sefialada en este parrafo.

Apartado B. ....

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor el 1 de
diciembre de 2018.

Segundo. Se instruye la publicacion del presente decreto en
el Diario Oficial de la Federacion.

Tercero. El Congreso de la Unién contara con 30 dias a
partir de la entrada en vigor del presente decreto, para
realizar las adecuaciones correspondientes a la legislacion
secundaria.

Cuarto. El Procurador o Fiscal General que se encuentre en
funciones al momento de la entrada en vigor del presente
decreto permanecera en el cargo hasta que sea designado
el Fiscal General de la Republica en los términos que
establece el articulo 102, Apartado A, de esta Constitucion.

Quinto. Los titulares de las fiscalias que se encuentren en
funciones al momento de la entrada en vigor del presente
decreto permaneceran en el cargo hasta que sean
designados en los términos que establece el articulo 102,
Apartado A, de esta Constitucion.

TEXTO ACTUAL TEXTO PROPUESTO (INICIATIVA 3)
. DECIMO SEXTO.- ...
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Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales en sentido positivo
respecto a las iniciativas con proyecto de decreto por el que se modifica el
articulo Décimo Sexto Transitorio del «Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de
) los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral», publicado en
CAMARA DE DIPUTADOS el Diario Oficial de la Federacién el 10 de febrero de 2014 de la
LXUI LEGISLATURA Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia del
nombramiento del Fiscal General dela Repﬁbllca
“Apartado A: 105, fracciones 1I, incisos ¢y e 1) y Il 107, 110y :
111 por lo que serefiere al Fiscal General de fai
116, fraccion IX y 119, pérrafo primero de esta Constitu
enfraran-en vigor en la misma fecha en que lo hagan las
normas secundarias que expida el Congrese de
Unién necesarias por viriud de las adiciones. reform
derogaciones @ gue se refiere el presenie
':Trans:torm siempre que se haga por €l propio Congre: |
_declaratoria - expresa de entrada en vigor de fa
~ autonomia constitucional de la Fiscalia General de la §
‘Repiiblica. . i

Una vez reallzada la declaratorla a que se reﬁere eI
parrafo anterior, la Camara de Senadores iniciara de
forma inmediata el procedimiento previsto en el
Apartado A del artit:ulo 102 de esta Constitucién para la
| designacion del Fiscal General de la Repﬁbllca Sila
Camara de Senadores no estuwere reunida, la Comisién
. Permanente la convocara inmedlatamem a seslén
| extraordinaria. :

_ urador Generai de la Republnca gue se encuemre en 8
; funcionss al momento de expedirse la declaratoria El Procurador General de la Repliblica que se enwenh'e en
refiere el parrafo anterior, quedara designado P = funciones al momento de expedirse la dgc]aratona a que se
este Decreto Fiscal General de [a Repiiblica p reﬁere el pﬂm@f pérrafo de este art[cu[o continuara en su
q__ stablece el ardiculo 102, Apartado A de esta encargo hasta en tanto el Senado des]gne a] F|sca|_
ricion, sin perjuicio del procedimiento de Cilws o General de la Repuhlica__ y_ podré ser consider_ado para"
' pfewsto enia fracc:cn IV de dicho-articulo. : participar en el referido proceso de designacién.

Transitorio

~ Unico.- El presente Decreto enﬁ'aré en vigor el dia sngunente_-
de su publucacnbn en el Diario Oficial de Ia Federaclbn S

Pagina 31 de 39
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Dictamen de la Comisidn de Puntos Constitucionales en sentido positivo
respecto a las iniciativas con proyecto de decreto por el que se modifica el
articulo Décimo Sexto Transitorio del «Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de
) los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral», publicado en
CAMARA DE DIPUTADOS el Diario Oficial de la Federacion el 10 de febrero de 2014 de la

LXUI LEGISLATURA Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia del
nombramiento del Fiscal General de la Republica.

TEXTO ACTUAL TEXTO PROPUESTO (INICIATIVA 4)

DECIMO SEXTO.- Las adiciones, reformas y derogaciones | DECIMOSEXTO-... i
gue se hacen a fos articulos 28; 29, parrafo primero; 69
parrafo segundo 76, fracciones I, por lo gue se refi ;
stupresion de la rafificacion del Procurador General
spiiblica por el Senade y XII; 78, fraccion V; 82, fraccion Vi;
4. 89, fraccion X 90: 93, parrafo sequndo; 95; 102,
 Apartado A; 105. fracciones Il incisos ¢) e ) y Il 107 110y |
111 por io que se refi iere al Fiscal General de Ia Reptibli

nomas secundarias que expida el Congreso de' :
Unidn necesaraas por virtud de las adiciones, refom'las
que  se. refere el

autonomia caﬂatducuonai Coh o @0 - Una vez realizada la declaratoria a que se refiere el
Repuiblica. ¢ -~ parrafo anterior, la Cémara de Senadores iniciarﬁ ﬁe-;
. L - forma inmediata el procedimiento previsto en el
Apartado A del articulo 102 de esta Const_i_tucién para la
designacion del Fiscal General de la Republica. Si la
| Camara de Senadores no estuviere reunida, la Comision
. Permanente la oonvocaré inmediatamente a sesion
extraordinaria.

- Procurador General de Iz Repuiblica que se encuentre _El Procurador General de la Repﬁbi;ca que se encuentre en
funmnes Sl s e e e s s e e e o fynciones al momento de expedir la declaratoria a que se
refiere el panaio anterior, quedara designado por Virtu refiere el primer parrafo de este articulo, continuara en su

--e e Decrefo Fiscal General de la Republica per el hempo encargo hasta en tanto el Senado des;gne al Fiscal

que eslablece el articulo 102, Apartado A (CSSC General de la Repiblica y podra ser consldarado para
Constitucion, sin perjuicio del procedimiento 'de remocion | participar en el referido proceso de designacion.
previsto en la fraccion [V de dicho articulo. B

- Transitorio

L'ihioo..- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguienté
~ de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales en sentido positivo
respecto a las iniciativas con proyecto de decreto por el que se modifica el
articulo Décimo Sexto Transitorio del «Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de
) los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral», publicado en
CAMARA DE DIPUTADOS el Diario Oficial de la Federacién el 10 de febrero de 2014 de la

LX1l LEGISLATURA Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia del
nombramiento del Fiscal General de la Republica.

TEXTO ACTUAL TEXTO PROPUESTO (INICIATIVA 5)

'DECIMO SEXTO.-Las adiciones, reformas y gerogaciones DECIMO SEXTO.- ...
se hacen a los arliculos 28; 29, parrafo primero; 69,
parrafo segundo; 76. fracciones |f. por lo que se refiere ala _
“supresion de fa rafificacion del Procurador General de fa : -
Republica por el Senado y XII; 78, fraccion V; 82, frace 0 ' '
9, fraccion IX; 90;93, parrafo segundo; ._
partado A; 105. fracciones I, incisos ©) e i) y Iif; 107; 110y
111 por lo que se refiere al Fiscal General de la Repibli
118, fraccion IX y 118, parcafo primero de esta Constitucio
‘entrardn en vigor en la misma fecha en que lo hagan |
as secundarias que expzda ei Cnngr&co o
nién necesarias por vzrtud de las . '

=

este Decreto Flsca! Genera{ de la Repubhca por el _izempo
que establece el articulo 102, Apartado A, de

;Consh_tucnan:_ sin  perjuicio dei_procedumlento e Una vez realizada la declaratoria a que se refiere el
S BEEE S  paafo anterior, la Camara de Senadores iniciara de

: 0 i ; forma inmediata el procedimiento previsto en el
Apartado A del articulo 102 de esta Constitucién para la
designacién del Fiscal General de la Republica. Si la
Camara de Senadores no estuviere reunida, la Comisién
Permanente la convocara mmadiatamente la sas:én
extraordinaria.

En tanto se expida la declaratoria a que se refiere el
| parrafo anterior y el Senado de la Republlca haga el
nombramiento del Fiscal General de la Repiblica, el
Procurador General de la Republica seguiré ejerciendo
las competencias y funciones que actualmente le
| sefialan las leyes de la materia.

: Transitorios

~ Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia
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Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales en sentido positivo
respecto a las iniciativas con proyecto de decreto por el que se modifica el
articulo Décimo Sexto Transitorio del «Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de
) los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral», publicado en
CAMARA DE DIPUTADOS el Diario Oficial de la Federacion el 10 de febrero de 2014 de la

LXII LEGISLATURA Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia del
nomhramlento del Fiscal General de la Repubhca

siguiente de su publmamén en el Dlano Oficial de
Federaclén .

i Sagundo El Ccngreso de la Unsbn contara con el lazo

1 se hace referencla

. Tercero.- El nombramiento del Fiscal General de la
" Republica debera quedar concluido en un plazo no mayor a

sesenta dias, contados a partir de la entrada en \ngor del
. presente Decreto. ;

_Articulo 76. Son facuit_ades-exciusivas_del Senador 10 Articulo?ﬁ- 30
Lala XIi - - | -aXil- ...

X - Entegrar a lista de candzdatos a Fiscal Geperal de' 9. [BR1 e @R NE] de candidatos a Fiscal General de la

la Repliblica; nombrar a dicho servidor publice; ¥ formular Repiiblica, nombrar a dicho servidor publico, y formula‘-
objecion a la remocion que del mismo haga el Ejecufivo SlVEvie B RER UL que del mismo haga el Ejecutivo
Federal, de conformidad con el articulo 102 Lcjebli s Federal, de conformidad con ei articuio 102 Apartado A de.
esta Const:tuc;én ¥ ' _ ~ esta Constitucion;

| XIV.- A propuesta del Fiscal General de la Republica;
nombrar o remover por mayoria calificada, a los titulares
de las fiscalias especaatlzadas en materla de dslilos ]
electorales y de combate a la oorrupclén, y

XV.- Las demas que la misma Consﬁtﬁciﬁ_n le atribuyé.

e

iR R L . Articulo 102.
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Comision de Puntos Constitucionales

Dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales en sentido positivo
respecto a las iniciativas con proyecto de decreto por el que se modifica el
articulo Décimo Sexto Transitorio del «Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral», publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 10 de febrero de 2014 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia del
nombramiento del Fiscal General de la Replblica.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIIT LEGISLATURA

I-alaVe..

Vi. Las ausencias del Fiscal General serén supi:das en ios iz
términos que determine 2 ley.

_al Ministerio Pablico de la Federacion la §
'persecuclon. ante los tribunales, de fodos los delitos del
orden federal: ¥, por o mismo, solicitara ‘las medi
cautelares cam‘.ra los imputados; buscara y presentara

diten la participacion de €stos en hechos

5 sefialen como delito; procurara que los juicios
federales en materza penal se sigan con toda regularidad
-para que la impariicion de juslicia sea pronta y expedita;
pedira la aplicacion de las penas, e mtewendra en iodes fos
‘asuntos que la ley detennme -

La Fiscalia General contara, al menos, con las fiscalias

spedidlizadas en materia de delitos electorales y de
-combate a la corrupcion, cuyos titulares seran nombrados y

removidos por el Fiscal General de la. Republi

nombramiento y remocién de los fiscales especializados

anes referidos podran ser obietados por &l Seﬁédo de ia

La Fiscalia General oontaré al menos, con las ﬁscalfas

_especuahzadas en matena de delitos electorales y de
combate a la ootmpcuén cuyo nombramiento y remocién -
| seran promovidos por el Fiscal Gammi de la Rep(thlitajj;

ante la Camara de Senadores para su aprobac:én la cual_'}'
requerira de mayoria calificada. :

Repiblica por el voto de las dos ferceras partes de los @

- miembros presentes, en el plazo que file la ley; si el Senado |
no se proaunciare en este plaze, se entendera gue na tzerze

cb]ecmﬁ

L2 ley establecera las bases para la  formacion ¥

actualizacian de los senvidores piiblicos de |a Fiscalia, asi f

“como para el desarollo de la carrera profesional de oS

mismos, |a cual se regira por los principios de legalidad,

'ob;envzdad eficiencia, pmfesmnaizsmc honradez yrespe‘m a_?
erechos humanos.

“El Fiscal General presentara anualmente a los Podern
!_egls!ahvc y Ejecutivo de la Union un informe de acfividades.
G mpafecera ante cualgtiera de las Camaras cuando se le

()

()
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Comision de Puntos Constitucionales

Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales en sentido positivo
respecto a las iniciativas con proyecto de decreto por el que se modifica el
articulo Décimo Sexto Transitorio del «Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral», publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 10 de febrero de 2014 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia del
nombramiento del Fiscal General de Ia Republlca

" cite a rendir cuentas o a informar sobre su gesizén

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIIT LEGISLATURA

El Fiscal General de |a Republica ¥ sus age
_responsables de toda falta, omisién o violacion
-gue incurran con motivo de sus funciones. :

DECIMO SEXTO.- Las adiciones, reformas y derogaccones
que se ‘hacen a los arllculos 28; 29, parrafo primero; 69,
parrafo segundo 76, fracciones Il por lo que se refiere a la
supresion de la ratificacion del Procurador General de la.
Republica por el SenadothI 78, fraccion V; 82, fracabn VI,
84: 89, fraccion IX; 90; 93, parafo segundo; 95; 102,

DECIMO SEXTO.- Las adiciones, reformas y derc

gue se hacen a los ariculos 28; 29, parra

parrafo segundo; 76, fracciones I, por lo que se eﬁere g ia
_supresion de la ratificacion del Procurador Genefal de
Republica por el Se'aadc y XlI; 78, fraccion V; 82, fraccion

BY, fraccion IX; 90;93, pamafo segundo; 85, 10
partadoﬁ., 105, fracciones I, incisos: ¢) e i)y Il 107; 110
11 por lo que se refiere al FiSCEil General de Ia Repup ,_

116, fraccion (X y 118, parrafo primero de esta Consfitucion,
enfraran en vigor en la misma fecha en que lo hagan las
normas sacundarias que expzda el Congreso de Ja.

Union necesarias por virtud de fas adiciones, reformas ¥
derogaciones  a  que  se  refiere el
Transitorio, siempre que se haga por el prapio Cnngreso fa

declaratoria expresa de  enfrada en wigor de da

autonomia constitucional de la Fiscalla Geperal de ia
Republica:

El Procurador General de la Republica que se encuegl
funciones al momento de expedirse la declaratoria 2
' reﬁere el parrafo anterior, quedara designado por
este Decreto Fiscal General de la Republica por el
que establece el articulo 102, Apartado A, de esta
- Constitticion, sin perjuicio - del procedimiento de  remocion.
_prewsta en |2 fraccion 1V de dicho articulo.

: tte?npq

Apartado A; 105 fracciones Il, incisos c) € i) y lIi; 107; 110 y
111 por lo que se refiere al Fiscal General de la Republica;
116, fraccion [X y 119, parrafo primero de esta Consfitucion,
entraran en vigor el dia siguiente al de su pubi!caczén en
el Diario Oficial de la Federacion. :

presenie_ _

Una vez que el Congreso de la Uni6n expld'a la

| legislacion secundaria necesaria por virtud de las
. adiciones, reformas y darogaciones a que se refiere el
~ presente Transitorio, la Camara de Senadores nombrara

al Fiscal General de la Republlca de oonformldad con el
procedimiento y los plazos establecidos en el articulo
102, apartado A de esta Constitucion.

Para poder ocupar el cargo de Fiscal General de Ia
Republica se deberan cumplir los requisitos que

. establece el articulo 102 de esta Constitucién, asi como

no haber ocupado el cargo de Procurador General de la
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Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales en sentido positivo
respecto a las iniciativas con proyecto de decreto por el que se modifica el
articulo Décimo Sexto Transitorio del «Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral», publicado en

CAMARA DE DIPUTADOS el Diario Oficial de la Federacién el 10 de febrero de 2014 de la
LXUI LEGISLATURA Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia del
nombramlem:o del Fiscal General de la Repubhca
Republica

~ Transitorio

__l'lnico El presente decreto entrara en vigor el dia Stgmente_
 al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, una
vez agotado el procedlmlento premsto en el artlmﬂo.-'iaﬁ
constttucmnal B .

TEXTO ACTUAL TEXTO PROPUESTO (INICIATIVA 7)

fl’BCCI{}TE lX ¥ 110 parrafo primeto de esza Cons
antraran en vigor en la misma fecha en que lo hagan las _'
normas secundarias que  expida el Congreso de {a: :
Union necesarias por vitud de las adiciones, reformas y
derogaciones @ que  se  refiere el o presente
Transitorio, s:empre que se haga por el propio Congreso fa
declaratoria expresa de entrada en vigor de la

'autcnomsa consﬁtuc:ona! de la Fiscalia General de la

| Una vez realizada la declaratoria a que se refiere el
parrafo anterior, la Camara de Senadores iniciara de
forma inmediata el procedimiento previsto en el
Apartado A del articulo 102 de esta Constitucién para la
designacion del Fiscal General de la Republica. Si la
Camara de Senadores no estuviere raunlda. la Comision
Permanente la convocara inmed:atamenta a ses:én
extraordinaria.

. El procedimiento de designacién del Fiscal General de la
Republica deberad realizarse bajo el principio de
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Comision de Puntos Constitucionales

Dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales en sentido positivo
respecto a las iniciativas con proyecto de decreto por el que se modifica el
articulo Décimo Sexto Transitorio del «Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de
) los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral>», publicado en
CAMARA DE DIPUTADOS el Diario Oficial de la Federacion el 10 de febrero de 2014 de la

LXIH LEGISLATURA Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia del
n mbramlento del Fiscal General de la Repiblica.

0 parlamento abierto y su nombramiento el deberé
responder objetivamente al mérito. :

Transitorios

El Procurador General de la Republaca que se encuentre en
funciones al momento de expedirse la declaratoria a que !
refiere el parrafo anterior, quedara demgnada por \n..__ =
este Decreto Fiscal Generalde la Republica por el hempc
que establece el articulo 102, Apartade A, cte

El Procurador General de la Repiiblica que se encuentre en
funciones al momento de expedirse la declaratoria a que se
refiere el primer parrafo de este articulo, contmuaré en su
encargo hasta en tanto el Senado demgne al Fiscal General
" de la Republica. Quien haya ocupado la titularidad de alguna
"-dependencua de la Administracion Publica centralizada o
paraestatal, durante los cuatro afos anteriores al proceso de
designacion, no podréa participar en el mismo.

Constitucion, sin perjuicio del procedimiento de remnclﬁ
_ prevzsto en 1a fraccion 1V de dicho articulo. -

. Primero.- El presente Decreto entrard en vigor al dia
~ siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
Federacion.

IV. TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO
Por lo anteriormente expuesto, esta Comision somete a consideracion
del Pleno de la Cdmara de Diputados el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO DECIMO SEXTO
TRANSITORIO DEL “DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA POLITICA-ELECTORAL”, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE
LA FEDERACION EL 10 DE FEBRERO DE 2014.

Articulo Unico.- Se reforma el actual segundo parrafo y se adiciona un segundo parafo, pasando el
actual segundo a ser tercero, al articulo Décimo Sexto Transitorio del “Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral”, publicado el Diario Ofi Clal de la Federacion el 10 de
febrero de 2014, para quedar como sigue:

TRANSITORIOS

PRIMERO a DECIMO QUINTO.- ...
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Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales en sentido positivo
respecto a las iniciativas con proyecto de decreto por el que se modifica el
articulo Décimo Sexto Transitorio del «Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de
) los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral», publicado en
CAMARA DE DIPUTADOS el Diario Oficial de la Federacion el 10 de febrero de 2014 de la

LXIIl LEGISLATURA Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia del
nombramiento del Fiscal General de la Replblica.

DECIMO SEXTO-- ...

Una vez realizada la declaratoria a que se refiere el parrafo anterior, la Camara de
Senadores iniciara de forma inmediata el procedimiento previsto en el Apartado A del articulo
102 de esta Constitucion para la designacion del Fiscal General de la Republica. Si la Camara
de Senadores no estuviere reunida, la Comisién Permanente la convocara inmediatamente a

sesion extraordinaria.

El Procurador General de la Republica que se encuentre en funciones al momento de expedirse
la declaratoria a que se refiere el parrafo primero de este articulo, continuara en su encargo
hasta en tanto el Senado designe al Fiscal General de la Republica.

DECIMO SEPTIMO a VIGESIMO PRIMERO.- ...

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Dado en el Salon de Sesiones, Palacio Legislativo de San
Lazaro a 29 de noviembre de 2017.
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

Palacio Legislativo de San Lazaro

Ciudad de México, 29 de noviembre de 2017
No. Oficio: CPC/716/2017

DIP. JORGE CARLOS RAMIREZ MARIN
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
PRESENTE

Distinguido Senior Presidente:

De conformidad con lo establecido en el art. 90 del Reglamento de la Camara
de Diputados, envio a usted, el Voto Particular que presentara la Dip. Lorena Corona
Valdés, respecto al dictamen relativo a las iniciativas con proyecto de decreto por
el que se modifica el articulo Décimo Sexto Transitorio del «Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral», publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 10 de febrero de 2014 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia del nombramiento del Fiscal General
de la Republica, aprobado por los Integrantes de la Comision, el 29 de noviembre

de 2017, para los efectos legales conducentes.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para reiterarle la mas alta y

distinguida de mis consideraciones.

RGH Lh?
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CAMARA DE DIPL JADOS
LAHI LEGISLATURKA

DIP. GUADALUPE ACOSTA NARANJO

PRESIDENTE DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

DEL H. CONGRESO DE LA UNION

PRESENTE

La que suscribe, Lorena Corona Valdés a nombre de los Diputados Federales
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México de la LXIII
Legislatura del H. Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
90, 91, 104, numeral 1, fraccién Ill, y 191, numeral 3, del Reglamento de la Camara de
Diputados presenta VOTO PARTICULAR con relacion al Dictamen de la Comision de
Puntos Constitucionales con proyecto de decreto por el que se modifica el articulo
Décimo Sexto Transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia politica-electoral», publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 10 de febrero de 2014 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia del nombramiento del Fiscal General de la Republica,

al tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES

En los Ultimos afios en nuestro pais se han realizado una serie de reformas
constitucionales con la finalidad de contar con instituciones sélidas e independientes, las
cuales brinden pronta respuesta a los problemas que aquejan a la sociedad en su
conjunto. En este contexto, con fecha del 10 de febrero de 2014 se publico en el Diario
Oficial de la Federacion el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
politico-electoral.

El referido Decreto fue resultado del estudio y dictaminacion de 56 iniciativas presentadas
por diversos legisladores de todos los grupos parlamentarios. En sesion del 3 de
diciembre de 2013, el Pleno del Senado de la Republica aprobé el dictamen
correspondiente con 106 votos a favor, 15 en contra y 1 abstencion. Por su parte, el pleno
de la Camara de Diputados, en sesion del 5 de diciembre del mismo afo 2013, aprobd la
minuta con modificaciones por 409 votos a favor, 69 en contra y 3 abstenciones. La
minuta fue devuelta al Senado de la Republica para los efectos de lo dispuesto en el
articulo 72, fraccion e), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. El 13
de diciembre de 2013, el Pleno del Senado de la Republica aprob6 en sus términos la
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PXEHT LEGASLATUNA

minuta proveniente de la Camara de Diputados por 99 votos en pro, 11 en contra y 2
abstenciones, siendo remitida a las Legislaturas de los Estados para sus efectos
constitucionales y, posteriormente, una vez realizada la declaratoria respectiva, fue
publicada en el Diario Oficial de la Federacion.

En virtud de dicho decreto se crea la Fiscalia General de la Republica como 6rgano
constitucional auténomo. Para tal efecto, se establecio en la Carta Magna un régimen
transitorio que sefala en su articulo Décimo Sexto, entre otros aspectos, lo siguiente:

1. La entrada en vigor de la Fiscalia General de la Republica como organo
constitucional auténomo se verificara en la misma fecha en que lo hagan las normas
secundarias que el Congreso de la Unién expida para dicho efecto, y siempre que el
propio Congreso haga la Declaratoria expresa de entrada en vigor de la autonomia
constitucional de la Fiscalia General de la Republica.

2. El procurador general de la Republica que se encuentre en funciones al momento
de expedirse la Declaratoria de autonomia de la Fiscalia, quedara designado Fiscal
General de la Republica por ministerio constitucional; es decir, no requiere
someterse al procedimiento de designacion previsto en el Apartado A del articulo
102 de la Constitucion.

El disefio institucional previsto desde nuestra Carta Magna, tal y como lo plantea la
reforma por la que se crea la Fiscalia General de la Republica, sin lugar a dudas
constituye un avance sin precedentes en el fortalecimiento de la institucion encargada de
la procuracion de justicia en nuestro pais en el orden federal.

En este mismo sentido, es preciso reconocer que la reforma constitucional referida fue
aprobada por todas las fuerzas politicas, con una mayoria calificada en el Congreso de la
Unién y con la mayoria de los Congresos Locales, conformados pluralmente por distintas
fuerzas politicas, incluido, desde luego, el articulo Décimo Sexto Transitorio.

Con las reformas emprendidas se hace posible mantener a la procuracion de justicia
ajena a coyunturas politicas e independiente de instrucciones o consignas superiores que
pudieran poner en duda la objetividad e imparcialidad de los procesos.

No obstante, el perfil de la persona que debe estar al frente de la Fiscalia General de la
Republica gener6 un intenso debate publico. De esta manera, muchas organizaciones de
la sociedad civil se pronunciaron, entre otras cosas, por modificar la Constitucion para que
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el Fiscal General de la Republica sea un personaje absolutamente independiente del
gobierno federal.

Quienes integramos el Grupo Parlamentario del Partido Verde tenemos la misma
conviccion de que las instituciones son mas importantes que cualquier persona. Para
nosotros, lo verdaderamente relevante es que en nuestra Carta Magna estan plasmados
ya los trazos fundamentales de una institucién que, una vez puesta en marcha, le va a ser
de gran utilidad no a un partido, ni a un gobierno, ni mucho menos a un grupo o persona
en particular, sino a todos los mexicanos, quienes hoy nos exigen sea garantizada tanto la
genuina proteccion de los derechos humanos como un acceso pronto y expedito a la
justicia.

Reconociendo la existencia de una legitima inquietud por parte de un sector de la
ciudadania, de la academia y de la sociedad civil en torno a las implicaciones del articulo
transitorio antes referido, el Ejecutivo federal present6 ante el Senado de la Republica, el
29 de noviembre de 2016, una iniciativa para modificar el multicitado articulo decimosexto
transitorio del decreto del 10 de febrero de 2014.

En el Partido Verde consideramos necesario atender las inquietudes de la sociedad, por
este motivo suscribimos, en conjunto con los grupos parlamentarios del Partido
Revolucionario Institucional, Nueva Alianza y Encuentro Social, una iniciativa con idéntico
objeto que la presentada por el presidente de la Republica en la Camara de Senadores.

Si bien es cierto que al suscribir y respaldar la iniciativa sefalada en el parrafo anterior
refrendamos nuestro compromiso de que la voz de los ciudadanos tenga eco en el poder
legislativo, no podemos dejar de sefialar que lo verdaderamente indispensable es contar a
la brevedad con la Ley Organica y las leyes secundarias para poner en marcha a la nueva
fiscalia. En sintesis, se trata de fortalecer y consolidar a las instituciones para que la
definicion de quién las encabece deje de ser, especialmente en época pre-electoral, un
pretexto para alterar la normalidad de la vida institucional.

Bajo esta misma logica, quienes integramos el Grupo Parlamentario del Partido Verde
exigimos que se replique en los Congresos estatales el mismo proceso que se esta
llevando a cabo en el ambito de la Federacién para garantizar que las instituciones locales
de procuracién de justicia sean realmente auténomas y generar con ello una mayor
certeza y legitimidad frente a la ciudadania, por eso, el 26 de septiembre de 2017,
presentamos una propuesta de modificacion al articulo 102 de la Constitucion Politica de
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los Estados Unidos Mexicanos, la cual desafortunadamente no fue considerada en el
proceso de dictaminacion.

Votaremos a favor en lo general de la aprobacion del Dictamen de la Comision de Puntos
Constitucionales con proyecto de decreto por el que se modifica el articulo Décimo Sexto
Transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
politica-electoral», publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de febrero de 2014
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia del
nombramiento del Fiscal General de la Republica, sin embargo, en lo particular,
consideramos que el dictamen de mérito debi6 incluir la propuesta de modificacion al
articulo 102 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos presentada por
el Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México y turnada a la Comision
de Puntos Constitucionales.

La intencién de la iniciativa referida es garantizar que la designacion de los Fiscales
Generales de las entidades federativas cumpla con los parametros necesarios para
asegurar su imparcialidad e independencia en el ejercicio de sus funciones, lo cual
permitira, en consecuencia, contar con instituciones mas eficientes y eficaces en cuanto
respecta a la investigacion y persecucion de los delitos que impiden a los mexicanos vivir
y trabajar en paz.

En este sentido, consideramos que, en virtud de la materia del dictamen al que hace
referencia el presente voto particular, resultaba pertinente en un gjercicio de elemental
congruencia, incluir en el proyecto de decreto modificaciones al articulo 102 para sefalar
que las Constituciones de las entidades federativas deberian establecer la forma en la
que se organizarian las Fiscalias Generales de los Estados, del mismo modo que deberan
garantizar su autonomia. En congruencia con ello, las Legislaturas Locales deberan
homologar la legislacion relativa al proceso de designacion del titular de la Fiscalia
General de cada Estado con lo dispuesto por el apartado A del articulo 102 de la
Constitucién Federal, relativo a la designacién del titular Fiscalia general de la Republica.

La aprobacién de la modificacion anterior habria obligado a las Legislaturas locales a
adecuar sus Constituciones con la finalidad de que los Fiscales Generales de las
entidades federativas fueran auténticos representantes de la sociedad que procuren
justicia eficiente y oportuna para hacer prevalecer el estado de derecho y no respondan a
los intereses del gobernador en turno, como actualmente sucede en algunos casos en
donde existen Fiscales a modo.
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Reafirmamos una vez mas que replicar en los Congresos estatales el mismo proceso que
se esta llevando a cabo en el ambito de la Federacion para garantizar que las
instituciones locales de procuracion de justicia fueran realmente auténomas habria sido
un acto de congruencia, pues el tema motivo de debate era exactamente el mismo, tanto
a nivel nacional como en el contexto de los Estados.

Por los argumentos anteriormente expuestos presentamos este voto particular con
relacién al Dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales con proyecto de decreto
por el que se modifica el articulo Décimo Sexto Transitorio del Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral», publicado en el Diario Oficial de
'la Federacion el 10 de febrero de 2014 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia del nombramiento del Fiscal General de la Republica.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 29 dias del mes de noviembre de
2017.

SUSCRIBE

AigeLALE

LORENA CORONA VALDES
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE PLANEACION.

Honorable Asamblea:

A la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica de la Camara de Diputados de la LXIII
Legislatura del Honorable Congreso de la Unién, le fue turnada la Iniciativa con proyecto de
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de
Planeacion.

Esta comision legislativa, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39, numerales 1,
2, fraccion XXXIX, y 3: y 45 numeral 6, incisos ) y f) de la Ley Orgénica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 80, numeral 1, fraccion
II; 82, numeral 1; 84, numeral 1; 85; 157, numeral 1, fraccion I; 158, numeral 1, fraccion IV,
y 182, numerales 1 y 5, y demds aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, se
aboco al analisis, discusion y valoracion del proyecto de iniciativa que se menciona.

Asimismo, conforme a las consideraciones de orden general y especifico, como a la votacion
que del sentido del proyecto de iniciativa de referencia realizaron los integrantes de esta
Comisién legislativa, se somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea el dictamen
siguiente:

I. Antecedentes

1. El 8 de septiembre de 2017, el Ejecutivo Federal en ejercicio de la facultad que le
confiere el articulo 71, fraccion I, de Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, presenté al Pleno de esta Soberania la Iniciativa con proyecto de Decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de
Planeacion.

2.  Con motivo de la relevancia de la Iniciativa en cuestion, la Mesa Directiva la turn¢ a
esta Comision de Presupuesto y Cuenta Publica el 12 de septiembre de 2017, con el
objeto de que se elaborara el presente dictamen.
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I1. Descripcion de la iniciativa

La iniciativa objeto del presente dictamen tiene como proposito prever una planeacién
nacional del desarrollo con orientacion a resultados que permita consolidar en el mediano y
largo plazos, un gobierno productivo y eficaz en el logro de sus fines; asi como integrar en
la Planeacion Nacional del Desarrollo, una perspectiva de largo plazo acorde a los principios
de los Objetivos del Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030.

En ese sentido, es importante contar con un marco juridico en materia de planeacion nacional
del desarrollo que permita prever e implementar los elementos estratégicos que orienten las
actividades de las instituciones publicas para cumplir los fines del proyecto nacional
plasmados en la Constitucion Federal, observando la eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez, en la administracion de los recursos publicos destinados a la
ejecucion de sus actividades.

En este contexto, también resulta de la mayor relevancia que la planeacion nacional del
desarrollo integre esta vision comun como referente de los logros a alcanzar en el ambito
nacional, considerando las dimensiones economica, social y ambiental, planteadas en la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

En ese tenor, con el fin de garantizar el cumplimiento de los principios de democracia y
deliberacion en la Planeacion Nacional de Desarrollo, en la Iniciativa enviada por el
Ejecutivo Federal, se prevé la modificacion de los articulos 1, fraccion III; 14, fraccion II;
16, fraccion III; 32 y 33 de la Ley de Planeacion para que los 6rganos constitucionales
autonomos puedan participar, mediante convenios, en la elaboracion y ejecucion del Plan
Nacional de Desarrollo.

En los articulos 20., 40., 90. y 21 de la Iniciativa, se prevén modificaciones sobre los
principios que deben considerarse en el Plan Nacional de Desarrollo y en sus programas,
estableciendo precisiones para garantizar el derecho humano a un medio ambiente sano
previsto por el articulo 40. Constitucional, asi como los principios de equidad, inclusion, no
discriminacion y las obligaciones del Estado mexicano para promover, respetar y garantizar
los derechos humanos reconocidos por la Constitucion y los Tratados Internacionales de los
que México sea parte. %

En cuanto a su vigencia, subsiste la redaccion de la Ley vigente, por lo que el Plan no
excedera del periodo constitucional del Presidente de la Republica; no obstante, se propone
que sin perjuicio de lo anterior, el Plan debera contener consideraciones y proyecciones de
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por lo menos veinte afios, para lo cual tomara en consideracion los objetivos generales de
largo plazo que, en su caso, se establezcan conforme a los tratados internacionales y las leyes
federales.

Por otro lado, se prevé que el Ejecutivo Federal enviara el Plan Nacional de Desarrollo a la
Cémara de Diputados, a mas tardar el Gltimo dia habil de febrero del afio siguiente a su toma
de posesion, para que ésta, dentro de los dos meses posteriores a su recepcion, emita su
aprobacion. En caso de que dicha Camara no emita pronunciamiento sobre la aprobacion en el plazo
antes referido, operara la afirmativa ficta, tal y como lo dispone el referido articulo 74, fraccion VII
de la Constitucion.

En relacion con lo anterior, se propone en el segundo transitorio que la reforma al primer
parrafo del articulo 21 entre en vigor el 1o. de octubre de 2024, por lo que el Presidente de
la Repuiblica que comience su mandato el 1° de diciembre de 2018 enviara el Plan Nacional
de Desarrollo a la Camara de Diputados del Congreso de la Unién para su aprobacion, a mas
tardar el ultimo dia habil de abril del afio siguiente a su toma de posesion.

Asimismo, se propone que la Comision Permanente del Congreso de la Union convoque, en
caso de ser necesario, a un periodo extraordinario de sesiones de la Camara de Diputados
para que ésta apruebe dicho Plan, en un plazo méaximo de dos meses, contado a partir de que
haya recibido el referido Plan por parte del Ejecutivo Federal.

En este contexto, se establece un plazo de veinte dias naturales contado a partir de su
aprobacion, para la publicacion del Plan Nacional de Desarrollo en el Diario Oficial de la
Federacion, a fin de garantizar su difusion para conocimiento de todos los mexicanos, a la
vez que posibilita que la vision de nacion que en €l se contenga, sea desplegado
oportunamente a los programas de la Administracion Publica Federal.

Con la reforma al articulo 16, fraccién IV, se propone establecer la obligacion de que las
dependencias elaboren los programas sectoriales en congruencia con los programas
especiales que establezca el Ejecutivo Federal. Considerando que para la adecuada
coordinacion entre las dependencias involucradas en la implementacion de las politicas
publicas planteadas en programas especiales que agrupen a mas de un sector, resultara
necesario que sus programas sectoriales se alineen a éstos.

Por otro lado, se adicionan los articulos 21 Ter y 26 Bis, con el abjeto de establecer los
elementos estratégicos minimos que deberan contener el Plan Nacional de Desarrollo y los
programas sectoriales, regionales, especiales e institucionales que deriven de éste.

En ese sentido, con la reforma propuesta, el Plan Nacional de Desarrollo debera contemplar,
al menos, lo siguiente:
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a) Un diagnostico general sobre la situacion de los temas prioritarios que permitan
impulsar el desarrollo nacional, la perspectiva de largo plazo respecto de dichos
temas, asi como los ejes generales que agrupen los temas prioritarios objeto del
diagnostico antes referido;

b) Los objetivos especificos que hagan referencia clara al impacto positivo que se
pretenda alcanzar para atender los temas prioritarios identificados en el diagndstico,
y congruentes con la perspectiva de largo plazo, asi como las estrategias, las lineas
de accién, los indicadores y las metas, determinados para el cumplimiento de los
objetivos definidos.

Por su parte, los programas derivados del Plan Nacional de Desarrollo contemplaran, al
menos, un diagndstico general sobre la problematica a atender, asi como la perspectiva de
largo plazo en congruencia con el Plan; los objetivos especificos del programa alineados a
las estrategias del Plan; las estrategias y lineas de accion que permitan el logro de los
objetivos del programa, y los indicadores estratégicos que permitan dar seguimiento a su
logro.

Respecto de los programas institucionales se propone modificar el articulo 24 de la Ley de
Planeacion en el sentido de establecer que, en la elaboracion de los programas institucionales,
las entidades paraestatales observen, ademas de lo dispuesto por dicha ley, las disposiciones
contenidas en la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, asi como por aquellas otras
disposiciones que regulen su organizacion y funcionamiento.

Adicionalmente, en el articulo 30 se propone establecer un plazo de seis meses posteriores a
la publicacion del Plan Nacional de Desarrollo en el Diario Oficial de la Federacion, para la
difusién, en dicho medio oficial, de los programas sectoriales y de los programas especiales
que determine el Ejecutivo Federal en virtud de su alcance y contenido.

Con la reforma al articulo 60. de la Ley de Planeacion se propone que, en el informe sobre el
estado general que guarda la Administracion Publica Federal, el Presidente de la Republica
haga mencion expresa de las acciones y los resultados obtenidos relacionados con la
ejecucion del Plan Nacional de Desarrollo y, en su caso, de los programas sectoriales.

En relacion con la ejecucion del Plan Nacional de Desarrollo y de los programas derivados
de éste, se reforma el articulo 90. de la Ley de Planeacion para precisar la atribucion de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para dar seguimiento a los avances de las
dependencias y entidades de la Administraciéon Publica Federal en el logro de los objetivos
y las metas de dichos instrumentos; lo anterior con base en el Sistema de Evaluacion del
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Desempefio previsto por la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

En ese sentido, se propone que la informacion relacionada con el seguimiento y los avances
en el cumplimiento de los objetivos y metas del Plan Nacional de Desarrollo y sus programas,
se publique en el Portal de Transparencia Presupuestaria de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, con el objeto de garantizar la transparencia y la rendicion de cuentas.

Por otra parte, se eliminan los Programas Anuales Operativos de las dependencias y entidades
del Gobierno Federal, en virtud de las disposiciones previstas en la legislacién en materia
presupuestaria prevén la obligacion a cargo de los ejecutores del gasto publico, entre los que
se encuentran las dependencias y entidades, para elaborar sus anteproyectos de presupuestos
considerando el Plan Nacional de Desarrollo y los programas derivados de éste. Por lo que
los programas presupuestarios que se contemplan en cada Presupuesto de Egresos de la
Federacion, consideraran las acciones, metas y recursos anuales necesarios para que las
dependencias y entidades puedan alcanzar los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo y
sus programas.

En otro orden de ideas, se armonizan las disposiciones de la Ley de Planeacion con las
relativas de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, con motivo de la entrada
en vigor de este ordenamiento.

Finalmente, en el régimen transitorio destaca que la reforma al primer parrafo del articulo 21
(que refiere a la fecha de entrega del Plan Nacional de Desarrollo al Congreso de la Union),
entrara en vigor el lo. de octubre de 2024, por lo que el Presidente de la Republica que
comience su encargo el lo. de diciembre de 2018 enviara dicho plan a la Cédmara de
Diputados para su aprobacion, a mas tardar el ultimo dia habil de abril del afio siguiente a su
toma de posesion.

La Comision Permanente del Congreso de la Unidn convocara, en caso de ser necesario, a
un periodo extraordinario de sesiones de la Camara de Diputados para que ésta apruebe dicho
Plan, en un plazo maximo de dos meses, contado a partir de que haya recibido el referido
Plan por el Ejecutivo Federal.

III. Consideraciones

1. En términos de lo dispuesto en los articulos 26, Apartado A, y 73, fraccion XXIX-D,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Congreso de la
Unién, esta facultado para legislar en materia de planeacioén nacional del desarrollo
econdmico y social, asi como en materia de informacion estadistica y geografica de
interés nacional.
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Esta Comision considera pertinente la necesidad de actualizar las bases para que el
Ejecutivo Federal coordine sus actividades de planeacién del desarrollo y aquellas
dirigidas a promover y garantizar la participacién democrética de la sociedad en tales
funciones.

Se considera importante prever e implementar los elementos estratégicos que orienten
las actividades de las instituciones publicas a fin de cumplir los fines del proyecto
nacional plasmados en la Constitucion.

Este 6rgano colegiado estima conveniente el establecimiento de una planeacién
nacional del desarrollo con orientacion a resultados que permita consolidar en el
mediano y largo plazos, un gobierno productivo y eficaz en el logro de sus fines. asi
como integrar en la Planeacion Nacional del Desarrollo, una perspectiva de largo
plazo acorde a los principios de los Objetivos del Desarrollo Sostenible de la Agenda
2030.

Por otra parte, se considera adecuado modificar la Ley de Planeacion a fin de hacerla
congruente con las disposiciones constitucionales que rigen la materia de planeacion
nacional del desarrollo, incluyendo las relativas al tramite de aprobacion del Plan por
parte de la Camara de Diputados.

En el mismo sentido, la iniciativa presenta la ventaja de alinear la Ley de Planeacion
con las disposiciones de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, asi como de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, con
lo cual se logra mantener la uniformidad en el ordenamiento juridico federal, evitando
contradicciones y lagunas juridicas.

Asimismo, resulta adecuado que en la ley se detallen los elementos del Plan Nacional
de Desarrollo y de los programas derivados del mismo, ya que con ello se logra
certidumbre juridica y estabilidad en los criterios que cada Administracion debera
cumplir en la elaboracion de dichos instrumentos. De la misma forma, resalta la
incorporacién de plazos para su publicacion, con lo cual se garantiza que los
instrumentos sean emitidos en las etapas iniciales de cada Administracion y se pueda
cumplir con el objetivo esencial de planeacion sexenal.

Destaca, por su parte, que se aclaran y actualizan las atribuciones que corresponden
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, las dependencias y entidades
paraestatales, en materia de planeacion, lo cual representa un beneficio en términos
de claridad y adecuada distribucion de funciones.
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9. Por otro lado, se estima que el régimen transitorio establece plazos y procedimientos

10

11

.

12.

13

adecuados para la aprobaciéon legislativa del Plan Nacional de Desarrollo
correspondiente a la Administracion 2018 — 2014 y la emision del Reglamento de la
Ley, asi como la habilitacion expresa para que el Ejecutivo Federal pueda considerar
en el contenido de dicho instrumento de planeacion, las estrategias para el logro de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible y sus metas, contenidos en la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible.

El Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional propuso que en la
fraccion I1, del articulo 14, se prevea la participacion de las personas con discapacidad
en términos de la Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad en
la Planeacion Nacional de Desarrollo, propuesta que se considera viable por todos los
grupos parlamentarios representados en esta Comision;

El Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética propuso incluir en
el articulo 20. la referencia a la perspectiva de interculturalidad y de género en la
Planeacion Nacional de Desarrollo, misma que se considera conveniente por los
integrantes de esta Comision. Asimismo, dicho Grupo Parlamentario propuso realizar
adecuaciones a las referencias de alcaldias por demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, mismas que también se consideran convenientes.

El Grupo Parlamentario del Movimiento de Regeneracion Nacional propuso incluir
referencias a las entidades de control directo y a las empresas productivas del Estado
en diversos articulos de la Ley; no obstante, se considerd innecesario toda vez que ya
estan consideradas dentro de las actividades previstas en Ley, por lo que no es
necesario incorporarlas.

Adicionalmente, el Grupo Parlamentario del Movimiento de Regeneracion Nacional,
propuso adicionar un segundo parrafo al articulo 5o. a fin de sefialar que para el inicio
de los trabajos de elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo se estara a lo dispuesto
en el articulo 43 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
propuesta que se considera conveniente por los integrantes de esta Comisién
dictaminadora.

Con el objeto de fortalecer la Iniciativa respecto del contenido de la facultad exclusiva
de aprobacion del Plan Nacional de Desarrollo a cargo de la Camara de Diputados,
en el marco de lo dispuesto por el articulo 74, fraccion VII, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, los diputados de todos los grupos parlamentarios
que integran esta Comision propusieron adicionar un tercer parrafo al articulo 21 y
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recorrer los subsecuentes, que sefiale lo siguiente: “La aprobacion del Plan por parte
de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién, consistira en verificar que dicho
instrumento incluye los fines del proyecto nacional contenidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En caso de que el Plan Nacional de
Desarrollo no los incluya, la Cdmara de Diputados devolvera el mismo al Presidente
de la Republica, a efecto de que dicho instrumento sea adecuado y remitido
nuevamente a aquélla para su aprobaciéon en un plazo maximo de treinta dias
naturales”.

Dicha propuesta es consistente con el articulo 74, fraccion VII, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la cual faculta a la Camara de Diputados
para aprobar el Plan Nacional de Desarrollo mas no para realizar modificaciones al
mismo, a diferencia del caso de la aprobacion del Presupuesto de Egresos de la
Federacion en el cual se le faculta expresamente para realizar modificaciones en la
fraccion IV del propio articulo constitucional. En este sentido, se considera que la
facultad de aprobacion del Plan por parte de esta Soberania consiste en que se
verifique que dicho instrumento incluye las obligaciones de planeacion que dispone
expresamente la Constitucion, por ejemplo en el articulo 2 en materia de pueblos y
comunidades indigenas. Lo anterior, en el entendido de que, en términos del articulo
26 Constitucional, es competencia del Ejecutivo Federal especificar en el Plan los
objetivos generales y metas concretas, asi como las acciones a realizar. En este
sentido, si la Camara de Diputados advirtiera que existen temas no incluidos en el
Plan Nacional de Desarrollo que de acuerdo con las disposiciones constitucionales
debieran preverse, esta Soberania devolvera el mismo al Presidente de la Republica,
a efecto de que dicho instrumento sea adecuado y remitido nuevamente a aquélla para
su aprobacion.

14. Finalmente, todos los grupos parlamentarios realizaron diversas propuestas de
modificacion a la Iniciativa, mismas que fueron analizadas a detenimiento por los
integrantes de esta Comision; no obstante, sin perjuicio de los alcances que se
proponen, se considera que ya se encuentran contempladas en otros ordenamientos
juridicos o bien, no guardan congruencia con el marco juridico aplicable.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, los miembros de la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica de la Camara de Diputados de la LXIII Legislatura del Honorable Congreso
de la Unién que suscriben, se permiten someter a la consideracion de esta Honorable
Asamblea, la aprobacion del siguiente proyecto de
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DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE PLANEACION.

ARTICULO UNICO. Se REFORMAN los articulos 1o., fracciones 111 y actuales IV y V;
20., primer parrafo, y fracciones I, IIl y IV; 40.; 50.; 60.; 70.; 90.; 14, fracciones II, 111, VII
y VIII; 16, fracciones III, IV, V, VI, VII y VIII; 17, fracciones II, 1IT y IV; 18; 20, ultimo
parrafo; 21; 22, primer parrafo; 24; 25; 26; 27; 28; 29, primer parrafo; 30; 31; 32, quinto
parrafo; 33; 34, fracciones Il y IV; 40; 42 y 43; se ADICIONAN los articulos 1o., con una
fraccion 1V, recorriéndose las subsecuentes en su orden; 21 Ter y 26 Bis, y se DEROGAN
la fraccién VI del articulo 14 y el articulo 44, de la Ley de Planeacion, para quedar como
sigue:

Articulo lo.- ...

LyllL ...

II1. Las bases para que el Ejecutivo Federal coordine las actividades de planeacion de la
Administracion Publica Federal, asi como la participacion, en su caso, mediante
convenio, de los 6rganos constitucionales auténomos y los gobiernos de las entidades
federativas, conforme a la legislacion aplicable;

IV. Los érganos responsables del proceso de planeacion;

V. Las bases de participacion y consulta a la sociedad, incluyendo a los pueblos y
comunidades indigenas, a través de sus representantes y autoridades, en la elaboracion del
Plan y los programas a que se refiere esta Ley, y

VI. Las bases para que el Ejecutivo Federal concierte con los particulares las acciones a
realizar para la elaboracion y ejecucion del Plan y los programas a que se refiere esta Ley.

Articulo 20.- La planeacion debera llevarse a cabo como un medio para el eficaz desempeio
de la responsabilidad del Estado sobre el desarrollo equitativo, incluyente, integral,
sustentable y sostenible del pais, con perspectiva de interculturalidad y de género, y
debera tender a la consecucion de los fines y objetivos politicos, sociales, culturales,
ambientales y economicos contenidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Para ello, estara basada en los siguientes principios:

L ...
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II. La preservacion y el perfeccionamiento del régimen representativo, democratico, laico
y federal que la Constitucion establece; y la consolidacion de la democracia como sistema de
vida, fundado en el constante mejoramiento econémico, social y cultural del pueblo en un
medio ambiente sano;

I11. La igualdad de derechos entre las personas, la no discriminacién, la atencién de las
necesidades basicas de la poblacion y la mejoria, en todos los aspectos de la calidad de la
vida, para lograr una sociedad mas igualitaria, garantizando un ambiente adecuado para el
desarrollo de la poblacidn;

IV. Las obligaciones del Estado de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos reconocidos en la Constitucién y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte;

V.a VIIL ...

Articulo 40.- Es responsabilidad del Ejecutivo Federal conducir la planeacion nacional del
desarrollo con la participacién democratica de la sociedad, de conformidad con lo dispuesto
en la presente Ley.

Articulo 50.- El Ejecutivo Federal elaborara el Plan Nacional de Desarrollo y lo remitira
a la Camara de Diputados del Congreso de la Union para su aprobacion, en los plazos
previstos en esta Ley. En el ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales y en las
diversas ocasiones previstas por esta Ley, el Poder Legislativo formulara, asimismo, las
observaciones que estime pertinentes durante la ejecucion, revision y adecuaciones del
propio Plan.

Para el inicio de los trabajos de elaboracién del Plan Nacional de Desarrollo se estara a
lo dispuesto en el articulo 43 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.

Articulo 60.- El Presidente de la Republica informara al Congreso de la Union sobre el
estado general que guarda la administracion publica del pais, haciendo mencion expresa de
las acciones y los resultados obtenidos relacionados con la ejecucion del Plan Nacional de
Desarrollo, los Programas Sectoriales y, en su caso, los programas especiales, asi como lo
concerniente al cumplimiento de las disposiciones del articulo-20. Constitucional en
materia de derechos y cultura indigena.

El contenido de la Cuenta Publica Federal debera relacionarse, en lo conducente, con la
informacion a que alude este articulo, a fin de permitir a la Camara de Diputados su analisis
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con relaciéon a los objetivos y prioridades del Plan Nacional de Desarrollo y de los
Programas Sectoriales.

Articulo 70.- El Presidente de la Republica, al enviar a la Camara de Diputados las iniciativas
de leyes de Ingresos y los proyectos de Presupuesto de Egresos, informara del contenido
general de dichas iniciativas y proyectos y su vinculacién con el Plan Nacional de Desarrollo
y sus programas.

Articulo 90.- Las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal deberan
planear y conducir sus actividades con perspectiva intercultural y de género y con sujecién
a los objetivos y prioridades de la planeacion nacional de desarrollo, a fin de cumplir con la
obligacién del Estado de garantizar que éste sea equitativo, incluyente, integral, sustentable
y sostenible.

Para el caso de las entidades, los titulares de las Secretarias de Estado proveeran lo
conducente en el ejercicio de las atribuciones que como coordinadores de sector les confiere
la ley. Las entidades que no estuvieran agrupadas en un sector especifico, se sujetaran
a lo previsto por el articulo 7 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.

El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, dari
seguimiento a los avances de las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal en el logro de los objetivos y metas del Plan y sus programas, con base en el Sistema
de Evaluacion del Desempeiio previsto por la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico publicara la informacion relacionada con
el seguimiento a que se refiere el parrafo anterior, en el Portal de Transparencia
Presupuestaria de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en los términos
previstos por la legislacion en materia de transparencia y acceso a la informacion
publica.

Articulo 14.- ...

I1. Elaborar y someter a consideracion del Presidente de la Republica, el proyecto de
Plan Nacional de Desarrollo, tomando en cuenta las propuestas de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal y, en su caso, de los organos
constitucionales auténomos y de los gobiernos de las entidades federativas, asi como los
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planteamientos que deriven de los ejercicios de participacion social incluyendo a los
pueblos y comunidades indigenas y a las personas con discapacidad en términos de la Ley
General para la Inclusiéon de las Personas con Discapacidad:

II1. Establecer los criterios generales que deberim observar las dependencias y
entidades de la Administracion Pablica Federal para la elaboracion de los programas
derivados del Plan que tengan a su cargo, para lo cual se debera prever la participacion
que corresponda a los gobiernos de las entidades federativas, municipios y demarcaciones
territoriales; los ejercicios de participacion social de los pueblos indigenas y, en su caso,
incorporar las recomendaciones y propuestas que realicen;

IV.aV. ..
VI. Se deroga

VIL Definir los mecanismos para que verifique, periodicamente, la relacion que guarden
los presupuestos de las diversas dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal, asi como los resultados de su ejecucion, con los objetivos y prioridades del Plan y
sus programas, asi como para adoptar las adecuaciones a los programas respectivos que,
en su caso, resulten necesarias para promover el logro de sus objetivos, y

VIII. Promover la incorporacion de indicadores que faciliten el diagnéstico del impacto de
los programas en grupos especificos de la poblacion, distinguiendo por origen étnico,
género, edad, condicion de discapacidad, tipo de localidad, entre otros.

Articulo 16.- A las dependencias de la Administracion Publica Federal les corresponde
Lall ...

III. Elaborar los programas sectoriales, considerando las propuestas que, en su caso,
presenten las entidades del sector, los 6rganos constitucionales autonomos, y los gobiernos
de las entidades federativas, asi como las que deriven de los ejercicios de participacion
social y de los pueblos y comunidades indigenas interesados;

IV. Asegurar la congruencia de los programas sectoriales con el Plan, asi como con los
programas especiales en los términos que establezea éste; -

V. Considerar el ambito territorial de las acciones previstas en sus programas sectoriales,

promoviendo que los planes y programas de los gobiernos de las entidades federativas
guarden congruencia con éstos;

12
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VI. Vigilar que las entidades del sector que coordinen, conduzcan sus actividades conforme
al Plan Nacional de Desarrollo y al programa sectorial correspondiente, y cumplan con lo
previsto en el programa institucional a que se refiere el Articulo 17, fraccion I1;

VII. Verificar periédicamente la relacion que guarden los presupuestos de las entidades
paraestatales del sector que coordinen, asi como los resultados de su ejecucion, con los
objetivos y prioridades de los programas sectoriales, a fin de promover las adecuaciones
que consideren necesarias para el logro de sus objetivos, y

VIII. Coordinar la elaboracién y ejecucién de los programas especiales y regionales que
correspondan conforme a su Aambito de atribuciones.

Articulo 17.- ...

| .

II. Elaborar sus respectivos programas institucionales, en los términos previstos en esta
Ley, la Ley Federal de las Entidades Paraestatales o, en su caso, por las disposiciones
que regulen su organizacién y funcionamiento, atendiendo a las previsiones contenidas en
el programa sectorial correspondiente observando en lo conducente las variables
ambientales, econdmicas, sociales y culturales respectivas;

III. Elaborar sus anteproyectos de presupuesto considerando los objetivos de sus
respectivos programas institucionales;

IV.- Considerar el ambito territorial de sus acciones, atendiendo las propuestas de los
gobiernos de las entidades federativas, a través de la dependencia coordinadora de sector,
conforme a los lineamientos que al efecto sefiale esta tltima;

% 0 -

Articulo 18.- La Secretaria de la Funcién Publica realizara, en los términos de las
disposiciones aplicables, el control interno y la evaluacion de la gestion gubernamental,
respecto de las acciones que lleven a cabo las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal en el camplimiento del Plan y los programas.

Articulo 20.- ...
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Para tal efecto, y conforme a la legislacion aplicable, en las disposiciones reglamentarias
deberan preverse la organizacién y funcionamiento, las formalidades, periodicidad y
términos a que se sujetardn la participacion y consulta para la planeacion nacional del
desarrollo.

Articulo 21.- El Presidente de la Republica enviara el Plan Nacional de Desarrollo a la
Camara de Diputados del Congreso de la Unién para su aprobacién, a mas tardar el
ultimo dia habil de febrero del afio siguiente a su toma de posesion.

La Camara de Diputados del Congreso de la Unién aprobard el Plan Nacional de
Desarrollo dentro del plazo de dos meses contado a partir de su recepcion. En caso de
que no se pronuncie en dicho plazo, el Plan se entenderd aprobado en los términos
presentados por el Presidente de la Republica.

La aprobacién del Plan por parte de la Camara de Diputados del Congreso de la Union,
consistira en verificar que dicho instrumento incluye los fines del proyecto nacional
contenidos en la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En caso de que
el Plan Nacional de Desarrollo no los incluya, la Camara de Diputados devolvera el
mismo al Presidente de la Reptiblica, a efecto de que dicho instrumento sea adecuado y
remitido nuevamente a aquélla para su aprobacion en un plazo miximo de treinta dias
naturales.

La vigencia del Plan no excedera del periodo constitucional del Presidente de la Repiiblica.
Sin perjuicio de lo anterior, debera contener consideraciones y proyecciones de por lo
menos veinte afios, para lo cual tomar4 en consideracion los objetivos generales de largo
plazo que, en su caso, se establezcan conforme a los tratados internacionales y las leyes
federales.

El Plan Nacional de Desarrollo precisara los objetivos nacionales, la estrategia y las
prioridades del desarrollo integral, equitativo, incluyente, sustentable y sostenible del pais,
contendra previsiones sobre los recursos que seran asignados a tales fines; determinara los
instrumentos y responsables de su ejecucion, establecera los lineamientos de politica de
caracter global, sectorial y regional; sus previsiones se referiran al eonjunto de la actividad
econdmica, social, ambiental y cultural, y regird el contenido de los programas que se
generen en el sistema nacional de planeacion democritica.
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El Plan se publicara en el Diario Oficial de la Federacion, en un plazo no mayor a 20
dias naturales contado a partir de la fecha de su aprobacién.

La categoria de Plan queda reservada al Plan Nacional de Desarrollo.
Articulo 21 Ter.- El Plan debera contener por lo menos lo siguiente:

I. Un diagnoéstico general sobre la situacion actual de los temas prioritarios que
permitan impulsar el desarrollo nacional asi como la perspectiva de largo plazo
respecto de dichos temas;

II. Los ejes generales que agrupen los temas prioritarios referidos en la fraccion
anterior, cuya atencion impulsen el desarrollo nacional;

IIL.Los objetivos especificos que hagan referencia clara al impacto positivo que se
pretenda alcanzar para atender los temas prioritarios identificados en el
diagnostico;

IV. Las estrategias para ejecutar las acciones que permitan lograr los objetivos
especificos sefialados en el Plan;

V. Los indicadores de desempeiio y sus metas que permitan dar seguimiento al
logro de los objetivos definidos en el Plan, y

VI. Los demais elementos que se establezcan en las disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 22.- El Plan indicara los programas sectoriales, institucionales, regionales y
especiales que deberan ser elaborados conforme a este capitulo, sin perjuicio de aquellos
cuya elaboracion se encuentre prevista en las leyes o que determine el Presidente de la
Repiblica posteriormente.

Articulo 24.- Los programas institucionales se sujetaran a las previsiones contenidas en el
Plan y en el programa sectorial correspondiente. Las entidades, al elaborar sus programas
institucionales, se ajustaran a lo previsto en esta Ley, sin perjuicio de lo dispuesto, en lo
conducente, por la Ley Federal de las Entidades Paraestatales y, en su caso, por las
disposiciones que regulen su organizacion y funcionamiento.
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Articulo 25.- Los programas regionales se referiran a las regiones que se consideren
prioritarias o estratégicas, en funcién de los objetivos nacionales fijados en el Plan, y cuya
extension territorial rebase el ambito jurisdiccional de una entidad federativa. El Ejecutivo
Federal seiialara la dependencia responsable de coordinar la elaboracién y ejecucion
de cada uno de estos programas.

Articulos 26.- Los programas especiales se referiran a las prioridades del desarrollo integral
del pais, fijados en el Plan o a las actividades relacionadas con dos o mas dependencias
coordinadoras de sector. El Ejecutivo Federal sefialara la dependencia responsable de
coordinar la elaboracion y ejecucion de cada uno de estos programas.

Articulo 26 Bis.- Los programas derivados del Plan deberin contener al menos, los
siguientes elementos:

I. Un diagnéstico general sobre la problemaitica a atender por el programa asi
como la perspectiva de largo plazo en congruencia con el Plan;

I1. Los objetivos especificos del programa alineados a las estrategias del Plan;

II1.Las estrategias para ejecutar las acciones que permitan lograr los objetivos
especificos del programa;

IV.Las lineas de accion que apoyen la implementacion de las estrategias planteadas
en cada programa indicando la dependencia o entidad responsable de su
ejecucion;

V. Los indicadores estratégicos que permitan dar seguimiento al logro de los
objetivos del programa, y

VI.Los demas que se establezcan en las disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 27.- Para la ejecucion del Plan y los programas sectoriales, institucionales,
regionales y especiales, las dependencias y entidades elaboraran sus anteproyectos de
presupuestos, considerando los aspectos administrativos y de politica econémica, social,
ambiental y cultural correspondientes.

Articulo 28.- El Plan y los programas a que se refieren los articulos anteriores especificaran
las acciones que seran objeto de coordinacion con los gobiernos de las entidades federativas
y de induccién o concertacion con los grupos sociales interesados.
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Articulo 29.- Los programas regionales y especiales deberan ser sometidos por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico a la consideracién y aprobacién del Presidente de la
Republica.

Articulo 30.- Los programas sectoriales, regionales, especiales e institucionales deberan
ser publicados en el Diario Oficial de la Federacion, en los plazos previstos por las
disposiciones que al efecto emita el Ejecutivo Federal. En el caso de los programas
sectoriales y los especiales que determine el Ejecutivo Federal, deberdn publicarse
dentro de los seis meses posteriores a la publicacién del Plan.

Articulo 31.- Los programas seran revisados por el Ejecutivo Federal en los términos que
determinen las disposiciones reglamentarias, considerando la participacién social,
incluyendo la de los pueblos y comunidades indigenas, las cuales establecerin el
procedimiento para, en su caso, realizar las adecuaciones correspondientes a éstos.

Para el caso de los programas institucionales, la revisién y en su caso adecuacion, se
realizara en los términos de esta Ley y sus disposiciones reglamentarias, sin perjuicio
de lo que establezca la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, asi como aquellas
disposiciones que regulen su organizacioén y funcionamiento.

Articulo 32.- i

La coordinacion en la ejecucion del Plan y los programas debera proponerse a los gobiernos
de las entidades federativas o a los 6rganos constitucionales auténomos, a través de los
convenios respectivos.

Articulo 33.- El Ejecutivo Federal podra convenir con los érganos constitucionales
auténomos y los gobiernos de las entidades federativas, satisfaciendo las formalidades que
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en cada caso procedan, la coordinacion que se requiera a efecto de que éstos participen en la
planeacién nacional del desarrollo; coadyuven, en el ambito de sus respectivas
competencias, a la consecucion de los objetivos de la planeacion nacional, y para que las
acciones a realizarse por dichas instancias se planeen de manera conjunta. En los casos de
coordinacion con los gobiernos de las entidades federativas se debera considerar la
participacion que corresponda a los municipios y demarcaciones territoriales.

Articulo 34.- Para los efectos del articulo anterior, el Ejecutivo Federal podra convenir con
los gobiernos de las entidades federativas:

L ..

II. Los procedimientos de coordinacion entre las autoridades de todos los érdenes de
gobierno para propiciar la planeacion del desarrollo integral de cada entidad federativa y de
los municipios, y su congruencia con la planeacion nacional, asi como para promover la
participacion de los diversos sectores de la sociedad en las actividades de planeacion;

) [ S

IV. La elaboracion de los programas regionales a que se refiere el articulo 25, de
conformidad con los criterios establecidos en la fraccion III del articulo 14 de este
ordenamiento, y

Vs

Articulo 40.- Los proyectos de Presupuesto de Egresos de la Federacion; las iniciativas de
las leyes de ingresos, los actos que las dependencias de la administracion publica federal
realicen para inducir acciones de los sectores de la sociedad, y la aplicacion de los
instrumentos de politica econdmica, social y ambiental, deberan ser congruentes con los
objetivos y prioridades del Plan y sus programas.

El propio Ejecutivo Federal y las entidades paraestatales observaran dichos objetivos y
prioridades en la concertacion de acciones previstas en el Plan y sus programas, con las
representaciones de los grupos sociales o con los particulares interesados.

Articulo 42.- A los servidores publicos de la Administracion Publica Federal, que en el

ejercicio de sus funciones contravengan las disposiciones de esta Ley, se les sancionara en
términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.
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Articulo 43.- Las responsabilidades a que se refiere el articulo anterior, son independientes
de las de orden penal o politico que se puedan derivar de los mismos hechos.

Articulo 44.- Se deroga.
TRANSITORIOS

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- La reforma al primer parrafo del articulo 21 entrard en vigor el lo. de octubre de
2024, por lo que el Presidente de la Republica que comience su mandato el 1° de diciembre
de 2018 enviar4 el Plan Nacional de Desarrollo a la Camara de Diputados del Congreso de
la Unidén para su aprobacion, a mas tardar el ultimo dia habil de abril del afio siguiente a su
toma de posesion.

La Comisién Permanente del Congreso de la Unidn convocard, en caso de ser necesario, a
un periodo extraordinario de sesiones de la Camara de Diputados para que ésta apruebe dicho
Plan, en un plazo maximo de dos meses, contado a partir de que haya recibido el referido
Plan por parte del Ejecutivo Federal.

Tercero.- El Ejecutivo Federal debera expedir el Reglamento de esta Ley en un plazo no
mayor a 180 dias naturales contado a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

Cuarto.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico debera implementar un sistema
informatico para dar seguimiento a los avances de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, en el logro de los objetivos y metas del Plan Nacional de
Desarrollo y sus programas, conforme lo previsto en el articulo 90. de la Ley y en el
reglamento de la misma.

Quinto.- Las Administraciones Publicas Federales correspondientes a los periodos 2018-
2024 y 2024-2030 podran considerar en su contenido las estrategias para el logro de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible y sus metas, contenidos en la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible.

Para efectos de lo anterior, en los procesos de elaboracion de los proyectos de dichos planes

se consideraran las propuestas que, en su caso, elabore el Consejo Nacional de la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible.

19



DICTAMEN DE LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE PLANEACION.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIIl LEGISLATURA

Sexto.- Se derogan las disposiciones que sean contrarias a lo previsto en el presente Decreto.
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