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CON PUNTO DE ACUERDO, RELATIVO A LA DESCOMPOSI-
CION GENERALIZADA EN MATERIA DE SEGURIDAD, VIO-
LENCIA Y GOBERNABILIDAD EN GUANAJUATO, A CARGO
DE LA DIPUTADA MARIA BARBARA BOTELLO SANTIBA-
NEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

La suscrita, diputada federal Maria Bérbara Botello
Santibdiiez, integrante del Grupo Parlamentario del
PRI a la LXIII Legislatura, con fundamento en los ar-
ticulos 6, numeral 1, fraccion I, asi como el articulo 79,
numeral 1, fraccién I, y numeral 2, fraccién 111, y de-
mads aplicables del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, somete a consideracion del pleno de esta sobera-
nia la siguiente proposicién con punto de acuerdo —de
urgente u obvia resolucioén—, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Guanajuato, estado de la Republica conocido por su
historia, su cultura y por ser cuna de grandes persona-
jes que con sus aportes son referencia a nivel mundial,
amén de la importancia econémica que representa, de
manera desafortunada se ha hecho acreedora de nue-
vas referencias que requieren una atencién urgente.

Hoy en dia pareciera ser el estado azotado por plagas
peor que las apocalipticas, plagas que han mermado el
dnimo de los guanajuatenses y que tienen su génesis
en la corrupcion, la ineficacia, el nepotismo y la im-
punidad para sancionar a funcionarios estatales, ade-
mds del desbocado clima de violencia, homicidios e
inseguridad como no se habfa visto antes.

Desde inicios de esta legislatura, quien suscribe, ha
denunciado uno a uno los hechos que son producto de
omisiones y malas précticas en el funcionamiento del
gobierno estatal de Guanajuato.

Funcionarios y ex funcionarios estatales que han co-
metido actos al margen de la ley, quienes irresponsa-
blemente han sumergido a Guanajuato en un espacio
geogréfico donde minuto a minuto la aplicacién de la
ley se extingue para dar paso a la ley de la selva que
hoy impera.

La corrupcién denunciada por muchos y una servido-
ra sobre la compra-venta de terrenos donados para la

empresa Toyota en Apaseo el Grande; la corrupcién en
los procesos de licitaciones y adjudicacién de contra-
tos en medicamentos a sobreprecio, asi como la apli-
cacion de insulina y otros medicamentos inservibles a
pacientes; los conflictos de interés y la falsificacion de
documentos federales por el secretario de turismo de
la entidad para ejecutar recursos desde su propia fun-
dacién en complicidad con funcionarios de menor ran-
g0 y que le merecid una irrisoria sancidén administrati-
va de suspension por tres dias; el uso de los recursos
publicos para promocion personalizada del ex secreta-
rio de Desarrollo Social y Humano por el que exigi su
renuncia y horas después dimitio.

Asimismo, el fallido y poco transparente Programa
Escudo en el que se han gastado millones de pesos y
del cual se rien los delincuentes porque no funciona; y
los subejercicios en materia de seguridad que rebasan
los 246 millones de pesos desde 2009 y que en este
afio estdn pendientes por ejercerse 116 millones de pe-
SOs.

No obstante con todo lo anterior, se ha sumado a la lis-
ta en la dltimas semanas el registro de elevados nive-
les de dengue que en un mes ha convertido esta situa-
cién en un problema de salud publica, ocupando la
entidad el segundo lugar a nivel nacional en el registro
de més de mil casos de contagios ante la falta de ac-
ciones inmediatas por parte de la jefa del Departamen-
to de Epidemiologia de la Secretaria de Salud estatal
quien es sobrina del gobernador.

Tan larga es la lista de irregularidades como tan corta
es la ética y la moral de muchos funcionarios estatales
que a complacencia de un gobernador que no ve la
alarmante y preocupante situacién de descomposicién
generalizada, aun asi se obstina en imponer a un fiscal
general de la entidad que lleva nueve afios como pro-
curador y que muchos de sus mismos correligionarios
en el estado le han cuestionado publicamente.

Para terminar la lista, en las recientes reformas a la
Ley Orgénica del Ministerio Publico del estado de
Guanajuato del 14 de julio de este afio, se dispuso que
la designacién que realice el Congreso del estado del
titular de la fiscalia anticorrupcién podré ser objetada
por el Ejecutivo estatal o removido libremente por el
Procurador General de Justicia del estado. Con este
grado de desfachatez se gobierna en la entidad.
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En conclusion, hoy Guanajuato estd tefiido de rojo al
ser el espacio geogréifico de disputas, de homicidios
dolosos que ya suman los 619 en lo que va del afio, 16
por ciento més que el afio anterior; el incremento en el
robo a trenes y camiones de carga; el segundo lugar
nacional en tomas ilegales de combustible con cerca
de 3 mil; con todo esto, en Guanajuato no pasa nada,
s6lo importan los tiempos electorales para imponer al
sucesor de quien encabeza el poder ejecutivo de la en-
tidad.

Es por ello, que el presente punto de acuerdo hace un
extraflamiento al gobierno del estado de Guanajuato
por la alarmante y preocupante situacién de descom-
posicién generalizada en todos los d&mbitos, principal-
mente en materia de seguridad y violencia que ha arra-
sado con la tranquilidad de los guanajuatenses.

Por lo expuesto, someto a la consideracion de esta
asamblea, la siguiente proposicién con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unién, hace un extrafiamiento al gobierno
del estado de Guanajuato por la alarmante y preocu-
pante situacién de descomposicién generalizada en
materia de seguridad, violencia y gobernabilidad que
registra la entidad, a fin de que tome medidas urgen-
tes, junto con los poderes legislativo y judicial del Es-
tado.

Segundo. Asimismo, por el que se exhorta al gobierno
del estado de Guanajuato, busque nuevos mecanismos
de coordinacién y prevencion con los municipios de la
entidad con el propésito de reducir los niveles de inci-
dencia delictiva.

Tercero. Para que el titular del Poder Ejecutivo del es-
tado de Guanajuato reconsidere la designacién de for-
ma automdtica como Fiscal General del estado al ac-
tual Procurador de Justicia de la entidad.

Cuarto. Finalmente, por el que se exhorta a la Secre-
tarfa de Transparencia y Rendicién de Cuentas del es-
tado de Guanajuato para que reconsidere la suspensién
por tres dias al secretario de Turismo de Guanajuato y
determine una mayor sancién de responsabilidad ad-
ministrativa.

Dado en el salén de sesiones del Palacio Legislativo
de San Lazaro, a los 16 de noviembre de 2017.

Diputada Marfa Barbara Botello Santibafiez (rtbrica)

CON PUNTO DE ACUERDO, RELATIVO A AMPLIAR Y MEJO-
RAR EN EL PAIS LOS TRATAMIENTOS Y LAS TERAPIAS DE
LOS NINOS CON DISCAPACIDAD, A CARGO DE LA DIPUTADA
KATHIA MARIA BOLIO PINELO, DEL GRUPO PARLAMEN-
TARIO DEL PAN

La suscrita, Kathia Maria Bolio Pinelo, diputada fede-
ral de la LXIII Legislatura del honorable Congreso de
la Unidn, integrante del Grupo Parlamentario del Par-
tido Accién Nacional, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 6, numeral 1, fracciones I y 1V; 79, nu-
meral 1, fraccién II, y numeral 2, del Reglamento de la
Cédmara de Diputados, presenta a esta honorable asam-
blea la siguiente proposicion con punto de acuerdo, al
tenor de las siguientes

Consideraciones

La salud es una de las primeras condiciones, si no es
que la primera, que debe asegurar el gobierno a la po-
blacién: sin salud lo demds pasa a segundo plano. Y en
esta ocasién hablo de la salud en un sentido amplio y
no sélo a la fisica, sino al entorno que incluye la cali-
dad de vida y el bienestar social, mismos que son de-
terminados por factores ambientales fisicos; quimicos,
bioldgicos, sociales y psicosociales.

En aquellas familias donde un menor de edad tiene
una discapacidad, cualquiera que esta sea, el problema
se agrava en cuanto al entorno y toda la familia pade-
ce de los efectos de dicha discapacidad; es decir, no
sélo la persona con discapacidad sufre, sino que tam-
bién lo hacen sus padres y hermanos por diversos mo-
tivos.
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Es muy triste percatarse que hay muchas personas que
podrian tener una mejor calidad de vida si fueran aten-
didos como deberia ser; hay tanto dolor evitable en
nuestro pueblo, que no podemos dejar de sefialarlo y
pedir que se actde para solucionarlo.

Se ha estimado que alrededor de 1.5 millones de fami-
lias en México se empobrecen anualmente a conse-
cuencia de los gastos en que incurren para pagar ser-
vicios de salud. A estas estadisticas falta sumarle las
terapias que pagan quienes tienen un familiar con el
espectro autista, trisomia o alguna otra discapacidad.
Dichas terapias son caras e inalcanzables para muchos
mexicanos, y con ellas quienes padecen de alguna dis-
capacidad pueden mejorar sustancialmente su calidad
de vida. Existe por ejemplo la equinoterapia, existia la
delfinoterapia (hasta que una reciente reforma provo-
card que en un par de afios no exista mds), la rehabili-
tacion fisica, los ejercicios de psicomotricidad fina y
gruesa por supuesto, las sesiones con una psicéloga y
con una psicopedagoga que ayudan a que la calidad de
vida aumente en quienes son tratados por profesiona-
les.

La prevalencia de la discapacidad en México en 2014
fue de 6 por ciento, segtin los datos de la Encuesta Na-
cional de la Dindmica Demogréifica (Enadid) 2014.
Esto significa que 7.1 millones de habitantes del pais
no pueden o tienen mucha dificultad para hacer algu-
na de las ocho actividades evaluadas: caminar, subir o
bajar usando sus piernas; ver; mover o usar sus brazos
0 manos; aprender, recordar o concentrarse; escuchar;
bafiarse, vestirse o comer; hablar o comunicarse; y
problemas emocionales o mentales..1

De manera coincidente, de acuerdo al Mdédulo de Con-
diciones Socioecondmicas de la Encuesta de Ingresos
y Gastos de los Hogares del INEGI 2014, se estima
que, en 2014, el 6.4 por ciento de la poblacién del pa-
is (7.65 millones de personas) reportaron tener al me-
nos una discapacidad.

En materia de pobreza, el Consejo Nacional para la
Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CO-
NEVAL) report6 que el 54.1 por ciento de las perso-
nas con discapacidad se encontraban en condicién de
pobreza en 2014, cifra superior a la tasa de prevalen-
cia de la pobreza a nivel nacional (46.2 por ciento).
Cabe mencionar, que la tasa de pobreza extrema en-
tre las personas con discapacidad fue de 12.7 por

ciento, mientras que, en todo el pais, ésta fue de 9.6
por ciento.2

Por otra parte, segin la Encuesta Nacional de la Diné-
mica Demografica (Enadid) 2014 indica que del total
de poblacién infantil (0 a 17 afios), 1.9 por ciento tie-
ne algun tipo de discapacidad. De ellos, 56 por ciento
son nifios y 44 por ciento nifias. Del total de nifias, ni-
fos y adolescentes, 4.8 por ciento tiene alguna limita-
cién (53.1 por ciento son nifios y 46.9 por ciento ni-
nas). El tema del acceso a los servicios de salud para
estos grupos de poblacién cobra especial importancia
ya que existe una demanda especifica de atencién re-
lacionada con la discapacidad o limitacién que presen-
tan.3

Esto es, la atencidn a la salud de las nifias y los nifios
con alguna discapacidad es a través de programas o
acciones con caracteristicas especificas, procedimien-
tos de tratamientos y terapias apropiados al tipo de dis-
capacidad o limitacién del menor de edad.

Quienes somos padres de un nifio o una nifia con dis-
capacidad, podemos dar testimonio de lo mucho que
les ayuda asistir de manera constante a terapias; yo re-
cuerdo cudnto le sirvi6 a mi hija la equinoterapia para
controlar sus movimientos involuntarios, cémo le ayu-
daba a relajarse y comunicarse con los demds la delfi-
noterapia y finalmente, lo importante que han sido sus
multiples sesiones con especialistas que le ayudan a
ser mds funcional y a nosotros a saber como tratarla y
ayudarle.

Es mi voz el canal de muchos otros padres de familia
que le piden a gritos al gobierno los ayude a poder ac-
ceder a los tratamientos y terapias que necesitan sus
hijos. Habra quien diga que el gasto seria muy eleva-
do o que no se sabe con certeza cudntas personas seri-
an las demandantes de este servicio, yo quisiera decir
que esos recursos serian de las mejores inversiones
que el gobierno puede hacer y pueden transferirse de
otras 4dreas que consideramos no ten prioritarias; y que
ademds, con una correcta planeacioén y una adecuada
implementacion, siempre de la mano de la transparen-
cia y la rendicién de cuentas, generaria un programa
federal de alto impacto y una multiplicidad de benefi-
cios que se pueden ejecutar aprovechando la infraes-
tructura del sistema DIF Nacional y/o a través de la se-
cretaria de educacién y salud.
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Por lo anteriormente expuesto propongo el siguiente
Punto de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unién exhorta a la Secretaria de Salud del
gobierno federal, al Consejo Nacional para el Desa-
rrollo y la Inclusién de las Personas con Discapa-
cidad y al Sistema Nacional para el Desarrollo Integral
de la Familia (DIF) a coordinar y eficientar las accio-
nes que tengan por objeto ampliar y mejorar los trata-
mientos y terapias requeridas por las nifias y nifios con
discapacidad en nuestro pafs, de modo que no quede
ninguno de estos menores sin recibir eficazmente la
atencion necesaria por parte de tales instituciones pu-
blicas.

Segundo. La Cédmara de Diputados del Honorable
Congreso de la Union exhorta a la Secretaria de Salud
y a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, ambas
del Gobierno Federal, a elaborar un diagnéstico sobre
el destino de los recursos del sector salud que permita
reorientar, a costos compensados, una mayor cantidad
de recursos que hagan posible ampliar y mejorar los
tratamientos y terapias requeridas por las nifias y nifios
con discapacidad en nuestro pais.

Notas

1 http://conadis.gob.mx/gob.mx/transparencia/transparencia_foca-
lizada/La_Discapacidad_en_Mexico_datos_2014.pdf

2 Secretaria de Desarrollo Social. Diagndstico sobre la situacién

de las personas con discapacidad en México. Mayo 2016, p. 14

3 Inegi. Estadisticas a Propésito del Dia del Nifio (30 de abril). 27
de abril de 2017, Aguascalientes, Ags, p. 5

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 16 de noviembre de 2017.

Diputada Kathia Marfa Bolio Pinelo (ribrica)

CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL CUAL SE EXHORTA A LA
COMISION NACIONAL DE SEGURIDAD A REFORZAR LA VI-
GILANCIA EN LAS CARRETERAS FEDERALES DE PUEBLA,
PRINCIPALMENTE LAS QUE ATRAVIESAN EL “TRIANGULO
R0JO”’, A CARGO DEL DIPUTADO SERGIO LOPEZ SANCHEZ,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD

El suscrito, diputado Sergio Lépez Sénchez, integran-
te del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cién Democrdtica en la LXIII Legislatura del honora-
ble Congreso de la Unién, con fundamento en los
articulos 71, fraccién II, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 6, fraccién I, y 79, pa-
rrafos primero, fraccion II, y segundo del Reglamento
de la Cdmara de Diputados, somete a consideracién
del pleno de esta soberania, la siguiente propuesta con
punto de acuerdo con base en las siguientes:

Consideraciones

De acuerdo con los datos del Sistema Nacional de Se-
guridad Publica, las carreteras federales que conectan
a Puebla con Orizaba y con Perote se han tornado pe-
ligrosas en los tramos que atraviesan por los munici-
pios del llamado Tridngulo Rojo, incrementando la in-
seguridad en un 332 por ciento.

Los municipios que integran el Tridngulo Rojo, Acaje-
te, Amozoc, Acatzingo, Tepeaca, Quecholac, Tecama-
chalco, Esperanza, Tecali de Herrera, San Salvador el
Seco, Huixcolotla, Palmar de Bravo, Los Reyes Jud-
rez, Cafiada Morenos y San Martin Texmelucan, regis-
traron 83 robos durante 2016.

Mientras que para el primer cuatrimestre del 2017, los
robos en las carreteras de estos municipios, las cuales
van principalmente a Veracruz, se presentaron 268 atra-
cos, es decir hubo un incremento del 322 por ciento.

Las principales victimas de las bandas de delincuencia
que roban en las vias de comunicacién son los trans-
portes de carga y las camionetas Pick-up.

El caso que mds ha llamado la atencién es el de la fa-
milia Vdzquez, asaltada en la autopista México- Pue-
bla a un kilémetro de la caseta de San Martin Texme-
lucan el pasado 2 de mayo, cuando una banda de
delincuentes la interceptd y para robarles la camioneta
en la que viajaban, los ladrones mataron a un bebé de
2 afios y violaron a una mujer y a una nifla de 14 afios.
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Desde el enfrentamiento entre militares y huachicole-
ros la noche del pasado 3 de mayo en Palmarito To-
chapan, en el que 10 personas murieron: 4 militares, 6
civiles entre ellos una mujer de 47 afios, y un menor de
17, los operativos en las carreteras del Tridngulo Rojo
han incrementado.

Incluso el Ejército ha montado varios retenes en las vi-
as de comunicacién. Por ejemplo, en la carretera de
Tecali que va a Tehuacdn, en la federal a Tehuacan que
pasa por Tepeaca y Tecamachalco, entre otras, y la fe-
deral a Orizaba y en la de Perote.

Con base en las cifras de asaltos de los que tiene re-
gistro el Sistema Nacional de Seguridad Publica, los
tramos carreteros mas peligrosas son las de Amozoc y
Esperanza. Cabe mencionar, que por estos dos munici-
pios pasa la carretera federal a Orizaba.

En el primer cuatrimestre de 2017, Amozoc registré 48
asaltos en sus carreteras y en el mismo periodo pero de
2016 la incidencia fue de 11 asaltos. Mientras que Es-
peranza registré 76 robos en sus vias de comunicacién
durante el primer cuatrimestre del 2017 y en el mismo
lapso pero de 2016 alcanz6 9.

Palmar de Bravo alcanzé una cifra de 25 asaltos en ca-
rretera entre enero y abril del 2017, mientras que en el
mismo periodo del 2016 fueron 14. San Martin tuvo
28 asaltos en sus carretas en el mismo lapso y en 2016
registré sélo 3. Quecholac tuvo 17 robos de enero a
abril de este afio y en el 2016 registrd 11.

Tecamachalco registré en el primer cuatrimestre de
2017, 7 robos y en el mismo periodo pero de 2016 tu-
vo 3 asaltos. Mientras que en Tepeaca hubo 11 robos
en sus carreteras de enero a abril de este afo y en el
mismo lapso del afio pasado fue de 9 asaltos.

En Acatzingo la incidencia de enero a abril de 2017
fue de 20, en tanto que en 2016 durante el mismo pe-
riodo fue de 11 robos en sus carreteras. En San Salva-
dor El Seco fue de 15 robos en sus carreteras durante
el primer cuatrimestre del 2017, y de enero a abril pe-
ro de 2016 fue de 5.

Las carreteras que son estratégicas para el transporte y
comercio de mercancias de diferentes municipios de
Oaxaca, Veracruz y Chiapas ahora son victimas de la
delincuencia, en una zona donde pareciera que no hay

ley ni Estado que la haga valer. Y es que la inseguri-
dad se ha apropiado de la autopista Puebla-Veracruz,
la carretera federal a Tehuacédn, la carretera que va a
Tepeaca y Tehuacédn por Tecali, la carretera federal a
Perote, la via corta a Xalapa, asi como la autopista
Cuacnopalan-Oaxaca, todas ellas pasan por munici-
pios del Tridngulo Rojo.

Por otro lado, también se han incrementado los asaltos
a familias que viajan en automdviles particulares,
quienes han reportado robos de sus vehiculos con lujo
de violencia.

Los municipios que conforman la zona del Tridngulo
Rojo cerraron el primer trimestre de 2017 con 50 de-
nuncias por robo en sus carreteras, lo que significé un
incremento del 100 por ciento en comparacion al mis-
mo periodo de 2016, revel6 el més reciente reporte del
Sistema Nacional Seguridad Publica (SNSP).

Segin el informe, en los primeros tres meses del
ano, Palmar de Bravo encabezd la incidencia de es-
te delito con 20 casos, lo que a su vez representd un
aumento de casi el 82 por ciento respecto al mismo pe-
riodo de 2016; asimismo, marzo fue el mas activo de
los dltimos tres meses en este ilicito.

En dicha demarcacién, 20 de los casos registrados fue-
ron asaltos con violencia a vehiculos pesados; ademads,
los 10 robos de marzo constituyeron el registro mas al-
to de los dltimos 15 meses.

Quecholac presentd un crecimiento de siete casos du-
rante marzo cuando en meses previos hubo tres de-
nuncias, lo que significé un aumento de casi el 57 por
ciento respecto al mismo periodo de 2016. En este mu-
nicipio, los vehiculos de carga fueron los mds afecta-
dos, con 11 robos con violencia en el reciente trimes-
tre.

Tepeaca fue el tercer municipio del Tridngulo
Rojo con més atracos en carreteras, con ocho denun-
cias en el primer trimestre, el doble de lo registrado en
el mismo periodo de 2016.

El presidente de la Cdmara Nacional de la Transfor-
macién (Canacintra) en Puebla, Horacio Peredo El-
guero, sefialé en entrevista que en los primeros tres
meses de 2017 fueron asaltados 10 camiones de carga
pesada al mes en Esperanza, municipio colindante con
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la zona del Tridngulo Rojo y con los estados de Méxi-
co y Veracruz.

Detall6 que, en promedio, cada 15 dias recibe el re-
porte de cinco unidades robadas, lo que se tradujo en
pérdidas de hasta 140 toneladas; sobre todo, en trans-
porte de varilla de construccién, paiiales, textiles e in-
cluso robo de autopartes.

Peredo Elguero detallé que la mayoria de los robos
son con violencia y gran parte de ellos se concentraron
en Veracruz, con el fin de entorpecer las investigacio-
nes al obligar a interponer denuncias en Puebla, cuan-
do el delito se cometi6 en otro estado.

Por dltimo, Peredo explicé que se pidié el apoyo de
la Policia Federal para disminuir dichas agresiones
en carreteras, pero sélo se cuenta con 76 elementos pa-
ra dar cobertura a todas las vialidades en la entidad, si-
tuacién que entiende.

Por dltimo, también cabe apuntar que la alta inciden-
cia en el robo de vehiculos en el llamado Tridngulo
Rojo, particularmente de camionetas, camiones y tréi-
leres, ha resultado de un aumento de hasta 200 por
ciento en lo que va del afio en los seguros para dichos
vehiculos, de acuerdo con la Asociacién de Transpor-
tistas del Altiplano ATA y la Cdmara Nacional de Co-
mercio en Puebla (Canaco).

Por lo expuesto, someto a la consideracién de esta ho-
norable asamblea, los siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. Se exhorta a la Comisién Nacional de Segu-
ridad a fin de que refuerce la vigilancia en todas las ca-
rreteras del estado de Puebla, principalmente en aque-
llos municipios que integran el llamado tridngulo rojo,
para que las carreteras y caminos ya no sean un irea de
accidn para las organizaciones criminales.

Segundo. Se exhorta al titular del Poder Ejecutivo
del estado de Puebla para que, en el dmbito de su
competencia, refuerce los operativos de auxilio, se-
guridad, inspeccidén y vigilancia en caminos y carre-
teras de la entidad, principalmente en aquellas que
cruzan por municipios que integran el llamado Trian-
gulo Rojo.

Fuentes

1. Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pu-
blica. www.secretariadoejecutivo.gob.mx

2. Sistema Nacional de Seguridad Publica.
http://www.cns.gob.mx/portalWebApp/wlp.c?__c=7d1

3. Indicadores de incidencia delictiva. http://www.cns.gob.mx/por-
talWebApp/wlp.c?__c=7d1

Dado en el Palacio Legislativo de San Lizaro, el 16
de noviembre de 2017.

Diputado Sergio Lépez Sénchez (ribrica)

CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA
FiscALIA GENERAL Y EL GOBERNADOR DE PUEBLA A HA-
CER PUBLICAS LAS INVESTIGACIONES SOBRE LOS 366
PRESOS POLITICOS, A CARGO DEL DIPUTADO ALEJANDRO
ARMENTA MIER, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MO-
RENA

El suscrito, Alejandro Armenta Mier, diputado de la
LXIII Legislatura del Congreso de la Unidn, integran-
te del Grupo Parlamentario de Morena, con funda-
mento en los articulos 6, numeral 1, fraccién I; y 79,
numeral 1, fraccién II, del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, somete a consideracién del pleno de es-
ta soberania, la presente proposiciéon con punto de
acuerdo, bajo las siguientes

Consideraciones

Durante el gobierno de Rafael Moreno Valle, como
nunca antes en Puebla, se vivié un grado de represién
altisimo; lo cual multiplicé la cifra de presos y perse-
guidos politicos en el Estado; conforme avanzé el se-
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xenio fuimos testigos de que las instituciones de im-
particién de justicia fueron utilizadas para silenciar a
los opositores al régimen morenovallista.

Diversas organizaciones se han pronunciado ptblica-
mente en contra de esta practica comun en los recien-
tes gobiernos panistas en Puebla, y sefialan que la ci-
fra ha llegado hasta 360 presos y perseguidos
politicos.

El caso del lider de la Unién Popular de Vendedores
Ambulantes (UPVA) 28 de Octubre, Rubén Sarabia
Reyna, mejor conocido como Simitrio, encarcelado
junto con sus hijos Atl Rubén y Xihuel, adem4s en ju-
nio del presente afio su hija Meztli fue asesinada en las
oficinas de la UPVA 28 de Octubre, Simitrio y su or-
ganizacidn se manifestaron abiertamente contra las de-
cisiones del ex gobernador poblano.

Otros casos relevantes son los de Israel Pacheco, ex li-
der del Sindicato de Trabajadores del Ayuntamiento de
Puebla, Francisco Castillo Montemayor extitular de la
Secretaria de Medio Ambiente, Jairo Javier Montes
Bautista, expresidente auxiliar de San Bernardino
Chalchichuapan, debido al conflicto ocasionado por la
represion de una manifestacion en cuanto a la decisién
del gobierno del estado de quitarle facultades a las pre-
sidencias municipales auxiliares, en donde un menor
fallecié por el uso de balas de goma para “contener” a
los manifestantes; Juventino Tlahuel detenido en el
operativo para decomisar mototaxis; Juana Macuitl
Céyotl y su hija, Angela Macuitl, quienes por haber
demandado que la Red Urbana de Transporte Articula-
do permitiera el pago con monedas y no sélo con tar-
jeta, fueron juzgadas por el delito inventado de porta-
cién de armas.

También los casos de Addn Xicale Huitlé y su hijo de
24 afios, Paul Xicale Coy6pol, a quienes se les encar-
celd por defender la zona arqueolédgica de Cholula del
proyecto urbanizador Parque de las Siete Culturas;
Enedina Rosas Vélez, de 60 afios de edad, se volvié un
emblema de la lucha de los opositores en contra de la
construccién del gasoducto Morelos, obra en la que no
se consultd a los pobladores.

Ademds de la incansable persecucién hacia enemigos
politicos a quienes se les ha intentado amedrentar de
diversas maneras, ya sea mediante sospechosos asaltos
a sus oficinas, acusaciones medidticas sobre supuestos

hechos de corrupcién o bien, como el caso de Eduardo
Rivera con el condicionamiento de aprobacién de las
cuentas publicas.

Es por eso que se considera de vital importancia dar
atencion a las demandas de la sociedad al respecto; ya
que lejos de mejorar la situacién con el cambio de go-
bierno, se ha demostrado que el gobierno actual es s6-
lo una extensidén del anterior, que mantiene las practi-
cas represivas con el Unico objetivo de proteger al
exgobernador.

Por lo anteriormente expuesto, en términos de los pre-
ceptos legales invocados, someto a consideracién de
esta soberania la siguiente proposicién con

Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unién exhorta de manera respetuosa a la
Fiscalfa General del Estado de Puebla asi como al go-
bernador del estado de Puebla a hacer puiblica la infor-
macién referente a las investigaciones de la totalidad
de los casos de opositores y activistas que se manifes-
taron en contra de las decisiones y proyectos del go-
bierno de Rafael Moreno Valle, durante el sexenio pa-
sado.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 16 de noviembre de 2017.

Diputado Alejandro Armenta Mier (rdbrica)
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CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA
SsA, LA SEP Y LA SEDESOL A PROMOVER EN EL AMBITO
DE SUS ATRIBUCIONES Y COMPETENCIAS UNA ESTRATEGIA
CONJUNTA PARA PREVENIR, TRATAR, CONTROLAR Y COM-
BATIR LA OBESIDAD INFANTIL EN MEXICO, A CARGO DE LA
DIPUTADA MIRNA ISABEL SALDiVAR PAz, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE NUEVA ALIANZA

Quien suscribe, Mirna Isabel Saldivar Paz, diputada
integrante del Grupo Parlamentario Nueva Alianza en
la LXIII Legislatura de la Cdmara de Diputados del
honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en
los articulos 6, numeral 1, fraccién I, 62, numeral 2, y
79, numerales 1, fraccién I1, y 2, fracciones I y II, del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, someto a la
consideracién de esta honorable asamblea, la presente
proposicién con punto de acuerdo, al tenor de las si-
guientes

Consideraciones

En las dltimas décadas, México ha ido sufriendo una
transformacion en sus hébitos alimenticios y, al dia de
hoy, atraviesa una transicién caracterizada por el au-
mento inusitado de sobrepeso y obesidad, que afecta a
la poblacién de las zonas urbanas y rurales, y a todas
las edades y diferentes regiones de nuestro pais. El au-
mento en la prevalencia de obesidad en México se en-
cuentra entre los més rdpidos, documentados en el pla-
no mundial i

La otra cara de los problemas de nutricién lo confor-
ma la obesidad infantil, que ha ido creciendo de forma
alarmante en los ultimos afios. Actualmente, México
lamentablemente ocupa el primer lugar mundial en
obesidad infantil, y el segundo en obesidad en adultos,
precedido sélo por los Estados Unidos. Dicho proble-
ma estd presente no sélo en la infancia y la adolescen-
cia, sino también muy preocupantemente en la pobla-
cién en edad preescolar.ii

De acuerdo con datos del ENSANUT (Encuesta Na-
cional de Salud y Nutricién), uno de cada tres ado-
lescentes de entre 12 y 17 aios presenta sobrepeso
u obesidad. Para los escolares, la prevalencia combi-
nada de sobrepeso y obesidad ascendié un promedio
del 26 por ciento para ambos sexos, lo cual representa
mads de 4.1 millones de estudiantes viviendo con este
problema.iii

Actualmente, la diabetes es el mayor problema al que
se enfrenta el sistema nacional de salud: es la princi-
pal causa de muerte en adultos, la primera causa de
demanda de atencién médica y la enfermedad que
consume el mayor porcentaje de gastos en las institu-
ciones publicas. No obstante, la experiencia demues-
tra que una correcta alimentacion previene los pro-
blemas de sobrepeso y obesidad y, por ende, esto se
traduce en una mejor calidad de vida de la pobla-
cion.iv

En particular, en el estado de Nuevo Ledn, al cual ten-
go el privilegio de representar, de acuerdo con datos
del Colegio Médico de Nutricién Clinica y Obesidad
del Noreste, se trata de un estado con los mas altos in-
dices de obesidad infantil a nivel nacional, por lo que
es urgente unir esfuerzos para combatir esta enferme-
dad. De forma consternante observamos los siguientes
datos: “En nifios de 5 a 11 afios tenemos que 3 de ca-
da 10 tienen sobrepeso u obesidad, mientras que en
adolescentes de 12 a 18 afios son cuatro de cada 10, y
en estados del noreste se registraron cifras alarmante-
mente mds elevadas”.Y

Detrés del aumento continuo de la obesidad opera co-
mo un factor fundamental el tipo de ingesta alimenta-
ria: el aumento en el consumo de comida “basura”,
desbordante en aztcares, sales y grasas ultrasaturadas,
carente de nutrientes, altamente procesada y llena de
quimicos y calorias.i

Asfi, de acuerdo con la Organizacion para la Coopera-
cién y el Desarrollo Econémicos (OCDE), en los
paises emergentes 30 por ciento de los nifios de prees-
colar presentan sobrepeso y obesidad, y los nifios lati-
noamericanos presentan alta tasas de obesidad tempra-
na que interferirdn toda su vida adulta.Vvii

Sin embargo, la obesidad puede reducirse con alimen-
tos realmente nutritivos, evitando el sedentarismo y si-
guiendo otras recomendaciones de la Organizacién
Mundial de la Salud (OMS). Es urgente que todos los
sectores de la sociedad tomen el problema en sus ma-
nos. viii

Es importante destacar que la ENSANUT revela que
el 9.7 por ciento de las nifias y nifios menores de cin-
co afios viven ya con problemas de sobrepeso u obesi-
dad.ix
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De acuerdo con la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS), la principal causa de lo anterior son los malos
habitos en la alimentacién, que generan una prevalen-
cia de sobrepeso de un 70 por ciento en la edad adul-
ta. A largo plazo, la obesidad es un importante factor
de riesgo de enfermedades no transmisibles, como las
siguientes:X

* Enfermedades cardiovasculares (principalmente
las cardiopatias y los accidentes cerebrovascula-
res), que fueron la principal causa de muertes en
2012;

* Diabetes;

* Trastornos del aparato locomotor (en especial la
osteoartritis, una enfermedad degenerativa de las
articulaciones muy discapacitante), y

* Algunos tipos de cdncer (endometrio, mama, ova-
rios, prostata, higado, vesicula biliar; rifiones y co-
lon).

La obesidad infantil se asocia con una mayor probabi-
lidad de obesidad, muerte prematura y discapacidad en
la edad adulta. Sin embargo, ademds de estos mayores
riesgos futuros, los nifios con obesidad sufren dificul-
tades respiratorias, un mayor riesgo de fracturas e hi-
pertension, y presentan sefiales tempranas de enferme-
dades cardiovasculares, resistencia a la insulina y
efectos psicoldgicos.xi

Como se menciond anteriormente, la obesidad com-
promete seriamente la salud, al ser un factor funda-
mental de diabetes, dolencias cardiovasculares, sin-
drome metabdlico, cdncer y muchas otras
enfermedades, y reduce la esperanza de vida de quie-
nes la padecen: 2.8 millones de personas mueren cada
afio por obesidad o sobrepeso.xii

México es uno de los paises en donde se vive lo que la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS) llama “la
doble carga de la enfermedad” respecto de la obesidad
y el sobrepeso; esto significa que por un lado se en-
frentan retos enormes relativos a la desnutricidn, es
decir a la deficiencia en la ingesta de vitaminas, mine-
rales y proteinas, pero por el otro dilemas mayores de-
rivados de lo que ya se considera una verdadera epi-
demia de sobrepeso y obesidad.xiii

En conclusién, con los datos duros antes citados, y re-
conociendo los esfuerzos que hasta hoy se estdn ha-
ciendo para combatir esta problemdtica social, en mi
calidad de representante social y preocupada por este
problema de salud que aqueja a los nifilos de mi estado
y de mi pais, es que formulo este exhorto de manera
respetuosa para que se revise y refuercen las acciones
emprendidas en atencién y solucién del sobrepeso y
obesidad infantil.

Segura estoy que todos, desde el espacio o actividad
publica que desempeiiemos, asumiremos el compro-
miso en favor de nuestra nifiez. En Nueva Alianza
asumimos este compromiso porque entendemos que
los cambios nocivos en la alimentacién estdn deri-
vando en grandes consecuencias en la salud de nues-
tras nifias y nifilos, muchos de ellos de forma preve-
nible.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto res-
petuosamente a la consideracién de esta honorable
asamblea la siguiente proposicién con

Puntos de acuerdo

Primero. La Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Unién hace un exhorto de manera
respetuosa a los titulares de las Secretarias de Salud,
de Educacién Publica y de Desarrollo Social a que,
en el dmbito de sus atribuciones y competencias, de
manera coordinada, promuevan una estrategia con-
junta para prevenir, tratar, controlar y combatir la
obesidad infantil en México, asi como promover y
proteger el derecho a la salud mediante campafias
encaminadas a prevenir y controlar la epidemia de
obesidad infantil.

Segundo. La Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Unién hace un exhorto de manera res-
petuosa a los titulares de las Secretarias de Salud, de
Educacién Publica y de Desarrollo Social a que, en el
ambito de sus atribuciones y competencias, de manera
coordinada, den seguimiento e identifiquen oportuna-
mente el estado de salud y nutricién de la poblacién
infantil y refuercen las acciones a fin de combatir el
problema de obesidad infantil, asi como procurar el
acceso a la alimentacién de calidad.

Tercero. La Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unién hace un exhorto de manera respe-
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tuosa a los titulares de las secretarias de Salud, de Edu-
cacion Publica y de Desarrollo Social a que, en el 4m-
bito de sus atribuciones y competencias, de manera co-
ordinada, refuercen las campafias de promocién y
proteccidn del derecho a la salud encaminadas a pre-
venir y controlar la problemética de la obesidad infan-
til, sin estimarse que los mismos representen un im-
pacto presupuestario.

Notas

i Encuesta Nacional de Salud y Nutricién 2012. Resultados Nacio-
nales. Secretaria de Salud, México, 2012. Pag. 184.

ii Unicef, Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, Salud y
nutricion, El doble reto de la malnutricién y la obesidad, México,

2017, dltima consulta en
https://www.unicef.org/mexico/spanish/17047.htm

iii Encuesta Nacional de Salud y Nutricién 2012. Resultados Na-
cionales. Secretaria de Salud, México, 2012. P4g. 184.

iv Unicef, Salud y nutricién, El doble reto de la malnutricién y la

obesidad, México, 2017, tltima consulta en
https://www.unicef.org/mexico/spanish/17047.htm

v Juan Antonio Lara, “Urgen programas para frenar sobrepeso y
obesidad, Padecimientos generan pérdidas por mas de 400 millo-

nes de horas laborales en México”, 30.06.2017, consulta en

http://www.elfinanciero.com.mx/monterrey/urgen-programas-pa-

ra-frenar-sobrepeso-y-obesidad.html

vi Bernardo Kliksberg, “Obesidad infantil: epidemia inicua”, miér-
coles, 28 Junio 2017 13:48, Revista México Social, SA de CV,
Ciudad de México,

http://mexicosocial.org/index.php/2017-05-22-14-12-
20/item/1424-obesidad-infantil-epidemia-inicua

vii Estudios Econémicos de la OCDE, Resumen ejecutivo, Comi-
té de Analisis Econémico y del Desarrollo, México, Enero 2017,
Vision General, OCDE 2017,

https://www.oecd.org/eco/surveys/mexico-2017-OECD-Estudios-

economicos-de-la-ocde-vision-general.pdf

viii Mario Luis Fuentes, “El mal del siglo: obesidad”, Centro de
Estudios e Investigacion en Desarrollo y Asistencia Social, Revis-
ta México Social, S.A. de C.V, CEIDAS, Martes, 23 Julio 2013
01:00,

http://mexicosocial.org/index.php/component/k2/item/310-el-mal-
del-siglo-obesidad 2Itemid=171&highlight=WyJvYmVzaWRhZCJd

ix Mario Luis Fuentes, “El mal del siglo: obesidad”, Centro de Es-
tudios e Investigacion en Desarrollo y Asistencia Social, Revista
México Social, SA de CV, CEIDAS, Martes, 23 Julio 2013 01:00,

http://mexicosocial.org/index.php/component/k2/item/310-el-mal-
del-siglo-obesidad 2Itemid=171&highlight=WyJvYmVzaWRhZCJd

x Organizacién Mundial de la Salud (OMS), Obesidad y sobrepe-
so, nota descriptiva, Centro de prensa, WHO Media centre, Octu-
bre de 2017, en

http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs311/es/

xi Organizacién Mundial de la Salud (OMS), Obesidad y sobrepe-
so, Nota descriptiva, Centro de prensa, WHO Media centre, Octu-
bre de 2017, en

http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs311/es/

xii Bernardo Kliksberg, “Obesidad infantil: epidemia inicua”,
miércoles, 28 Junio 2017 13:48, Revista México Social, SA de
CV, Ciudad de México,

http://mexicosocial.org/index.php/2017-05-22-14-12-
20/item/1424-obesidad-infantil-epidemia-inicua

xiii Mario Luis Fuentes, “El mal del siglo: obesidad”, Centro de
Estudios e Investigacion en Desarrollo y Asistencia Social, Revis-
ta México Social, SA de CV, CEIDAS, Martes, 23 Julio 2013
01:00,

http://mexicosocial.org/index.php/component/k2/item/310-el-mal-
del-siglo-obesidad 2Itemid=171&highlight=WyJvYmVzaWRhZCJd

Camara de Diputados del honorable Congreso de la
Unién, a los 16 dias del mes de noviembre de 2017.

Diputada Mirna Isabel Saldivar Paz (rdbrica)
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CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA AL
Eiecutivo FEDERAL, LA SHCP Y LA SE A EMITIR E IM-
PULSAR UN DECRETO Y PROGRAMA PARA REGULARIZAR
VEHICULOS EXTRANJEROS INTERNADOS ILEGALMENTE EN
EL PAIS, A CARGO DE LA DIPUTADA CYNTHIA GISSEL GAR-
CIA SOBERANES, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PES

La que suscribe, Cynthia Gissel Garcia Soberanes, di-
putada federal, miembro del Grupo Parlamentario del
Partido Encuentro Social (PES) a la LXIII Legislatura,
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, frac-
cion 11, de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, concatenado a los diversos 6, fraccion
I, y 79 pérrafo primero fraccion 11, al igual que el se-
gundo pérrafo de dicho numeral, ambos de Reglamen-
to de la Camara de Diputados, somete a consideracién
de esta soberania, la presente proposicién con punto de
acuerdo de urgente y obvia resolucidn, por el que se
exhorta respetuosamente al Ejecutivo Federal y a los
titulares de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publi-
co y de la Secretaria de Economia, a emitir e impulsar
Decreto y Programa de Regularizacién de Vehiculos
Extranjeros internados ilegalmente en el pais; con ba-
se en las siguientes

Consideraciones

Desde sus comienzos, la industria automotriz junto
con el sector de autopartes, ha jugado un papel impor-
tante en la economia internacional; a grado tal, que al-
gunos economistas la refieren como la sexta economia
de categoria mundial.

Derivado de su importancia y trascendencia, varios
paises (incluido México) han celebrado tratados inter-
nacionales que han permitido y favorecido el desarro-
llo del comercio y la industria automotriz.

Muestra de ello, fue la celebracién del Tratado de Li-
bre Comercio de América del Norte (TLCAN), dirigi-
do a atender el mercado interno para la industria auto-
motriz de México, Estados Unidos y Canad4; en esta
norma de jerarquia superior se establecieron reglas de
caricter general para la importacién de vehiculos usa-
dos, cuyo origen fueran los paises miembros.

Ante la legalizacién de la importacion definitiva de los
autos usados provenientes de Estados Unidos y Cana-
d4, se ha causado un revuelo entre agrupaciones rele-
vantes relacionadas con la industria automotriz de Mé-

xico y la administracién publica federal, que ha gene-
rado diversas modificaciones al marco normativo so-
bre esta materia, a través de la promulgacién de varios
decretos que no han hecho més que generar una cons-
tante incertidumbre tanto para los inversionistas como
para los consumidores.

Desde el 1 de julio de 2011, fecha en que se publica
por primera vez el decreto por el que se regula la im-
portacion definitiva de vehiculos usados, y sus decre-
tos posteriores, se estableci6 la regulacién tnicamen-
te para aquellos vehiculos usados que hubieren sido
fabricados o ensamblados en México, Estados Unidos
de América o Canad4, cuyo afio modelo sea de cinco a
nueve afios anteriores al afio en que sea realizada la
importacion.

De un anélisis riguroso y serio podemos concluir, que
las circunstancias econdmicas durante los ultimos
afios no han sido propicias, ya que la frontera norte ha
venido perdiendo competitividad, y el poder adquisiti-
vo al igual que el ingreso per cdpita ha disminuido; tal
como lo dicen las estadisticas publicadas por el Inegi.

Ello, ha propiciado que las personas de escasos recur-
s0s, cuyo ingreso no supera los cuatro salarios mini-
mos, se vean obligados a comprar vehiculos en el ex-
tranjero con un precio mds bajo que en los Estados
Fronterizos e introducirlos de forma indebida a
nuestro pais.

Incluso, a que muchos de ellos acudan a tramitar jui-
cios de amparo, mediante los cuales les permitan cir-
cular sin importar el tipo de automdvil ni sus condi-
ciones, sin contar con seguro por dafios a terceros, sin
cubrir impuestos, sin portar placas de circulacién y sin
pasar por los centros de verificacion y control de emi-
siones al ambiente.

Ademads, han nacido una serie de supuestas asociacio-
nes en defensa de los derechos de los usuarios de esos
vehiculos, que solo engafian a la gente y disminuyen
su patrimonio.

Es decir, hoy dia transitan por la zona fronteriza, infi-
nidad de vehiculos de motor de procedencia ilegal,
amparados en las “placas”, “credenciales” y “hologra-
mas” que les proporcionan dichas agrupaciones; en
pésimas condiciones mecdnicas, que emiten emisiones

negativas a la atmosfera, que ponen en peligro a todos
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los ciudadanos y ocasionan problemas de seguridad
publica y saneamiento, amén de que no han cubierto
los derechos e impuestos correspondientes.

Por otra parte, encontramos gente de escasos recursos,
que quieren traer su automovil debidamente registrado
y reuniendo todos los requisitos de ley, pero que no
cuentan con dinero suficiente para ello.

En resumen, el decreto actual no protege a los més ne-
cesitados, a los grupos vulnerables de la sociedad, que
aparte de obtener un ingreso exiguo, tienen que cubrir
un transporte caro y pésimo para trasladarse dentro de
las ciudades existentes en la frontera norte.

Es de reconocerse, que se carece de politicas publicas
que permitan alcanzar un esquema de movilidad urba-
na realmente sustentable, por lo que, mientras no se
desarrollen opciones de transporte publico y no moto-
rizado, el control de la oferta de vehiculos usados se-
guird siendo limitado.

Resulta conveniente hacer notar, que la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su arti-
culo 1 claramente ordena que todas las personas goza-
rén de los derechos humanos reconocidos en la misma
y en los Tratados Internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte.

En consecuencia, un derecho humano reconocido e in-
alienable al ser humano lo es, el derecho a la propie-
dad; por lo que no podemos limitar el derecho de im-
portacién definitiva a ese sector de la poblacién.

Asi las cosas, lo minimo que como Estado Mexicano
podemos hacer, es facilitar el acceso a bienes muebles
que hoy en dia se han convertido en sumamente nece-
sarios, como lo es el tener un vehiculo automotor.

Por otra parte, el TLCAN que entrd en vigor el prime-
ro de enero de 1994, prevé en los anexos 300-A, apén-
dice 300-A.2, parrafo veinticuatro; que a partir del pri-
mero de enero de 2009 y gradualmente hasta el afio
2019, no se puede prohibir ni restringir a la importa-
cién de vehiculos originarios usados, provenientes de
Estados Unidos de Norteamérica o Canada, en funcion
del afio modelo de antigiiedad de los automdviles.

Asf{ las cosas, el TLCAN permite la importacion libre
de aranceles de vehiculos usados entre los paises par-

te del mismo, siempre y cuando se certifique que tales
automotores son de “origen regional”.

Por lo tanto, la problemadtica se circunscribe a la acre-
ditacién de tal circunstancia, que conforme al Decreto
en comento Yy posteriores, soélo es posible
mediante “certificado de origen”; lo cual se traduce en
una traba contraria al propio tratado.

El numeral 501 del capitulo V del Instrumento Legal
signado por México no establece ni por error, la hipd-
tesis prevista en el diverso 3 del Decreto en mencién y
posteriores, por lo que es evidente que, al excederse en
requisitos, contraviene lo ordenado por el articulo 133
de nuestra Carta Magna y, en consecuencia, al
TLCAN.

En ese orden de ideas, debe considerarse, que para te-
ner conocimiento respecto de si el bien califica co-
mo “‘originario”, basta, con el niimero de identifi-
cacion vehicular, compuesto por diversos digitos que
se encuentran adheridos al vehiculo y que son tnicos,
de los que se desprende el lugar de origen, afio de fa-
bricacioén, marca, modelo, entre otros, y que la autori-
dad hacendaria (ahora exhortada) siempre ha aceptado
como vdlido y legal; ya que asi lo estipula el capitulo
3.5 de las Reglas de Carécter General en Materia de
Comercio Exterior para 2014 y sus anexos 10y 21, pu-
blicados el 29 de agosto de 2014 en el Diario Oficial
de la Federacion.

Igualmente, actualmente se le carga un gasto extraor-
dinario a todo aquel que compra un vehiculo en los Es-
tados Unidos de Norteamérica, ya que para avalar que
se ha dado cumplimiento a la normatividad ambiental,
se exige un certificado que es emitido por la autoridad
competente de aquel pais, el cual tarda alrededor de
quince dias; por lo que estas personas se ven obligadas
a internarlo en un “estacionamiento”, el cual asciende
a un costo minimo diario de 25.00 ddlares. (Veinticin-
co ddlares, moneda de curso legal en los Estados Uni-
dos de América).

Ante tal situacidén, deriva inexcusablemente lo si-
guiente:

Unico. Es de imperiosa necesidad, el otorgar un
marco de seguridad juridica a los propietarios
de autos usados, quienes, en ejercicio de sus de-
rechos previstos en el TLCAN, han optado por
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adquirir un vehiculo de esas caracteristicas e in-
ternarlos ilegalmente al pafs; por lo que urge de-
creto de regularizacién de vehiculos regionales que
se encuentren internados ilegalmente en los estados
fronterizos.

Por ello, deben evitarse regulaciones y restricciones
arancelarias o no arancelarias respecto de la importa-
cién de autos usados, que puedan ser contrarias o im-
pliquen mayores requisitos a los establecidos en el
TLCAN, tal y como lo ordena el articulo 59 segundo
pérrafo de la propia Ley Aduanera (las que actualmen-
te son impuestas por las autoridades exhortadas).

Lo que encuentra sustento en el diverso 133 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos que ordena:

Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Con-
greso de la Unién que emanen de ella y todos los Tra-
tados que estén de acuerdo con la misma, celebrados
y que se celebren por el Presidente de la Republica,
con aprobacién del Senado, serdn la Ley Suprema de
toda la Unidn. Los jueces de cada Estado se arregla-
ran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de
las disposiciones en contrario que pueda haber en las
Constituciones o leyes de los Estados.

Actualmente, la lista de precios que resulta imposible
de cubrir por parte de las personas que reciben hasta
cuatro salarios diarios, y que ademads es contraria a la
Constitucién y al TLCAN, se encuentra agregada en el
Anexo 2 de la “resolucion que establece el mecanismo
para garantizar el pago de contribuciones en mercan-
cias sujetas a precios estimados por la Secretarfa de
Hacienda y Crédito Publico, publicada el 28 de febre-
ro de 1994 y sus posteriores modificaciones”; la cual
no nos dice cémo es que se determind cada uno de los
precios.

En corolario, se propone que el decreto de regulariza-
cidén considere los siguientes puntos:

1. Para la importacién libre de aranceles, se certifi-
que el origen del automdévil mediante el nimero de
identificacién vehicular, también conocido como
VIN por sus siglas en inglés.

2. Se consideren unicamente los vehiculos que no
sean clasificados como “de lujo”, que ya estdn in-

ternados en el pais dentro de los seis Estados que
hacen frontera con los Estados Unidos de Nortea-
meérica.

3. Para efecto del pago del impuesto de importa-
cidn, se tome como base el valor de factura y no, la
lista de precios que elabora la SHCP y la SE.

4. Que el trdmite de la importacién del vehiculo
usado, lo haga directamente el importador sin nece-
sidad de agente o apoderado aduanal.

5. De conformidad con el Anexo 300-A del Tratado
de Libre Comercio de América del Norte, cuyo ru-
bro es “Comercio e inversion en el sector automo-
triz”, los afios modelo factibles de importar dentro
del programa de regularizacién, serdn aquellos de
cuatro a quince afios con anterioridad al afio que se
pretende importar (de 2013 hasta 2002); de vehicu-
los originarios usados, provenientes de Canada o de
los Estados Unidos de Norteamérica.

6. El cumplimiento de la normatividad ambiental de
todas y cada una de las unidades que se pretendan
importar, deberé ser acreditado mediante un certifi-
cado de origen norteamericano o documento expe-
dido por autoridad competente mexicana o cana-
diense; en concordancia a lo dispuesto por el
articulo 137 bis 5 fraccién IV de la Ley Aduanera.

7. Aquellas personas que acrediten obtener un in-
greso hasta de cuatro salarios minimos generales
diarios, podran cubrir el impuesto general de im-
portacion, mediante un programa o convenio de pa-
gos de cuatro parcialidades que abarcardn en su to-
talidad noventa dias, contados a partir del momento
de la importacién.

8. Se firme un Convenio de Colaboracién entre la
Federacion y las seis diversas Entidades Federati-
vas Fronterizas del Norte, con la finalidad de que
los derechos de tarjeta de circulacién y placas, sean
cubiertos con un 50por ciento de descuento y en
parcialidades, por quienes se apeguen al programa
de regularizacion.

9. Se busque el acercamiento con las diversas com-
pafifas de seguros y siniestros, para que implemen-
ten una cobertura de fécil acceso y pago en parcia-
lidades.
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10. Que dicho decreto sea temporal y no mayor a 6
meses. Una vez concluido ese periodo, todo aquel
vehiculo de motor que se pretenda importar, debera
sujetarse a la normatividad vigente, sin las facilida-
des que otorgue el decreto.

Senala la Asociacién Mexicana de Distribuidores de
Automotores (AMDA), corroborado por estadisticas
elaboradas por Inegi, que existen alrededor de siete
millones de vehiculos usados provenientes del extran-
jero internados en México de forma irregular, mismos
que en un setenta por ciento han sido introducidos por
personas de escasos recursos, los cuales no pueden
comprar un auto nuevo ni son sujetos de crédito. Por
lo tanto, no se afecta a las armadoras existentes en
nuestra nacién, con la presente propuesta de decreto.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion
de esta Soberania, como de urgente y obvia resolu-
cidn, la aprobacion de la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Cdmara de Diputados, exhorta respetuosa-
mente al Ejecutivo Federal y a los titulares de la Se-
cretarfa de Hacienda y Crédito Publico y de la Secre-
tarfa de Economia, a que emitan Decreto y Programa
de Regularizacién de Vehiculos de Procedencia Ex-
tranjera Internados Ilegalmente en el Pais, en el que se
tome en consideracion lo siguiente:

1. Para la importacién libre de aranceles, se certifi-
que el origen del automévil, mediante el nimero de
identificacién vehicular, también conocido como
VIN por sus siglas en inglés.

2. Se consideren unicamente los vehiculos que no

sean clasificados como “de lujo”, que ya estdn in-
ternados en el pais dentro de los seis Estados que
hacen frontera con los Estados Unidos de Nortea-
mérica.

3. Para efecto del pago del impuesto de importa-
cidn, se tome como base el valor de factura y no, la
lista de precios que actualmente elabora la SHCP y
la SE.

4. Que el trdmite de la importacién del vehiculo
usado lo haga directamente el importador, sin nece-
sidad de agente o apoderado aduanal.

5. De conformidad con el Anexo 300-A del Tratado
de Libre Comercio de América del Norte, cuyo ru-
bro es “Comercio e inversion en el sector automo-
triz”, los afios modelo factibles de importar dentro
del programa de regularizacién, serdn aquellos de
cuatro a quince afios con anterioridad al afio que se
pretende importar (desde 2012 hasta 2002); de ve-
hiculos originarios usados, provenientes de Canada
o de los Estados Unidos de Norteamérica.

6. El cumplimiento de la normatividad ambiental de
todas y cada una de las unidades que se pretendan
importar, deberé ser acreditado mediante un certifi-
cado de origen norteamericano o documento expe-
dido por autoridad competente mexicana o cana-
diense; en concordancia a lo dispuesto por el
articulo 137 bis 5 fraccién IV de la Ley Aduanera.

7. Aquellas personas que acrediten obtener un in-
greso hasta de cuatro salarios minimos generales
diarios, podran cubrir el impuesto general de im-
portacion, mediante un programa o convenio de pa-
gos de cuatro parcialidades que abarcardn en su to-
talidad noventa dias, contados a partir del momento
de la importacién.

8. Se firme un Convenio de Colaboracién entre la
Federacion y las seis diversas Entidades Federati-
vas Fronterizas del Norte, con la finalidad de que
los derechos de tarjeta de circulacién y placas, sean
cubiertos con un 50por ciento de descuento y en
parcialidades, por quienes se apeguen al programa
de regularizacion.

9. Se busque el acercamiento con las diversas com-
pafifas de seguros y siniestros, para que implemen-
ten una cobertura de fécil acceso y pago en parcia-
lidades.

10. Que dicho decreto sea temporal y no mayor a 6
meses. Una vez concluido ese periodo, todo aquel
vehiculo de motor que se pretenda importar, deberd
sujetarse a la normatividad vigente, sin las facilida-
des que otorgue el decreto.

Dado en Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 16 de noviembre de 2017.

Diputada Cynthia Gissel Garcia Soberanes (rtbrica)
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CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL CUAL SE EXHORTA A LA
SCT, LA SHCP Y CAPUFE A EXENTAR DE PEAJE A VEHI-
CULOS QUE TRASLADEN A LAS ZONAS SINIESTRADAS VI-
VERES, MEDICAMENTOS, EQUIPOS DE RESCATE Y MATE-
RIALES PARA LA RECONSTRUCCION Y BRINDAR APOYO
DIRECTO A LOS DAMNIFICADOS, A CARGO DE LA DIPUTA-
DA XITLALIC CEJA GARCIA, DEL GRUPO PARLAMENTA-
RIO DEL PRI

La suscrita, Xitlalic Ceja Garcia, diputada federal de la
LXIII Legislatura del Congreso de la Unidn, integran-
te del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con fundamento en el articulo 79, nume-
rales 1, fraccién II, y 2, fracciones I a III, del Regla-
mento de la Cdmara de Diputados, presenta a esta ho-
norable asamblea la siguiente proposicién con punto
de acuerdo de urgente u obvia resolucion, al tenor de
las siguientes

Consideraciones

El 19 de septiembre de 2017 se registré un sismo de 7.1
que afecté a la CDMX, Puebla, Morelos y diversas en-
tidades de la Repiiblica; dias antes el sismo de 8.2 del 7
de septiembre, afect6 principalmente a Oaxaca y Chia-
pas; un sismo es un fenémeno geoldgico que tiene su
origen en la envoltura del planeta y se manifiesta a tra-
vés de vibraciones o0 movimientos bruscos de la super-
ficie de la tierra, y su duracién e intensidad es variable.

La sismicidad en México tiene como causa la activi-
dad de las placas tecténicas y fallas geoldgicas que
cruzan y circundan el territorio. Nuestro pais estd ubi-
cado en una de las zonas de mds alta sismicidad en el
mundo, debido a que estamos ubicados en una regién
del planeta en la que interactdan cinco placas tectdni-
cas: Cocos, Pacifico, Norteamérica, Caribe y Rivera.

Después de la tragedia que enluté a la nacién entera,
la solidaridad de los mexicanos se hizo grande y em-
pez6 a fluir en todas partes de la Reptiblica Mexicana,
esta ayuda no ha cesado y debe seguir fluyendo a las
regiones devastadas y en reconstruccion.

Paralelamente, al siguiente dia del sismo, el 20 de
septiembre del afio en curso, la Secretaria de Comuni-
caciones y Transportes liber6 de peaje diversas plazas
de cobro de las autopistas México-Cuernavaca, Cuer-
navaca-Acapulco, México-Puebla, México-Pachuca y
Champa-Lecherfa.

Casetas que operan gratuitamente desde el 20 de sep-
tiembre:

Tlalpan, en la México-Cuernavaca; Ingeniero Fran-
cisco Velasco (Alpuyeca), en la Cuernavaca-Aca-
pulco; Alpuyeca-Balnearios, en la Cuernavaca-
Acapulco; San Marcos, en la México-Puebla; Ojo
de Agua, en la México-Pachuca; San Cristébal, en
la México-Pachuca; Revolucion, en la México-Pa-
chuca y las de Chamapa, Cipreses, Lomas, Verdes,
Nopala, Madin, Atizapan, Lago de Guadalupe y Le-
cheria, en la carretera Chamapa-Lecherfa.

La expresién solidaria de los mexicanos ha sido un
parteaguas en la vida nacional y nos impulsa a levan-
tarnos una y otra vez, para ello deben reconocerse di-
versas acciones que se han emprendido en los sistemas
de transporte gratuito, en servicios funerarios gratui-
tos, en apoyo psicoldgico gratuito, en telefonia e inter-
net gratuito, y en carreteras libres de peaje.

Los protocolos de emergencia deben incluir el respal-
do pleno a las acciones solidarias, como lo son los
traslados de viveres, medicamentos, equipos de resca-
te, y todos los materiales necesarios para la recons-
truccién y al apoyo directo a los damnificados, desde
cualquier lugar de la Republica; por tal motivo, debe
considerarse libre de peaje a los vehiculos que cum-
plan con esas caracteristicas.

No se debe regatear apoyo a quien con desprendi-
miento ayuda, no se deben poner trabas a quien apor-
ta y actda con desprendimiento; los tiempos que vive
el pais requieren de la mayor sensibilidad para tomar
decisiones que beneficien a la sociedad y especial-
mente en este caso a quienes menos tienen o lo han
perdido todo.

Por lo anteriormente expuesto, elevo a la considera-
cidén de esta soberania, la siguiente propuesta de punto
de acuerdo de urgente u obvia resolucion:

Unico. La Cémara de Diputados del honorable
Congreso de la Unidn, exhorta respetuosamente a la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y a Capu-
fe, para que se exente del cobro de las casetas de pe-
aje a vehiculos que trasladen a las zonas siniestra-
das: viveres, medicamentos, equipos de rescate, y
todos los materiales necesarios para la reconstruc-
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cién y al apoyo directo a los damnificados, desde
cualquier lugar de la Republica; asi como la conti-
nuacién de la suspensién de cobro en las seis auto-
pistas ya autorizadas, hasta que cese la emergencia.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 16 de noviembre de 2017.

Diputada Xitlalic Ceja Garcia (rubrica)

CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL CUAL SE EXHORTA AL
EJECUTIVO FEDERAL A DIFUNDIR DE MODO AMPLIO POR
LA SENER Y LA SEMARNAT LOS PROGRAMAS Y LAS POLI-
TICAS DE FINANCIAMIENTO PARA QUE LOS USUARIOS FI-
NALES INSTALEN EQUIPOS GENERADORES DE ELECTRICI-
DAD A PARTIR DE FUENTES RENOVABLES CON UN COSTO
ASEQUIBLE Y TECNICAMENTE VIABLES, A CARGO DEL DI-
PUTADO JOSE EVERARDO LOPEZ CORDOVA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PAN

El que suscribe, diputado José Everardo Lopez Cérdo-
va, del Partido Accién Nacional en la LXIII Legislatu-
ra, en ejercicio de la facultad que me confieren los ar-
ticulos 6. Numeral 1, fraccién I; y articulo 79, numeral
1, fraccion II, del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados somete a consideracion de esta soberania la si-
guiente proposicién con punto de acuerdo por el que
se exhorta al Poder Ejecutivo federal, a través de la Se-
cretarias de Energia y Medio Ambiente y Recursos
Naturales, realice una amplia difusién de los progra-
mas y politicas de financiamiento para que los usua-
rios finales puedan instalar equipos de generacion de
electricidad a partir de fuentes renovables con un cos-
to accesible y técnicamente viables que les permita sa-
tisfacer sus necesidades bésicas; dando especial aten-
cibn a las regiones con climas extremos, al tenor de las
siguientes

Consideraciones

El acceso a la energia eléctrica es un derecho de las
personas para materializar derechos humanos como la
alimentacion, la vivienda digna, la salud, entre otros.
El uso de electricidad en los hogares es el dia de hoy
insumo necesario para asegurar la satisfaccion de ne-
cesidades bdsicas.

El suministro de energia eléctrica en nuestro pais se re-
aliza mayoritariamente por la Comisién Federal de
Electricidad (CFE) a partir de la utilizacién de com-
bustibles fosiles. Con la reforma energética del 2014 y
con la publicacién en diciembre del 2015 de la Ley de
Transicidén Energética, se inicid un proceso de substi-
tucién de produccién de electricidad con fuentes de
fuentes contaminantes, a una generacién con fuentes
limpias y sustentables como radiacién solar, edlica,
energia ocednica, geotérmica, entre otras.

Y aunque el proceso de generacién y distribucién de
electricidad con fuentes sustentables y limpias apenas
inicia, las viviendas y hogares que viven en zonas de
mucho calor o frio intenso, consumen en ciertas esta-
ciones del aflo, mucha electricidad generando un gas-
to extra que en ocasiones los priva de otras necesida-
des bdsicas.

Existen muchos municipios que presentan altas tem-
peraturas, motivo por el cual ni la tarifa 1F que es la
tarifa més baja que aplica la CFE, les permite a los
usuarios hacer frente a los altos costos que registra su
recibo de luz por el uso de refrigeracién y aire acondi-
cionado, con lo cual, se violentan los principios de
equidad y justicia social que deben prevalecer en la
prestacién de todo servicio publico, particularmente
tratdndose de las empresas publicas del Estado que tie-
nen un objetivo social.

Como lo establece la Ley de Transicién Energética, En
dicho ordenamiento se establece como objetivo princi-
pal regular el aprovechamiento sustentable de la ener-
gia asi como las obligaciones en materia de Energias
Limpias y de reduccién de emisiones contaminantes
de la Industria Eléctrica, para ello en todo el territorio
nacional se buscard, por parte de los tres niveles de go-
bierno, promover el aprovechamiento sustentable de la
energia en el consumo final y los procesos de trans-
formacién de la energia. Ello implica aprovechar los
mecanismos financieros que para este fin estdn defini-
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dos en dicha legislacién para que los consumidores fi-
nales de energia eléctrica puedan acceder a tecnologi-
as no contaminantes y de bajo costo.

Para alcanzar estos fines, existen mecanismos finan-
cieros para la sustitucién gradual de produccién de
electricidad con fuentes contaminantes por fuentes
limpias como son celdas solares. En la Ley de Transi-
cién Energética se detalla como se otorgardn recursos
y fondos, asi como el financiamiento a usuarios fina-
les que mediante un convenio autoricen que un finan-
ciador (asesor, empresa comercial o entidad financie-
ra) les proporcione el capital necesario (articulo 56)
para sustituir equipos y aparatos energéticamente in-
eficientes, realizar mejoras en su edificacién para lo-
grar un consumo energético eficiente, e instalar equi-
pos econémicamente viables que permitan aprovechar
en sus hogares fuentes de energia renovables (articulo
55).

Se establece que el capital que otorgd el financiador se
pueda recuperar a través de la facturacién del suminis-
tro eléctrico o distribuidor de gas natural del usuario
final (articulo 56 fraccion II), lo que implica que el
usuario para ser considerado en el financiamiento de-
be tener contratado el servicio con algtiin suministrador
de electricidad o distribuidor de gas natural autorizado
en los términos de la legislacion aplicable (articulo 57)
y que los financiamientos sean pagados a través de la
factura que se dé al usuario por la prestacion de dichos
servicios (articulo 58).

El formato de los convenios referidos deberdn ser
aprobados por la Comisién Reguladora de Energia
(CRE) con cualquier financiador que lo solicite, don-
de debe determinarse el servicio de cobranza al usua-
rio final y que en caso de mora el suministrador de
electricidad o distribuidor de gas natural no se respon-
sabilizard de los montos por cobrar, aunque para efec-
tos de suspension del servicio, el pago de dichos cré-
ditos puede estar ligado al pago de suministro eléctrico
o gas natural (articulo 59 y 61).

Cuando se trata de usuarios domésticos, los convenios
tipo deberdn ser autorizados por la Procuraduria Fede-
ral del Consumidor (PROFECO), mientras que la Co-
misién Nacional para el Uso Eficiente de la Energia
(CONUEE) determinard aquellas tecnologias econ6-
micamente viables y energéticamente eficientes sus-
ceptibles de financiamiento (articulo 59).

Si bien los objetivos de la transicién energética son: la
eficiencia energética el desarrollo y utilizacién de tec-
nologias limpias, la generacion limpia distribuida y el
aprovechamiento de las energias renovables, este pro-
ceso debe también contribuir a mejorar las condicio-
nes de vida de la poblacién especialmente de las fami-
lias que habitan en localidades con climas extremos
para las cuales, el pago de energia eléctrica representa
un costo muy elevado.

Los recursos financieros con los cuales es Estado
cuenta para la transicién energética pueden provenir
de fuentes publicas o privadas. Como estable la ley,
estos recursos, deberan ser ejercidos con base en los
principios de honestidad, legalidad, productividad,
eficiencia, eficacia, transparencia gubernamental y
maxima publicidad, y estardn sujetos al monitoreo,
reporte y evaluacién de su desempefio (articulo 45).
En el caso de recursos publicos existe el Fondo para la
Transicion Energética y el Aprovechamiento Sustenta-
ble de la Energia (Fotease), creado con la Ley para el
Aprovechamiento de las Energias Renovables y el Fi-
nanciamiento de la Transicién Energética e integrado
en la Ley de Transicién Energética.

Los recursos del Fondo se destinan a apoyar la Estra-
tegia Nacional para la Transiciéon Energética y el
Aprovechamiento Sustentable de la Energia que enca-
beza la Secretaria de Energia cuyo objetivo primordial
es promover la utilizacion, el desarrollo y la inversién
en las energias renovables y la eficiencia energética y
especificamente, la aplicacion de tecnologias de ener-
gias renovables y para ahorro y uso eficiente de la
energia en todas las actividades productivas y en el uso
doméstico, entre otros fines.

El fondo inici6 operaciones en 2008 con 600 millones
de pesos y para 2012 conté con mil 443 millones; sin
embargo, segun datos oficiales, 1 para 2016 conté con
poco mds de 263 millones. Y si bien no se cuenta ac-
tualmente con suficientes recursos publicos para diri-
girlos directamente a los usuarios finales, se pueden
aplicar esquemas de cofinanciamiento puiblico donde
el consumidor de electricidad aporte una parte del cos-
to de la tecnologia renovable para la generacién de
electricidad.

La legislacién y la normatividad para transitar hacia
las energias renovables y limpias ya existe, lo que se
requiere es que el gobierno federal, difunda los pro-



Gaceta Parlamentaria

20

Jueves 16 de noviembre de 2017

gramas de financiamiento como el Fotease, u otros
mecanismos de apoyo para que en coordinacién con
las entidades federativas y en su caso los municipios,
la poblacién pueda acceder a ellos con el fin de insta-
lar fuentes de energia limpia y sustentable y asi dotar
de electricidad a los hogares que sufren en periodos de
climas extremos. Esto permitird reducir el gasto fami-
liar por la utilizacién de energia eléctrica para aparatos
de confort térmico y refrigeracién o calefaccién de ali-
mentos, necesarios para satisfacer sus necesidades ba-
sicas cotidianas.

Por lo anteriormente motivado y fundado, someto a la
consideracién de esta honorable asamblea, la siguien-
te proposicién con

Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados exhorta al titular del
Poder Ejecutivo Federal para que a través de la Secre-
tarfas de Energia y Medio Ambiente y Recursos Natu-
rales, realice una amplia difusioén de los programas y
politicas de financiamiento para que los usuarios fina-
les puedan instalar equipos de generacién de electrici-
dad a partir de fuentes renovables con un costo accesi-
ble y técnicamente viables que les permita satisfacer
sus necesidades bésicas; dando especial atencién a las
regiones con climas extremos. Esto en cumplimiento
con el articulo 55 de la Ley de Transicién Energética.

Nota

1 hhtps://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/241356/Infor-
me_Uno_del_FOTEASE_2017.pdf

Presentada en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
el dia 16 de noviembre de dos mil diecisiete.

Diputado José Everardo Lépez Cérdova (rubrica)

CON PUNTO DE ACUERDO, RELATIVO A IMPULSAR UNA ES-
TRATEGIA DE COMBATE DEL SOBREPESO, LA OBESIDAD Y
OTROS PROBLEMAS RELACIONADOS FINANCIADA CON LOS
RECURSOS OBTENIDOS POR EL IMPUESTO A BEBIDAS SA-
BORIZADAS, SUSCRITA POR LOS DIPUTADOS EVELYN PA-
RRA ALVAREZ Y JUAN FERNANDO RUBIO QUIROZ, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD

Quienes suscriben, diputada Evelyn Parra Alvarez y
diputado Juan Fernando Rubio Quiroz, integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién De-
mocratica, con fundamento en lo establecido en el ar-
ticulo 6, fraccién 1, y de con conformidad con lo dis-
puesto en el articulo 79, numeral 1, fraccién II, y
numeral 2 del Reglamento de la Camara de Diputados,
presentan ante esta honorable soberania, la siguiente
proposicién con punto de acuerdo, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

El Congreso de la Unidn, como parte de una estrate-
gia para disminuir el consumo de bebidas azucaradas,
incorpor6 a la politica fiscal, un articulo referente al
cobro de un pesos por litro de todas aquellas bebidas
saborizadas; concentrados, polvos, jarabes, esencias o
extractos de sabores, que al diluirse permitan obtener
bebidas saborizadas; y jarabes o concentrados para
preparar bebidas saborizadas que se expendan en en-
vases abiertos utilizando aparatos automaticos, eléctri-
cos 0 mecdnicos, siempre que los bienes a que se re-
fiere este inciso contengan cualquier tipo de azicares
afiadidos.

El objetivo de este impuesto, de acuerdo a las politicas
fiscales internacionales, es disminuir los problemas re-
lacionados con el sobrepeso, la obesidad, la diabetes,
la mala nutricién y todos aquellos padecimientos rela-
cionados, ya que de acuerdo con estimaciones mun-
diales, México es el segundo pais con sobrepeso y
obesidad de la Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos (OCDE)!.

Diversos estudios han demostrado que las politicas fis-
cales que aumentan el precio de los productos dismi-
nuyen las decisiones de los consumidores, por lo tan-
to, la aplicacién de impuestos en estos rubros, han sido
utilizados como medidas para promover la disminu-
cién del consumo de productos con alto contenido ca-
l6rico, sin embargo, a la par deben aplicarse medidas
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complementarias como la promocién de la alimenta-
cién sana y la actividad fisica, ademds de que los re-
cursos obtenidos por impuesto a bebidas saborizadas,
se utilizan como fondos publicos y subvenciones a las
comunidades para proveer servicios bdsicos de tipo re-
creativo y deportivo, como programas de alimentacién
nutritiva.

Sin embargo, a pesar de que el Congreso de la Unién
determiné en el articulo sexto transitorio de la Ley de
Ingresos que, “el Presupuesto de Egresos de la Fede-
racion para el Ejercicio Fiscal de 2018 aprobado debe-
r4 prever una asignacion equivalente a la recaudacién
estimada para la federacién por concepto del impues-
to especial sobre produccidén y servicios aplicable a las
bebidas saborizadas, de acuerdo con lo previsto en el
articulo lo. de la Ley de Ingresos de la Federacion pa-
ra el Ejercicio Fiscal de 2018, una vez descontadas las
participaciones que correspondan a las entidades fede-
rativas, para destinarse a programas de promocion,
prevencién, deteccién, tratamiento, control y combate
a la desnutricién, sobrepeso, obesidad y enfermedades
crénico degenerativas relativas, asi como para apoyar
el incremento en la cobertura de los servicios de agua
potable en localidades rurales, y proveer bebederos
con suministro contindo de agua potable en inmuebles
escolares publicos con mayor rezago educativo, de
conformidad con los articulos 7 y 11 de la Ley Gene-
ral de la Infraestructura Fisica Educativa.

De acuerdo a diversas cifras, en lo que va de la aplica-
cién del impuesto a bebidas saborizadas, se han obte-
nido mds de 60 mil millones de peso, sin que por ello
se hayan destinado esos recursos a programas especi-
ficos para combatir el sobrepeso y la obesidad. No
existe claridad en el uso de los recursos a pesar de lo
que estableci6 el Congreso de la Unién y se descono-
ce cudles medidas complementarias se han establecido
para combatir los problemas de salud antes enuncia-
dos.

La carga fiscal de las enfermedades no transmisibles
es un problema que afecta las finanzas publicas del pa-
is, y afectard mds debido a la creciente problemadtica
de sobrepeso y obesidad en el pais, por tanto, el go-
bierno mexicano estd obligado a transparentar qué ha
hecho con los recursos obtenidos para contrarrestar
esos problemas y de qué manera a beneficio esta me-
dida fiscal.

Por lo expuesto y fundado, se somete a consideracién
de esta soberania la siguiente proposicién con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unidén, exhorta de manera respetuosa al
Ejecutivo federal, para que a través de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, haga de conocimiento pu-
blico un informe pormenorizado sobre los recursos ob-
tenidos por el impuesto a bebidas saborizadas a que se
refiere el articulo 2, fraccién I, inciso G, de la Ley del
Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios.

Segundo. La Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Unién, exhorta al Ejecutivo federal,
para que a través de la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Pudblico, dé cumplimiento, en lo conducente, con
lo establecido por el Congreso de la Unidn en el arti-
culo sexto de la Ley de Ingresos de la Federacién, en
materia de bebidas saborizadas y sean destinados a
programas de promocion, prevencion, deteccién, trata-
miento, control y combate a la desnutricioén, sobrepe-
so, obesidad y enfermedades crénico degenerativas re-
lativas.

Tercero. La Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unién Exhorta de manera respetuosa al
Ejecutivo Federal para que a través de la Secretaria de
Salud, establezca una Estrategia Nacional de Estrate-
gia Nacional sobre Nutricién, Actividad Fisica y Sa-
lud, a fin de contrarrestar los problemas relacionados
con el sobre pesos, la obesidad y enfermedades relati-
vas.

Nota

1 OCDE. La Estrategia de México para hacer frente a la obesidad
es prometedora. Dice la OCDE. http://www.oecd.org/centrodeme-
xico/medios/laestrategiademexicoparahacerfrentealaobesidades-

prometedoradicelaocde.htm

Palacio Legislativo de San Lazaro a,
16 de noviembre del 2017.

Diputados: Evelyn Parra Alvarez y Juan Fernando Rubio Quiroz

(rdbricas)
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CON PUNTO DE ACUERDO, RELATIVO A LAS INVESTIGA-
CIONES DEL ASESINATO DE MANUEL HERNANDEZ PASION,
ALCALDE DE HUITZILAN DE SERDAN, PUEBLA, OCURRIDO
EL 10 DE OCTUBRE DE 2017, SUSCRITA POR LOS DIPUTA-
DOS ALEJANDRO ARMENTA MIER, MIGUEL ALVA Y ALVA
Y RODRIGO ABDALA DARTIGUES, DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DE MORENA

Alejandro Armenta Mier, Miguel Alva y Alva y Rodri-
go Abdala Dartigues en su calidad de diputados inte-
grantes del Grupo Parlamentario de Morena en la LXIII
Legislatura del Congreso de la Unidn, con fundamento
en lo dispuesto en el articulo 6, numeral 1, fraccién I;
articulo 79, fraccién I, numeral 1 del Reglamento de la
Cédmara de Diputados, someten a consideracion del ple-
no la presente proposicién con punto de acuerdo de ur-
gente u obvia resolucion, bajo las siguientes

Consideraciones

Primero. El pasado 10 de octubre de 2017, el presi-
dente de Huitzilan de Serdan, Manuel Hernandez Pa-
sién, fue asesinado en una emboscada, perpetrada por
un comando cuando el edil viajaba de Zacapoaxtla ha-
cia Huitzilan.

El ataque, en el que murié una persona més, se llevo a
cabo poco antes de las 5 de la tarde, cerca de Hua-
huaxtla. En el lugar se localizaron decenas de casqui-
llos de rifle R15 y pistolas 9 milimetros.

El diputado federal Juan Manuel Celis Aguirre, lider
de la organizacién Antorcha Campesina en el estado
afirmol:

Este es un crimen politico. De eso no hay duda. Ma-
nuel no tenia problemas personales con nadie y era
un presidente municipal ejemplar. Los enemigos del
progreso en Puebla acaban de asesinar un antor-
chista y alcalde que era ejemplo de consecuencia en
la lucha contra la pobreza.

El Movimiento Antorchista Nacional exige que el
gobierno del estado investigue y encuentre a los au-
tores materiales e intelectuales de este crimen. Ade-
mads, queremos recordar que ya habifamos denuncia-
do amenazas de muerte y atentados contra varios de
nuestros compaiferos y que en la Fiscalia General
del estado todas esas investigaciones estdn archiva-
das.2

Exigimos justicia ahora. Nosotros, cuando hicimos
las denuncias de los otros atentados y amenazas, ad-
vertimos que, si la Fiscalia seguia sin investigar, po-
driamos lamentar un asesinato. Y aqui estdn las
consecuencias. Estamos ya preparando una nume-
rosa manifestacién en la capital para exigir que es-
te crimen sea castigado y que cesen los atentados
contra nuestros militantes.

Segundo. Un dia después de perpetrado este crimen,
el 11 de octubre de 2017 el Movimiento Antorchista
culp6 al aspirante a la candidatura a gobernador de
Puebla por Movimiento de Regeneracién Nacional
(Morena), Alonso Aco Cortés, del asesinato del presi-
dente municipal de Huiztilan de Serdan, Manuel Her-
nandez Pasion.

En una rueda de medios que ofrecié el diputado fede-
ral y lider de Antorcha Campesina en Puebla, Juan
Manuel Celis Aguirre, expres6 que al alcalde acribilla-
do la vispera:

no le hablaban diciendo que era Alonso, pero si le
llamaban para amenazarlo y también lo amenaza-
ban a través de su familia. Hay antecedentes de es-
tos hechos3.

El diputado Juan Manuel Celis Aguirre afirmé que no
van a permitir que el crimen quede impune y archiva-
do en la Fiscalia General del Estado, como ha sucedi-
do con otras denuncias que la organizacién ha inter-
puesto por atentados y amenazas de muerte contra
algunos de sus dirigentes.

Acompaiiado por el Comité Ejecutivo Nacional de An-
torcha, Celis Aguirre advirti6 al fiscal poblano, Victor
Carrancd Bourget, que no aceptardn chivos expiato-
rios, y dijo:

No vamos a descansar hasta que castiguen a los au-
tores intelectuales, porque es evidente que se tratd
de un crimen bien planeado. Ademds, exigimos que
la investigacion se haga de manera rdpida. Vamos a
esperar algunos dias para ver resultados y, si no los
hay, vamos a marchar con miles de antorchistas en
la capital™4.

El diputado federal afirmé que se debe abrir una linea
de investigacién contra los caciques del municipio,
que todo mundo conoce, porque son quienes desde ha-
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ce muchos afios han tratado de desestabilizar a Huitzi-
lan amenazando a los indigenas y a sus dirigentes.

Por su parte, en una conferencia de prensa realizada en
Puebla, a la que asisti6 la dirigencia estatal, una comi-
sién del Comité Ejecutivo y diputados federales, el vo-
cero nacional del Movimiento Antorchista, Homero
Aguirre Enriquez, aseverd que Puebla existen m4s an-
torchistas amenazados de muerte, como parte de una
campaiia sistemadtica de terror contra la organizacién
orquestada por grupos de poder econémico y politico
en el estado.

Estamos seguros de que no se trata de un acto de-
lincuencial, se trat de una ejecucién premeditada,
de un operativo calculado por gente que tenia infor-
macién de los movimientos de Manuel, que esperd
el momento adecuado y que fue a asesinarlo. Hay
mds compaiieros amenazados de muerte en Puebla.

Se tiene que llegar a una verdad; este crimen se da
en un clima que se fue generando paulatinamente en
contra de la organizacién. Hay mds compafieros
amenazados de muerte, hay atentados, no son sim-
plemente amenazas en un papel, ya hay un falleci-
do.

Para Antorcha Campesina el cura José Martin Hernén-
dez Martinez y Alonso Aco Cortes aspirante a la gu-
bernatura por Morena, a quien calificaron como caci-
que de Huitzilan de Serddn, son los principales
sospechosos del asesinato del presidente municipal
Manuel Herndndez Pasién, por lo que la organizacién
exigi6 a la Fiscalia General del Estado (FGE) investi-
garlosS.

El diputado federal Juan Celis Aguirre advirtié que el
parroco adscrito a la Arquididcesis de Puebla, José
Martin Herndndez Martinez pronunciaba discursos po-
liticos en las homilias dominicales en lugar de un ser-
mon basado en evangelios como lo marcan las normas
de la Iglesia Catdlica, hechos de los que hay grabacio-
nes que presentardn ante la Fiscalia General del Esta-
do, como elementos que aporten a la investigacion.

Advirtié que se tienen las pruebas suficientes para
determinar que son sospechosos de este homicidio
en contra del edil quien, segtn €l, aporté mucho a los
habitantes de aquella zona y vel6 por el bienestar de la
comunidad indigena.

Fue una emboscada totalmente premeditada... Des-
pués le echaron a la Iglesia en su contra, no tene-
mos pruebas, pero tampoco creemos que esté
desligado de este terrible asesinato, un curita que
llegé a desestabilizar el municipio y que prictica-
mente se convirtié en un problema serio para el
ayuntamiento porque acusé de cosas totalmente fal-
sas al compaiiero y utilizando el pilpito como tri-
buna politica, de tal manera que los discursos de ese
cura, que se llama Martin Herndndez, no eran refe-
rente al discurso que obliga la Iglesia sino eran dis-
cursos politicos y todo siempre en contra del com-
paifiero y hay pruebas y grabaciones de eso.6

Tercero. El 16 de octubre de 2016, es decir tres dias
después de cometido el artero homicidio, el movi-
miento Antorcha Campesina, a través de su oficina de
prensa en Puebla publicé un desplegado en el que en
su parte medular sefiala:

A la opinién publica nacional:

...sentamos postura sobre las ideas principales del
comunicado de la Secretaria de Defensa de Dere-
chos Humanos de Morena, en aras de que la opinién
publica norme su criterio y no se interprete nuestro
silencio como una aceptacién de las absurdas e in-
justas acusaciones que nos lanzan:

Primero. ...

En contraparte, no saben o no quieren ver los cri-
menes de Alonso Aco, sus hermanos y algunos de
sus familiares: la explotacién laboral de los indige-
nas para surtir sus expendios de café en las grandes
ciudades, el robo de informacioén cientifica a inves-
tigadores del Politécnico Nacional, el fraude a ac-
cionistas de sus empresas, el robo de tierras a los
campesinos y en el asesinato de presidentes muni-
cipales antorchistas, como el de Ignacio Gémez Ci-
priano, que fue planeado por Jerénimo Aco Huerta,
tio de Alonso, y ejecutado por el pistolero Francis-
co Galindo; ambos fueron condenados por este cri-
men y estuvieron en la cércel. El hermano de Alon-
so, Rolando, es préfugo de la justicia por el delito
de fraude genérico. En todos los casos, hay testi-
monios de los campesinos, que pueden ser presen-
tados como pruebas, hay también 6rdenes de apre-
hensién e investigaciones realizadas por la justicia.
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Cuarto. Exigimos que la Fiscalia General del Esta-
do investigue como probable autor intelectual en el
crimen a Alonso Aco Cortés.

Es falso que nosotros hayamos dicho que Alonso
Aco acciono el gatillo del R15 que asesiné a Ma-
nuel Hernandez Pasion.

Lo que sostenemos es que, dado este historial de
crimenes y dado que Manuel representaba un peli-
gro para los intereses de quienes se enriquecen a
costa de la explotacion de los indigenas, existen
elementos para presumir su participacion en el
crimen.

La Direcciéon Nacional del Movimiento Antorchis-
ta’

Cuarto. La Constitucién Politica de los Estrados Uni-
dos Mexicanos sefala:

Articulo 128. Todo funcionario publico, sin excep-
cibén alguna, antes de tomar posesiéon de su encargo
prestard la protesta de guardar la Constitucion y las
leyes que de ella emanen.

Por su parte el Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales establece la obligacién de toda persona para
denuncia o para aportar las pruebas que tenga en su
poder por la posible comisién de actos constitutivos de
delito.

Articulo 222. Deber de denunciar

Toda persona a quien le conste que se ha cometido
un hecho probablemente constitutivo de un delito
estd obligada a denunciarlo ante el Ministerio Pud-
blico y en caso de urgencia ante cualquier agente de
la Policia.

Quien en ejercicio de funciones piublicas tenga
conocimiento de la probable existencia de un he-
cho que la ley sefiale como delito, esta obligado a
denunciarlo inmediatamente al Ministerio Pu-
blico, proporcionandole todos los datos que tu-
viere, poniendo a su disposicién a los imputados, si
hubieren sido detenidos en flagrancia. Quien tenga
el deber juridico de denunciar y no lo haga, sera
acreedor a las sanciones correspondientes.

Cuando el ejercicio de las funciones publicas a que
se refiere el parrafo anterior, correspondan a la co-
adyuvancia con las autoridades responsables de la
seguridad publica, ademds de cumplir con lo pre-
visto en dicho pérrafo, la intervencién de los servi-
dores publicos respectivos deberd limitarse a pre-
servar el lugar de los hechos hasta el arribo de las
autoridades competentes y, en su caso, adoptar las
medidas a su alcance para que se brinde atencién
médica de urgencia a los heridos si los hubiere, asi
como poner a disposicién de la autoridad a los de-
tenidos por conducto o en coordinacién con la poli-
cia.

No estardn obligados a denunciar quienes al mo-
mento de la comision del delito detenten el caracter
de tutor, curador, pupilo, conyuge, concubina o con-
cubinario, conviviente del imputado, los parientes
por consanguinidad o por afinidad en la linea recta
ascendente o descendente hasta el cuarto grado y en
la colateral por consanguinidad o afinidad, hasta el
segundo grado inclusive.

Es decir, el diputado federal Juan Celis Aguirre, en su
calidad de autoridad, esta obligado, por mandato de
ley, a proporcionar todos los datos que tenga a su al-
cance ante el Ministerio Publico.

En caso contrario, no solo incurre en responsabilidad,
sino que lanzando acusaciones al aire son sustento,
violenta derechos humanos.

El derecho al respeto al honor, es considerado ya co-
mo un derecho humano fundamentales, establecidos
por diversos instrumentos internacionales como son la
Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos
aprobada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas en 1948 (articulo 12), el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos de 1966 (articulos 17 y
19), la Convencién Americana sobre Derechos Huma-
nos de 1969 (articulos 11 y 13), y en la Convencidn so-
bre los Derechos del Nifio de 1989 (articulo 16), ins-
trumentos todos estos firmados y ratificados por
nuestro pais3.

El derecho al honor es un derecho fundamental rela-
cionado con la intimidad personal y familiar y la pro-
pia imagen. Pertenece a la esfera privada de la perso-
na y constituye un bien integrante de los derechos de
la personalidad del individuo. Tiene una doble vertien-
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te, interna y externa: 1) la estimacién que cada perso-
na tiene de si misma, y 2) la concepcién que terceros
tienen sobre la dignidad de nuestra persona.

Conocido también por su enunciado mas completo de-
recho al honor, a la intimidad y a la propia imagen,
configuran el 4mbito de la vida privada de la persona
fisica que no puede ser vulnerado.

En este orden de ideas, las imputaciones del diputado
carente de pruebas, pueden encuadrarse en lo que se
conoce como lawfare, una guerra en contra de los li-
derazgos y de los partidos de izquierda.

El lawfare es el uso indebido de recursos juridicos
para fines de persecucion politica. La ley es utiliza-
da como una especie de arma de guerra buscando
resultados politicos.

Un rasgo del lawfare es el uso de acusaciones sin prue-
bas, sin materialidad. Se trata de dar una apariencia de
legalidad a un abuso, para intentar deslegitimar un li-
der popular, se manipula el sistema legal, con abuso,
sin defensa, para buscar influenciar la opinién publica.
Las personas son expuestas, execradas y condenadas
en la opinién publica, antes de ser juzgadas, con todas
las formalidades y el derecho justo a la defensa.

Sospechas sin pruebas, es lo opuesto de la bisque-
da de justicia, dado que procura, intimidar a sus ad-
versarios politicos.

Se van acumulando sospechas, ain sin pruebas, que
buscan destruir reputaciones, desdibujar el prestigio
politico de lideres adquirido por sus politicas de ca-
récter popular. Se trata entonces de buscar el debilita-
miento de la confianza del pueblo en esos lideres, por
la acumulacién de simples sospechas.

Quinto. Es el caso que tanto el Marco Alonso Aco
Cortés y del clérigo Martin Herndndez Martinez son
reconocidos activistas y defensores de derechos huma-
nos en Puebla.

Incluso el pasado 15 de octubre de 2017, el arzobispo
de Puebla Victor Sanchez Espinosa, defendi6 al sacer-
dote José Martin Herndndez Martinez, al que integran-
tes de Antorcha Campesina vinculan con el asesinato
del edil de Huitzilan de Serdan, Manuel Hernandez
Pasion.

El arzobispo de Puebla Victor Sdnchez Espinosa Sén-
chez Espinosa dijo que José Martin Herndndez Marti-
nez dejé Puebla hace ya dos afios y que su paso por la
entidad correspondi6 a una experiencia con una comu-
nidad indigena.

...Respeto la opinién de las personas que lo dicen,
pero son dos afios, mds de dos afios, desde julio de
2015, que el sacerdote no estd en la parroquia’.

A decir del arzobispo Sénchez Espinosa, el trabajo de
Herndndez Martinez dej6 beneficios entre la comuni-
dad de Huitzilan de Serdén.

Hizo mucho bien porque se preocupé mucho por
los pobres, vio por el lugar al que venia, esa zona.

Sexto. En el entorno de violencia que afecta la labor
que desempefian las personas defensoras y periodistas
para la construccion de la democracia, es vital el com-
promiso politico para la implantacién integral, con es-
tricto apego a la ley, del mecanismo de proteccién fe-
deral.

Sin las necesarias medidas de prevencion, de la mano
con la investigacién y presentacién de las personas
responsables de los ataques ante la justicia, la protec-
cién que ofrece el mecanismo resulta insuficiente,
pues no revierte el contexto actual de abusos contra
quienes ejercen la defensa de los derechos humanos y
la libre expresién, ni rompe el circulo vicioso de repe-
ticion que facilita la impunidad.

A cuatro afios de la publicacién de la Ley Federal de
Proteccién a Personas Defensoras de Derechos Huma-
nos y Periodistas, el 25 de junio de 201219, por la que
se cred el mecanismo de proteccidn para personas de-
fensoras de derechos humanos y periodistas, los resul-
tados demuestran que éste no ha logrado conseguir un
cambio significativo en la situacién de las personas
defensoras y periodistas y pone en evidencia las pro-
bleméticas que requieren atencién inmediata para ga-
rantizar la seguridad de ambos colectivos.

Se ha ubicado la ausencia de respaldo politico, finan-
ciero y de recursos humanos del mecanismo, seguido
de la falta de reconocimiento de la labor de las perso-
nas defensoras y periodistas; la descoordinacién y fal-
ta de voluntad de las autoridades competentes de los
distintos niveles de gobierno —a pesar de la firma de
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los convenios de colaboracion—; las limitaciones en la
investigacion, y el desinterés en activar las herramien-
tas que por ley se definieron para prevenir los abusos
y ataques contra esta poblacién. Todo ello es una
muestra de los retos que enfrenta el mecanismo para
reducir el riesgo y tomar medidas efectivas para su co-
rrecta implementacion.

A pesar de que el mecanismo de proteccién fue resul-
tado de las exigencias de organizaciones de la socie-
dad civil para impulsar una politica piblica integral de
prevencién y proteccién de la labor de personas de-
fensoras y periodistas, éste no podrd ser eficaz mien-
tras la colusién de autoridades y la impunidad regis-
trada, en la mayoria de los casos de agresion
denunciados, siga siendo la norma, pues rara vez los
ataques contra personas defensoras y periodistas son
investigados de forma efectiva por las autoridades fe-
derales y estatales

La correcta implantacién y ejecucién del mecanismo
de proteccién para personas defensoras y periodistas
requiere, ademds, estrategias que garanticen de forma
integral la defensa de los derechos humanos en Méxi-
co.

En este sentido, es fundamental que el Estado y sus
instituciones visibilicen y respalden la legitima activi-
dad de las personas defensoras de derechos humanos y
periodistas, reconociendo publicamente su valia para
la vida democrética del pais.

La Ley Federal de Proteccién a Personas Defensoras
de Derechos Humanos y Periodistas sefala las obliga-
ciones del Estado para la proteccion de los defensores
de derechos humanos y comunicadores y sefiala:

Articulo 30. Las medidas preventivas, las medidas
de proteccién y las medidas urgentes de proteccion
deberan reducir al maximo la exposicion al ries-
go, seran idoneas, eficaces y temporales, podran
ser individuales o colectivas y seran acordes con
las mejores metodologias, estandares internacio-
nales y buenas practicas. En ningiin caso dichas
medidas restringirdn las actividades de los benefi-
ciarios, ni implicarédn vigilancia o intrusiones no de-
seadas en sus vidas laborales o personales.

Y en su articulo 32 indica:

Articulo 32. Las medidas urgentes de proteccion
incluyen: i) evacuacion; ii) reubicacién temporal;
iii) escoltas de cuerpos especializados; iv) protec-
cién de inmuebles y v) las demds que se requieran
para salvaguardar la vida, integridad y libertad
de los beneficiarios.

En este orden de ideas, es claro que dentro del estado
democritico de derecho, es una responsabilidad pri-
mordial del estado mexicano brindar seguridad a sus
ciudadanos y el marco de libertades para desarrollar
sus actividades, lo que por supuesto incluye prevenir y
sancionar los actos de intimidacion y/o malos tratos de
los que pudieran ser objeto los defensores de derechos
humanos que trabajan para combatir las desaparicio-
nes forzadas y asistir a las victimas, hipétesis en la que
se encuentran los ciudadanos Marco Alonso Aco Cor-
tés y el clérigo Martin Hernandez Martinez, defen-
sores y activistas de derechos humanos, por lo que se
torna imprescindible e impostergable adoptar las me-
didas urgentes de proteccion para salvaguardar su
vida, integridad y libertad.

Por las razones arriba expuestas, pongo a considera-
cién de esta soberania, la siguiente proposicién con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unién condena el asesinato del ciudadano
Manuel Hernandez Pasion, alcalde de Huitzilan de
Serdan, Puebla, ocurrido el 10 de octubre de 2017.

Segundo. La Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Union exhorta a la Fiscalia General del
Estado de Puebla, para que en el marco de sus atribu-
ciones legales realice una investigacion pronta, seria,
imparcial y exhaustiva, que se abstenga de inventar
chivos expiatorios, en torno al asesinato del edil de
Huitzilan de Serdan, Puebla, Manuel Hernandez Pa-
sién, con el objetivo de identificar a los presuntos res-
ponsables y ponerlos a disposicién de las autoridades
correspondientes.

Tercero. La Cdmara de Diputados del honorable
Congreso de la Unién exhorta a la Comisién Nacional
de los Derechos Humanos, a iniciar una queja de ofi-
cio por presuntas violaciones a derechos humanos co-
metidas por el diputado federal Juan Manuel Celis
Aguirreal por realizar acusaciones sin sustento en
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contra de los ciudadanos Marco Alonso Aco Cortés y
del clérigo Martin Herndndez Martinez que crean un
ambiente de linchamiento puiblico en su contra, dafian
su imagen personalisima y ponen en riesgo su integri-
dad fisica.

Cuarto. La Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unién exhorta al Mecanismo de Proteccién
de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Pe-
riodistas para que adopte las medidas urgentes de pro-
teccidn para salvaguardar su vida, integridad y libertad
de los ciudadanos Marco Alonso Aco Cortés y del clé-
rigo Martin Herndndez Martinez.

Notas

1 La Jornada. Asesinan al presidente municipal de Huitzilan, Pue-
bla. 10 octubre 2017.

http://www.jornada.unam.mx/ultimas/2017/10/10/asesinan-al-pre-

sidente-municipal-de-huitzilan-puebla-4100.html
2 Idem.

3 La Jornada de Oriente. Alcalde de Huitzilan: Antorcha respon-

sabiliza a Alonso Aco de su asesinato. 12 octubre 2017.

http://www.lajornadadeoriente.com.mx/2017/10/12/alcalde-de-
huitzilan/

4 Tbid.

5 Cambio. Antorcha culpa a cura y a aspirante de Morena del ase-
sinato de alcalde. 12 octubre 2017.

http://www.diariocambio.com.mx/2017/zoon-
politikon/item/23494-antorcha-culpa-a-cura-y-a-aspirante-de-mo-

rena-del-asesinato-de-alcalde
6 Obra citada.

7 Desplegado: {Morena defiende a asesinos y a enemigos del pro-

greso del pueblo pobre! 16 octubre 2017.

http://www.antorchacampesina.org.mx/noticias.php?id=37969#.
WguLuFXibIU

8 Derecho de la intimidad y el honor versus derecho a la informa-
cion. Estudio Tedrico Conceptual, marco juridico a nivel federal y

estatal e iniciativas presentadas en la materia en la LIX Legislatu-

ra. Cdmara de Diputados. Centro de Documentacién, Informacién
y Andlisis Servicio de Investigacion y Andlisis. Politica Interior.

http://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/spi/SPI-ISS-01-07.pdf

9 Defiende arzobispo de Puebla a sacerdote acusado por antor-
chistas

http://www.e-consulta.com/nota/2017-10-15/sociedad/defiende-
arzobispo-de-puebla-sacerdote-acusado-por-antorchistas

10 Diario Oficial de la Federacién del 25 de junio de 2012.

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 16 de noviembre de 2017.

Diputados: Alejandro Armenta Mier, Miguel Alva y Alva (ribri-
ca) y Rodrigo Abdala Dartigues.

CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA
PGR A INVESTIGAR LA POSIBLE OPERACION SISTEMATICA
DE UN GRUPO DELICTIVO DEDICADO AL COMERCIO SE-
XUAL CON MENORES DE EDAD EN ALBERGUES DE GUA-
NAJUATO Y MICHOACAN, SUSCRITA POR LAS DIPUTADAS
MIRNA ISABEL SALDIVAR PAZ Y ANGELICA REYES AVI-
LA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE NUEVA ALIANZA

Quienes suscriben, Mirna Isabel Saldivar Paz y Angé-
lica Reyes Avila, diputadas integrantes del Grupo Par-
lamentario Nueva Alianza en la LXIII Legislatura de
la Cadmara de Diputados del honorable Congreso de la
Unién, con fundamento en los articulos 6, numeral 1,
fraccién I; 62, numeral 2, y 79, numerales 1, fraccién
II, y 2, fracciones I y II, del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, sometemos a la consideracién de esta
honorable asamblea, la presente proposicién con pun-
to de acuerdo, al tenor de las siguientes
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Consideraciones

De acuerdo con datos de la Organizacion para la Coo-
peracién y el Desarrollo Econémicos (OCDE), Méxi-
co ocupa el primer lugar en abuso sexual, violencia fi-
sica y homicidios de menores de 14 afos, asi como
similar lugar en la produccién de pornografia infantil
y el quinto en comercio sexual infantil.i

No hay un dia en que no escuchemos noticias sobre
menores de edad en cualquier sitio alrededor del
mundo que sean privados de la vida, abusados, viola-
dos, traficados, acosados en internet o en la escuela,
al grado tal que ningln pafs o comunidad es inmune
a la violencia que se comete cada dia en contra de la
nifiez.ii

Nuestro pais no es la excepcion, a pesar del loable
ejemplo de liderazgo en buscar una mayor proteccién
hacia las nifias, nifios y adolescentes, como lo de-
muestra la aprobacién de la Ley General de los Dere-
chos de las Nifias, Nifios y Adolescentes en el afio
2014, cuerpo normativo que establece un amplio siste-
ma de proteccion enfocado a garantizar los derechos
de cerca de 40 millones de nifios en el pafs.iii

Lamentablemente, gracias a la denuncia que presenta-
ron defensores de la infancia, en el mes de julio pasa-
do, la sociedad mexicana supo del caso de la “Ciudad
de los Nifios”, lugar donde, se argumenta, ocurrieron
nuevas vejaciones a menores de edad; en especifico,
en dos albergues dirigidos por el sacerdote Pedro Gu-
tiérrez Farias, localizados en los estados de Guanajua-
to y Michoacédn;lv ademds, en funcién de repetir el
mismo patrén del caso de Mamd Rosa, ocurrido en Za-
mora, Michoacan, los defensores de los derechos de la
nifiez demandan que la Procuraduria General de la Re-
publica (PGR) atraiga esta investigacion.

De acuerdo con Juan Martin Pérez, director de la Red
por los Derechos de la Infancia en México (Redim), el
presumible hallazgo de 133 actas de nacimiento en las
que aparece el nombre del sacerdote y de algunas reli-
giosas, podria permitir establecer una operacién de
trata, misma que también podria ser sefialada como la
comisién de un posible crimen organizado, o delin-
cuencia organizada, orquestada desde el centro de
asistencia social denominado la “Ciudad de los Nifios
AC”, localizable en la ciudad de Salamanca, Guana-
juato, el cual, en los dltimos 40 afios, ha estado a car-

go del sacerdote Pedro Gutiérrez Farfas y un grupo de
religiosas de su confianza.v

De acuerdo con lo citado por el mencionado director
de la Redim, tanto la Procuraduria General de la Re-
ptblica (PGR), como la Fiscalia Especial para los De-
litos de Violencia contra las Mujeres y Trata de Perso-
nas (Fevimtra), identifican estas conductas como un
posible delito a investigar; sin embargo, las victimas
no confian en la autoridad y tienen mucho miedo de
declarar, argumentando que s6lo presentardn la denun-
cia cudndo existan verdaderas garantias de que no ha-
brd riesgos en su contra.vi

Las presumibles victimas hacen dicha aseveracién, ya
que en reuniones sostenidas entre la Redim y autori-
dades federales el pasado 31 de julio del afio en curso,
se presentaron evidencias de un posible encubrimien-
to de autoridades guanajuatenses hacia el sacerdote
Pedro Gutiérrez Farias, asi como diversos indicios de
comisién de delitos del orden federal.

Es por ello que se demanda a la PGR atraer este caso,
ante posibles abusos sexuales de nifias, nifios y ado-
lescentes ocurridos en el albergue conocido como la
“Ciudad de los Nifos”’; al momento de la denuncia so-
cial ante medios, presentada por la Redim, habia 67 ni-
fos (48 varones y 19 mujeres) y, de éstos, 9 menores
llevan el apellido del sacerdote, reiterando que en dos
décadas, constan en actas 133 “hijos” del sacerdote,
por lo que es urgente que la PGR inicie una orden de
atraccion. Vi

Se mencioné en la referida denuncia que a los meno-
res “se les viold el derecho a vivir en familia”; inclu-
so, en aquellos casos de menores que fueron interna-
dos por sus padres, éstos “debian firmar un documento
donde perdian la potestad de sus hijos” y s6lo podian
visitarlos cada seis meses por un lapso de 5 minutos;
ademds, dichos menores tampoco podian tener contac-
to con el exterior.

Aunado a las adopciones ilegales cometidas por el pa-
dre Pedro Gutiérrez Farias, algunas adolescentes de-
nuncian que fueron violadas por personal de esos cen-
tros, asi como por “invitados” del sacerdote Gutiérrez
Farias o por el sefior Martin Bermudez. Vi

En estas reuniones, las menores eran obligadas a con-
sumir alcohol y lo que seguia, tras esa explotacidn, era
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el embarazo no deseado, procediendo a esconderlas
hasta el alumbramiento, momento en que les quitaban
a sus hijos para darlos en adopcioén a personas en los
Estados Unidos de Norteamérica y Canada, situacién
que, denuncian, es una presumible evidencia ante las
autoridades de que esto demuestra una probable comi-
sion de trata de personas.ix

También se habla de, al menos, cuatro casos de des-
aparicion de adolescentes en la ciudad de San Luis de
la Paz, Guanajuato, menores que en su momento se
encontraban bajo el resguardo del Pedro Gutiérrez Fa-
rias y de los cuales “no se sabe dénde estdn”, por lo
que las autoridades mexicanas tienen que comenzar a
trabajar en las indagatorias correspondientes; esto, de
acuerdo con la Coordinadora de Investigacién del
Centro de Promocién de los Derechos Humanos de

Ninas, Nifios y Adolescentes en Guanajuato.X

Lo que se observa es que persistente la violencia fisi-
ca y sicoldgica en contra de todo nifio o adolescente
internado en los albergues del sacerdote Pedro Gutié-
rrez Farfas, abundando en que existen declaraciones
donde se comenta que “habia un cuartito en donde en-
cerraban a los nifios y nifias si no cumplian con lo que
les ordenaban en la ‘Ciudad de los Nifios’” xi

Lamentablemente, fue hasta el 13 de julio de este afio
en que el DIF Guanajuato ingresé a la “Ciudad de los
Nifios”, reportando que ha sido complejo porque reco-
nocen que “no tienen experiencia para atender a nifios
en albergues, que hasta dar de comer o limpiar ha sido
un desafio y (que) se la han pasado pintando paredes y
aseguran que ya no queda ningin personal de la orga-
nizacién” xii

No obstante, el ingreso del DIF estatal se realiz6 bajo
acuerdo con el sacerdote Pedro Gutiérrez Farias, por lo
que no se trata de la intervencién o de un acto de auto-
ridad para proteger a los menores, sino del “permiso”
de quién las victimas refieren como “El Castigador” xiii

No hay trato de cardcter ministerial en contra del sa-
cerdote quien, segin informacién reciente, se encuen-
tra en otro albergue también fundado por él en Micho-
acdn. “Esto ultimo resulta extrafio, dado que el
sacerdote Gutiérrez Farfas es diocesano y, por ende,
s6lo puede cumplir su misién pastoral en la didcesis
designada de Salamanca, Guanajuato, sin oportunidad
de desplegar sus actividades a otras didcesis” Xiv

Si bien es cierto que falta un largo camino por recorrer
en este tipo de casos de abuso y explotacion sexual de
menores de edad en albergues, el no impulsar acciones
para dar atencién y proteccién a las nifias, nifios y ado-
lescentes que viven y crecen en esta situacién es mues-
tra de complicidad y de impunidad, asi como una cla-
ra violacién al articulo 4 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en donde se establece
“como una obligacion de las y los funcionarios ac-
tuar bajo el interés superior de la nifiez”.

En Nueva Alianza sabemos que es nuestra responsabi-
lidad erradicar de tajo el abuso y explotacién sexual in-
fantil; las familias y la sociedad civil en general son ac-
tores clave, junto con los gobiernos, para erradicar este
tipo de violencia contra nifios, nifias y adolescentes.

Es por ello que se propone el presente exhorto, a fin de
lograr la participacion de todas las autoridades respon-
sables, en aras de obtener un avance significativo en
esta tarea atn pendiente, bajo una estrategia integral
orientada a prevenir, sancionar, atender y erradicar to-
das las formas de violencia, abuso y explotacién se-
xual contra la infancia.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos
respetuosamente a la consideracion de esta Honorable
Asamblea la siguiente proposicién con

Puntos de acuerdo

Primero. La Cidmara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unidn, con pleno reconocimiento de su so-
berania, hace un respetuoso exhorto a los congresos de
los estados de Guanajuato y Michoacédn para que ar-
monicen su legislacién local con las disposiciones ge-
nerales en materia de derechos, prevencién, combate y
sancién de actos que constituyan violencia, abuso se-
xual y corrupcién contra nifias, nifios y adolescentes.

Segundo. La Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Unién hace un respetuoso exhorto a los
servidores publicos y administradores de justicia de la
Fiscalia General y del Tribunal Superior de Justicia de
los estados de Guanajuato y Michoacédn para que, en
aras del interés superior de la nifiez, observen, apli-
quen y den cumplimiento a los derechos reconocidos
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, los tratados internacionales y demds disposi-
ciones juridicas aplicables.
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Tercero. La Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unidn hace un respetuoso exhorto al titular
de la Procuraduria Federal de Proteccion de Nifas, Ni-
fos y Adolescentes para que, junto con sus homdélogos
en las entidades federativas de Guanajuato y Michoa-
cén, en el dmbito de sus atribuciones y de manera co-
ordinada, revisen y refuercen las acciones enfocadas al
disefio e implementacién de un protocolo de atencién
de nifios, nifias y adolescentes victimas de violencia,
abuso y explotacién sexual.

Cuarto. La Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unidn hace un respetuoso exhorto al titular
de la Subprocuraduria Juridica y de Asuntos Interna-
cionales, en suplencia del procurador general de la re-
publica, para que atraiga las investigaciones sobre el
caso de la Ciudad de los Nifos de Salamanca, Guana-
juato.

Quinto. La Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unién hace un exhorto de manera respe-
tuosa a los titulares de las secretarias de Gobernacion,
de Salud y de Desarrollo Social, asi como al titular de
la Subprocuradurfa Juridica y de Asuntos Internacio-
nales, en suplencia del procurador general de la repu-
blica, y al titular del Sistema Nacional para el Desa-
rrollo Integral de la Familia (SNDIF), junto con sus
homologos en las entidades federativas para que, en el
dmbito de sus respectivas competencias, refuercen y
fortalezcan la promocién y difusién de los programas
que permitan identificar y erradicar la comisién de
précticas nocivas en contra de las nifas, nifios y ado-
lescentes.

Notas

i Explotacién sexual infantil, Violencia y maltrato, Explotacion se-
xual infantil, Unicef México, https://www.unicef.org/mexico/spa-
nish/17045_17519.html

ii Susan Bissell, México avanza contra agresiones a nifiez, Opor-
tunidad. “México ha jugado un papel activo en la Alianza Global
desde su creacion y estd marcando sendero” (Especial), Ciudad de
México, 31 de julio de 2017, en

https://www.elsoldemexico.com.mx/mexico/541672-ocupa-mexi-

co-primer-lugar-en-abuso-sexual-de-menores-ocde

iii Ibidem.

iv Rocio Méndez Robles, Posible trata, vejaciones en la Ciudad de
los Nifios de Guanajuato: Redim - Noticias MVS, 26 Jul 2017,
http://www.noticiasmvs.com/#!/noticias/posible-trata-vejaciones-
en-la-ciudad-de-los-ninos-de-guanajuato-redim-84

v Ibidem.

vi Ibidem.

vii Ibidem.

viii Ibidem.

ix Ibidem.

x Ibidem.

xi Ibidem.

xii Ibidem.

xiii Ibidem.

xiv Ibidem.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de
la Cadmara de Diputados del honorable Congreso de la

Unioén, a los 16 dias del mes de noviembre de 2017

Diputadas: Mirna Isabel Saldivar Paz y Angélica Reyes Avila (ri-
brica)
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CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA
SEGOB A EMITIR LA DECLARATORIA DE DESASTRE; Y A LAS
DEPENDENCIAS FEDERALES, A ADOPTAR MEDIDAS PARA
APOYAR A LA POBLACION CIVIL Y ESCOLAR DE CHIMAL-
HUACAN, MEXICO, AFECTADA POR EL SISMO DEL 19 DE
SEPTIEMBRE, SUSCRITA POR INTEGRANTES DE LOS GRU-
POS PARLAMENTARIOS DEL PRI Y DEL PVEM

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, nu-
meral 1, fraccidon I, 79 numerales 1, fraccion 11, 2, frac-
ciones I, III, IV y VI, del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, los suscritos, diputados Telésforo Garcia
Carredn, Héctor Javier Alvarez Ortiz, Maricela Serra-
no Herndndez, Juan Manuel Celis Aguirre, Edith Villa
Trujillo y Hersilia Cérdova Moran someten a conside-
racién de esta honorable asamblea la siguiente propo-
sicién con punto de acuerdo por el que se exhorta a la
Secretaria de Gobernacion a emitir la declaratoria de
desastre y a las dependencias de gobierno federal para
adoptar las medidas necesarias, tendientes a apoyar a
la poblacion civil y escolar del municipio de Chimal-
huacén, en el estado de México que resultaron afecta-
dos por el fenémeno telirico, ocurrido el dia 19 de
septiembre del afio en curso.

Consideraciones

Como es de todos bien sabido el pasado martes 19 de
septiembre del afio en curso, un gran sismo de magni-
tud 7.1 en la escala de Richter se sinti6 en varios Esta-
dos de la Reptiblica Mexicana, incluyendo el estado de
México; el epicentro de dicho temblor se localizé en el
Estado de Morelos a 135 kilémetros del Sur-Sureste
de este municipio de Chimalhuacan en el estado de
Meéxico.

Lamentablemente a consecuencia de este gran movi-
miento teldrico, que resulté uno de los mds intensos
que ha sufrido México en los dltimos cien afios, mds
de 333 ciudadanos han muerto en varias Entidades Fe-
derativas; por lo que la Secretaria de Gobernacién
emitié una declaratoria de emergencia extraordinaria
para los estados de Morelos, Puebla, Oaxaca, Guerre-
ro, Ciudad de México y estado de México, de modo
que se activo el Fondo para Atencién de Emergencias
(Fonden) para que las autoridades de estas entidades
federativas afectadas cuenten con los recursos necesa-
rios para atender las necesidades mds urgentes de la
poblacién como son alimento, abrigo, salud entre
otros.

Si bien es cierto que la tragedia que se vive actual-
mente en estas entidades de nuestro Pais debe ser aten-
dida de inmediato, también es cierto que tenemos otras
partes como en el municipio de Chimalhuacén, estado
de México, en las que afortunadamente no se dieron
decesos, pero si se presentaron serios dafios materiales
sobre todo en Instituciones Educativas de todos los ni-
veles, sector en donde por lo menos 141 escuelas han
resultado con grandes dafios estructurales, siendo de
inminente demolicién y reconstruccién 4; un aproxi-
mado de 5,810 metros lineales de 72 bardas perime-
trales que colapsaron; en materia de vivienda, luego de
un recorrido preliminar se han revisado hasta el mo-
mento 42, 567 casas habitacién de un total de 149 mil,
de las cuales 648 presentan riesgo inminente de colap-
sar por lo que ya fueron desalojadas; en materia de via-
lidad y transporte encontramos dos puentes vehicula-
res con dafios, como lo son el puente del Bordo de
Xochiaca, principal acceso al municipio de Chimal-
huacan, que conecta con el municipio de Ciudad Net-
zahualcdyotl y la Ciudad de México, por donde transi-
tan diariamente mds de 525 mil habitantes de
Chimalhuacén, asi como el puente vehicular de pie-
dras negras principal conexién con otros municipios
del oriente del estado de México como Los Paz, Ixta-
paluca, Chalco y Texcoco, y los carriles confinados
del Sistema de Transporte Colectivo MEXIBUS, que
conecta al municipio de Chimalhuacén con la Ciudad
de México (Pantitldn), mismos que requieren de inme-
diata atencién; en materia de electricidad 18 transfor-
madores resultaron afectados, 61 postes de energia
eléctrica dafados y otros tantos caidos, asi como 14
elementos arbolarios derrumbados y otros a punto de
caer; en materia de servicio de agua potable resultaron
afectados poco mas de 124,415 habitantes de este mu-
nicipio por los dafios sufridos en 3 pozos asi como en
2 sistemas de distribucién de agua.

Tales necesidades pueden ser atendidas por medio del
recurso con el que cuenta el Fondo de Atencién a De-
sastres Naturales (Fonden), ya que a través de éste se
pueden autorizar recursos suficientes para cubrir fuen-
tes transitorias de ingresos para causas de un desastre
natural cuando se tenga como finalidad la limpieza y
remocioén de escombros para la rehabilitacién inme-
diata de nuestras Instituciones Educativas, de las vi-
viendas dafiadas, asi como de los también importantes
puentes vehiculares por las que diariamente circulan
miles de habitantes chimalhuaquenses a sus lugares de
trabajo; cabe destacar que el gobierno del municipio
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de Chimalhuacan y la ciudadania han emprendido ya,
acciones tendientes a mitigar el impacto causado por
el fenémeno teldrico, aportando tanto recursos econd-
micos como materiales y humanos, en un gran esfuer-
70, sin embargo, ello no es suficiente pues la capaci-
dad financiera del gobierno municipal rebasa los
dafios acaecidos el pasado 19 de septiembre.

Por lo que consideramos urgente que la Secretaria de
Gobernacion emita la declaratoria de emergencia a la
que hace referencia el articulo 5, fraccién VII, de las
Reglas Generales del Fondo de Desastres Naturales y,
en el contexto de dicha declaratoria, se asignen recur-
sos para la reconstruccién o restitucion de los bienes
afectados que permitan adoptar medidas de mitigacioén
para danos futuros, a través de normas de disefio o
construccién que reduzca su vulnerabilidad ante futu-
ras amenazas; asi como asegurar la oportuna asigna-
cién y aplicacion de los recursos a proyectos preventi-
vos y a solventar aspectos prioritarios y urgentes
relacionados o derivados de fendmenos naturales per-
turbadores.

Por otro lado, es de urgente intervencién que las Se-
cretarias de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano;
de Desarrollo Social, de Comunicaciones y Transpor-
tes, asi como la Comisién Nacional del Agua, con re-
cursos de los Programas de Apoyo a la Vivienda, de
Fonhapo, de infraestructura carretera y de agua pota-
ble en el dmbito de sus respectivas esferas apoyen a la
poblacién afectada.

En mérito de lo anteriormente referido es que se so-
mete a su consideracién la proposicién con los si-
guientes

Puntos de Acuerdo

Primero. La Ciamara de Diputados exhorta respetuosa-
mente al titular de la Secretaria de Gobernacién del go-
bierno federal, con la finalidad de emitir la declaratoria
de desastre a que hace referencia las Reglas Generales
del Fondo Nacional de Desastres para adoptar las me-
didas necesarias tendientes a apoyar a la poblacién tan-
to civil como estudiantil del municipio de Chimalhua-
cén en el estado de México, afectados por el fendémeno
teltrico ocurrido 19 de septiembre del afio en curso.

Segundo. La Cdmara de Diputados exhorta respetuo-
samente a los titulares de las Secretarias de Desarrollo

Agrario Territorial y Urbano, de Desarrollo Social, de
Comunicaciones y Transportes asi como de la Comi-
sién Nacional del Agua del gobierno federal, a desti-
nar recursos provenientes de sus respectivos progra-
mas, para atender las necesidades de la poblacién
afectada.

Tercero. La Camara de Diputados exhorta respetuosa-
mente al gobierno del estado de México, para que en
un ambiente de coordinacién institucional, propicie la
asignacion de los recursos financieros necesarios para
atender los efectos del fenémeno perturbador y la rea-
lizacién de acciones para mitigar efectos en el futuro.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 16 de noviembre de 2017.

Diputados: Telésforo Garcia Carreén, Maricela Serrano Hernan-
dez, Héctor Javier Alvarez Ortiz, Edith Villa Trujillo, Hersilia Cor-

dova Morén, Juan Manuel Celis Aguirre (ribricas).

CON PUNTO DE ACUERDO, RELATIVO A IMPLANTAR AC-
CIONES A FIN DE ADECUAR LAS INSTALACIONES DEL PA-
LACIO LEGISLATIVO DE SAN LLAZARO PARA LAS PERSO-
NAS CIEGAS, A CARGO DE LA DIPUTADA MIRNA ISABEL
SALDIVAR PAZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE NUEVA
ALIANZA

La suscrita, Mirna Isabel Saldivar Paz, diputada fede-
ral integrante del Grupo Parlamentario Nueva Alianza,
en ejercicio de la facultad conferida por los articulos 6,
numeral 1, fraccién 1; 62, numeral 3; 79, numerales 1,
fraccién I, y 2; y 100, numeral 1, del Reglamento de la
Cédmara de Diputados, someto a la consideracién de
esta soberania, el presente punto de acuerdo por el que
se exhorta respetuosamente a las autoridades adminis-
trativas de la honorable Camara de Diputados a que
implementen las acciones necesarias para adecuar las
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instalaciones del Palacio Legislativo de San L4zaro, a
efecto de que sean cien por ciento accesibles a las per-
sonas ciegas y les permitan conducirse de forma inde-
pendiente en su interior, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En nuestro pais, de acuerdo con los resultados de la
Encuesta Nacional de la Dindmica Demogréfica, la
Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hoga-
res y la Encuesta Nacional de los Hogares, todas ellas
del afio 2014, elaboradas por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (Inegi), se desprende que en el
pais habia cerca de 120 millones de personas, de ellas
6 por ciento presentaban algin problema de discapaci-
dad y 13.2 por ciento se encontraban en riesgo de ex-
perimentar restricciones o limitaciones en sus activi-
dades. En cifras absolutas el total de poblacién que
sufre de algtin tipo de discapacidad alcanzé los 7 mi-
llones 184 mil personas y alrededor de 15 millones
886 mil registraron dificultades leves o moderadas pa-
ra realizar actividades bésicas.

En el documento denominado “La discapacidad en
México, datos al 2014” publicado por el Inegi,i se re-
fieren algunas de las condiciones que enfrentan en
nuestro pais las personas con alguna discapacidad; en
el caso de la discapacidad visual los resultados difun-
didos por el Instituto sefialan que 1 millén 561 mil per-
sonas tienen algin tipo de esta discapacidad (modera-
da, grave o ceguera),ii y enfrentan diversos obstdculos
que les impiden llevar a cabo actividades bdsicas, en
especial podemos sefalar lo relativo a la accesibilidad
a instalaciones publicas y privadas.

Al respecto, resulta importante sefialar que el concep-
to de accesibilidad se utiliza para nombrar al grado o
nivel en el que cualquier ser humano, més alld de su
condicién fisica o de sus facultades cognitivas, puede
usar una cosa, disfrutar un servicio o hacer uso de una
infraestructura.

La accesibilidad supone un derecho que otorga a un in-
dividuo la posibilidad concreta y real de entrar, per-
manecer y recorrer un lugar con seguridad, comodidad
y la mayor autonomia posible.

Existen diversas “ayudas técnicas” para impulsar la
accesibilidad y equiparar las posibilidades de todas las
personas, ello supone que un espacio que presenta

buenas condiciones de accesibilidad puede recibir a
toda clase de gente sin que exista un perjuicio o una
complicacién para nadie, las rampas para discapacita-
dos, el alfabeto braille y las sefiales auditivas son al-
gunas de estas ayudas técnicas.

Interesados en garantizar el pleno ejercicio de los de-
rechos de las personas con discapacidad, en la Cdma-
ra de Diputados se han llevado a cabo acciones ten-
dentes a adecuar y acondicionar sus instalaciones para
asegurar a las personas con discapacidad que acuden
al Palacio Legislativo de San Lazaro la accesibilidad
necesaria para llevar a cabo las actividades que reali-
cen en su interior. Con ese fin, entre otras acciones, se
adecuaron rampas para el uso de sillas de ruedas, se
acondicionaron instalaciones especiales en los sanita-
rios, los elevadores cuentan con platillas braille en los
tableros de control y en diversas actividades desarro-
lladas en el marco de los trabajos parlamentarios in-
térpretes de la lengua de sefias mexicana (LSM) parti-
cipan en ellas en beneficio de aquellos que hacen uso
de dicha lengua.

No obstante estas relevantes acciones, debemos reco-
nocer que falta mucho por hacer para lograr que el Pa-
lacio Legislativo de San Lézaro sea cien por ciento ac-
cesible a las personas con discapacidad, en especial
para las personas ciegas.

Actualmente, cuando una persona ciega accede a estas
instalaciones se enfrenta a la falta de ayudas técnicas
que le permitan ubicarse y desplazarse de forma auto-
noma o independiente dentro del Palacio Legislativo y
se ve en la necesidad de solicitar la orientacién o ayu-
da del personal que presta sus servicios en la Cdmara
de Diputados o, en su defecto, a quien se preste a au-
xiliarlo, situacién que limita su desplazamiento y lo
hace depender de terceras personas.

En efecto, resulta necesario, por una parte, la coloca-
cién de “guias podotictiles” o “guias tactiles” para
ayudar y facilitar el desplazamiento de las personas
ciegas dentro de las instalaciones de la Cdmara de Di-
putados, en especial pasillos y explanadas; y por otro
lado, 1a instalacién de “planos de planta” o “planos de
conjunto”, que permitan a una persona ciega la ubica-
cién de las instalaciones internas (auditorios, salones,
edificios, grupos parlamentarios, entre otros) y le per-
mita la movilidad dentro del conjunto arquitecténico
del Palacio Legislativo.
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Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracién
del Pleno de esta soberania el siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico. La Cédmara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unidn exhorta respetuosamente a las auto-
ridades administrativas de esta honorable Camara a
que implementen las acciones necesarias para adecuar
las instalaciones del Palacio Legislativo de San Laza-
ro, a efecto de que sean cien por ciento accesibles a las
personas ciegas y les permitan conducirse de forma in-
dependiente en su interior.

Notas

i Fuente:
http://internet.contenidos.inegi.org.mx/contenidos/productos/prod
serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/nueva_es-

truc/702825090203.pdf consultado el 16 de agosto de 2017.

ii Fuente: http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs282/es/
consultado el 16 de agosto de 2017.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 16 de noviembre del 2017.

Diputada Mirna Isabel Saldivar Paz (rdbrica)

CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA AL
EJECUTIVO FEDERAL, POR LA SEGOB, Y LOS GOBERNADO-
RES A CELEBRAR EN COORDINACION UN ACUERDO PARA
LLEVAR A CABO ACCIONES EN MATERIA DE SEGURIDAD
PUBLICA, A CARGO DEL DIPUTADO CESAR ALEJANDRO
DOMINGUEZ DOMINGUEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PRI

César Alejandro Dominguez Dominguez, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional en la LXIII Legislatura, con fundamento
en los articulos 3, numeral 1, fraccion IX; 6, numeral
1, fracciones 1 y IV; 77; 78; y 79, numerales 1, frac-
cién II, y 2, del Reglamento de la Cdmara de Diputa-
dos, asi como 58, fraccién I, del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, somete a consideraciéon de esta
asamblea el presente punto de acuerdo, de urgente re-
solucioén, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

La seguridad publica es una funcién a cargo de la fe-
deracion, las entidades federativas y los municipios,
que comprende la prevencién de los delitos; la inves-
tigacién y persecucién para hacerla efectiva, asi como
la sancién de las infracciones administrativas, en los
términos de la ley, en las respectivas competencias que
esta Constitucion sefiala. La actuacidon de las institu-
ciones de seguridad publica se regird por los principios
de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo,
honradez y respeto a los derechos humanos reconoci-
dos en esta Constitucion.

Asf{ dicta textualmente el articulo 21 constitucional en
el parrafo noveno. Sin embargo, en la prictica vemos
que muchas veces esa coordinacién no se lleva a cabo,
sin embargo, la sociedad es la que, como siempre pa-
ga las consecuencias de las acciones u omisiones de
las autoridades.

La ley establece de manera clara las facultades que ca-
da orden de gobierno tiene; sin embargo, vemos con
tristeza que algunos Gobernadores evaden su respon-
sabilidad argumentando que no es de su competencia,
o bien, existen limitaciones que les impiden hacer
frente al fenémeno delictivo.

La revista Forbes sefialé en un reporte de junio de
2017 que de Baja California Sur, Zacatecas, Veracruz,
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Tabasco, Morelos, Colima, Baja California se encuen-
tran en rojo en el semdforo delictivo de alto impacto;
mientras, Tamaulipas, Sinaloa, Guerrero, los marcan
en naranja. Sonora, San Luis Potosi, Oaxaca, Nuevo
Leén, Nayarit, Guanajuato, Chihuahua y Aguascalien-
tes los sitda en amarillo, segtin su informe sobre el pri-
mer semestre del presente afio.

Por otra parte, el diario El Financiero ubicé a Guerre-
ro, Colima, Sinaloa, Baja California Sur y Baja Cali-
fornia como los estados mds violentos.

Mientras tanto, el gobierno de Estados Unidos alert6 a
sus ciudadanos que viajan al pais, sobre extremar pre-
cauciones, particularmente en Baja California, Baja
California Sur, Chiapas, Colima, Guerrero, Quintana
Roo y Veracruz.

Sin embargo, las cifras van a variar mucho atendiendo
a la fuente y al delito que se estd analizando estadisti-
camente, por lo que vamos a encontrar una variedad de
seméforos que midan la delincuencia en México, ade-
mads es una situacién que la misma ciudadania percibe
de manera directa, por lo que muchos de nosotros pu-
diéramos decir que los dato no concuerdan con la rea-
lidad, sin embargo muchas veces es cuestién de pers-
pectiva.

Por esa razén, mds que preocuparnos por las estadisti-
cas de gobiernos extranjeros, o factores de opinidn,
como pueden ser algunos medios de comunicacién en
el mundo, o de las cifras oficiales de nuestro propio
gobierno, debemos ocuparnos en trabajar de forma co-
ordinada para atacar el problema de la mejor manera.

Este afio ha sido particularmente complejo en materia
de seguridad, sin embargo, no es la primera vez que
enfrentamos situaciones de esta naturaleza, sabemos
que actuando con la coordinacién necearia e imple-
mentando de manera conjunta por los tres 6rdenes de
gobierno las acciones acordadas en el Consejo de Se-
guridad podemos salir adelante como pais.

Lo anterior da la pauta para que se lleve a cabo un
acuerdo nacional, en el que segin la problemética se
celebren convenios ad hoc a cada circunstancia y te-
rritorio, en el que los tres 6rganos de gobierno actien
de forma coordinada para buscar la recuperacién del
orden y la paz en nuestro entorno.

Con anterioridad se han llevado a cabo acuerdos por la
seguridad, como lo fue el Acuerdo Nacional por la Se-
guridad, la Justicia y la Legalidad del 21 de agosto de
2008, en el que se incluy6 la participacion de los tres
Poderes de la Unién y de los tres 6rdenes de gobierno,
asi como de la sociedad civil.

Este fue un acuerdo que reconocia la integralidad de
una estrategia nacional en materia de seguridad publi-
ca y, planteada desde la Conferencia Nacional de Go-
bernadores, que contemplé politicas integrales en ma-
teria de prevenciéon del delito, procuracién e
imparticion de justicia, readaptacion social, participa-
cién ciudadana, inteligencia y andlisis legislativo, asi
como de control de confianza y de comunicacion.

El resultado fue una reestructura a las instituciones del
estado en materos de seguridad, asi como una base
normativa que dio resultados en la imparticién de jus-
ticia, de la cual se derivaron reformas constitucionales
que a la par, dieron origen al nuevo sistema de justicia
penal.

A nueve afnos del citado acuerdo nacional, la circuns-
tancias por las que atraviesa el pais indican que es
tiempo de la celebracién de uno nuevo, en el que las
responsabilidades se delimiten y compartan, no sélo se
seflalen en aras como incompetencia de alguna autori-
dad al hacer frente a la inseguridad.

No es tiempo de echar culpas, es tiempo de compartir
responsabilidades, pero sobre todo de dar resultados
en beneficio de la ciudadania, pues si factores externos
estigmatizan de nueva cuenta la seguridad en el pais,
las relaciones diplomadticas y comerciales también se
pueden complicar.

Por ello, consideramos oportuno que el Ejecutivo fe-
deral, por conducto de la Secretaria de Gobernacién,
convoque a los estados a la celebracién de un acuerdo
nacional por la seguridad, que permita la celebracién
de convenios que definan las estrategias y compromi-
sos a cumplir de acuerdo a las necesidades en cada ca-
so en particular, que puedan ser suscritos por los tres
6rdenes de gobierno en los casos que correspondan.

En conclusion, buscamos que la celebracién del acuer-
do tenga por objeto convenir de manera focalizada la
realizacién de acciones especificas, llevadas a cabo de
forma coordinada por los tres 6érdenes de gobierno.
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Por lo expuesto someto a consideracion de esta asam-
blea el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. La Cdmara de Diputados del Congreso de la
Union exhorta de manera respetuosa al titular del Po-
der Ejecutivo federal a convocar a los gobernadores de
los estados a efecto de celebrar un acuerdo nacional
por la seguridad que permita llevar a cabo las acciones
necesarias en materia de seguridad publica, principal-
mente en las entidades federativas donde hay graves
problemas de inseguridad.

Remitir el presente acuerdo a las legislaturas de los es-
tados para que se sumen y repliquen en su dmbito te-
rritorial.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 16 de noviembre de 2017.

Diputado César Alejandro Dominguez Dominguez
(rdbrica)

CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA
SEGOB, LA SSA, LA SEDESOL Y EL SNDIF A IMPLANTAR
UNA ESTRATEGIA INTEGRAL PARA ERRADICAR EL MATRI-
MONIO Y LA UNION TEMPRANOS DE NINOS Y ADOLESCEN-
TES EN EL PAIS, A CARGO DE LA DIPUTADA MIRNA ISABEL
SALDIVAR PAZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE NUEVA
ALIANZA

Quien suscribe, Mirna Isabel Saldivar Paz, diputada in-
tegrante del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza en
la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Unién, con fundamento en los
articulos 6, numeral 1, fraccién I, 62, numeral 2 y 79,
numerales 1, fraccién Il y 2, fraccion I y II del Regla-
mento de la Cdmara de Diputados, somete a considera-
cién de esta honorable asamblea la presente proposi-
cién con punto de acuerdo al tenor de las siguientes

Consideraciones

El matrimonio infantil y las uniones tempranas consti-
tuyen una violacién a los derechos humanos de las y
los menores de edad, que afecta principalmente su
educacidn, salud y seguridad.

Esta situacion refleja lo establecido en los Objetivos
de Desarrollo Sostenible para 2030, que sefialan en su
meta 5.3 la erradicacion de las practicas perjudiciales
para nifias, nifios y adolescentes, como lo es el matri-
monio infantil, temprano y forzado.l

Al respecto, la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU) se ha pronunciado por considerar estas practi-
cas como nocivas, ya que perjudican la vida, la salud,
la educacion y la integridad de los menores de edad y
de sus familias, impactando negativamente su desarro-
1lo.2 Ademds, esto trae multiples consecuencias como
la desercién escolar, el embarazo prematuro, la morta-
lidad materna, la transmision intergeneracional de la
pobreza y, en general, la limitacion a las oportunidades
de vida de las nifias, nifios y adolescentes.3

Segun cifras de la iniciativa Girls not Brides de la or-
ganizacién no gubernamental Save the Children, en
Meéxico una de cada cinco mujeres contrae una unién
conyugal antes de cumplir los 18 afios de edad.4

Asimismo, ONU-Mujeres en el afio 20165 dio a cono-
cer los siguientes datos:

* Una de cada cinco mujeres inicié su unioén conyu-
gal antes de cumplir 18 afios de edad.

* 3.7 por ciento de las mujeres de 20 a 24 afios de
edad se unieron o casaron antes de los 15 afios.

* 6.8 millones de mujeres mexicanas de entre 15 y
54 afios de edad se unieron conyugalmente antes de
cumplir 18 afios de edad.

* La tendencia de las uniones tempranas ha variado
poco en las nuevas generaciones: en mujeres de 50
a 54 afios s6lo 25.3 por ciento se unieron antes de
los 18 afios, mientras que las mujeres de 20 a 24
afios tan s6lo en 21.4 por ciento.

» Chiapas es el estado con las proporciones mas ele-
vadas de mujeres de 20 a 24 afios de edad que se
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unieron conyugalmente antes de cumplir 18 afios,
con 30.4 por ciento, seguido de Nayarit con 29.1
por ciento, Guerrero y Zacatecas con 28.5 por cien-
to y Coahuila con 27.3 por ciento.

* Se agrava de manera preocupante en los jévenes
hablantes de lengua indigena que presentan propor-
ciones muy elevadas de matrimonio infantil, supe-
riores a 40 por ciento en Chiapas, Guerrero y Vera-
cruz.

* Segmentado en las mujeres urbanas tenemos 17.7
por ciento y 28 por ciento de las mujeres rurales que
entr6 en unién conyugal antes de los 18 afios de
edad.

* La Ciudad de México es la entidad con la menor
proporcion de mujeres de 20 a 24 afios unidas con-
yugalmente antes de cumplir 18 afios, con el 13 por
ciento.

* M4s de 5 por ciento de las mujeres en comunida-
des rurales se casaron o se unieron antes de cumplir
los 15 afios, mds del doble de aquellas que viven en
comunidades urbanas, que es de 2.8 por ciento.

* Asimismo, més de 60 por ciento de las mujeres en
Meéxico de entre 20 y 24 afios se casaron antes de
los 18 afios, y vivian en condiciones de pobreza.

* 15.4 por ciento de las mujeres que hoy tienen en-
tre 20 y 24 afos de edad fueron madres antes de los
18 afios.

* Por dltimo, en 2014, 10.4 por ciento del total de
muertes maternas en México se presenté en meno-
res de 19 afios.

Esos datos resultan alarmantes, por lo que las autori-
dades mexicanas tomaron la iniciativa de crear el Sis-
tema Nacional de Proteccién Integral de Nifias, Nifios
y Adolescentes en el marco de los derechos humanos,
la igualdad de género, la corresponsabilidad y la ren-
dicion de cuentas.6

Es asi que también se crea la Ley General de los De-
rechos de Niflas, Nifios y Adolescentes, siendo éste el
primer instrumento normativo nacional que, por pri-
mera vez, considerd a las y nifias y nifios como sujetos
de derechos y no de proteccién. Del mismo ordena-

miento legal se desprende que su articulo 45 establece
los 18 afios de edad como la edad minima para con-
traer matrimonio.”

En ese sentido, los cédigos civiles y familiares de los
estados de Baja California Sur, Coahuila, Jalisco, Oa-
xaca, Quintana Roo, San Luis Potosi, Veracruz y Yu-
catdn, establecen en su cuerpo normativo que la edad
minima para contraer matrimonio es de 18 afios, tanto
para mujeres como para hombres.

Sin embargo, a pesar de la existencia de la regla gene-
ral para todo el pais, ain existen estados como Baja
California, Chihuahua, Guanajuato, Guerrero y Nuevo
Leén, al cual represento, asi como Querétaro, Sonora
y Tabasco, donde las edades minimas para contraer
matrimonio son de 14 o 16 afios para mujeres y 16 o
18 para hombres, situacién que deja entrever la pre-
sencia de excepciones y dispensas para su pleno cum-
plimiento.8

La Encuesta Intercensal 2015 del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (Inegi) revelé que 74 mil 446
adolescentes de entre 12 y 17 aflos se encontraban ca-
sados, de los cuales, 58 mil 112 eran nifias 0 mujeres
adolescentes. De la misma forma, se dejo entrever que
305 mil 285 adolescentes en el mismo rango de edad
vivian en unién libre o uniones de hecho.?

Estos datos son el reflejo de la crisis actual que vivi-
mos en el pais sobre el matrimonio infantil que pertur-
ba a diario el ejercicio de los derechos de las nifias, ni-
fios y adolescentes.10

Al respecto, la ONUM! ha emitido las siguientes reco-
mendaciones que pueden cambiar este panorama:

* Armonizacién legal completa, de acuerdo a los
instrumentos internacionales y al marco juridico na-
cional, para establecer la edad del matrimonio a los
18 afios sin excepcidn en las leyes y en los Codigos
estatales.

* Fortalecimiento de politicas de empoderamiento
de nifias y adolescentes para lograr la igualdad sus-
tantiva entre mujeres y hombres en el marco de la
Agenda de Desarrollo Sostenible 2030.

* Garantizar la proteccidn social integral a nifias, ni-
fos y adolescentes, desarrollando politicas publi-
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cas, programas, y servicios multisectoriales para
combatir esta préctica, y promover oportunidades
de inclusién y desarrollo para ellas.

* Garantizar la permanencia en la escuela: impulsar
la inclusién, permanencia o continuacién de las ni-
fias, nifos y adolescentes en el sistema educativo
hasta concluir la preparatoria. Existen evidencias de
que las tasas de matrimonio de nifias se ven sensi-
blemente reducidas cuando las mujeres concluyen
la preparatoria.

» Campaiias de difusién a nivel estatal y municipal
sobre las consecuencias negativas del matrimonio y
la unién temprana de nifias, nifios y adolescentes,
con la finalidad de desalentar y erradicar esta prac-
tica nociva.

* Campafias de comunicacién y sensibilizacién a
menores de edad y padres.

En Nueva Alianza consideramos que la situacién de
las nifias, nifios y adolescentes en uniones tempranas
constituye una violacién grave a los derechos huma-
nos de las y los menores de edad.

Se trata de una lacerante problemaética social que afec-
ta arduamente la vida, la salud, la educacién y su inte-
gridad, e impacta su desarrollo futuro y el de sus fa-
milias, e incrementa la discriminacion. Por ello se
propone el presente exhorto a fin de lograr la partici-
pacion de todos los sectores involucrados para obtener
un avance significativo en esta tarea atn pendiente,
bajo una estrategia integral.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto res-
petuosamente a la consideracién de esta honorable
asamblea la siguiente proposicién con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Unién exhorta de manera respetuosa
a los congresos locales de las entidades federativas
para adecuar las normas locales conforme a los line-
amientos establecidos en los instrumentos internacio-
nales, y el marco juridico nacional, para establecer
como edad minima para contraer matrimonio los 18
afos.

Segundo. La Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Unién exhorta de manera respetuosa a
los titulares de la Secretaria de Gobernacion, de Salud
y de Desarrollo Social, asi como al titular del Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, jun-
to con sus homdlogos en las entidades federativas pa-
ra que, en el &mbito de sus atribuciones, revisen y re-
fuercen las acciones en la construccién de una
estrategia integral adecuada contra la problemadtica de
las nifias, nifios y adolescentes en uniones tempranas.

Tercero. La Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unién hace un exhorto de manera respe-
tuosa a los titulares de las Secretarias de Gobernacion,
de Salud y de Desarrollo Social, asi como al titular del
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Fa-
milia, junto con sus homoélogos en las entidades fede-
rativas para que, en el &mbito de sus respectivas com-
petencias, refuercen y fortalezcan la promocién y
difusién de campaias a nivel estatal y municipal sobre
las consecuencias negativas del matrimonio y la unién
temprana de nifias, nifios y adolescentes, en aras de
sensibilizar a la sociedad sobre su magnitud, alcances
y efectos, sin estimarse que el desarrollo de ello repre-
sente un impacto presupuestal adicional al establecido
para el cumplimiento y seguimiento de las actividades
institucionales programadas.

Notas

1 México sin matrimonio de nifias en la ley y en la prdctica, cam-
pafia del secretario general de las Naciones Unidas, Unete para po-
ner fin a la violencia contra las mujeres, ONU Mujeres, México,
febrero 2016.

2 México sin matrimonio de nifias en la ley y en la prdctica, cam-
pafia del secretario general de las Naciones Unidas, Unete para po-
ner fin a la violencia contra las mujeres, ONU Mujeres México,
ONU México, febrero 2016.

3 México sin matrimonio de nifias en la ley y en la prdctica, cam-
pafia del secretario general de las Naciones Unidas, Unete para po-
ner fin a la violencia contra las mujeres, ONU Mujeres México,
ONU México, febrero 2016.

4 Jennifer Alcocer, Matrimonio infantil en México continda como
una ‘tradicién’, Publimetro México, 23 de julio de 2017,
23/7/2017 consultado en https://www.publimetro.com.mx/mx/no-
ticias/2017/06/24/matrimonio-infantil-mexico-continua-una-tradi-
cion.html 1/15
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5 Gabriela Ponce Sernicharo, Al dia las cifras hablan No. 68, Dia
Internacional de la Mujer, Datos Actualizados, 08 de marzo de
2017, Direccién General de Andlisis Legislativo Instituto Belisario
Dominguez Senado de la Republica.

6 México sin matrimonio de nifias en la ley y en la prdctica, cam-
pafia del secretario general de las Naciones Unidas, Unete para po-
ner fin a la violencia contra las mujeres, ONU Mujeres México,
ONU Meéxico, febrero 2016.

7 Ibidem.
8 Ibidem.
9 Ibidem.
10 Ibidem.
11 Ibidem.

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 16 de noviembre de 2017.

Diputada Mirna Isabel Saldivar Paz (rdbrica)

CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA
SEP, LA SENER, LA SHCP, LA SEDATU, LA CFE Y LOS
GOBIERNOS LOCALES A ATENDER EN LOS PLANTELES EDU-
CATIVOS DIVERSAS AREAS DE OPORTUNIDAD, DESDE GA-
RANTIZAR EL SERVICIO BASICO DE ELECTRICIDAD Y FO-
MENTAR LA TRANSPARENCIA EN LOS COMITES DE PADRES
DE FAMILIA HASTA REGULARIZAR LA SITUACION JURIDICA
DE LOS PREDIOS DONDE LABORAN, A CARGO DE LA DIPU-
TADA XITLALIC CEJA GARCiA, DEL GRUPO PARLAMEN-
TARIO DEL PRI

Quien suscribe, Xitlalic Ceja Garcia, diputada fede-
ral del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional de la LXIII Legislatura de la Cdmara

de Diputados, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 79, numeral 1, fraccién II, y numeral 2, frac-
cién I, del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
mete a consideracién de esta asamblea la presente pro-
posicién con punto de acuerdo, al tenor de las
siguientes:

Consideraciones

En el afio 2014, el Instituto Nacional para la Evalua-
cién de la Educacion dio a conocer los resultados de la
primera Evaluacién de Condiciones Bdésicas para la
Enseflanza y el Aprendizaje. En ese estudio, entre
otros aspectos se evaluaron las condiciones de la in-
fraestructura educativa; el mobiliario y equipo para la
ensefanza; la gestion del aprendizaje y el personal que
laboraban en las escuelas del pais.

Entre las principales irregularidades identificadas,
destaca la desigualdad fisica y material con las que
operaban los centros educativos, contexto que se refle-
ja en el deterioro de la infraestructura y mobiliario, la
precariedad en los servicios bdsicos como agua, luz y
drenaje, ademds de la falta de higiene en las instala-
ciones entre ellos sanitarios, comedores y salones.

Estos problemas se han ido superando con la reforma
educativa, a pesar de ello y para fortalecer este esfuer-
zo institucional y de Estado, por su parte el Ejecutivo
federal, anuncid una inversion de 80 mil millones de
pesos para construir o remodelar diversos espacios
educativos.

Con el Programa Escuelas al CIEN, hasta el 30 de ju-
nio de 2017 se atendieron 12 mil 094 planteles educa-
tivos con una inversién de 17 mil 882.8 millones de
pesos. Con estas acciones, se beneficiaron a por lo me-
nos 2.5 millones de alumnos de educacién bdasica y
media superior.

Sin embargo, multiples organizaciones de la sociedad
civil y padres de familia, han externado su preocupa-
cidén por diversas dreas de oportunidad que atin persis-
ten, como asegurar el servicio basico de energia eléc-
trica, fomentar la transparencia en los Comités de
Padres de Familia y regularizar la situacion juridica de
los predios en donde laboran las escuelas del pais.

Es relevante referir que muchas escuelas no cuentan
con electricidad (10.4 por ciento al 2016) o presentan
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adeudos y cobros excesivos, panorama que se agrava
en estados como Oaxaca, Guerrero, Michoacin y Pue-
bla y que hacen imposible el acceso al internet y a
otras plataformas del conocimiento, por lo que no se
alcanzan todos los objetivos de aprendizaje. En mu-
chas otras, los directivos han notificado a los padres de
familia y tutores que serdn a través de cuotas, la ma-
nera en que se solventardn los pagos y adeudos. Situa-
cién que genera molestias, inconformidades e incerti-
dumbre a los estudiantes y padres de familia.

Ejemplo de esta situacion fue el estado de México, ya
que en el afio 2013 la Comisién Federal de Electrici-
dad suspendié el servicio de energia eléctrica por
adeudos, a por lo menos 40 escuelas del nivel bésico
en municipios como Toluca, Ecatepec y Nezahualco-
yotl. Este corte de energia imposibilité la imparticién
de clases y vulner¢ el derecho de los infantes a recibir
una educacion de calidad.

Otras problemadticas son la poca transparencia con la
que se estan ejerciendo los recursos en los planteles y
la falta de escrituracion de los predios en los que labo-
ran, s6lo en el estado de Quintana Roo se llegd a con-
tabilizar que 3 de cada 10 planteles no contaban con ti-
tulos de propiedad. Para el caso del estado de Puebla,
estos datos no son publicos y estdn desactualizados.

Las dificultades descritas, en su conjunto vulneran el
pleno ejercicio del derecho a la educacidén gratuita y de
calidad, debido a que al no contar con los servicios mi-
nimos, es dificil dar clases e imposible acceder a las
tecnologias de la informacién y aprendizaje.

Diversos estudios nacionales e internacionales arrojan
que la calidad de la educacidn estd relacionada con la
formacién de los maestros, las condiciones de las es-
cuelas y la prestacion eficiente de los servicios como
agua potable, energia eléctrica y alcantarillado, es de-
cir, en la medida que contribuyamos en garantizar 6p-
timas condiciones en los planteles, estaremos coadyu-
vando en una formacién adecuada para nifias, nifios y
adolescentes.

La infraestructura escolar es una de las principales di-
rectrices en el nivel de aprendizaje de los estudiantes,
de ahi la importancia del presente punto de acuerdo
que enfatiza en las condiciones que operan dichos es-
tablecimientos en todo el pafs.

Es elemental, denunciar y prevenir “cobros y cuotas
obligatorias”, ya que se han denunciado que diversos
planteles se estdn llevando a cabo estas practicas, ame-
nazando que de no hacer estos pagos no se podran ini-
ciar con los trdmites de inscripcion.

El articulo tercero de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos hace alusién a la educa-
cidén gratuita y obligatoria, por lo que el Estado, a tra-
vés de sus instituciones, tiene la responsabilidad de
proporcionar los servicios necesarios para que los me-
xicanos tengamos acceso a los servicios educativos.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la considera-
cién de esta soberania la siguiente propuesta.

Puntos de acuerdo

Primero. La honorable Camara de Diputados exhorta
respetuosamente a la Comisién Federal de Electrici-
dad y a las secretarias de Educacion Publica, de Ener-
gia y de Hacienda y Crédito Publico a que, de manera
coordinada, analicen la pertinencia de eximir del pago
de energia eléctrica a las escuelas publicas el pais y
con ello, garantizar el acceso a una educacidn gratuita
y de calidad, ademds de fomentar mejores condiciones
para el aprendizaje.

Segundo. La honorable Camara de Diputados exhorta a
la Secretaria de Educacion Publica y a sus homologas
en las entidades federativas a que, en el marco de sus
atribuciones y en coordinacién con las autoridades de
los planteles educativos, incrementen sus acciones para
identificar, prevenir, sancionar y denunciar probables
actos de corrupcién en la captacién y ejecucion de las
“cuotas voluntarias” que reciben los Comités de Padres
de Familia ante el incremento de denuncias publicas de
malversacion de fondos, peculado y desvio de recursos.

Tercero. La honorable Cdmara de Diputados exhorta
respetuosamente a las secretarias de Desarrollo Agra-
rio, Territorial y Urbano, de Educacién y a sus homo-
logas en las entidades federativas, asi como a los go-
biernos de los estados, a que implementen o, en su
caso, fortalezcan los programas de regularizacién de
los predios de escuelas publicas, para dotarlos de cer-
teza juridica, asimismo, se establezcan los convenios
necesarios con los colegios de notarios a fin de que
brinden facilidades, descuentos y asesorias en los trd-
mites de escrituracion.
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los
16 dias del mes de noviembre del 2017.

Diputada Xitlalic Ceja Garcia (rubrica)

CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A DI-
VERSAS DEPENDENCIAS A AJUSTAR A LOS DERECHOS HU-
MANOS Y LA DEBIDA DILIGENCIA SUS ACTUACIONES EN EL
CASO DEL PUERTO DE CIUDAD DEL CARMEN, CAMPECHE,
POR LOS PROBABLES DELITOS DE TRATA CON FINES DE EX-
PLOTACION LABORAL, ESCLAVITUD Y TRABAJO FORZADO
DE 300 PERSONAS, A CARGO DE LA DIPUTADA JULIETA
FERNANDEZ MARQUEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PRI

La suscrita, diputada Julieta Fernandez Marquez, pre-
sidenta de la Comisién Especial Contra la Trata de
Personas de la LXIII Legislatura del honorable Con-
greso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto por
el articulo 71, fraccién II, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, frac-
cion I; 62, numeral 2, 65; 76, numeral 1, fraccion II;
79, numeral 1, fraccién II, y numeral 2; asi como los
articulos 79, numeral 2, fraccion III, y 113 del Regla-
mento de la Cadmara de Diputados, somete a conside-
racién de esta soberania, la presente proposicién con
punto de acuerdo, invocando respetuosamente el ca-
récter de urgente y obvia resolucion para exhortar res-
petuosamente al titular de la secretaria enunciada en el
proemio de la citada proposicién, al tenor de los si-
guientes.

En febrero de 2014, Banamex informé de un fraude
contra esa institucién por casi 600 millones de ddlares,
perpetrado por algunos de sus empleados coludidos
con la empresa Oceanografia, proveedora de servicios
maritimos para Petréleos Mexicanos; la Procuraduria
General de la Republica abri6 investigacion y asegurd
sus bienes, incluyendo una flota, que puso a disposi-

cién del Servicio de Administracion y Enajenacion de
Bienes, fue inhabilitada por dos afios y en 2016 se le
declaré en quiebra, quedando como administrador el
propio SAE que, para cumplir con las regulaciones
maritimas, mantenerlas en estado de operatividad, ga-
rantizar su seguridad y la de las instalaciones portua-
rias y petroleras de costa y mar adentro, contraté 300
trabajadores entre capitanes, patrones y tripulacion,
para 21 embarcaciones amarradas en el puerto de Isla
del Carmen, Campeche; en abril de 2017, la PGR dio
por cerrada la indagatoria, desaseguré los bienes; el
SAE abandoné desde luego la administracion de las
embarcaciones; desde entonces la empresa no se ha
hecho cargo de la responsabilidad y ha generado una
grave situacion de crisis de seguridad nacional en toda
la zona, y de crisis humanitaria a bordo de las embar-
caciones.

De seguridad nacional, porque la falta de abasteci-
miento de materiales para mantener las maquinas en
estado de funcionamiento y en buen estado las anclas
y amarras ya viejas y desgastadas, asi como de com-
bustible para accionar y maniobrar en caso de cual-
quier urgencia, generan un grave riesgo de dafos para
las embarcaciones mismas, las vias de navegacion, las
instalaciones portuarias y las petroleras mar adentro.

Estos riegos se han actualizado ya tres veces: primero
el remolcador de doble quilla Titan II; luego, el 9 de
septiembre, la embarcacion Caballo Azteca quedo a la
deriva por falta de combustible, generando una situa-
cién de peligro en toda la zona; ahora, el 24 de octu-
bre la embarcacion Caballo de Trabajo, que quedé a la
deriva con ocho tripulantes, cuando se rompié en an-
cla y el personal a bordo no pudo maniobrar por falta
de combustible, hasta que finalmente se logré tirar el
ancla de babor para quedar varada en Playa Norte, 1.6
millas nduticas mar adentro, alrededor de una hora y
media de la costa en lancha ripida.

En los tres casos la pericia de los tripulantes evité que
las situaciones pasaran a mayores, lo que no se puede
esperar que ocurra al iniciar en noviembre la tempora-
da de huracanes mds violenta, a punto de comenzar:

Crisis humanitaria a bordo, como lo certificé y califi-
c6 la Comision Estatal de Derechos Humanos del Es-
tado de Campeche el pasado 24 de septiembre, porque
el personal se encuentra en condiciones precarias, de
extrema insalubridad e inseguridad, sin agua ni ali-
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mentos; sin combustibles para cocinar, ni para accio-
nar el aire acondicionado, sin que se les paguen sus sa-
larios ni se abonen sus prestaciones, sin poder lejos de
sus familias, sin poder apoyarlas ni poder ser apoyados
por ellas que, en su mayoria viven lejos, viviendo de la
solidaridad de gente de la zona que los provee de agua
para beber, algunos alimentos y lefia para cocinar a
bordo, amenazadas por la empresa de que no se les pa-
gard lo que se les debe si denuncian, de ser denuncia-
dos si abandonan las embarcaciones, y sin poder ha-
cerlo porque incurririan en responsabilidades penales
y administrativas, en términos del articulo 27 de la Ley
de Navegacion y Comercio Maritimos, y perderian su
Libreta de Mar y quedarian impedidos de volver a tra-
bajar.

La situacién prevalece a pesar de que el 7 de septiem-
bre se presentd Acta

Protesta en que se denunciaron los hechos y la confi-
guracion de diversos delitos; el 13, queja ante la Co-
mision Nacional de Derechos Humanos; el 16, solici-
tud a la Direccion General de Inspeccion de Trabajo de
la STPS para que inspeccionara las condiciones labo-
rales y de vida abordo; el 3 de octubre, solicitud de in-
tervencion de la Direccion General de Capitanias de
Puerto de la Secretaria de Marina; el 19 de septiembre
se presentd Amparo Indirecto ante el Juez Primero de
Distrito en Campeche para que se diera vista al Agen-
te del Ministerio Publico adscrito y comunicara al Sin-
dico de la Quiebra de la empresa; el 21, denuncia ante
el agente del Ministerio Puiblico Federal de Isla del
Carmen por los delitos de trata de personas y de ex-
plotacién laboral andlogo a la esclavitud; el 11 de oc-
tubre se solicit6 al Juzgado Tercero de Distrito en ma-
teria civil que se remataran las embarcaciones y se
reconociera el crédito laboral y privilegio de pago de
las tripulaciones frente el resto de los acreedores del
concurso de la quiebra.

Hasta ahora no ha habido respuesta de las autoridades
jurisdiccionales, de proteccion de los derechos huma-
nos, ni administrativas del trabajo y maritimas, que se
han deslindado bajo el argumento de que se trata de un
asunto laboral que se han deslindado del asunto argu-
mentando que se trata de un asunto laboral.

Al respecto cabe destacar que, si “s6lo” eso fuera, la
Corte Interamericana de Derechos Humanos se pro-
nuncid el 20 de octubre de 2016 en materia de trata de

personas con fines de esclavitud y pricticas andlogas,
servidumbre y trabajo forzado, y resolvié que “...es
razonable concluir que la falta de debida diligencia y
de sancién por los hechos de sometimiento a condi-
cién andloga a la de esclavo, estaba relacionada a una
preconcepcion de las condiciones a las que podia ser
normal que fueran sometidos los trabajadores...” y
que “...situaciones laborales no estables [son causas
estructurales por las que] muchos trabajadores [se so-
meten] a situaciones de explotacién aceptando el ries-
go de caer en condiciones de trabajo inhumanas y de-
gradantes”; pero se debe distinguir “...entre los
conceptos de esclavitud, servidumbre y trabajo forzo-
s0... y evitar la confusién entre los diversos tipos de
explotacién humana, pues no hacerlo “banalizaria la
esclavitud y dificultarfa su erradicacién”, y deja claro
que “...una mera violacién a la legislacién laboral no
alcanza el umbral de reduccion a la esclavitud, sino
que (como es el caso que nos ocupa) se necesita que
las violaciones sean graves, persistentes y que lleguen
a afectar la libre determinacion de la victima [...]”

De acuerdo a lo anterior y al sentido comin, no toda
violacién de derechos laborales configura trabajo es-
clavo, pero si como es el caso, la ofensa a los derechos
garantizados vigentes es intensa, persistente, llega a
niveles escandalosos, los trabajadores estdn sometidos
a trabajos forzados, jornadas exhaustivas o condicio-
nes degradantes, es posible configurar en el delito de
esclavitud en los términos que tipifica la Convencién
de Naciones Unidas sobre Derecho del Mar, de la que
México es parte, en el articulo 99, 110 fraccién b), asi
como en el articulo 21 de la Ley General para Preve-
nir, Sancionar y Erradicar los Delitos en materia de
Trata de Personas y para la Proteccién y Asistencia a
las Victimas de Estos Delitos; el 25 de septiembre se
solicité a la oficina de Atencién de Victimas con resi-
dencia en Mérida se reconociera esta condicién para
los tripulantes.

La situacién del personal a bordo es muy delicada: va
de la violacion de derechos humanos y laborales, has-
ta hechos que ponen en riesgo su integridad fisica y
emocional;

Por eso en el Acta Protesta que se presentd el 7 de sep-
tiembre ante el Capitan de Puerto en su carécter de au-
xiliar del Ministerio Piblico Federal, y la denuncia el
dia 21 ante el agente del Ministerio Piblico Federal de
Isla del Carmen, se configuran delitos previstos la Ley
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General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Deli-
tos en Materia de Trata de Personas y para la Protec-
cién y Asistencia a las Victimas de estos Delitos y la
legislacion internacional en la materia, contenida en
instrumentos juridicos de los que México es parte.

Trata de personas en términos del articulo 10 de la
Ley, que sefala que se comete este delito cuando ocu-
rren, como ha sido ya el caso, acciones u omisiones
dolosas de una o varias personas para captar, engan-
char, retener o alojar a una o varias personas con fines
de explotacién; Esclavitud, en términos del articulo
11, en la medida en que se ejerce dominio sobre los
tripulantes, dejdndolos sin capacidad de disponer li-
bremente de sus propias personas y bienes; Explota-
cion Laboral, en términos del articulo 21, en la medi-
da en que se obtienen directa e indirectamente
beneficios injustificables, econémicos y de otra indo-
le, de manera ilicita mediante el trabajo de los tripu-
lantes, sometiéndolos a pricticas que atentan contra
su dignidad, peligrosas e insalubres sin las proteccio-
nes necesarias, y hay una manifiesta desproporcion
entre la cantidad de trabajo realizado y el pago, cuan-
do como es el caso, no hay siquiera salario; Trabajo
Forzado, en términos del articulo 22, en la medida en
que el trabajo de los tripulantes se obtiene mediante
amenazas de dafio grave que los pone en condiciones
de vulnerabilidad, y amenaza de utilizacién de la ley
o proceso legal, que provoca que se sometan a condi-
ciones que atentan no solo contra su dignidad, sino
incluso contra su vida; Conductas andlogas a las
enunciadas en los incisos a) y b) de la Fraccién II del
Articulo 12, en la medida en que, por los medios se-
falados en los articulos anteriores, se les impide cam-
biar su condicién de vida y trabajo y se les obliga a
prestar servicios no remunerados, sin que puedan
abandonar el lugar de trabajo.

En virtud de que desde hace medio ano 21 embarca-
ciones, instalaciones portuarias y petroleras se encuen-
tran en peligro inminente, y trescientas personas en si-
tuacién precaria, degradante y en peligro sus vidas,
someto a esta soberania, en trdmite de urgente y obvia
resolucidn, el siguiente proyecto de

Punto de acuerdo

Unico. El Pleno de la Cdmara de Diputados de la
LXIII Legislatura del Congreso de la Unién, exhorta:

Primero. A la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, a:

1. Atraer la investigacion iniciada por la Comisién
Estatal; efectie cuanto antes una revisién ocular de
las condiciones de vida y seguridad de las personas
a bordo, de los riesgos para la seguridad de la vida
en el mar y de las instalaciones portuarias y petro-
leras, y se pronuncie al respecto y emita recomen-
dacién sobre el asunto a las autoridades competen-
tes.

2. Solicite medidas cautelares para la proteccion de
las personas que se encuentra a bordo para la salva-
guarda de su seguridad y evitar que las amenazas de
que han sido objeto en caso de iniciar acciones pa-
ra su propia defensa, se materialicen.

Segundo. A la Procuraduria General de la Republica,
a que, a través de la Fiscalia Especial para los Delitos
Contra las Mujeres y Trata de Personas, atraiga las de-
nuncias presentadas por probables delitos de Trata de
Personas con Fines de Explotacién Laboral, de Escla-
vitud, de Explotacién Laboral y de Trabajo Forzado,
denunciados ante el Capitdn de Puerto y el Ministerio
Publico Federal de Isla del Carmen, Campeche.

Tercero. A la Secretaria del Trabajo y Previsién So-
cial, a que,

* En términos del articulo 193 de la Ley Federal del
Trabajo, solicite copia a la Capitania de Puerto y la
delegacion de la STPS, del contrato y condiciones
de trabajo que debi6 haber depositado el propietario
de los buques, en términos del Convenio 22 de la
Organizacion Internacional del Trabajo.

* Otorgue la inspeccidn por parte de Inspector Na-
val perito en aspectos laborales a bordo de buques,
certificado por el Convenio sobre Trabajo Mariti-
mo, acreditado ante la SEMAR.

* En virtud de la falta de pago de salarios en exce-
so, certifique la inscosteabilidad de la operacion,
promueva diligencias para que se efectiie pago de
salarios vencidos, se cubra el aumento proporcio-
nal, la indemnizacién correspondiente hasta el ulti-
mo dia de estancia abordo, se liberé a la tripulacién
de responsabilidad de operacién y carga, determine
recision laboral por causas imputables al patrén y
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niegue el despacho y cambio de guardia hasta que
se desahoguen estas diligencias.

* Verifique que se dé inicio de término de amarre
temporal de las embarcaciones y eventual abando-
no a favor del Estado, y garantia de mantener abor-
do a los tripulantes hasta la resolucién de estas pe-
ticiones.

Cuarto. A la Secretaria de Marina, a través de la Di-
reccion General de Capitanfas de Puerto y Autoridad
Maritima Nacional, a que, en términos de sus faculta-
des:

* Se tomen acciones para salvaguardar derechos e
integridad fisica y emocional de las tripulaciones.

* En términos del articulo 35 de la Ley de Navega-
cién y Comercio Maritimos, llame a representantes
de la empresa, Capitanes a bordo, la Comisién Na-
cional de Derechos Humanos y la STPS, a fin de
que se certifiquen los hechos que se denuncian.

Quinto. A la Secretaria de Hacienda y Crédito Publi-
co, a través del Servicio de Administracién y Enajena-
cién de Bienes, a que antes de abandonar la adminis-
traciéon de las embarcaciones, quien recibe garantice
condiciones de seguridad de las mismas y las de vida
y trabajo del personal a bordo.

Sexto. Al sindico de la quiebra, reconocido por la au-
toridad judicial, a que atienda las crisis de seguridad y
humanitaria de las tripulaciones y de las embarcacio-
nes parte de los bienes del Concurso Mercantil, y en
caso contrario, sea sustituido en términos del articulo
60 de la Ley de Concursos Mercantiles.

Dado en el salon de sesiones del recinto legislativo de
San Lazaro, a los 31 dias del mes de octubre del afo

2017.

Diputada Julieta Ferndndez Marquez (ribrica)

CON PUNTO DE ACUERDO, RELATIVO A LAS INVESTIGACIO-
NES RESPECTO A LA EMPRESA DESARROLLOS HIDRAULI-
c0s DE CANCUN, SA DE CV, PARA ATENDER LAS QUEJAS
CIUDADANAS EN LOS MUNICIPIOS QUINTANARROENSES
DONDE PRESTA SERVICIOS, A CARGO DEL DIPUTADO JOSE
Luis TOLEDO MEDINA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PRI

José Luis Toledo Medina, diputado federal de la LXIII
Legislatura de la H. Cdmara de Diputados, con funda-
mento en lo dispuesto por los articulos 6, numeral 1,
fraccién I, y 79, numerales 1 y 2, del Reglamento de la
Cédmara de Diputados, asi como las demds disposicio-
nes aplicables, someto a consideracion de esta honora-
ble asamblea la siguiente proposiciéon con punto de
acuerdo por el que se exhorta a la Comisién de Agua
Potable y Alcantarillado del Estado de Quintana Roo,
asi como a la Procuraduria Federal del Consumidor,
para que en el dmbito de sus atribuciones realicen las
investigaciones necesarias con respecto al servicio
brindado por Desarrollos Hidraulicos de Cancin, SA
de CV, lo anterior para atender las quejas ciudadanas
en los municipios del estado, en los que brinda sus ser-
vicios.

Consideraciones

El agua es esencial para la vida, la cantidad de agua
dulce existente en la tierra es limitada y su calidad es-
t4 sometida a una presion constante. La conservacién
de la calidad del agua dulce es importante para el su-
ministro de agua de bebida, la produccién de alimen-
tos y el uso recreativo.l

En 2010, Ia Asamblea General de las Naciones Unidas
reconocié explicitamente el derecho humano al abas-
tecimiento de agua y al saneamiento. Todas las perso-
nas tienen derecho a disponer de forma continuada de
agua: suficiente, salubre, fisicamente accesible, ase-
quible y de una calidad aceptable, para uso personal y
doméstico.?

En nuestro pais se tiene reconocido el derecho al ac-
ceso al agua en el articulo 40. de nuestra Carta Magna,
el cual la letra menciona:

“...Toda persona tiene derecho al acceso, disposi-
cién y saneamiento de agua para consumo personal
y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable
y asequible. El Estado garantizard este derecho y la
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ley definir4 las bases, apoyos y modalidades para el
acceso y uso equitativo y sustentable de los recur-
sos hidricos, estableciendo la participacién de la Fe-
deracion, las entidades federativas y los municipios,
asi como la participacién de la ciudadania para la
consecucién de dichos fines.”3

El agua potable y alcantarillado en Quintana Roo

De conformidad con lo dispuesto en la Ley de Agua
Potable y Alcantarillado del Estado de Quintana Roo
en su articulo 50., corresponde al Ejecutivo del Estado
en coordinacién con la Comisién de Agua Potable y
Alcantarillado, con las Autoridades Municipales co-
rrespondientes, y en su caso, con las autoridades o De-
pendencias Federales relativas, establecer la forma de
realizar el servicio publico de agua potable y alcanta-
rillado en cada Municipio de acuerdo con las caracte-
risticas demogréficas del lugar, de la necesidad de los
servicios y de los problemas urbanos.4

El Gobierno del Estado de Quintana Roo y los muni-
cipios de Benito Judrez e Isla Mujeres otorgaron a fa-
vor de la empresa Desarrollos Hidraulicos de Canciin
S.A. de C.V,, la concesion integral para la prestacion
de los servicios publicos de agua potable, alcantarilla-
do sanitario y tratamiento de aguas residuales, asi co-
mo las ampliaciones, dotacién de servicios y su mejo-
ramiento por las técnicas mds avanzadas durante un
plazo de 30 afios; esto se encuentra contenido en el
Decreto nimero 28, publicado en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado de Quintana Roo con fecha
20 de octubre de 1993.5

Asimismo, el 11 de diciembre de 2014, la H. XIV Le-
gislatura del Congreso del Estado de Quintana Roo,
aprob¢ el dictamen con minuta de decreto, en el cual
se prorroga anticipadamente a su vencimiento la vi-
gencia de la Concesién Integral otorgada a Desarrollos
Hidréaulicos de Canctn, S.A. de C.V.,, para la presta-
cibén de los servicios publicos de agua potable, alcan-
tarillado, saneamiento y tratamiento de aguas residua-
les, asi como las inversiones, ampliaciones, dotacién
de servicios y su mejoramiento por las técnicas mds
avanzadas, de igual forma, se agregé al municipio de
Solidaridad para que dicha concesionaria brindara sus
servicios en dicha localidad.6

Es importante destacar que en dicho decreto se estipu-
la que la concesionaria se obliga a prestar el servicio

publico, realizar ampliaciones, dotar de servicios y
realizar mejoramientos, lo cual, de acuerdo a lo expre-
sado por la ciudadania, no se ha cumplido. Adicional-
mente, se ha registrado un cobro excesivo por la pres-
tacion en el suministro de este vital recurso, como se
ha hecho constar de acuerdo a lo expresado por la sub-
directora de difusién de la delegacién de la Procura-
duria Federal del Consumidor (Profeco) en la entidad,
la cual informé que a nivel municipal, la concesiona-
ria Desarrollos Hidrolégicos de Canciin (DHC), mejor
conocida como Aguakan, serd por tercer afio consecu-
tivo “la reina de las quejas”, con un incremento de 10
por ciento por afio, en promedio.

Es decir que en 2015 tuvo medio millar; en 2016, 550
denuncias y las denuncias van para sumar mas de 600,
al finalizar el afio.

En la mayoria de los casos, mds del 70 por ciento, las
quejas de los consumidores van encaminadas a cobros
excesivos, en tanto que un 30 por ciento por mal ser-
vicio.

Expuso que la mayoria de las inconformidades son en
Playa del Carmen, lo mismo que en el municipio de
Puerto Morelos, en relacion a la falta de los servicios,
tanto de agua potable como de alcantarillado, mientras
que en Benito Judrez, es por cobros indebidos y em-
bargos de bienes muebles.”

De acuerdo a la Ley de Agua Potable y Alcantarillado
del Estado de Quintana Roo, se estipula que los con-
cesionarios estardn obligados a capacitar y adiestrar al
personal de los Organismos Operadores o, en caso, de
los Sistemas Operadores Rurales Domiciliarios, en los
términos del titulo de concesion, en la administracion,
operacion, conservacién y mantenimiento de los servi-
cios, obras y bienes concesionados.

En la misma legislacién se menciona que se podrd res-
cindir o declarar la caducidad de cualquier concesién
de bienes y para la explotacion de un servicio, por vio-
laciones a los términos de la concesién o a la Ley, asi
como por deficiencia o irregularidades notorias en la
prestacién del servicio; para lo cual deberd oirse pre-
viamente al concesionario.

Por lo anterior expuesto someto a la consideracién de
esta soberania el siguiente
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Puntos de Acuerdo

Primero. Se exhorta respetuosamente a la Comision
de Agua Potable y Alcantarillado para que haga publi-
co el estado que guarda la infraestructura hidriulica.
De igual forma, informe a la ciudadania sobre las me-
joras tecnoldgicas realizadas por la empresa Desarro-
llos Hidraulicos de Canctin, SA de CV, que pudieran
eficientar o desfavorecer la prestacién de un servicio
de calidad.

Segundo. Se exhorta respetuosamente a la Procuradu-
ria Federal del Consumidor a llevar a cabo, en el am-
bito de sus atribuciones, una revision de los servicios
prestados por la empresa Desarrollos Hidrdulicos de
Cancin, SA de CV, y, en su caso, emitir las recomen-
daciones necesarias para atender las quejas ciudada-
nas.

Notas

1 Organizacién Mundial de la Salud, Agua. Disponible en:
http://www.who.int/topics/water/es/ (Fecha de consulta: 24 de oc-
tubre de 2017).

2 Organizacién Mundial de la Salud, Centro de prensa agua. Dis-
ponible en: http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs391/es/
(Fecha de consulta: 24 de octubre de 2017).

3 Camara de Diputados, Constitucién Politica de los Estados Uni-

dos Mexicanos. Disponible en:

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_150917.pdf (Fe-
cha de consulta: 24 de octubre de 2017).

4 Congreso del Estado de Quintana Roo, Ley de Agua Potable y
Alcantarillado del Estado de Quintana roo , disponible en:
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/leyes/administrativo/ley
014/L.1520170615079.pdf  (Fecha de consulta: 24 de octubre de
2017)

5 Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo, Periddico Oficial

No. 20, Extraordinario, Disponible en:

file:///C:/Users/Usuario/Downloads/PeriodicoOficial_EX-
TRAORDINARIO_1993-10-20.pdf (Fecha de consulta: 24 de Oc-
tubre de 2017.

6 Congreso del Estado de Quintana Roo, Dictamen con minuta de

decreto Por el que la honorable XIV Legislatura aprueba prorrogar

anticipadamente a su vencimiento la vigencia del titulo de conce-
sién integral otorgado a desarrollos hidrdulicos de Canctin, SA de
CYV, contenida en el decreto nimero 28, publicado en el periédico
oficial del gobierno del estado de quintana roo de fecha 20 de oc-
tubre de 1993, para la prestacion de los servicios publicos de agua
potable, alcantarillado, saneamiento y tratamiento de aguas resi-
duales, asi como las inversiones, ampliaciones, dotacion de servi-
cios y su mejoramiento por las técnicas mds avanzadas, para tener
una vigencia hasta el 31 de diciembre de 2053, y que a dicho titu-
lo de concesion se le incorpore la concesion del servicio puiblico de
agua potable, alcantarillado, saneamiento y tratamiento de aguas
residuales del municipio de solidaridad, del estado de quintana
roo, bajo las mismas condiciones y vigencia establecidas, disponi-
ble en: http://documentos.congresoqroo.gob.mx/historial/14_le-
gislatura/decretos/2anio/1PO/dec250/D1420141211250.pdf (Fe-
cha de Consulta: 24 de Octubre de 2017)

7 La verdad, Aguakan, la reina de las quejas por cobros excesivos.
Disponible en: https://laverdadnoticias.com/aguakan-la-reina-de-
las-quejas-por-cobros-excesivos/

Palacio del Poder Legislativo de San Lézaro,
a 16 de noviembre de 2017.

Diputado José Luis Toledo Medina (rdbrica)

CON PUNTO DE ACUERDO, RELATIVO AL ESTADO QUE
GUARDAN LOS CENTROS PENITENCIARIOS, Y LA IMPLAN-
TACION Y EL USO DE INSTRUMENTOS DEL SISTEMA PENAL
ACUSATORIO Y ADVERSARIAL, A CARGO DEL DIPUTADO
ALVARO IBARRA HiNoJoSA, DEL GRUPO PARLAMENTA-
RIO DEL PRI

El suscrito, diputado Alvaro Ibarra Hinojosa, integran-
te del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con fundamento en lo establecido en los
articulos 3, fraccién XIX, y 79 del Reglamento de la
Céamara de Diputados, somete a consideracion de esta
honorable asamblea la siguiente proposicién con pun-
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to de acuerdo, por el que se exhorta al érgano admi-
nistrativo desconcentrado Prevencién y Readaptacion
Social a que haga del conocimiento publico el niimero
de internos en los centros penitenciarios, del fuero co-
miun y del fuero federal, exponiendo la capacidad de
cada uno de éstos, el porcentaje en excedente de po-
blacién, asi como la organizacién y clasificacién de
los internos dentro de ellos. Explicar los métodos, pro-
gramas y acciones sobre la base del trabajo, la capaci-
tacién para éste, la salud y el deporte que se ocupan
para lograr la reinsercion social de las personas sen-
tenciadas; y a la Procuradurfa General de la Republica
a que haga del conocimiento publico la informacién
relativa al uso de los Medios Alternativos de Justicia
dentro de los procedimientos del fuero federal y co-
miun, asi como las medidas y acciones que estd toman-
do para que estas medidas sean aplicadas con mayor
frecuencia en los asuntos que asi lo ameriten, y a que
haga del conocimiento publico la informacién concer-
niente a la implementacién y puesta en funcionamien-
tos de las Unidades de Suspension de Medidas Caute-
lares, asi como informar sobre aquellas que ya se
encuentren en operacion al tenor de las siguientes:

Consideraciones

Los resultados de la Consulta Nacional sobre el Mo-
delo de Procuracién de Justicia 2017 han dejado mu-
chos puntos a observar, resolver y corregir.

Uno de ellos, de gran relevancia y urgencia de resolu-
cién y correccidn es el tema de los centros penitencia-
rios. Debemos recordar y resaltar que la finalidad de
estos ultimos es la reinsercion social de la persona in-
ternada, mas no la contencion de los internos, toda vez
que la reclusién es una sancién que tiene como finali-
dad darle a la persona privada de su libertad las herra-
mientas y elementos necesarios para que al salir, sean
hombres o mujeres que aporten a la sociedad y no ten-
gan que volver a delinquir.

La reforma al sistema de justicia penal creé mecanis-
mos para mejorar los métodos para la reinsercién so-
cial a través del respeto a los derechos humanos, el tra-
bajo, la capacitacién para éste, la educacién y el
deporte, de acuerdo a lo establecido en el articulo 18
constitucional, base del sistema penitenciario. Asimis-
mo, bajo la nueva légica juridica en materia penal que
se ha venido insertando desde hace mds de casi una
década, se busca controlar y disminuir la sobrepobla-

cidén penitenciaria, toda vez que, bajo el nuevo sistema
la prisién es la excepcidn, es decir, inicamente en ca-
sos muy especificos de seguridad, se deberia recurrir a
la prisién preventiva.

Sin embargo, en el dmbito local mayoritariamente, el
uso de la prision preventiva sigue operando en los he-
chos como la regla general y no como la excepcion.
De acuerdo a datos del Diagnéstico Nacional de Su-
pervisién Penitenciaria 2016 de la Comision Nacional
de Derechos Humanos, dentro de los centros peniten-
ciarios estatales la deficiencia con mayor incidencia es
la mala separacién entre procesados y sentenciados,
hacinamiento, falta de actividades laborales y de capa-
citacién para el trabajo.

Cifras del 6rgano administrativo desconcentrado Pre-
vencion y Readaptacion Social, informaron que al cie-
rre de 2016 tenia un registro de 236 mil 886 personas
privadas de la libertad, 80.9 por ciento del fuero co-
mun y 19.1 por ciento al fuero federal, 18 mil 752 in-
ternos menos que en 2014. Es un niimero de personas
alarmante si consideramos que el pais cuenta con 389
centros penitenciarios con una capacidad para 206 mil
379 personas.

Es de resaltar que el excedente de internos es de 13.22
por ciento.! A nivel federal, la sobrepoblacién de los
centros ha ido decreciendo, aunque no se ha solucio-
nado el problema.

Otro dato alarmante es: cuatro de cada diez personas
privadas de la libertad atin no cuentan con una senten-
cia condenatoria, y el porcentaje de internos del fuero
federal bajo la misma situacién es superior a 50 por
ciento.

Por otra parte, en vias de mejorar la reglamentacién
para la ejecucién de sentencias y procurar tener una
base normativa para la reinsercion social, el 16 de ju-
nio de 2016 se publicé la Ley Nacional de Ejecucién
Penal, el dispositivo legal especifico para disponer las
normas a observarse durante el internamiento por pri-
sién preventiva, ejecucion de penas y en las medidas
de seguridad impuestas, entre otras medidas.

Esta ley establece que el sistema penitenciario es el
conjunto de normas juridicas y de instituciones del Es-
tado que tiene por objeto la supervision de la prision
preventiva y la ejecucion de sanciones penales, asi co-
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mo de las medidas de seguridad derivas de una sen-
tencia que, deberd estar basado en los principios de
dignidad, igualdad, legalidad, debido proceso, transpa-
rencia, confidencialidad, publicidad, proporcionali-
dad, reinsercidn social; mismo que estard a cargo de la
Autoridad Penitenciaria encargada de la organizacién
de los centros penitenciarios para mantener la seguri-
dad, tranquilidad e integridad de las personas interna-
das en éstos, de los visitantes y del personal que labo-
re en la institucion.

Mis alld del texto normativo, preocupa que gran parte
de la explicacidn a este fendmeno se debe a la corrup-
cidn, extorsion, violencia, condiciones de vida indig-
nas y poco personal para llevar a cabo las tareas de vi-
gilancia y mantener el orden y la tranquilidad dentro
de los centros.

Sin perder de vista que seguimos en etapa de cons-
truccién del nuevo modelo de justicia penal, lo cierto
es que todavia contamos con un sistema procuracion
de justicia que abusa de las solicitudes para que los
jueces declaren prisién como medida de seguridad de
las personas presuntamente culpables de un delito,
mientras llevan a cabo la investigacién que efectiva-
mente pueda condenar a la misma.

De igual manera, la Federacién y, sobre todo, las enti-
dades federativas, ain reportan datos preocupantes de
sobrepoblacién y ausencia de las condiciones minimas
para brindar un espacio digno a las personas que se en-
cuentran en transito por prisién preventiva o purgando
una sentencia condenatoria.

Si existe saturacion de personas dentro de un centro,
en consecuencia el nimero de personal encargado de
su custodia tampoco serd proporcional, por lo cual se
verd diezmado frente el nimero de internos que tendré
a su cargo, lo que dard lugar a la ingobernabilidad de
los centros penitenciarios.

En 2015, tan solo en 77 por ciento de los centros peni-
tenciarios el personal de seguridad y custodia era in-
suficiente para traslados, cubrir ausencias, vacaciones
e incapacidades. En 76 por ciento de los centros no
existian acciones para prevenir, ni atender incidentes
violentos como rifias, lesiones, fugas, suicidios, homi-
cidios y motines. Asimismo, en mds de la mitad de los
centros penitenciarios se detectaron dreas de privile-
gios, presencia de objetos y sustancias prohibidas e in-

ternos que ejercian violencia o control sobre el resto
de la poblacién.2

Este tipo de problemdticas las ha documentado la Co-
misién Nacional de Derechos Humanos que, en 2016
tuvo el registro de 876 rifias dentro de centros peni-
tenciarios, la mayoria acontecidas en centros de los es-
tados de: Sonora (195), Nuevo Leén (78), Chihuahua
(61), Querétaro (56) y Tlaxcala (54).3

Otro dato revelador que nos muestra la sobrepoblacién
penitenciaria es que los Medios Alternativos de Solu-
cién de Controversias no se estdn ocupando como de-
berian. Estos son un medio alternativo al juicio lo cual
disminuye la carga de trabajo en las instancias juris-
diccionales lo que les permitiria llevar a cabo la reso-
lucién de asuntos de mayor relevancia con mayor ce-
leridad, dictando una mayor cantidad de sentencias y
aminorando el nimero de personas que se encuentran
recluidas sin haber recibido una sentencia condenato-
ria.

Asimismo, dentro de las agencias ministeriales deberi-
an operar las Unidades de Medidas Cautelares y Sus-
pension Condicional del Proceso (UMECA), para lle-
var reducir el uso de la prisién preventiva, lo cual
ayudaria a disminuir la sobrepoblacién penitenciaria y
la cantidad de personas inocentes internadas. Sin em-
bargo, en muy pocos Ministerios Publicos se encuen-
tran estas dreas y muchas veces no son ocupadas para
su objetivo primordial.

En conclusién, debemos trabajar en conjunto para ge-
nerar un método que ayude a homologar los estdnda-
res minimos de reclusién digna de los centros peniten-
ciarios, para con ello lograr la reinsercién social de las
personas internas. Asimismo, lograr la especializacién
de los servidores publicos involucrados en el sistema
de procuracién de justicia para que hagan uso de los
medios alternativos de justicia, y de las unidades de
medidas cautelares y suspensién condicional del pro-
ceso.

Por lo expuesto, se somete a la consideracion de esta
soberania la siguiente proposicioén con

Puntos de Acuerdo

Primero. Se exhorta a al Organo Administrativo Des-
concentrado Prevencién y Readaptacién Social para
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que haga del conocimiento publico el nimero de in-
ternos en los centros penitenciarios, del fuero comin y
del fuero federal, exponiendo la capacidad de cada uno
de éstos, el porcentaje en excedente de poblacidon, asi
como la organizacién y clasificacion de los internos
dentro de ellos. Asi como también para que difunda
ampliamente los métodos, programas y acciones sobre
la base del trabajo, la capacitacién para éste, la salud y
el deporte que se ocupan para lograr la reinsercién so-
cial de las personas sentenciadas.

Segundo. Se exhorta a la Procuraduria General de la
Republica que haga del conocimiento ptiblico la infor-
macion relativa al uso de los Medios Alternativos de
Justicia dentro de los procedimientos del fuero federal
y comtn, asi como las medidas y acciones que estd to-
mando para que estas medidas sean aplicadas con ma-
yor frecuencia en los asuntos que asi lo ameriten.

Tercero. Se exhorta a la Procuraduria General de la
Repiblica a que haga del conocimiento publico la in-
formacién relativa a la implementacién y puesta en
funcionamientos de las Unidades de Suspension de
Medidas Cautelares, asi como informar sobre aquellas
que ya se encuentren en operacion.

Notas

1 Informacién obtenida en linea desde: http://www.animalpoliti-
co.com/blogueros-el-blog-de-mexico-evalua/2016/09/23/sistema-
penitenciario-la-informacion-tenemos-la-que-falta/

2 Informacién disponible en linea en:
https://www.nexos.com.mx/?p=27750

3 Diagnéstico Nacional de Supervision Penitenciaria 2016 de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) 2016.
http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/sistemas/DNSP/DNSP_201

6.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 16 de noviembre de 2017

Diputado Alvaro Ibarra Hinojosa (rdbrica)

CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA AL
GOBIERNO DE GUERRERO A LLEVAR A CABO MEDIDAS PA-
RA CREAR Y GESTIONAR UN PROGRAMA DE HUERTOS ES-
COLARES EN LOS PLANTELES DE NIVEL BASICO DE LA EN-
TIDAD, A CARGO DE LA DIPUTADA BEATRIZ VELEZ
NUNEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

De la Diputada Beatriz Vélez Nuiiez, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional y de la LXIII Legislatura del honorable Con-
greso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 6, numeral 1, fraccién I, 79 y 100 del Re-
glamento de la Camara de Diputados y 58 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos somete a la consi-
deracion de esta asamblea, punto de acuerdo por el que
se exhorta gobierno del estado de Guerrero a crear y
gestionar un nuevo programa de huertos escolares en
las escuelas de educacion bésica en el estado de Gue-
rrero, tomando en cuenta las siguiente

Consideraciones

Sin duda una de las actividades econémicas mds im-
portante, no sélo en el mundo sino en nuestro pais, la
Agricultura es el sector productivo mds importante
que posee la humanidad. Generadora de empleos, ade-
mds es capaz de promover una verdadera autonomia
para el ser humano, crear conexiones sociales e impul-
sar una conciencia colectiva fuerte, es por sobre todo
la primera fuente real de alimentacién continua que
€oNnocimos.

Por si fuera poco, actualmente los alimentos que die-
ron nacimiento a las civilizaciones desde Europa, Asia
y América como el Trigo, por ejemplo, representan
mas de 184 millones de hectareas, el Maiz mas de 220
millones y las Papas 19 millones, esto es mas del 10
por ciento de toda el drea cosechada en el mundo.

Cifras del Inegi estiman 73 por ciento del total de la
produccién agricola nacional fue para comercializa-
cién, 23 por ciento se utilizé para autoconsumo y el
restante cuatro por ciento fue perdido durante la cose-
cha, el traslado o en el almacenamiento.

Solo producciones como el maiz dejan alrededor de 39
mil millones de ddlares al afo en el tema de Importa-
ciones, en México esto representa 2 mil millones de
dolares, la misma cantidad presupuestada para algunos
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Estados como Hidalgo o lo utilizado para la recons-
truccién en los Estados afectados por los sismos del 7,
19 y 23 de septiembre.

Esto no significa que sea el Ginico, pues a pesar de que
el cultivo de granos es el aspecto més importante de la
agricultura en México y representa el 50 por ciento de
la produccién agricola, de hecho, los principales culti-
vos también abarcan frutas tropicales como la naranja
y el platano y, de acuerdo, a la Sagarpa, nuestro pafs se
producen mas 550 productos.

Juntos, el resto de la siembra en el pais representan el
3 por ciento del PIB y a pesar de ser un sector peque-
o es capaz de generar el 13 por ciento de nuestro em-
pleo y ser el motor de crecimiento en 24 por ciento de
nuestro territorio. Ademds, este sector contribuye al
impulso de presencia y crecimiento a nivel internacio-
nal, juega un papel fundamental en el sector sanitario
y genera un nimero importante de patentes al afio.

Ahora bien, para mi Estado de Guerrero el sector es
ain més importante, para comenzar forma parte esen-
cial de los sectores estratégicos junto con turismo y la
mineria, se cuenta con mas de dos millones de hecta-
reas para uso agricola y el sector ocupa a més de 1 mi-
lI6n de trabajadores al afio, ademds de que ayuda a
crear 150 Sociedades mercantiles al afio.

En Guerrero, la agricultura se practica en el 85 por
ciento de los municipios y contribuye al en 12 mil mi-
llones de pesos del PIB local o lo que es igual el 2 por
ciento del producto interno bruto a nivel nacional y se
destaca por producir ajonjoli, café, pldtano, cacao, pa-
paya, mango, tabaco, limén y sobre todo maiz.

Desafortunadamente a pesar de estas cifras tan impor-
tantes no podemos negar que, en México, pareciera
que en el tema del campo se estd sufriendo. Tan solo
hay que recordar que sélo el 6 por ciento de los pro-
ductores agricolas logran colocar sus mercancias en el
mercado nacional e internacional.

Ademds, estd el asunto de que la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultu-
ra (FAO) sefial6 que las naciones deberfan de importar
como maximo solo el 25 por ciento de los alimentos
que consumen, mientras que en México importamos
mds del 43 por ciento de los alimentos basicos que
consumimos.

Mucho se ha estado realizando en los dltimos afios, so-
bre todo para enfrentar la desnutricién que arrastra un
campo olvidado, tanto Desarrollo Social como Sagar-
pa unen esfuerzos y se comienza a consolidar un nue-
vo sector de agricultura capaz de hacer frente a los
nuevos retos.

Pero creo fundamental sefalar que la potencialidad
que guarda el campo mexicano obliga a tomar mds
medidas y ser vigilantes de su futuro. Por ello consi-
dero importante, sobre todo, hacer énfasis en un 4rea
que se ha visto mal, me refiero al autoconsumo.

Si bien la siembra para el autoconsumo permea en al-
gunos momentos negativamente al sector, no podemos
omitir el hecho de que el conocimiento que se trans-
mite generacionalmente es invaluable. Por supuesto
que estd mal y deberiamos corregir el hecho de que el
autoconsumo es producto de una pobreza extrema, pe-
ro al mismo tiempo puede ser el motor de cambio pa-
ra cientos de familias.

Tan solo baste recalcar que un joven productor tiene
los conocimientos bésicos que podrian ayudarlo a él y
a su familia a iniciar un negocio, pero también ayuda
a cada menor de edad a entender mejor su tierra, sus
frutos y con ello fomentar el cuidado a la naturaleza y
la autosuficiencia.

En los momentos que atraviesa el pais considero de
suma importancia tratar este tema como prioritario, la
autosuficiencia y el conocimiento sobre las oportuni-
dades que guarda la tierra mexicana son elementos
fundamentales que pueden ayudar a crecer a cada fa-
milia y con ello al pafs.

Por lo expuesto y fundado, someto a la consideracién
de esta honorable asamblea, el siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unidn, exhorta respetuosamente al Gobier-
no del Estado de Guerrero para que, a través de su Se-
cretarfa de Educacion y la Secretaria de Agricultura,
Ganaderfa, Pesca y Desarrollo Rural lleve a cabo las
medidas necesarias para crear y gestionar un nuevo
programa de huertos escolares en las escuelas de edu-
cacion bdsica en el estado de Guerrero.
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Palacio Legislativo, a 16 de noviembre de 2017.

Diputada Beatriz Vélez Nuiiez (ribrica)
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