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Honorable Asamblea:

~
La Comisién de Trabajo y Prevision de la H. Camara de Dipltados, ‘con

fundamento en lo dispuesto por los articulos 72 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 39, numerales 1 y 2, fraccién XLVIIl y numeral 3, y 45,
numeral 6, incisos e) y f) de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en los diversos 80, 81, 84, 85, 157, numeral 1,
fraccién 1, 158, numeral 1, fraccién IV, 167, numeral 4, y 176 del Reglamento de Ia
Camara de Diputados, somete a consideracion de los integrantes de esta

soberania el presente:
DICTAMEN

Sobre la iniciativa presentada por la C. Diputada Ana Georgina Zapata
Lucero, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional cuyo
rubro a Ia letra es: “INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN LOS ARTICULOS 476, 513, 514, Y 515; Y SE ADICIONA EL
ARTICULO 515 BIS DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO".

Para ello, esta Comision encargada del analisis y dictamen de la iniciativa en
comento, habra de estabiecer el procedimiento para el desarrollo de los trabajos e
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mvestlgac:ones que conduzcan al arribo de una concluswn técnico-juridica, de
conforrmdad con la siguiente:

I METODOLOGIA

A. En el apartado denominado ANTECEDENTES DEL PROCEDIMIENTO, se
da cuenta con el tracto sucesivo del tramite del proceso legislativo dé la
iniciativa motivo del presente dictamen, asi como del turno y recepcién para
el dictamen correspondiente..

B. En el apartado denominado OPORTUNIDAD PARA DICTAMINAR, se
efectua el estudio de los términos perentorios y computo con los que cuenta

- esta Comisién para emitir el presente Dictamen.

C. En el apartado CONTENIDO DEL ASUNTO, se éxponen los objetivos y se
hace una descripcion de contenido, en Ia que se resume la razén de sery
objeto de la iniciativa, asi como sus motivos y alcances.

D. En el apartado de CONSIDERACIONES, se expone el proceso de analisis y
se hace la valoracién de los argumentos del iniciador, (en su caso las
opiniones de los centros de estudio, secretarias de Estado y en general todas
aquellas relacionadas con el tema) mediante los razonamientos vy
argumentaciones por cada una de las (adiciones-reformas-) planteadas, con
base en las cuales se sustenta el presente Dictamen...y (en su caso el

~ impacto regulatorio y presupuestal).

Una vez establecida Ia metodologia que esta dictaminadora habra de seguir para

el desarrollo del presente Dictamen, procederemos a realizar el estudio de los:
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Il. ANTECEDENTES DEL PROCEDIMIENTO

PRIMERO. EI 16 de marzo 2016, la Diputada Ana Georgina Zapata Lucero, del
Grupo Parlamentario del PRI, presenté la “Iniciativa que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo”, donde se propone que
el Titular del Ejecutivo Federal expida las tablas de enfermedades de trabajo y de
valuacién de las incapacidades permanentes resultantes de los riésgos de trabajo,
con e‘I.apoyo en las investigaciones y estudios que realizara la STPS, previa
opinién de los representantes productivos del pais, sectores obrero y patronal en
la Comision Consultiva Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo.

SEGUNDO. El 17 de marzo de 2016, la mesa directiva de la H. Camara de
Diputados, tumé a la Comisién de Trabajo y Prevision Social el asunto, para
dictamen.

Il OPORTUNIDAD PARA DICTAMINAR

La seccion Décima Tercera del Reglamento de la Camara de Diputados, relativa al
“Plazo para emitir dictamen”, en su articulo 182 numeral 1 y numeral 5, sefala lo

siguiente:

Articulo 182

“1. Todo asunto turnado a comision debera ser resueito por esta,
dentro de un término méximo de cuarenta y cinco dias, a partir de la
recepcion formal del asunto, con las salvedades que este Reglamento
y la Constitucion establezcan.” .
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“6. Salvo disposicién legal en contrario, para el computo de los plazos
sefialados en dias, se consideraran dias hébiles ...”

En consecuencia, se debe entender que toda comisién para la dictaminacion de
los asuntos que le fueren turnados, tendra un plazo de cuarenta y cinco dias
habiles a partir del aquel en que reciba el turno de manera formal, asfi las cosas y
dado que el expediente fue recibido con fecha diecisiete de marzo de 2016, es de
advertirse que el término perentorio para dictaminar el asunto corre del dieciocho
de marzo de 2016 al veintisiete de mayo de 2016, en consecuencia esta comisién

se encuentra dentro del plazo legal permitido para dictaminar.
IV. CONTENIDO DEL ASUNTO

Para elaborar el presente dictamen, las y los integrantes de esta dictaminadora
analizaron los argumentos vertidos por Ia promovente, mismos que se plasman a

continuacién en las partes que interesan:

La Diputada refiere que el 30 de noviembre de 2012 se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion el decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, en el cual se incluyeron las
adecuaciones vinculadas a las tablas de enfermedades de trabajo y de valuacion
de las incapacidades permanentes. Entre las modificaciones realizadas a la ley
laboral, destacan los articulos 476, 513 y 514, con objeto de conferir a Ia
Secretaria del Trabajo y Previsién Social la facultad de expedir y actualizar las
tablas de enfermedades de trabajo y de valuacién de las incapacidades
permanentes, previa opinién de la Comisidn Consultiva Nacional de Seguridad y
Salud en el Trabajo.
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De esta manera, se destaca que la importancia de las tablas radica en las
consecuencias juridicas y econémicas a favor del trabajador que sufre una
enfermedad que se originé con motivo del trabajo que desempefiaba, por ejemplo,
la obtencién de una incapacidad temporal o permanente y el derecho de acceder a

prestaciones sociales médicas e indemnizaciones a que haya lugar.

Si bien es cierto que con estas reformas se busco establecer un mecanismo agil,
dinamico y permanente para la actualizacién del contenido de dichas tablas, asi
como incluir nuevos elementos derivados de los avances de la ciencia,
particularmente, de las investigaciones de la medicina del trabajo, ademas de
incorporar nuevos tratamientos y una adecuada valuacién de los grados de
incapacidad, a partir de la identificacion y descripcién de las enfermedades de
trabajo, también lo es que, se conservd el texto del articulo 515 de la Ley Federal

de Trabajo, donde se establece lo siguiente:

“Articulo 515. La Secretaria del Trabajo y Previsién Social realizars las
investigaciones y estudios necesarios a fin de que él presidente de la
Republica pueda iniciar ante el Poder Legislativo la adecuacién periédica
de las tablas a que se refieren los articulos 513 y 514 al progreso de la

medicina del trabajo.”

En el mismo sentido, la legistadora asegura la existencia de una antinomia legal,
ya que el anterior articulo establece que la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social realizara estudios y los pondra en conocimiento del presidente de Ia
Republica, a fin de que éste pueda presentar una iniciativa ante el Poder

Legislativo para reformar [as tablas a que se refieren los articulos 513 y 514.
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De 'acue_rdo a lo anterior, se propicia incertidumbre juridica en cuanto al sujeto
facultado para actualizar y emitir las mencionadas tablas, en virtud que, por una
parte, los articulos 476, 513 y 514 sefialan que correspondera a la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social v, por otra, el diverso articulo 515 confiere dicha
facgltad al Poder Legislativo.

En cuanto a antecedentes histdricos, la Diputada ha. identificado la intencién de
subsanar la referida inconsistencia mediante la presentacion de sendas iniciativas
para reformar la Ley Federal del Trabajo, tales como la presentada el 30 de abril
de 2014, por la diputada Sonia Rincén Chanona, del Grupo Parlamentario de
Nueva Alianza, y la presentada el 6 de agosto de 2014, por el diputado Manlio
Fabio Beltrones Rivera, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

No obstante, ambas iniciativas fueron desechadas por precluir el plazo previsto en
el Reglamento de la Camara de Diputados para su dictamen, segun consta en el
acuerdo de la Mesa Directiva de fecha 30 de abril de 2015, publicado en la Gaceta
Parlamentaria el 29 de mayo de 2015.

Derivado de los argumentos esgrimidos por la Diputada Ana Georgina Zapata
Lucero, es de advertirse la propuesta que reforma y adiciona diversas

disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, con la siguiente redaccion:

“Decreto
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Unico. Se reforman los articulos 476 y 513 a 515, y se adiciona el 515 Bis

a la Ley Federal del Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 476. Seran consideradas en todo caso enfermedades de trabajo
las que determine esta ley, en su caso, la actualizacién que realice el titular
del Poder Ejecutivo federal, conforme a lo establecido en los articulos
5§13, 514 y 515.

Articulo 513. El titular del Ejecutivo federal emitird y actualizara las
tablas de enfermedades de trabajo y de valuacién de las incapacidades
permanentes resultantes de los riesgos de trabajo, mediante decreto que
se publicara en el Diario Oficial de la Federacién y serd de observancia

general en todo el territorio nacional.

Para tal efecto, el Titular del Ejecutivo Federal deberd contar con el
apoyo de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, y de la
aprobacion previa al proyecto respectivo por parte de la Comisién

Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo.

Tabla de Enfermedades de Trabajo

Articulo 514. Las tablas de enfermedades de trabajo y de valuacién de
las incapacidades permanentes resuitantes de los riesgos de trabajo
seran revisadas cada vez que se considere necesario y conveniente para el

pais, cuando existan estudios e investigaciones que lo justifiquen.
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En todo caso, en la revisién debera tomar en cuenta la participacion y
opinion de los representantes productivos del pais, sectores obrero y
patronal en la Comisién Consultiva Nacional de Seguridad y Salud en
el Trabajo, asi como el progreso y los avances de la medicina del trabajo.
En estas tareas, las autoridades competentes se podran auxiliar de Ios
técnicos y medicos especialistas que para ello se requiera, incluidos los
que designen las respectivas representaciones de los sectores obrero

y patronal.

Articulo 515. La Secretaria del Trabajo y Previsién Social realizara las
investigaciones y estudios necesarios, a fin de que el presidente de la
Repablica actualice las tablas de enfermedades de trabajo y de
valuacion de las incapacidades permanentes resultantes de los
rieégos de trabajo, al progreso de la medicina del trabajo, conforme se
refieren los articulos 513 y 514 de esta Ley, para el progreso de la

medicina del trabajo.

Articulo 515 Bis. Para efectos de los articulos 513 y 514, el reglamento
en materia de seguridad y salud en el trabajo, establecera los aspectos
y tlipo de informacién que deberin contener las tablas de
enfermedades de trabajo y de valuacion de las incapacidades

permanentes resultantes de los riesgos de trabajo.

Transitorios
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Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Uha vez agotado el procedimiento a que se refieren los articulos
514 y 515 de la ley, el titular del Ejecutivo federal debera expedir las tablas
de enfermedades de trabajo y de valuacién de las incapacidades
permanentes resulfantes de los riesgos de trabajo, en un término de seis

meses, contados a partir de la entrada en vigor del presente decreto.

Tercero. Las tablas de enfermedades de trabajo y de valuacién de las
incapacidades permanentes resultantes de los riesgos de trabajo, que se
aplican conforme a las disposiciones de la Ley Federal del Trabajo
quedaran sin efectos, una vez que el titular del Ejecutivo federal emita las

tablas en términos de lo dispuesto por el articulo anterior.”

A mayor abundamiento y en aras de mayor claridad, a continuacion, se inserta un
cuadro comparativo en donde se aprecia el texto vigente de los articulos objeto del
proyecto de reforma y las respectivas propuestas de modificacion tal cual han sido

planteadas por la Legisladora Ana Georgina Zapata Lucero.

Articulo 476.- Seran consideradas en
todo caso enfermedades de trabajo las
que determine esta Ley y, en su caso,
realice la

la actualizacion que

Secretaria del

Trabajo y Prevision

Articulo 476. Seran consideradas en

todo caso enfermedades de trabajo las
que determine esta ley, en su caso, la
actualizacion que realice el titular del

Poder Ejecutivo federal, conforme a
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Social. lo establecido en los articulos 13,
514 y 515.
Articulo 513.- La Secretaria del | Articulo 513. El titular del Ejecutivo

Trabajo y Prevision Social, previa

opiniébn de Ila Comision Consultiva

Nacional de Seguridad y Salud en el

Trabajo, actualizard las tablas de
enfermedades de trabajo y de
evaluacion de las incapacidades

permanentes resultante de los riesgos
de trabajo, mismas que se publicaran
en el Diario Oficial de la Federacion y
seran de observancia general en todo

el territorio nacional.

federal emitira y actualizara las tablas
de enfermedades de trabajo y de
de
permanentes resultantes de los riesgos

valuacion las incapacidades
de trabajo, mediante decreto que se
publicara en el Diario Oficial de Ia
Federacion y serd de observancia

general en todo el territorio nacional.

Para tal Titular del

Ejecutivo Federal debera contar con

efecto, el

el apoyo de la Secretaria del Trabajo

y Prevision Social, y de |Ia

aprobacion previa al proyecto
respectivo por parte de la Comision
Nacional de Seguridad y Salud en el

Trabajo.
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Tabla de Enfermedades de Trabajo

ade Enfermedades de Trabajo

Articulo 514.- Las tablas a que se

refiere el articulo anterior seran

revisadas cada vez que se considere
necesario y conveniente para el pais,
estudios e

cuando existan

investigaciones que lo justifiquen.

Articulo 514. Las tablas de
enfermedades de trabajo y de
valuacion de las incapacidades
permanentes resultantes de los

riesgos de trabajo seran revisadas
cada vez que se considere necesario y
conveniente para el pais, cuando
existan estudios e investigaciones que

lo justifiquen.

En todo caso la Secretaria del Trabajo
y Previsibn Social y la Comisién
Consultiva Nacional de Seguridad y
Salud en el Trabajo deberan tomar en
cuenta el progreso y los avances de la
medicina del trabajo y para tal efecto

podran auxiliarse de los técnicos y

En todo caso, en la revision debera
tomar en cuenta la participacion y
de

productivos

los
del

obrero y patronal en la Comisiéon

opinién representantes

pais, sectores
Consultiva Nacional de Seguridad y
Salud en el Trabajo, asi como el
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médicos especialistas que para ello se

requiera, informando al Poder

Legislativo.

progreso y los avances mia
del trabajo. En estas tareas, las
autoridades competentes se podran
auxiliar de los técnicos y médicos
especialistas que para ello se requiera,
incluidos los que designen las
respectivas representaciones de los

sectores obrero y patronal

Articulo 515.- La Secretaria del
Trabajo y Prevision Social realizara las
investigaciones y estudios necesarios,
a fin de que el Presidente de Ia
Republica pueda iniciar ante el Poder
Legislativo la adecuacién periédicé' de
las tablas a que se refieren los articulos
513 y 514 al progreso de la Medicina
del Trabajo.

Articulo 515. La Secretaria del Trabajo

y Previsibn Social realizara las
investigaciones y estudios necesarios,
a fin de que el presidente de Ila
Republica actualice las tablas de
enfermedades de
de

permanentes

trabajo y de

valuacién las incapacidades

resultantes de los
riesgos de trabajo, al progreso de la
medicina del trabajo, conforme se
refieren los articulos 513 y 514 de
esta Ley, para el progreso de la

medicina del trabajo.
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Articulo 515 Bis. Para efectos de los
articulos 513 y 514, el reglamento en
materia de seguridad y salud en el
trabajo, establecera los aspectos y
tipo de informacion que deberan
contener las tablas de enfermedades
de trabajo y de valuaciéon de las
incapacidades permanentes

resultantes de los riesgos de trabajo.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara
en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la

Federacién.

Segundo. Una vez agotado el
procedimiento a que se refieren los
articulos 514 y 515 de la ley, el titular
del Ejecutivo federal debera expedir las
tablas de enfermedades de trabajo y de
valuacion de las incapacidades
permanentes resultantes de los riesgos

de trabajo, en un término de seis
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meses, contados a partir de la entrada

en vigor del presente decreto.

AR AT AT T

Tercero. Las tablas de enfermedades
de trabajo y de valuacion de las
incapacidades permanentes resultantes
de los riesgos de - trabajo, que se
aplican conforme a las disposiciones de _
la Ley Federal del Trabajo quedaran sin 5

efectos, una vez que el titular del

Ejecutivo federal emita las tablas en
términos de lo dispuesto por el articulo

anterior.

Una vez analizados los argumentos y el texto normativo propuesto por la C.
Diputada Ana Georgina Zapata Lucero proponente, las y los diputados integrantes
de esta Comision dictaminadora analizaron a fondo su viabilidad, producto de lo

cual emiten las siguientes:

o
P
‘I
k
'.;
3
E.
;
H
!
1
:
i

V. CONSIDERACIONES
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PRIMERO. - Que, en efecto, existe una antinomia legal en el texto vigente de la

~ Ley Federal del Trabajo, respecto al sujeto facultado para actualizar y emitir las
tablas de enfermedades de trabajo y de valuacién de las incapacidades
permanentes, ya que, los articulos 476, 513 y 514 sefialan que correspondera a la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social dicha atribucion, mientras que el articulo
515 confiere la facultad al Poder Legislativo.

SEGUNDO. - Que las y los legisladores integrantes de esta dictaminadora
consideramos esencial, para pronunciarnos respecto a la iniciativa en estudio, el
examen de todos aquellos aspectos de hecho y de derecho que nos permitan
dimensionar la propuesta, con lo cual se podra orientar correctamente el criterio de

este 6rgano colegiado.

- TERCERO. - Que por lo que hace a los antecedentes relativos a las tablas de
enfermedades de trabajo y de valuacién de las incapacidades permanentes, esta
dictaminadora se abocé a investigar exhaustivamente todos aquellos relacionados

con las mismas, encontrando lo siguiente:

1. La Ley Federal del Trabajo de 1931, publicada en el Diario Oficial de la
Federacién de 28 de agosto de ese afio, contenia en el articulo 326 la
Tabla de enfermedades profesionales, con 40 tipos de enfermedades: 17

infecciosas y parasitarias, tres de la vista y del oido, y 20 que

correspondian a otras afecciones.

2. Con fecha 31 de diciembre de 1956, se modificd el referido articulo 326
para reformar las fracciones [X, XVIII, XIX, XXI, XXIf, XXIII, XXXII y XXXV,
asi como adicionar las fracciones XL| a L, para incorporar diez

enfermedades identificadas como otros padecimientos, entre las que
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destacan: enfisema puimonar, callosidades profesionales, nistagmus,

padecimientos cutaneos determinados por parasitos.

3. El 1 de abril de 1970, se publicd una nueva Ley Federal del Trabajo, en la
cual, en el articulo 513, se estableci6 la Tabla de Enfermedades de Trabaijo,
en la que se reconocieron 161 padecimientos, bajo los siguientes tipos:
neumoconiosis y enfermedades broncopulmonares producidas por
aspiracion de polvos y humos de origen animal, vegetal o mineral;
enfermedades de las vias respiratorias producidas pbr inhalacién de gases
y vapores; dermatosis; oftalmopatias profesionales; infecciones, parasitosis,
micosis y virosis; enfermedades producidas por el contacto con productos
biolbgicos; enfermedades producidas por factores mecéanicos y variaciones
de los elementos naturales del medio de trabajo; enfermedades producidas
por las radiaciones ionizantes y electromagnéticas (excepto el cancer);
cancer, y enfermedades endégenas.

4. La Iniciativa con proyecto de decreto que reforma, adiciona y‘deroga
diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, que se presenté en la
Camara de Diputados en septiembre de 2012, propuso un nuevo
mecanismo para que la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, se
encargara de la actualizacién de las tablas de enfermedades de trabajo y
de valuacién de las incapacidades permanentes resultante de los riesgos
de trabajo.

Lo anterior, a fin de facilitar la actualizacion de las tablas de enfermedades
de trabajo y de valuacién de las incapacidades permanentes. Para fo cual
se proponia que la Secretaria del Trabajo y Previsién Social expidiera y
DICTAMEN DE LA COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
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;

actualizara dichas tablas, tomando en cuenta la opinién de la Comisién
Consultiva Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo, ya que resultaba
indispensable la participacion de los representantes patronales y de los
trabajadores para su consecucién.

Con esta medida, se pretendia contar con una descripcién e identificacion
mas completa de las enfermedades que se vinculan con la actividad laboral
que desempefian las personas, lo cual a su vez favoreceria la adopcién de

‘medidas preventivas.

A través de este planteamiento se reformaban los articulos 476, 513 y 514,
y se derogaba el articulo 515, ademas se establecia un plazo de seis
meses para que la Secretaria de Trabajo y Previsién Social actualizara
dichas tablas.

“Articulo 476.- Seran consideradas en fodo caso enfermedades de
trabajo las que determine esta Ley y, en su caso, la actualizacion que
realice la Secretaria del Trabajo y Previsién Social.”

“Articulo 513.- La Secretaria del Trabajo y Previsién Social, previa
opinion de la Comisién Consultiva Nacional de Seguridad y Salud en el
Trabajo, actualizard las tablas de enfermedades de trabajo y de
evaluacién de las incapacidades permanentes resultante de los riesgos
de frabajo, mismas que se publicarén en el Diario Oficial de la
' Federacién y seran de observancia general en todo el territorio

nacional.”
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“Articulo 514.- Las tablas a que se refiere el articulo anterior sersn
revisadas cada vez que se considere necesario y conveniente para el

pais, cuando existan estudios e investigaciones que lo Justifiquen.

En todq caso la Secretaria del Trabajo y Previsién Social y la Comisién
Consultiva Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo deberan tomar
en cuenta el progreso y los avances de la medicina del trabajo y para tal
efecto podran auxiliarse de los técnicos y médicos especialistas que

para ello se requiera, informando al Poder Legisliativo.”

No obstante, durante los ejercicios de andlisis y discusién de la Iniciativa, se
conservo el articulo 515, con lo cual se propicié una contradiccién juridica en

torno a la autoridad que debe emitir las referidas tablas.

“Articulo 515.- La Secretaria del Trabajo y Prevision Social realizars
las investigaciones y estudios necesarios, a fin de que el Presidente de
la Republica pueda iniciar ante el Poder Legislativo la adecuacion
periddica de las tablas a que se refieren los articulos 513 y 514 al

progreso de la Medicina del Trabajo.”

Lo anterior, en virtud de que la Ley Federal del Trabajo sefiala, por una parte,
en los articulos 476, 513 y 514, que sera la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social, previa opinién de la ‘Comisién Consultiva Nacional de Seguridad y
Salud en el Trabajo, la que debera expedir las tablas multicitadas, y por la

otra, en el articulo 515, se indica que correspondera al Presidente de la
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Republica iniciar ante el Poder Legislativo la adecuacion periddica de las
mismas.

5. EI 30 de noviembre de 2012, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion
el “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Federal del Trabajo”, en los términos sefialados

anteriormente.

6. Desde la fecha de publicacién de la Ley en el afio de 1970, no se ha
modificado la referida tabla.

CUARTO. - Que resulta indispensable la actualizacién de las tablas de
enfermedades de trabajo y de valuacidn de las incapacidades permanentes,
puesto’ que por mas de 46 afios no han sido objeto de actualizacion, lo que
redunda en un rezago en la identificacion de enfermedades de trabajo que son
inherentes a la actividad econémica, puesto de trabajado y exposicion a agentes
causales que son propios de las condiciones actuales de la industria en nuestro
pais.

QUINTO. - Que la Organizacion Internacional del Trabajo y la Organizacion
Mundial de la Salud refieren que cada afio se registran alrededor de 1.2 millones
de accidentes laborales y 160 millones de casos de enfermedades profesionales

en todo el mundo.

Por lo que los trabajadores que prestan su fuerza de trabajo a cambio de un
salario y que se encuentran en una situacion de riesgo o incapacidad de seguir
desempefiando sus funciones deben tener derecho a una indemnizacién o

f
incapacidad de acuerdo a los criterios que indique la legislacién correspondiente.
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El mismo organismo internacional mencioné que: “la lista de enfermedades
profesionales debe inciuir pago por servicios de rehabilitacién y asistencia médica
para los trabajadores lesionados y victimas de trastornos relacionados con el

trabajo™!.

La importancia de estas listas radica en que si el trabajador, durante su estancia
en el area laboral llegase a tener alguna enfermedad o bien aiglin accidente ya
sea temporal o permanente originado por desempefar alguna actividad laboral,
con base en las referidas tablas se pueda brindar proteccién al trabajador en el
sentido juridico y en términos médicos a los que tiene derecho.

SEXTO. - Que el Instituto Mexicano del Seguro Social, dio a conocer que cada
afio se registran 346 mil accidentes de trabajo, 5 mil personas se enferman a
causa de las tareas que realizan y mil mueren desempefiando sus labores o a
consecuencia de ellas?. Asimismo, que los trabajadores que desempefian labores
en ‘Ia industria que tiene que ver con la extraccién de minerales como oro, plata,
mercur_io, antimonio, cobre, plomo y carbén, asi como quienes laboran en la
fundicién de hierro y acero o se dedican a la fabricacion de yeso, cal, ladrillos‘y
arcilla, son las personas que presentan una mayor predisposicién a desarrollar

alguna enfermedad.

El mismo instituto sefiala que quienes desempefian funciones en el trasporte

terrestre representan el mayor nimero de muertes seguido de los trabajadores de

! hitp://www.ilo.org/public/spanish/standards/relm/ilc/ilc90/rep-v-1.htm#Cuadrol

2 http://mexico.cnn.com/salud/2013/04/28/los-trabajos-que-provocan-mas-enfermedades-accidentes-y-
muertes-en-mexico

DICTAMEN DE LA COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL A (A INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LOS ARTICULOS 476, 513, 514, Y 515; Y SE ADICIONA EL ARTICULO 515 BIS DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.
Pagina 20 de 35



COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

la construccion. Y, por titimo, el mayor nimero de personas que sufren accidentes
en el trabajo son los que se desempefian como vendedores de tiendas de
autoservicio, preparacién de alimentos y bebidas.

En los datos que pone a disposicion el Instituto, en los cuales se evalta el avance
de accidentes, incapacidades y defunciones de trabajo a nivel nacional, se puede
observar que para el caso de los accidentes de trabajo en el afio 2004 la cifra fue
de 282 mil 469 yendo en aumento y para 2013 escalando al doble a 416 mil 660.
Para el caso de las enfermedades de trabajo en 2004 fue de 7 mil 418 y para 2013

?

descendié a 6 mil 364 junto con las defunciones que en 2004 presentd una suma
de mil 77 en comparacion con 2014 que fue de 982.

La cifra de incapacidades en cambio si aumenté pues en 2004 era de 20 mil 753 y
para 2013 se registraron 25 mil 625 casos.

Teniendo en cuenta lo anterior, es importante que se trabaje en la elaboracién
actualizada de las tablas de enfermedades pues, como se ha advertido, la que
actualmente se encuentra vigente data del 1 de abril de 1970, es decir hace ya
mas 46 afios y existe un gran nimero de enfermedades de trabajo que no se

encuentran contempladas en dicha tabla.

Dichos datos resuitan de importancia para los empleadores, ya que muestran que

los accidentes laborales en los ultimos afios han ido en aumento junto con las
incapacidades, por lo que los patrones deben tomar las medidas de prevencion f»

correspondientes en los centros de trabajo.

SEPTIMO. - Que el desarrollo industrial y tecnolégico, el uso de nuevas i

magquinarias y la exposicién a diversas sustancias quimicas conllevan a que los
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trabajadores se expongan, por el tipo de actividad, a nuevos agentes que afectan
a su salud, por lo que es necesario la inclusién en las tablas de nuevas
enfermedades en las que, derivado de los estudios e investigaciones
correspondientes, se tenga claramente definida la relacion causal de trabajo-dafio,
Y que, actualmente, no se encuentran reconocidas como patologias laborales.

OCTAVO. - Que el articulo 123, Apartado A, fraccion XXIV Constitucional sefiala
que: “Los empresarios seran responsables de los accidentes del trabajo y de las
enfermedades profesionales de los trabajadores, sufridas con motivo o en ejercicio
de la profesién o trabajo que ejecuten: por lo tanto, los patronos deberan pagar la
indemnizacién correspondiente, segun que haya traido como consecuencia la
muerte o simplemente incapacidad temporal o permanente para trabajar, de

acuerdo con lo que las leyes determinen”.

Para dar cumplimiento a este mandato, en la Ley Federal del Trabajo se
establecieron Tablas de Enfermedades de Trabajo y de Valuacién de

Incapacidades Permanentes resultantes de los riesgos de trabajo.

Estas tablas, que aparecian en la Ley antes de la reforma de 2012 y siguen
apareciendo intocadas, se encuentran plasmadas en los articulos 513 y 514, y
gozan de la mayor relevancia, ya que son la base para que se tasen las

incapacidades y los pagos por riesgo laboral.

NOVENO. - Que la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, conforme a las
atribuciones que le confiere los articuios 40, fracciones | y Xl de la Ley Organica
de la Admihistracién- Publica Federal, y 132, fracciones XVI y XVII, 475, 475 bis,
512, 523, fraccion I; 524, 527 y demas correlativos de la Ley Federal del Trabajo,

es la autoridad laboral con competencia en materia de seguridad y salud en el
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trabajo, a quien corresponde la vigilancia de la observacion y aplicacién de las
disposiciones relativas contenidas en el Articulo 123 y demas de Ila Constitucién
Federal, en la Ley Federal del Trabajo y en sus reglamentos; asi como estudiar y
ordenar las medidas de seguridad e hvigiene industriales, para la proteccion de los

trabajadores.

DECIM'O. - Que, si bien existe una antinomia legal, también lo es qhe los articulos
476, 513 y 514 de la Ley Federal del Trabajo vigente sefialan a la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social como el sujeto facultado para llevar a cabo la
actualizacién de las tablas de enfermedades de trabajo y de evaluaciéon de las
incapacidades permanentes resultante de los riesgos de trabajo, tal y como a la
letra disponen:

“Articulo 476.- Seran consideradas en todo caso enfermedades de

frabajo las que determine esta Ley y, en su caso, la_actualizaciéon que

realice la Secretaria del Trabajo y Previsién Social.

Articulo 513.- La Secretaria del Trabajo y Prevision Social, previa

opinion de la Comisién Consultiva Nacional de Seguridad y Salud en el

Trabajo, actualizard las tablas de enfermedades de frabajo y de

evaluacion de las incapacidades permanentes resultante de los riesgos

de trabajo, mismas que se publicaran en el Diario Oficial de Ia
Federacién y seran de observancia general en todo el territorio

nacional.
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Articulo 514.- Las tablas a que se refiere el articulo anterior seran
revisadas cada vez que se considere necesario y conveniente para el

pais, cuando existan estudios e investigaciones que lo justifiquen.

En todo caso la Secretaria del Trabajo y Prevision Social y la Comisién
Consultiva Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo deberan tomar
en cuenta el progreso y los avances de la medicina del trabajo y para tal
efecto podran auxiliarse de los técnicos y médicos especialistas que

para ello se requiera, informando al Poder Legislativo.”

DECIMO PRIMERO. - No obstante, esta dictaminadora es consciente de la
intencién de la C. Diputada promovente en cuanto a la necesidad de adecuar el
marco juridico vigente, a fin de subsanar la antinomia legal existente entre los
articulos 476, 513, 514 y el 515 de la Ley Federal del Trabajo, para lo cual
propone que sea el titular del Ejecutivo Federal el sujeto facultado para la

actualizacion de las referidas tablas.

En ese sentido es necesario tener en cuenta las disposiciones vigentes de la Ley
Federal en el Trabajo, particularmente los mencionados articulos 476, 513 y 514
de la Ley Federal del Trabajo, mismos que recientemente fueron objeto de analisis
y discusién con motivo del proceso legislativo que siguidé la reforma laboral del
2012. Dichos preceptos, como ya se menciond, facultan a la Secretaria del

Trabajo y Previsién Social para llevar a cabo dicha actualizacion

DECIMO SEGUNDO. - Que, para la emisién de Decretos a cargo del titular del
Ejecutivo Federal, deben agotarse diferentes instancias previstas en la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo; Ley Orgadnica de la Administracion
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Publica Federal; Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, y Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
posteriores a la opinion de la Comision Consultiva Nacional de Seguridad y Salud
en el Trabajo, lo que impactaria en la intencion de establecer un mecanismo agil
para la actualizacién de las tablas de enfermedades de trabajo y de valuacién de

las incapacidades.

DECIMO TERCERO. - Que esta dictaminadora considera que, si bien la finalidad
de la iniciativa subsana la antinomia, también es importante mantener el espiritu
de establecer un mecanismo &gil para la actualizacion de las tablas de
enfermedades de trabajo y de valuacion de las incapacidades.

Es por ello, que se considera modificar la redaccién propuesta por la iniciadora,
para mantener las® disposiciones vigentes en la materia, que sefialan a la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social como el sujeto facuitado para llevar a
cabo la actualizacién de las referidas tablas, sin menoscabo de la intenéi()n de

subsanar la antinomia objeto de estudio.

En ese tenor, a continuacién, se inserta un cuadro comparativo en donde se
visualiza la redaccion vigente de los ordenamienios a modificar, la propuesta

hecha por la legisladora proponente y la propuesta de modificacién de esta

dictaminadora.
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[ Articulo 476.- Seran
corisideradas en todo
caso enfermedades de
trabajo las que determine
esta Ley y, en su caso, la
actualizacidon que realice
la Secretaria del Trabajo

y Previsién Social.

Articulo 476.
consideradas en

todo
caso enfermedades de
trabajo las que determine
esta ley, en su caso, la

actualizaciéon que realice

el titular del Poder
Ejecutivo federal,
conforme a lo
establecido en los

articulos 513, 514 y
515.

eran

Articulo 513.- La
Secretaria del Trabajo y
Previsiéon Social, previa
opinién de la Comisién
de
Seguridad y Salud en el

Consultiva Nacional

Trabajo, actualizara las
tablas de enfermedades
de . de
evaluacién de las

trabajo y

incapacidades

Articulo 513. El titular
del

emitird y actualizara las

Ejecutivo federal

tablas de enfermedades

de trabajo y  de
valuacion de las
incapacidades

permanentes resultantes
de los riesgos de trabajo,
mediante decreto que

se publicara en el Diario

Articulo 513. La
Secretaria del Trabajo y
Previsién Social, previa

del
respectivo

aprobacion
proyecto
de Ia

por parte

Comisién Consultiva
Nacional de Seguridad y
Salud en el Trabajo,
actualizara. las tablas de

enfermedades de
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permanentes resultante
de los riesgos de trabajo,
mismas que se
publicaran en el Diario
Oficial de la Federacién y
seran de observancia
general en todo el

territorip nacional.

Oficial de la Federacién y
sera de observancia
general en todo el

territorio nacional.

UL

trabajo y de vaIuac:o
de las incapacidades
permanentes resultante
de los riesgos de
trabajo, mismas que se
publicaran en el Diario
Oficial de la Federacién
y seran de observancia
general en todo el

territorio nacional.

Para tal efecto, el
Titular del Ejecutivo
Federal debera contar
con el apoyo de la
Secretaria del Trabajo y
Prevision Social, y de
la aprobacién previa al
proyecto respectivo
por parte de |la
Comisién Nacional de

Seguridad y Salud en el
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Trabajo.

Tabla de Enfermedades | Tabla de Enfermedades

de Trabajo de Trabajo

Articulo 514.- Las tablas
a que se refiere el
articula anterior seran
revisadas cada vez que
se considere necesario y
conveniente para el pais,
cuando existan estudios
e investigaciones que lo

justifiquen.

Articulo 514. Las tablas
de enfermedades de
trabajo y de valuacion
de las incapacidades
permanentes

resultantes de los
riesgos de ' trabajo
seran revisadas cada vez
que se considere
necesario y conveniente
para el pais, cuando
existan estudios e
investigaciones que o

justifiquen.
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En

Secretaria del Trabajo y

todo caso |Ia
Prevision Social y la
Comisién Consuitiva
Nacional de Seguridad y
Salud en el Trabajo
deberan tomar en cuenta
el progreso y los avances
del

| trabajo y para tal efecto

de la medicina
podran auxiliarse de los
técnicos y  médicos
especialistas que para
- se

ello requiera,

informando al Poder

Legislafivo.

En

revision debera tomar

en la

todo caso,

en cuenta la
participacién y opinién
de los representantes
productivos del pais,
sectores obrero vy
patronal en la Comisidén
Consultiva Nacional de
Seguridad y Salud en el
Trabajo, asi como el
progreso y los évances
del

trabajo. En estas tareas,

de la medicina

las autoridades
competentes se podran
auxiliar de los técnicos y
meédicos especialistas

que para ello se requiera,

incluidos los que
designen las
respectivas

representaciones de

los sectores obrero y

DICTAMEN DE LA COMISIGN DE TRABAIO Y PREVISION SOCIAL A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LOS ARTICULOS 476, 513, 514, Y 515; Y SE ADICIONA EL ARTICULO 515 BIS DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.
Pdgina 29 de 35



COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

| patronal.

la  Republica pueda

iniciar ante el Poder
Legislativo la adecuacién
periédica de las tablas a
que se refieren los
articulos 513 y 514 al
progreso de la Medicina

del Trabajo.

Articulo 515.- La | Articulo 515. La | Articulo 515. La
Secretaria del Trabajo y | Secretaria del Trabajo y | Secretaria del Trabajo y
Previsién Social realizara | Previsién Social realizara | Previsién Social
Ias' investigaciones y |las investigaciones y | realizara las
estudios necesarios, a fin | estudios necesarios, a fin investigaciones y
de que el Presidente de | de que el presidente de | estudios  necesarios,

la Repdublica actualice
de
de
trabajo y de valuacion

las tablas

enfermedades

de las incapacidades
permanentes
resultantes de los

riesgos de trabajo, al
progreso de la medicina
del trabajo, conforme se
refieren los articulos
513 y 514 de esta Ley,
para el progreso de la

medicina del trabajo.

conforme al progreso

de la medicina del

trabajo, a fin de
actualizar las tablas de
enfermedades de

trabajo y de valuacion
de las incapacidades
permanentes

de

riesgos de trabajo, en

resultantes los
concordancia a lo que
refleren los articulos

513 y 514 de esta Ley.

DICTAMEN DE LA COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LOS ARTICULOS 476, 513, 514, Y 515; Y SE ADICIONA EL ARTICULO 515 BIS DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

Pagina 30 de 35



CAMARA DE DIPUTADOS
LXI1l LEGISLATURA

COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

Articulo 515 Bis. Para
efectos de los articulos
513 y 514, el
reglamento en materia
de seguridad y salud
en el trabajo,
establecera los
aspectos y tipo de
informacién que
deberan contener las
tablas de
enfermedades de
trabajo y de valuacién
de las incapacidades
permanentes

resultantes de los

riesgos de trabajo.

Articulo 515 Bis. Para
efectos de los articulos
513 y 514, el
reglamento federal en
materia de seguridad y
salud en el trabajo,
establecera los
aspectos ‘y tipo de
informacién que
deberan contener las
tablas : de
enfermedades de
trabajo y de valuacién
de las incapacidades
permanentes

resultantes de los

riesgos de trabajo.

Transitorios

Transitorios

Primero. El presente

decreto entrara en vigor

Primero. El presente

decreto entrard en vigor
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el dia siguiente al de su

publicacién en el Diario

Oficial de la Federacion.

el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario

Oficial de la Federacion.

Segundo. Una vez
agotado el procedimiento
a que se refieren los
articulos 514 y 515 de la
ley, el titular del Ejecutivo
federal debera expedir
las tablas de
enfermedades de trabajo
y de valuacion de las
incapacidades

permanentes resultantes
de los riesgos de trabajo,
en un término de seis
meses, contados a partir
de la entrada en vigor del

presente decreto.

Segundo. Una vez
agotado el procedimiento
a que se refieren los
articulos 514 y 515 de la
ley, el titular de Ila
Secretaria del Trabajo y
Previsién Social debera
expedir las tablas de
enfermedades de trabajo
y de' valuacion de las
incapacidades

permanentes resultantes
de los riesgos de trabaijo,
en un término de seis
meses, contados a partir
de la entrada en vigor del

presente decreto.

Tercero. Las tablas de

enfermedades de trabajo

Tercero. Las tablas de

enfermedades de trabajo
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y de valuacién de las
incapacidades

permanentes resultantes
de los riesgos de trabajo,
que se aplican conforme
a las disposiciones de la
Ley Federal del Trabajo
quedaran sin efectos,
una vez que el titular del
Ejecutivo federal émita

las tablas en términos de

y de ‘valuacién de las
incapacidades

permanentes resultantes
de los riesgos de trabajo,
que se aplican conforme
a las disposiciones de Ia
Ley Federal del Trabajo
quedaran sin efectos,
una vez que el titular de
la Secretaria del
Trabajo y Prevision
Social emita las tablas

lo dispuesto por el
articulo anterior. en términos de o
dispuesto por el articulo

anterior.

V1. TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO

Por lo anteriormente eXpuesto y fundado, esta dictaminadora considera que es de
someterse a la consideracion del Pleno de esta Soberania, la iniciativa con
modificaciones al proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 476,
913, 514, y 515; y se adiciona el articulo 515 Bis de la Ley Federal del Trabajo, en

los términos siguientes:
DICTAMEN DE LA COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
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DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO

Articulo Unico. Se reforman los articulos 513, primer parrafo; 515 y se adiciona

un articulo 515 Bis a la Ley Federal del Trabajo, para quedar como sigue:

Artic.ulo,‘:,513. La Secretaria del Trabajo y Previsién Social, previa aprobacién del

proyecto:respectivo por parte de la Comisién Consultiva Nacional de Seguridad v sy
y Salud:en el Trabajo; actualizara las tablas de enfermedades: de-trabajo-y de =i o

valuacion: de las incapacidades permanentes resultante de los riesgos de'trabajo; - v

mismas que se publicaran en el Diario Oficial de la Federacion y seran de

observancia general en todo el territorio nacional.

r

TABLA DE ENFERMEDADES DE TRABAJO

Articulo 515. La Secretaria del Trabajo y Prevision Social realizara las
investigaciones y estudios necesarios, conforme al progreso de la medicina del
trabajo, a fin de actualizar las tablas de enfermedades de trabajo y de
valuacion de las incapacidades permanentes resultantes de los riesgos de

trabajo, en concordancia a lo que refieren los articulos 513 y 514 de esta Ley.

Articulo 515 Bis. Para eféctos de los a‘rticulos 513 y 514, el reglamento

federal en materia de seguridad y salud en el trabajo, establecera los
aspectos y tipo de informacion que deberan contener las tablas de
enfermedades de trabajo y de valuacién de las incapacidades permanentes

resultantes de los riesgos de trabajo.
DICTAMEN DE LA CQMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL A LA INICIATIVA CON PROYEC’I’O DE DECRETO POR EL QUE SE
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TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su

publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Una vez agotado el procedimiento a que se refieren los
articulos 514 y 515 de la ley, el titular de la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social debera expedir las tablas de enfermedades de trabajo y
de valuacion de las incapacidades permanentes resuitantes de los
riesgos de trabajo, en un término de seis meses, contados a partir de la

entrada en vigor del presente decreto.

Tercero. Las tablas de enfermedades de trabajo y de valuacién de las
incapacidades permanentes resultantes de los riesgos de trabajo, que se
aplican conforme a las disposiciones de la Ley Federal del Trabajo
quedaran sin efectos, una vez que el titular de la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social emita las tablas en términos de lo dispuesto por el
articulo anterior.

Asi lo acordaron las y los Diputados Secretarios e Integrantes de la Comisién de

Trabajo y Previsién Social, en su cuarta reunién ordinaria, celebrada en las

instalaciones del Palacio Legislativo de San Lazaro a los 20 dias del mes de abril
del afio 2016.
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NOMBRE A FAVOR

DIP. ANA GEORGINA
ZAPATA LUCERO
PRESIDENTA

Dictamen de la Comision de Trabajo y Previsién Social a la Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 476,
913, 514 y 515; y se adiciona el articulo 515 bis de la Ley Federal del

EN CONTRA ABSTENCION

DIP. MARCO ANTONI
AGUILAR YUNES

SECRETARIO

DIP. GABRIEL CASILLAS
ZANATTA
SECRETARIO

DIP. JOSE DEL PILAR
CORDOVA HERNANDEZ
SECRETARIO

DIP. RAFAEL YERENA
ZAMBRANO

SECRETARIO

DIP. ENRIQUE CAMBRANIS
TORRES
SECRETARIO

DIP. JUAN CORRAL
MIER

SECRETARIO -
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NOMBRE

DIP. ENRIQUE PERE
RODRIGUEZ
SECRETARIO

DIP. JULIO SALDANA
MORAN
SECRETARIO

DIP. MARIO ARIEL
JUAREZ RODRIGUEZ
SECRETARIO '

DIP. SORALLA BANUELOS
DE LA TORRE
SECRETARIA

DIP. MIGUEL ANGEL
SEDAS CASTRO
SECRETARIO

DIP. ROBERTO ALEJANDRO
CANEDO JIMENEZ
INTEGRANTE

DIP. CESAR FLORES
SOSA
INTEGRANTE

Dictamen de la Comisién de Trabajo y Prevision Social a la Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 476,
313, 514 y 515; y se adiciona el articulo 515 bis de Ia Ley Federal del
Trabajo.

EN CONTRA ABSTENCION




Dictamen de la Comision de Trabajo y Prevision Social a la Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 476,
513, 514 y 515; y se adiciona el articulo 515 bis de la Ley Federal del
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NOMBRE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. SANDRA MENDEZ
HERNANDEZ
INTEGRANTE

DIP. LUZ ARGELIA I -
PANIAGUA FIGUEROA (4
INTEGRANTE

DIP. JOSE LUIS SAENZ
SOTO '
INTEGRANTE

DIP. PEDRO ALBERTO
SALAZAR MUCINO /|

INTEGRANTE

DIP. DAVID AGUILAR
ROBLES
INTEGRANTE

DIP. MARBELLA TOLEDO
IBARRA

INTEGRANTE
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COMISION DE ECONOMIA

DICTAMEN DE LA COMISION DE ECONOMIA, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE
PROTECCION AL CONSUMIDOR

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Economia de la Camara de Diputados de la LXIIl Legislatura del
Honorable Congreso de la Unidn, le fue turnada para su estudio y dictamen la Iniciativa
de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de |a Ley Federal
de Proteccidn al Consumidor.

Esta comision legislativa, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39, numeral
2, fraccion XXIl, y 45, numeral 6, incisos e) y f), de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, y 68, 80, numeral 1, fraccién H, 82, numeral 1, 85,
numeral 1, 157, numeral 1, fraccién I, y 158, numeral 1, fraccion 1V, del Reglamento de
la Camara de Diputados, se aboco al estudio y discusion del proyecto de Iniciativa que
se menciona, y conforme a las consideraciones y a la votacion que realizaron los
integrantes de esta Comision Legislativa, somete a consideracién de esta Honorable
Asamblea el siguiente

DICTAMEN
l. ANTECEDENTES

PRIMERO. - El 14 de diciembre de 2016, los Diputados Miguel Angel Salim Alle y Jorge
Enrique Davila Flores, en ejercicio de la facultad conferida en el articulo 71 fraccion Il y
78 fraccion Ill, de la Constitucién Politica de fos Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral
1, fraccion |, 77,78 y demas aplicables del Reglamento de la Cadmara de Diputados,
presentaron la Iniciativa de decreto que adiciona un articulo 65 Ter, un articulo 65 Ter
1,y un parrafo segundo, recorriéndose los subsecuentes, al articulo 92 TER, todos ellos
de la Ley Federal de Proteccién al Consumidor.

SEGUNDO.- El 14 de diciembre de 2016, el Presidente de la Mesa Directiva de la Cadmara
de Diputados turnd la propuesta a la Comisién de Economia para dictamen.

TERCERO. -El 14 de diciembre de 2016, la Comisién de Economia recibid, mediante
oficio DGPL 63-11-5-1735, la iniciativa en comento.
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I. OBJETO DE LA INICIATIVA

La iniciativa tiene por objeto adicionar los articulos 65 Ter y 65 Ter 1, ademds de un
segundo parrafo, recorriéndose los subsecuentes, al articulo 92 TER, todos ellos de la
Ley Federal de Proteccién al Consumidor, con la finalidad de establecer que en caso de
una demora imputable a las aerolineas, éstas tendran que otorgar una indemnizacién
al pasajero, que no podra ser inferior al veinte por ciento del boleto o billete, ello en
armonia con lo que se establece en el articulo 92 Ter de la Ley Federal de Proteccion al
Consumidor; de la misma forma se establece que las aerolineas informen a los pasajeros
a traves de medios electrénicos y en el drea de abordaje, las razones o causas que
originen la demora, asi como poner a su alcance la direccidn electrénica de la
Procuraduria Federal del Consumidor, para interponer la queja correspondiente, con
respecto al servicio proporcionado; y, por ultimo, establecer que los concesionarios o
permisionarios deberan informar a los pasajeros por medios electronicos o fisicos sus
derechos como consumidores o pasajeros de transporte aéreo.

LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR
TEXTO VIGENTE PROPUESTA

Sin parangon ARTICULO 65 Ter. Sin perjuicio de lo
establecido en el contrato de transporte
de pasajeros a que se refiere la Ley de
Aviacion Civil, los permisionarios o
concesionarios ademas de las
obligaciones establecidas en la Ley,
deberdn publicar a través de medios
electronicos en el drea de abordaje las
causas o razones por la que los vuelos se
vean demorados y poner a disposicién
de los pasajeros la direccidn electrdnica
donde puedan presentarse quejas o
denuncias, en cada una de las terminales
en donde operen, de conformidad con
los lineamientos que establezca Ila
Procuraduria.

Sin parangon ARTICULO 65 Ter 1. Las disposiciones
relativas a derechos de los pasajeros
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contenidas en el articulo 38 del
Reglamento de la Ley de Aviacion Civil,
son de obligatorio cumplimiento por
parte del concesionario o permisionario,
asi como de su personal y de las agencias
de viaje a cargo de las ventas de pasajes,
reservas y chequeo en mostradores.
lgualmente, para los vuelos nacionales,
las  aerolineas, sus agentes e
intermediarios, daran a conocer el texto
de los derechos de los pasajeros a su
personal y a sus pasajeros, a través de
medios electronicos, audiovisuales e
impresos en el drea de abordaje,
debiendo tener copia de las mismos en
los puntos de atencién, en los
mostradores, en las centrales de
reserva; asi como también, a bordo de
las aeronaves un ejemplar en el bolsillo
de cada una de las sillas de pasajeros, o
en su defecto incluir informacidn
suficiente sobre sus derechos en medios
impresos con que cuenten abordo.

De la misma manera, el concesionario o
permisionario deberd publicar los
derechos de los pasajeros de forma
constante en la pagina web del
concesionario 0 permisionario, y la
agencia de viajes, a través de un vinculo
(link) o ventana especial principal.

ARTICULO 92 TER.- La bonificacién a que
se refieren los articulos 92 y 92 Bis no
podrad ser menor al veinte por ciento del
precio pagado. El pago de dicha
bonificacién se efectuara sin perjuicio de
la indemnizacion que en su caso
corresponda por dafios y perjuicios.

ARTICULO 92 TER.- La bonificacién a que
se refieren los articulos 92 y 92 Bis no
podra ser menor al veinte por ciento del
precio pagado. El pago de dicha
bonificacion se efectuard sin perjuicio de
la  indemnizacién que en su caso
corresponda por dafios y perjuicios.
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Para la determinacion del pago de dafios
y perjuicios la autoridad judicial
considerara el pago de la bonificacion que
en su caso hubiese hecho el proveedor.

La  bonificacién  que  corresponda
tratandose del incumplimiento a que se
refiere al articulo 92, fraccion |, podra
hacerla efectiva el consumidor
directamente al proveedor presentando
su comprobante o recibo de pago del dia
en que se hubiere detectado la violacion
por la Procuraduria y no podra ser menor
al veinte por ciento del precio pagado.

En el caso de la prestacion del servicio de
transporte aéreo a que se refiere la Ley
de Aviacion Civil, la bonificacién no podra
ser menor al veinte por ciento del billete
o boleto de pasajero cuando el retraso en
la hora de la salida del vuelo sea mayor a
treinta minutos y por causas imputables
al concesionario o permisionario.

Para la determinacién del pago de dafios
y perjuicios la autoridad judicial
considerard el pago de la bonificacion
que en su caso hubiese hecho el
proveedor.

La bonificacion que corresponda
tratandose del incumplimiento a que se
refiere al articulo 92, fraccion |, podra
hacerla  efectiva el  consumidor
directamente al proveedor presentando
su comprobante o recibo de pago del dia
en que se hubiere detectado la violacidn
por la Procuraduria y no podra ser menor
al veinte por ciento del precio pagado.

fir. CONSIDERACIONES

PRIMERA. — De conformidad con el numeral 3 del articulo 39 de la Ley Orgénica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, esta Comisidn es competente para
conocer, la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley Federal de Proteccién al Consumidor.

SEGUNDA. - La Comision que dictamina coincide con el objetivo que persigue la Iniciativa
en analisis, de establecer que en caso de una demora imputable a las aerolineas, éstas
tendran que otorgar una indemnizacion al pasajero; asi como robustecer los derechos

del usuario de dicho servicio.
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TERCERA. ~ El constante crecimiento de la industria aerondutica ha suscitado una serie
de debates con respecto a la estandarizacion y claridad sobre las regulaciones de la
industria como la sobreventa de boletos, cancelaciones de vuelos o incumplimientos de
los contratos. En este sentido, uno de los temas que mas preocupan es el relativo a la
puntualidad con la que operan las diferentes lineas aéreas en nuestro pais y la
afectacion directa que tiene en los derechos de los usuarios.

La puntualidad impacta de manera directa en el usuario y el cumplimiento de lo
establecido en los contratos de transporte de pasajeros, asimismo, vulnera los derechos
de los pasajeros como consumidores que se establecen en la Ley Federal de Proteccion
al Consumidor.

De conformidad con cifras de la Procuraduria Federal del Consumidor (PROFECO)
durante la temporada vacacional de Semana Santa y Pascua 2016, la Procuraduria
recibio unas 880 quejas tan solo en los mddulos ubicados en las terminales 1 y 2 del
Aeropuerto Internacional de la Cuidad de México (AICM), principalmente por
sobreventa de boletos, cancelaciones, demoras y retardos en la entrega de equipajes.

Con estadisticas de la Direccion General de Aeronautica Civil (DGAC) de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes el nimero de quejas contra las lineas aéreas por las
deficiencias en la prestacion de servicios presentd un aumento de 3.2% en el 2015 con
respecto al afio anterior, destacando Aeroméxico con un 53% en el incremento de las
quejas presentadas por los usuarios, al pasar de 452 quejas a 692.

Sin embargo, se desconoce la cantidad real de pasajeros afectados por las demoras o
cancelaciones debido a que muchos de ellos, no realizan su denuncia por
desconocimiento de los derechos que tienen, asi como de los motivos, causas o razones
por las que los vuelos se ven demorados, lo que tiene como consecuencia que se
encuentren en un estado de indefension al exigir la puntualidad a las lineas aéreas o al
intentar exigir las indemnizaciones por el perjuicio ocasionado por el retraso de los
vuelos, derivado de que la ley es ambigua en estos casos.

CUARTA. — La impuntualidad de las lineas aéreas es una practica recurrente que no es
vigilada con eficiencia, que es poco transparente y que no es sancionada de manera
adecuada, y tiene como consecuencia directa las cancelaciones o demoras de los vuelos.
De conformidad con el {ndice de Puntualidad realizado por la DGAC, durante el afio
2015, el promedio de las aerolineas mexicanas que presentaron aterrizajes o despegues
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fuera del horario (es decir mas o menos 15 minutos dentro del horario programado) fue
de 38% destacando Vivaaerobus con 46%, Interjet con 40% y Aeroméxico con 37%.

Por ello, es importante analizar y actualizar la legislacién lo relativo a la prestacién de
los servicios de aviacion y los derechos con lo que cuentan los consumidores en caso de
cancelacion o retraso de los vuelos.

En ese sentido, la Ley Federal de Proteccién al Consumidor establece de manera general
los derechos de todo tipo de consumidor, asi como el fomento al consumo inteligente
y-la procuracion de la equidad y la seguridad juridica en las relaciones entre proveedores
y consumidores en general.

Por su parte, la Ley de Aviacidn Civil establece los derechos del consumidor en forma
especifica conterhplando aspectos tales como los contratos entre aerolineas y usuarios,
responsabilidad de las aerolineas por dafios a pasajeros, equipaje o carga; sin embargo,
la legislacion no contempla la responsabilidad y las indemnizaciones correspondientes
a los dafios ocasionados por los vuelos con demoras imputables a la aerolineas, ni la
obligacion de los concesionarios de informar sobre los derechos que tienen los usuarios,
lo que se traduce en una incertidumbre juridica y pérdida de productividad para los
consumidores.

Las afectaciones a un consumidor de un servicio retrasado y las indemnizaciones no han
sido contempladas en su justa dimensién, los dafios y perjuicios ocasionados a los
ciudadanos generan una pérdida de rendimiento que debe ser resarcido a través de las
normas en materia administrativa y establecerlas en la ley.

De acuerdo con las Directrices de las Naciones Unidas para la Proteccion al Consumidor,
los gobiernos deben de tratar de hacer todo lo posible para que los consumidores
obtengan el méximo beneficio de sus recursos economicos; deben tratar de alcanzar las
metas en materia de produccion satisfactoria y normas de funcionamiento,
procedimientos adecuados de distribucién, practicas comerciales leales,
comercializacién informativa y proteccién efectiva contra las practicas que puedan

perjudicar los intereses econdmicos de los consumidores y la posibilidad de elegir en el
mercado.

De la misma forma los gobiernos deben promover la formulacién y aplicacién por parte
de las empresas, en colaboracién con las organizaciones de consumidores, de cédigos
de comercializacidén y otras précticas comerciales para asegurar una adecuada
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proteccion del consumidor. También pueden concertarse acuerdos voluntarios
conjuntos por parte de las empresas, las organizaciones de consumidores y otras partes
interesadas. Estos codigos deben recibir una publicidad adecuada.

Asimismo, dentro de los derechos a la proteccion de los intereses juridicos, se
encuentran el derecho a la reparacién de los dafios y perjuicios, que se entiende como
el incumplimiento en que puede incurrir algun proveedor y aunque la Ley Federal de
Proteccion al Consumidor contempla una regla general en los articulos 50, 82 y 92 en
los que se establece |a facultad de que el consumidor exija el cumplimiento, un bien
similar o el pago de los dafios y perjuicios, en lo referente a la proteccidn de los derechos
de los pasajeros adn se tienen ambigiiedades importantes.

QUINTA. — En otros paises, las demoras y el resarcimiento de los dafios ocasionados por
las aerolineas se encuentran claramente establecidos, por ejemplo, en los Reglamentos
Aeronauticos de Colombia, que en materia de compensacidn al pasajero por demoras
imputables al transportador, estipulan que el pasajero tendrd los siguientes Derechos:

a) Cuando la demora sea mayor de una hora e inferior a tres se suministrara al
pasajero un refrigerio y una comunicacién telefénica que no exceda de tres
minutos o por el medio mds agil disponible al lugar destino, o al de origen en
caso de conexiones, a requerimiento del pasajero. No obstante, cuando la causa
de la demora haya sido superada y sea previsible la pronta salida del vuelo
(dentro de los 15 minutos siguientes) el transportador podra abstenerse de
suministrar esta compensacion, si al hacerlo se fueran a ocasionar mas demoras.

b) Cuando la demora sea superior a tres horas e inferior a cinco, ademas de lo
anterior, se debera de proporcionar al pasajero alimentos (desayuno, almuerzo
0 cena, segun la hora).

¢) Cuando la demora sea superior a cinco horas, ademéas de lo anterior, el
transportador debera compensar al pasajero con el equivalente al 30% minimo
del valor del trayecto pagadera en efectivo, tiquetes en ruta o reconocimiento
de millas, segin elija el pasajero. Sin embargo, cuando la demora sobrepase de
las 10:00 pm (hora local), la aerolinea debera de proporcionarle, ademas,
hospedaje y gastos de traslado entre el aeropuerto v el lugar de hospedaje y
viceversa, a menos que el pasajero acepte voluntariamente prolongar la espera
cuando sea previsible que el vuelo se va a efectuar dentro de un plazo razonable.
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En el caso de Argentina, la Ley establece que si debido a circunstancias operativas,
técnicas, meteoroldgicas o de indole comercial, el transportador cancela o demora un
vuelo o la entrega de equipaje por mas de cuatro horas, o deniega el embarque porque
no puede proporcionar espacio previamente confirmado o no puede hacer escala en el
punto de parada, estancia o de destino del pasajero, o causa a un pasajero la pérdida
de un vuelo de conexion para el que tenia una reserva confirmada, el pasajero, tendra
el derecho a:

1. Suinclusién obligatoria en el vuelo inmediato posterior del mismo transportador
para su destino, o

2. Al endoso de su contrato de transporte, incluyendo conexiones con espacio
confirmado, cuando sea aceptable para el pasajero, o

3. Aser reencaminado por otra ruta hacia el destino indicado en el contrato, por
los servicios del transportador o en los servicios de otro transportador, o por.
otro medio de transporte, en estos Ultimos casos sujeto a disponibilidad de
espacio.

Si la suma de la tarifa, el cargo por exceso de equipaje y cualquier otro cargo de
servicio aplicable por la nueva ruta es mayor que el valor de reintegro del billete
o de la porcién aplicable del mismo, el pasajero no abonara ninguna tarifa o
cargo adicional y el transportador reintegrara la diferencia si la tarifa y cargos
para la ruta reprogramada son menores:

4. A la compensacion por embarque denegado de acuerdo a las regulaciones del
transportador.

5. A la inmediata devolucion, si le correspondiere, del precio del contrato de
transporte no utilizado y conforme a las modalidades de pago efectuadas.

Asimismo, el transportador proporcionara al pasajero, sin cargo los siguientes servicios:

1. Comunicacién telefénica o cablegrafica al punto de destino y comunicaciones
locales.

2. Comidas y refrigerios de conformidad con el tiempo de espera que medie hasta
el embarque en otro vuelo.
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3. Alojamiento en hotel, en el aeropuerto o en la ciudad, cuando la demora de un
vuelo exceda las cuatro horas

4. Transporte terrestre desde y hacia el aeropuerto.

En la legislacion de la Unidn Europea (UE) se garantizan los derechos basicos de todos
los pasajeros aéreos. Las normas se aplican a los pasajeros que salen de aeropuertos
situados en el territorio de un Estado miembro y a todos aquellos que llegan a dichos
aeropuertos desde un tercer pais cuando el vuelo es operado por una compafiia de la
UE. Los derechos de los pasajeros incluyen:

e FElderecho ala informacion;

e - El derecho al reembolso o modificacion de trayecto si su vuelo se cancela o se
le deniega el embarque;

e FElderecho al reembolso si su vuelo se retrasa durante cinco horas o mas;

e El derecho a la asistencia y, en determinadas circunstancias, el derecho a la
compensacion en el caso de cancelacién, gran retraso o embarque denegado;

e El derecho areclamary a tener acceso a compensaciones;

e El derecho a viajar en las mismas condiciones que otros ciudadanos si usted
tiene una discapacidad o movilidad reducida.

La legislacion europea también estipula quién es responsable en caso de gran retraso,
muerte, lesiones o equipaje extraviado, para asegurar que siempre obtenga lo que
conforme a derecho corresponde. La Comision Europea desarrollé ademds una
aplicacién para teléfonos inteligentes con el fin de que los pasajeros o usuarios puedan
comprobar sus derechos de forma inmediata en relacion a cada problema que se le
pueda presentar en el aeropuerto.

Es importante sefialar que, por técnica legislativa, se modificé la Iniciativa de los
promoventes, en lo relativo a la nomenclatura de los articulos adicionados, ya que al
tratarse de otro tipo de servicio era menester la creacién de otro niimero dentro del
articulo 65 de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, los integrantes de la Comisién Economia de
la Camara de Diputados de la LXI1l Legislatura del Honorable Congreso de la Unidn hacen
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suyas las consideraciones de los Diputados promoventes y se permiten someter a la
consideracion de esta Honorable Asamblea, la aprobacion del siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN UN ART{CULO 65 TER, UN ARTICULO 65 TER 1, Y UN
PARRAFO SEGUNDO, RECORRIENDOSE LOS SUBSECUENTES, AL ARTICULO 92 TER, TODOS
ELLOS DE LA LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR.

ARTICULO UNICO. Se adicionan un articulo 65 Ter, un articulo 65 Ter 1, y un pérrafo
segundo, recorriéndose los subsecuentes, al articulo 92 TER, todos ellos de la Ley Federal
de Proteccion al Consumidor, para quedar como sigue:

Articulo 65 Ter. Sin perjuicio de lo establecido en el contrato de transporte de pasajeros
a que se refiere la Ley de Aviacion Civil, los permisionarios o concesionarios ademas de
las obligaciones establecidas en la Ley, deberan publicar a través de medios electrénicos
en el drea de abordaje las causas o razones por la que los vuelos se vean demorados y
poner a disposicidn de los pasajeros la direccion electronica donde puedan presentarse
quejas o denuncias, en cada una de las terminales en donde operen, de conformidad
con los lineamientos que establezca la Procuraduria.

Articulo 65 Ter 1. Las disposiciones relativas a derechos de los pasajeros contenidas en
el articulo 38 del Reglamento de la Ley de Aviacion Civil, son de obligatorio
cumplimiento por parte del concesionaric o permisionario, asi como de su personal y
de las agencias de viaje a cargo de las ventas de pasajes, reservas y chequeo en
mostradores. ‘

Igualmente, para los vuelos nacionales, las aerolineas, sus agentes e intermediarios,
daran a conocer el texto de los derechos de los pasajeros a su personal y a sus pasajeros,
a través de medios electrénicos, audiovisuales e impresos en el drea de abordaje,
debiendo tener copia de las mismos en los puntos de atencion, en los mostradores, en
las centrales de reserva; asi como también, a bordo de las aeronaves un ejemplar en el
bolsillo de cada una de las sillas de pasajeros, o en su defecto incluir informacién
suficiente sobre sus derechos en medios impresos con que cuenten abordo.

De la misma manera, el concesionario o permisionario debera publicar los derechos de
los pasajeros de forma constante en la pagina web del concesionario o permisionario, y

la agencia de viajes, a través de un vinculo (link) o ventana especial principal.

Articulo 92 TER.- ...
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En el caso de la prestacién del servicio de transporte aéreo a que se refiere la Ley de
Aviacion Civil, la bonificacion no podra ser menor al veinte por ciento del billete o boleto
de pasajero cuando el retraso en la hora de la salida del vuelo sea mayor a treinta minutos
y por causas imputables al concesionario o permisionario.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacién.

Dado en la Sala de la Comision de Economia de la H. Cadmara de Diputados, a los 14 dias
del mes de diciembre de 2016.
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