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DE LA COMISION DE JUSTICIA, REFERENTE AL DICTAMEN EN
SENTIDO POSITIVO, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN EL ARTICULO 423 DEL CODIGO CIVIL FEDERAL.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Justicia de la Camara de Diputados de la LXIll Legislatura,
con fundamento en los articulos 39, 45 numeral 6, incisos €), f) y g) de la Ley
Organica del Congresb General de los Estados Unidos Mexicanos; 80,
numeral 1, fraccién |, 81, numeral 1, 157, numeral 1, fraccién |, 158, numeral
1, fraccién IV, y demas relativos del Reglamento de la Camara de Diputados,

somete a su consideracion el presente dictamen al tenor de lo siguiente:
l. Antecedentes.

1. En sesioén del Pleno celebrada el 5 de diciembre de 2017 la diputada Juana
Aurora Cavazos Cavazos, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revclucionario Institucional, presentd iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforman el articulo 343 ter del Cédigo Penal Federal: el inciso | del
articulo 7 y el primer parrafo del articulo 42 de la Ley General de Educacion y
el articulo 423 del Codigo Civil Federal.

En la misma fecha, para su estudio, andlisis y dictamen correspondiente, la
Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados determiné el
turno de la Iniciativa de referencia a las Comisiones Unidas de Educacion

Publica y Servicios Educativos y Justicia.

Posteriormente la Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos
declino el turno, por lo que el dia 12 de diciembre de 2017, fue aceptado por
la Mesa Directiva, rectificandolo y siendo turnada para estudio y dictamen

solamente de la Comision de Justicia.
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2. En sesion del Pleno celebrada el 28 de abril de 2017, el diputado Pedro
Luis Noble Monterrubio, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, presentd iniciativa con proyecto de decreto por el
que reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del Codigo Penal
Federal.

En la misma fecha, para su estudio, analisis y dictamen correspondiente, la
Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputadbs determino el

turno de la Iniciativa de referencia a la Comisién de Justicia.

3. En sesion del Pieno celebrada el 30 de mayo de 2017, la diputada Maria
Victoria Mercado Sanchez, integrante del Grupo Parlamentario Movimiento
Ciudadano, presento iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona

un parrafo al articulo 343 Ter del Codigo Penal Federal.

En la misma fecha, para su estudio, analisis y dictamen correspondiente, la
Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados determino el

turno de la Iniciativa de referencia a la Comision de Justicia.

4. En sesion del Pleno celebrada el 23 de agosto de 2017, la diputada Maria
Victoria Mercado Sanchez, integrante del Grupo Parlamentario Movimiento
Ciudadano, presento iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
los articulos 343 Bis, 343 Ter y 343 Quater y se adiciona un 343 Quintus al
Caédigo Penal Federal.

En la misma fecha, para su estudio, analisis y dictamen correspondiente, la
Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados determiné el

turno de la Iniciativa de referencia a la Comision de Justicia.
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5. En sesién del Pleno celebrada el 23 de agosto de 2017, la diputada Patricia
Elena Aceves Pastrana, integfante del Grupo Parlamentario de Morena
presentd iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo
423 del Codigo Civil Federal.

En la misma fecha, para su estudio, analisis y dictamen correspondiente, la
Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados determiné el

turno de la Iniciativa de referencia a la Comision de Justicia.

6. En sesion del Pleno celebrada el 30 de octubre de 2017 la diputada Laura
Valeria Guzman Vazquez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, presento iniciativa con proyecto de decreto por el

que se reforma y adiciona el articulo 42 de la Ley General de Educacion.

En la misma fecha, para su estudio, andlisis y dictamen correspondiente, la
Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados determino el

turno de la Iniciativa de referencia a la Comision de Justicia.

7. En sesion del Pleno celebrada el 30 de octubre de 2017 diversos diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
presentaron iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona

diversas disposiciones del Cédigo Civil Federal y del Codigo Penal Federal.

En la misma fecha, para su estudio, andlisis y dictamen correspondiente, la
Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados determiné el
turno de la Iniciativa de referencia a la Comision de Justicia.

8. En sesion del Pleno celebrada el 7 de noviembre de 2017 por la diputada
Paloma Canales Suarez integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, presento iniciativa con proyecto de decreto que reforma
el articulo 423 del Codigo Civil Federal.
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En la misma fecha, para su estudio, analisis y dictamen correspondiente, la
Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados determino el

turno de la Iniciativa de referencia a la Comision de Justicia.
" II. Contenido de las iniciativas

1.- Respecto a la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman el que se feforma el articulo 343 ter del cédigo penal
federal; la fraccion i del articulo 7 y el primer parrafo del articulo
42 de la ley general de educacion; y el articulo 423 del cédigo civil

federal

La diputada Juana Aurora Cavazos destaca el impacto que tiene la violencia
en la poblacion entre las situacioneés de estrés postraumatico o cronico, con
trastornos cardiovasculares, digestivos, asi como con trastornos de la salud
mental como depresion, ansiedad o insomnio y dando como resultados
problemas interpersonales que repercuten en el tejido social.- Resalta los
avances de México para la atencion a la violencia contra menores adopt6 un
modelo de diagnéstico y manejo del maltrato infantil y juvenil derivado de la
alta aceptabilidad de la violencia psicoemocional y fisica como forma de
“correccion” de los padres hacia los menores que lamentablemente persiste

en nuestra sociedad.

La iniciante hace referencia al contexto de violencia en México y cémo
repercute en varios ambitos de la vida publica, para expresar la probleméatica
que busca combatir destaca sus efectos en el ambito de la pedagogia, es
decir, relacionado a la educacion donde este fenomeno encuentra relacion y
en muchos casos resulta ser un factor determinante para la desercion escolar
y es que miles de nifios, nifias y adolescentes en México, crecen en un
contexto de violencia cotidiana que deja secuelas profundas fisicas,

emocionales y sociales que repercuten en su ordenado desarrollo, asi como
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su manifestacion ‘dentro del seno familiar como pretexto de la facultad de
corregir que tienen aquellos que ejercen la patria potestad, tutela o custodia

de una persona menor de edad.

De igual manera, la suscribiente sustenta la preocupaciéon que debe generar
el maltrato infantil en la sociedad y el problema social que genera puesto que
esta relacionado con creencias socioculturales, donde padres y maestros son
los primerds sefialados, aunque la responsabilidad es compartida para
erradicarlo, sefiala qué el Fondo Internacional de Emergencia de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF) revela que entre 35y 62% de los nifios en
México ha sufrido maltrato en algin momento de su vida, 10.1% de los
estudiantes de educacion secundaria han padecido algin tipo de agresion
fisica en la escuela, 5.5% violencia de indole sexual y 16.6% violencia
emocional. De acuerdo con esta misma agencia 4 de 5 nifios han sido
sometidos a un castigo fisico y/o agresion psicologica, mienfras que un 17%

habia sido disciplinado con severidad.

Finalmente, establece que es necesario difundir el conocimiento que se tiene
de esta situacion, sus efectos y manifestaciones con el proposito de
prevenirlo, ya que muchos nifios que sufren castigos corporales aun cuando
sus padres no lo consideran necesario o correcto pero desconocen métodos
alternativos de disciplina no violenta; y asi evitar que sus efectos sean
irreversibles e, incluso, pueden pasar de una generacion a otra, ya que los
métodos disciplinarios violentos se relacionan con deficiente salud mental y
fisica mas adelante en la vida, mayor violencia y agresion, y deterioro de las

relaciones familiares, etc.

2.-Respecto a la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma, deroga y adicionan diversas disposiciones del Codigo

Penal Federal.
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El diputado Pedro Luis Noble Monterrubio parte del reconocimiento de los
nifios, nifias y adolescentes como un grupo vulnerable por la situacion de
desventaja en que se encuentran y como esta aumenta cuando son victimas
de maltrato o violencia, situacién que preocupa a la comunidad internacional,
tal como se reflejo6 en la Asamblea General de la Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU) el 20 de noviembre de 1989, por virtud de la cual se
adopto la Convencién sobre los Derechos del Nifio, que en su articulo 19 se
estableci® la obligacion de adoptar todas las medidas legislativas,
administrativas, sociales y educativas apropiadas para proteger al nifio contra
toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato negligente,
malos tratos o explotacién, incluido el abuso sexual, mientras el nifio se
encuentre bajo la custodia de los padres, de un representante legal o de

cualquier otra persona que lo tenga a su cargo.

El iniciante sefiala que en el caso particular de México las recientes reformas
realizadas en el afio 2011 al numeral 40 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se establecio el principio del interés superior de la
nifiez, asi como la expedicion de Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes que busca garantizar una vida libre de violencia, su
integridad personal y su o6ptimo desarrollo, orientando a la prevencién,
proteccién, atencién, sancion y erradicacién maltrato, abuso, abandono y

negligencia en la infancia por la grave repercusién en la cohesion social.

De igual manera, el suscribiente sefiala que la familiar, la primera generadora
de violencia hacia los hijos es la propia madre, después el padre, ambos
padres, padrastro/madrastra, abuelos, tios, etc. Aunque también se presenta
en el ambito escolar, institucional o social en cualquiera de sus tipos, ya sea

fisico, sexual, emocional, entre otros, por lo que debe ser sancionado.

3.- Respecto a la iniciativa con proyecto de decreto por el que se

adiciona un parrafo al articulo 343 Ter del Cédigo Penal Federal.



COMISION DE JUSTICIA

DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA, POR EL QUE SE REFORMAN EL
ARTICULO 423 DEL CODIGO CIVIL FEDERAL

GAMARA DE DIPUTADOS
LXIIl LEGISLATURA

Comenta la proponente que de acuerdo con la Comision Nacional de los
Derechos Humanos (CNDH) por sus siglas, se denomina Violencia Familiar:
“al acto de poder u omisién intencional, dirigido a dominar, someter, controlér
o agredir fisica, verbal, psicoemocional o sexualmente a cualquier integrante
de la familia, dentro o fuera del domicilio familiar, por quien tenga o haya
tenido algun parentesco por afinidad, civil, matrimonio, concubinato o a partir

de una relacion de hecho y que tenga por efecto causar un dafio”.
También sefala que existen los siguientes tipos de Violencia Familiar:

 “Fisica: actos intencionales en que se utilice alguna parte del cuerpo,
objeto, arma o sustancia para sujetar, inmovilizar o causar dafio a la

integridad fisica de otra persona.

« Psicoemocional: actos u omisiones consistentes en prohibiciones,
coacciones, condicionamientos, insultos, amenazas, celotipia, indiferencia,
descuido reiterado, chantaje, humillaciones, comparaciones ‘destructivas,
abandono o actividades devaluatorias, que provoguen en quien las recibe

alteracion auto cognitiva y auto valorativa que integran su autoestima.

« Patrimonial: actos u omisiones que ocasionen dafio directo o indirecto, a
bienes muebles o inmuebles, tales como perturbaciéon en la propiedéd o}
posesidn, sustraccion, destruccion, menoscabo, desaparicion, ocultamiento
o retencion de objetos, documentos personales, bienes o valores, derechos

patrimoniales o recursos economicos.

« Sexual: acciones u omisiones que amenazan, ponen en riesgo o lesionan

la libertad, seguridad, integridad y desarrolio psicosexual de la persona.

« Econémica: acciones u omisiones que afectan la economia del sujeto

pasivo, a través de limitaciones encaminadas a controlar el ingreso de sus
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percepciones econdmicas y puede consistir en la restriccion o limitacion de

los recursos econémicos.

« Contra los derechos reproductivos: actos u omisiones que limitan o
vulneran el derecho de las mujeres a decidir libre y voluntariamente sobre
su funcién reproductiva, en relaciéon con el nimero y espaciamiento de hijas
e hijos, acceso a métodos anticonceptivos, a una maternidad elegida y
segura, a servicios de intefrupcién legal del embarazo, servicios de

atencion prenatal y obstétricos de emergencia.”

Continla mencionando, que por otro lado, la violencia familiar genera crisis,

enfermedades, depresion, indefensién, discapacidad e incluso muerte.

Ademas agrega que otro de los sectores mas vulnerables a la violencia
familiar, son nuestras personas adultas mayores y las personas con
discapacidad, pues ellos deben recibir de sus familiares los cuidados que
exija su condicién fisica o mental. Por lo que es necesario garantizar su
derecho a una buena atencién fisica, mental y médica especializada; de igual
formé, a que se les acompafie y a que en su domicilio se establezcan las

condiciones necesarias para que tengan la maxima movilidad posible.

Culmina mencionando que tanto las mujeres como los hombres tienen
derecho a igual consideracion, respeto y autoridad en la familia, a vivir sin
violencia y a participar en la toma de decisiones relacionadas con el grupo

familiar.

4.- Respecto a la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman los articulos 343 Bis, 343 Ter y 343 Quater y se adiciona un
343 Quintus al Codigo Penal Federal.

Comenta la iniciante que en la Declaracion Universal de los Derechos

Humanos aprobada por la ONU en 1948 reconoce que: “Todas las personas
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nacen libres, iguales en dignidad y en derechos, sin distincion alguna de raza,
color, sexo, idioma, religién, opinion politica, origen nacional o social, posicion

econdémica, nacimiento o cualquier otra condicion”.

Por otro lado menciona que si bien es cierto ante la ley, todas las personas
son iguales, y gozan de los mismos derechos, sin embargo en el caso de las
mujeres, por el simple hecho de ser mujer, es un pretexto para darles un trato
diferente, discriminatorio, e ineqhitativo respecto de los hombres, asi mismo
los nifios y nifias también son discriminados por el simple hecho de depender

de algiin adulto y no poder tomar decisiones propias.

Hace énfasis en que la familia es la célula original de la vida social, la familia
es fundamental para transmitir y ensefiar los valores, la educacion y las

buenas costumbres que sustentan a una sociedad.

Pero que sin embargo la discriminacién por cuestiones de género, como las
relaciones de violencia son un producto social que se genera y perpetua en la
familia, a partir de la conformacion de una estructura jerarquica que se da en
su interior y en la que se establece que alguno de los miembros del nicleo
familiar, tiene el derecho de ejercer el control sobre los demas por cualquier

medio, incluso hasta ejerciendo la violencia.

Recalca la diputada iniciante que en la actualidad en nuestro pais, siguen
mucho las ideas machistas, los hombres quieren a sus esposas dentro de su
casa, realizando labores del hogar, atendiendo a sus hijos, educarlos,
cuidarlos, etc., y ellos dedicarse a trabajar, asi mismo los nifios deben de
guardar un respeto hacia sus padres, incluso ayudar a las tareas del hogar y

cumplir con el deber de ir a la escuela.

Que lamentablemente de acuerdo a estudios realizados por la Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, el indice de Violencia Intrafamiliar en

México durante los ultimos afos, ha ido incrementado dia con dia y nos
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damos cuenta que la mujer es quien padece mucho mas este mal que es
similar a un cancer que se propaga poco a poco, la violencia que sufren las
mujeres, no solo se queda en el dafo fisico y emocional, sino también

comprende una serie de violaciones a sus derechos humanos.

Por otro lado afirma que la violencia es un factor determinante para que los
nifios no puedan terminar sus estudios, ademas de que la misma violencia es

una causa de muerte infantil.

También nos proporciona cifras que Segun el INEGI, el 56 por ciento de las
mujeres de 15 a 19 afios que viven en pareja hén sufrido al menos un
incidente de violencia en los ultimos 12 meses. Por otra parte, el Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) recibi6é un promedio de
cuatro casos de maltrato infantil por dia entre 2000 y 20015. En casi la mitad
de los casos (47 por ciento) la responsable fue la madre, en el 29 por ciento
fue el padre, lo que significa que la familia que deberia ser el lugar mejor
equipado para proteger a los nifios y nifias se puede convertir en una zona de

riesgo.

Culmina mencionando que es lamentable que la violencia en contra de la
mujer, de los nifios, de los ancianos o de cualquier persona, no sea radica
definitivamente en el pais, pero aun es mas indignante que los servidores
publicos, no cumplan con sus atribuciones y facultades que el estado les ha
otorgado y violen las normas, siendo elios participes de las violaciones de los

derechos humanos de cualquier persona.

5.-Respecto a la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
el articulo 423 del Cédigo Civil Federal.

La diputada Patricia Elena Aceves Pastrana expone que por lo menos el

37% de la poblacion del pais esta compuesta por personas menores de 18
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afios, los cuales deben enfrentar los graves problemas de violencia que
aquejan a la sociedad mexicana, ya que la violencia suele producirse en el
hogar, en las escuelas, los orfelinatos, en las calles, pero no es limitativo,
ni exclusivo de estos y puede afectar la salud fisica y mental de las y los
nifios y perjudicar su habilidad para aprender y socializar y, mas adelante
quebrantar su desarrollo como adultos funcionales y buenos progenitores
e incluso llevarlos a la muerte, por lo que el estado debe sancionar a

quienes cometen estos abusos.

La suscrita hace referencia al diagnéstico realizado por la Organizacion
Save the children, respecto de 7 mil 655 nifios, nifias y adolescentes

entrevistados y del cual resaltan los siguientes resultados:

» 58 por ciento ha vivido violencia en su escuela, 47 por ciento en su
familia y 43 por ciento en su comunidad;

= 83 por ciento creen que pueden salir lastimados por la violencia

Asi como a las cifras del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia que estir‘na que, en México en 3 de cada 10 hogares, alguno de sus
miembros es victima de violencia familiar, donde 85% de los casos el agresor
es el padre, 12% la madre y 3% cualquier otro miembro, siendo la violencia

infantil el fenémeno mas generalizado.

Finalmente, la diputada apunta que dentro del marco juridico en México no
solo es legal el castigo corporal, sino que incluso es justificado como un
medio para disciplinar y educar a nifios, nifias y adolescentes pese a que la
evidencia sefiala que la violencia tiene efectos dafiinos y duraderos en el
desarrollo de estos en su integridad personal y salud, contribuyendo a
reproducir una cultura en la que la violencia que se presenta como un medio

aceptado para resolver las discrepancias o para imponerse a los otros.
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6.- Respecto a la iniciativa con proyecto de decreto por el que se

reforma el articulo 42 de la Ley General de Educacién

Por lo que respecta. a la iniciativa que presenta la diputada Laura Valeria Guzman
Vazquez, hace mencién que una de las formas mas utilizadas para educar , tanto
en la cual padres y profesores imponen castigos corporales o denigrantes hacia los
nifios, nifas o adolescentes; lo cual va en contra de la Declaracion de los
Derechos del nifio y otras reformas legislativas que prohiben la utilizacion de

castigos corporales para la educacién de los nifios.

Asi mismo menciona la proponente la importancia de garantizar el bienestar del
nifio para su desarrollo fisico, mental, espiritual y social de forma saludable como
principio rector del interés superior del nifio, protegiéndolo de todas las formas de
violencia, ya sea fisica o mental con el fin de respetarseles su dignidad humana e

integridad fisica.

Por otro lado, hace referencia a las leyes vigentes en nuestro pais, las cuales
tienen vicios que no prohiben la aplicacién de castigos corporales que afedtan el
buen desarrolio de los menores debido a que son practicas ampliamente
aceptadas por la sociedad, convirtiendo a estos nifios en adultos con conductas

violentas.

7.-Respecto a la iniciativa con proyecto de decreto que reforma vy
adiciona diversas disposiciones del Coédigo Civil Federal y del

Cédigo Penal Federal.

 Comentan los diputados proponentes que en un marco de respeto de los
derechos humanos y reconocimiento pleno de las nifias, nifios y adolescentes

como sujetos de derechos, es de suma importancia revisar nuestro marco
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normativo, con ‘el fin de erradicar estas practicas que a todas luces resultan

contrarias al respeto de su dignidad humana.
Hace un poco de historia mencionando lo siguiente:

Suiza fue uno de los primeros paises en la década de 1950 que
impulsé reformas legislativas que prohibian la utilizacion de
castigos corporales por parte de los padres para la educacion de

sus hijos.

En 1924, la entonces Sociedad de Naciones adopto la
Declaracién de los Derechos del Nifio, mejor conocida como la
Declaracién de Ginebra, en ella se reconocié por primera vez la
importancia de garantizar el bienestar del nifio y reconocer su

derecho al desarrollo, asistencia, socorro y a la proteccion.

Posteriormente, la Organizacion de las Naciones Unidas, en
noviembre de 1959 proclamé la Declaracion de los Derechos del
Nifio, en la que reconoce que los nifios gozaran de una proteccion
especial y dispondra de oportunidades y servicios que le permitan
desarrollarse fisica, mental, moral, espiritual y socialmente en
forma saludable y normal, asi como en condiciones de libertad y
dignidad, reconociendo, por primera vez, como principio rector el

interés superior del nifio.

En la década de 1970, la comunidad internacional empezé a dar
mayor importancia al tema con el eslogan “Las personas no son

para golpear, y los nifios también son personas”.

Treinta afios después de la proclamacién de la Declaracion de los
Derechos del Nifio, la Organizacion de las Naciones Unidas

emitié, en el afio 1989, la Convencién de Derechos del Nifio de la
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ONU, en la que, por primera vez, se establecié la proteccion de la
infancia contra todas las formas de violencia, sea esta fisica o
mental, documento que ha permitido que los Estados parte

-realicen cambios en sus marcos normativos.

Derivado de lo anterior, los proponentes explican que a fin de garantizar el
pleno ejercicio y aplicacion de la Declaratoria entes mencionada, el Comité de
los Derechos del Nifio, ha emitid.o una serie de observaciones generales que
buscan garantizar el reconocimiento de los nifios y los adolescentes como
sujetos de derecho, a fin de que puedan respetarseles su dignidad humana e

integridad fisica.

Continua mencionando que no obstante, ciertos datos nos permiten conocer
una parte de la violencia que enfrenta la nifiez en el pais, de acuerdo con el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en la “Estadistica a
proposito del Dia del Nifio (30 de abril)”, sefiala que de acuerdo con la
Encuesta de Cohesién Social para la Prevencion de la Violencia y la
Delincuencia captd informacion de mas de 4 millones de nifias, nifios y
adolescentes de entre 12 yv 17 afios, identificando que mas de 2 millones
fueron victimas de al menos un delito o acto de maitrato en 2014, de los que

49.9 por ciento correspondié a nifios; y 50.1, a nifas.?

De igual forma sefalan que el total de delitos o actos de maltrato contra ninas,
nifios y adolescentes entre 12 y 17 afios, estimados por la encuesta superan
los 10 millones, lo que representa un promedio de 5 delitos o actos de

maltrato por cada nifia, nifio o adolescente victimizado.

Asimismo hacen hincapié en como los datos no arrojan informacién sobre Ios
castigos corporales y otras formas de castigos crueles o degradantes,
infringidos a nifias y nifios de 0 a 11 afos, aspecto que debe corregirse a fin
de establecer politicas publicas que nos permitan erradicar este tipo de

violencia infantil.
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También hacen énfasis en que es necesario aplicar cambios en el ambito
familiar, institucional y la educacion, aspectos en los que los organismos
internacionales han estado insistiendo en que debe haber un cambio cultural,
legislativo, administrativo y reglamentario, que nos permita avanzar en la
eliminacion de todas las formas de violencia, como son los castitos
corporales, crueles o degradantes, que a todas luces son contrarios al respeto
de los derechos humanos de las nifas, nifios y adolescentes y a su dignidad

humana, como sujetos de derecho.

Refieren que el estudio realizado el Unicef Avances hechos para conseguir la
prohibicion total del castigo corporal de nifios, nifias y adolescentes en
Latinoamérica © sefiala que se han logrado avances a nivel mundial debido a
que ya 41 paises han prohibo el castigo corporal en todas sus formas,
incluidas las del seno familiar; mientras que en Latinoamérica siete paises
han emitido legislacion que prohibe dichas practicas: Argentina, Bolivia,

Brasil, Costa Rica, Honduras, Uruguay y Venezuela.

Culminan mencionando que respecto a México sefiala que no se encuentra
totalmente prohibido el castigo corporal, por lo que se requieren medidas
inmediatas para redactar y promulgar leyes federales y estatales que
prohiban expresamente toda forma de castigo corporal, inciuso en el hogar,

asi como abolir todas las disposiciones que puedan justificar su aplicacion.

8.-Respecto a la iniciativa con proyecto de decreto que reforma el
articulo 423 del Cédigo Civil Federal.

Comenta la proponente que todos tienen derecho a que la ley los proteja
contra golpes y dafios fisicos, independientemente de donde estan, quiénes
son y cuales son sus circunstancias. Que para los nifios que son los
ciudadanos mas vulnerables y menos independientes, y los mas susceptibles

a sufrir agresiones—, éste es un derecho cuyo ejercicio no es facil. En
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numerosas sociedades la‘creencia de que el castigo fisico y otras sanciones

humillantes son necesarios para “inculcar disciplina” esta muy difundida.

También considera la legisladora que algunas personas incluso consideran
que el empleo de castigos violentos en la crianza y educacion de los nifios es
un imperativo religioso. Sin embargo, ver a los nifios como seres humanos por
derecho propio —y que por tanto sus derechos humanos se deben proteger de
la misma manera que se profegen los derechos humanos de personas
adultas— implica que el castigo corporal y otras violaciones de su integridad

fisica y dignidad humana no tienen justificacion.

Por otro lado menciona que el Comité de los Derechos del Nifio de Naciones
Unidas y otros 6rganos internacionales y regionales han explicado claramente
que el castigo corporal de menores en todas sus formas debe ser prohibido y
eliminado, incluso en el seno familiar. La cuestion del castigo corporal se ha
planteado en varios casos repetidamente en los examenes periédicos de cada
pais latinoamericano realizados por los 6rganos de Naciones Unidas
responsables de velar por el cumplimiento de tratados internacionales. A la
mayor parte de esos estados también se les ha recomendado prohibir el
castigo corporal tras considerar su conformidad con los tratados suscritos en
el campo de los derechos humano durante los Examenes Periodicos

Universales.

Asimismo menciona que la proteccion de la ley contra el castigo corporal en
todas sus formas es un derecho intrinseco. La prohibicion es tambien
fundamental para poder respetar los derechos del nifio a la salud, al
desarrollo y a la educacion. La mala salud mental en la nifiez y en los afos
adultos esta asociada con haber sufrido castigos fisicos o denigrantes en la

infancia.

Asegura que el castigo fisico esta asociado a un mayor grado de agresividad

y conducta antisocial en la nifiez y una mayor probabilidad de perpetrar, sufrir



COMISION DE JUSTICIA

DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA, POR EL QUE SE REFORMAN EL
ARTICULO 423 DEL CODIGO CIVIL. FEDERAL

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIil LEGISLATURA

"y aceptar la violencia en los afios adultos. El castigo corporal dafia las
relaciones familiares y lejos de ensefiar a los nifios como portarse bien,
genera miedo y resentimiento, lo cual disminuye la posibilidad de que

aprendan las reglas de convivencia en sociedad.

Hace énfasis en que la prohibicién legal requiere una declaracion clara y
contundente de que todo castigo corporal y otros tratos humillantes vy
degradantes estan prohibidos. En este sentido, los menores de edad, al igual
que todos los seres humanos, tienen derecho a una proteccion precisa por
parte de la ley ante todo tipo de agresion. Frente a esta realidad, si no queda
escrito en el texto de las propias leyes, persiste la idea de que violar la
dignidad humana vy la integridad fisica del nifio es aceptable, normal y que
incluso redunda a favor del interés superior de la nifiez, con lo que se

perpetia la nocion de que los nifios son objetos y que son propiedad de otros.

Por ultimo menciona que es fundamental armonizar el texto vigente de la
LGDNNA, asi como de la CDN, con el del Cédigo Civil Federal, llevando a
cabo las precisiones respectivas en el contenido de 'su articulo 423, parrafo
segundo, ratificando asi la postura de nuestro pais de evitar por medio de la
legislacién, cualquier forma de violencia, incluyendo aquella que se aplica
como método disciplinario, todo ello también con el deseo de disminuir
practicas de la familia tradicional, que fomentan su paulatina destruccion,
como sucede con el castigo corporal como forma de correccion y disciplina de

las y los menores de edad.
Il. CONSIDERACIONES DE LAS COMISION DE JUSTICIA.
Sobre la necesidad de legislar

En ese sentido, cumpliendo con nuestro deber constitucional, asi como con
los compromisos asumidos en el plano internacional y, ante todo, guiados por

el principio de maxima proteccién a todas las personas al que nos instruye el
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articulo 1° de ‘la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM), esta dictaminadora tiene bien someter a consideracion de esta H.

Asamblea, el presente Dictamen.

La necesidad de sancionar el maltrato infantil, atiende a un grave problema
existente en nuestro pais donde se ha justificado la violencia en contra de un
grupo tan vulnerable como es la nifiez. Esto con pretexto del derecho de
corregir y el deber de educar qué tienen los padres, los maestros en el plano

educativo, etc.

La problematica recae en un problema sociocultural, donde pese a que los
padres llegan a considerar que los golpes no son un medio idéneo para
educar a sus hijos, contindan aplicando estos métodos porque no conocen
otras formas que no involucren violencia. Estos hechos, han generado un
contexto social de violencia, ya que las personas que suelen padecer la
violencia durante la infancia suelen refiejar dichos patrones de conducta en la
edad adulta, generando violencia familiar, violencia de género y maltrato

infantil al constituir conductas aprendidas.

En la antigiiedad, el infanticidio solia ser una practica ampliamente aceptada
por diversas culturas y civilizaciones, Lloyd de Mause, en su libro Historia de
la Infancia (1982), inspirado en las ideas del psicoanalisis desarrolla una
teoria sobre la relacién proyectiva, que a grandes rasgos consiste en utilizas a
un nifio o nifia como vehiculo donde se proyectan y descargan los contenidos
del inconsciente adulto, para reflejar la evoluciéon de las relaciones paterno-
filiales a lo largo de la historia que le permiten establecer seis periodos:
infanticidio, abandono, ambivalencia, intrusién, socializacion y ayuda, en los

cuales refleja la concepcion y el lugar que tienen en la sociedad.

Asi, refleja la transicion de una sociedad arbitraria de los padres en que los

nifios eran su propiedad y en la que resolvian con la muerte cualquier
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inconveniente  que estos pudieran generarles  (Infanticidio S.1V),
posteriormente se acepta que los nifios tienen alma, por lo que la forma de
deshacerse de las angustias que estos les causaban era el abandono, ya no
con la muerte, pero dejandolo en total desproteccién que a menudo concluia
con la muerte (Abandono S. IV-XIII). Posteriormente, durante la edad media,
los nifios no tenian posicion alguna en la sociedad, participaba en las
actividades de la vida adulta, sin embargo estos entran en la vida afectiva de
los padres, preocupados por que fueran “malos” con tendencias punibles,
buscaban moldearlos y evitar proyecciones peligrosas, los castigos corporales
eran habituales y tenian una doble funcién: purificar al nifio y descargar el
peso emocional del adulto, incluso se escribieron tratados de las formas en
que debian de ser tratados los nifios. ' .

Finalmente en el siglo XX, el autor establece que entramos en una época en
la que el interés no esta ni en dominar, ni en socializar, sino en desarrollar las
caracteristicas propias de cada nifio, comprender sus necesidades y potenciar
sus habilidades, por lo que le denomina la época de ayuda, ademas los
padres son pacientes y dedican tiempo a los nifios para que crezcan en un
ambiente agradable y protector, manifiesto de esto esta la Declaracion de
Ginebra de 1924 y la Convencién de los Derechos de la Infancia de las

Nacidnes Unidas, ya entrado el siglo XXI.

Con todo, y a pesar de que la primera Sociedad para la Prevencion de la
Crueldad hacia los Nifios se cre6 en Nueva York en 1874 y varias mas
surgieron durante los siguientes 80 afos, diversos estudios han hecho notar
que el interés publico hacia el maltrato infantil era muy escaso antes de 1960.
Aunque con los antecedentes de los estudios de Caffey en 1946, de
Silvermann en 1953, y de Wooley y Evans en 1955, no fue sino hasta 1962,
cuando el doctor Kempe y sus colegas publicaron en Journal of the American
Medical Association su trabajo acerca del sindrome del nifio golpeado,

cuando se inicio la preocupacién moderna por el abuso y la negligencia hacia
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los nifios, la cual ha crecido y se ha difundido entre todos los paises durante

las ultimas cuatro décadas (Gelles 2001)

Retomando el hecho de que el castigo corporal es una practica legalmente
sancionada y culturalmente aceptada en la gran mayoria de los paises, es
mas, el castigo fisico hacia los nifios es la Unica forma interpersonal de
violencia consentida, en muchos casos, incluso por la ley. Sin embargo, estos
dejan huellas permanentes, no necesariamente fisicas, por lo que se les

considera maltrato.

Numerosos estudios han demostrado que los nifios de todos los grupos
étnicos y clases sociales son o pueden ser sujetos de maltrato fisico, pese a
que existen factores sociales y geogréaficos que favorecen este fenomeno.

Ahora bien, resulta necesario definir el maltrato infantil y sus alcances. De
acuerdo con la organizacion mundial de la salud, el maltrato infantil es: “El
maltrato o la vejacién de menores abarca todas las formas de malos tratos
fisicos y emocionales, abuso sexual, descuido o negligencia o explotacion
comercial o de otro tipo, que originen un dafio real o potencial para la salud
del nifio, su supervivencia, desarrollo o dignidad en el contexto de una

relacion de responsabilidad, confianza o poder” (OPS/OMS 2003).

La mayor parte de los especialistas distinguen hoy cuatro tipos de maltrato

infanfil:

A. MALTRATO FiSICO: cualquier dafio a la integridad del nifio: siendo el
castigo corporal el mas frecuente y el menos. castigado puesto que
generalmente no deja lesion alguna, los rasgufios, heridas, cortadas,
quemaduras, fracturas y heridas internas, hasta la muerte. La
consecuencia inmediata es el dolor, pero los dafios pueden
permanecer mucho mas alla de las cicatrices. Los nifios pequefnos

estan mas expuestos a sufrir dafios neurolégicos de largo plazo
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incluyendo: irritabilidad, letargia, temblores y vomitos. En el sindrome
de sacudimiento los nifios pequefios pueden sufrir desde sordera o

ceguera permanente, paralisis y coma, hasta la muerte.

B. MALTRATO PSICOLOGICO O EMOCIONAL: ocurre cuando los
padres o las personas responsables del cuidado de un nifio le causan o
pueden causar, por accion u omisién, serios trastornos, tanto en el
comportamiento, como cognitivos, emocionales o mentales. La mayoria
de los expertos coinciden en que el maltrato psicoldgico debe
involucrar un patrén de comportamiento destructivo por parte de un
adulto y existen cinco categorias de comportamientos que constituyen

maltrato psicolégico: rechazar, aislar, aterrorizar, ignorar y corromper.

C. ABUSO SEXUAL: ocurre entre un menor y un adulto que es el padre,
cuidador o responsable de la nifia o el nifio, tipicamente involucra la
explotacion sexual, estos problemas generalmente se dan al interior de
la familia. Existen dos elementos para distinguir este tipo de maltrato:
1) que exista coercion, es decir, el agresor utiliza la situaciéon de poder
que tiene para interactuar sexualmente con el menor, y 2) la asimetria
de edad, ya que el agresor debe ser significativamente mayor, no

necesariamente mayor de edad.

D. NEGLIGENCIA: suele ser el maltrato mas frecuente, aunque el menos
visible, es la forma de maltrato que consiste en el fracaso repetido por
parte de los padres, cuidadores o de las personas responsables del
cuidado de un nifio o una nifia, para proporcionarle los estandares
minimos de aIirhentacién, vestido, atencion médica, educacion,
seguridad y afecto, es decir, la satisfaccion de sus necesidades
basicas, tanto fisicas como emocionales, es necesario sefialar que la
pobreza no es una razén suficiente para etiquetar a los padres como

negligentes. Algunos estudios muestran que la mayoria de los ninos
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que forman parte de familias pobres no sufren negligencia. El
abandono o expulsién del nifio de la casa; la ausencia de supervision;
el fracaso en proporcionar cuidados necesarios a la salud; las
condiciones de insalubridad severas en el hogar o de higiene personal
en el nifio y la nutricion o vestimenta inadecuadas constituyen
negligencia fisica. La desatencion a las necesidades emocionales del
nifio; la violencia doméstica o permitirle el consumo de drogas o
alcohol revelan, en cambio, negligencia emocional. '

Normativa Interna e Internacional contra el maltrato infantil
Relativo a la materia dentro del plano internacional se encuentran:

= El Estudio del Secretario General de las Naciones Unidas sobre la
Violencia contra los Nifios y el Informe Nacional sobre Violencia y
Salud. Segun el Informe Nacional, 2 nifios con menos de 14 afios
mueren cada dia a causa de la violencia en México. Ambos estudios
tienen como propdsito principal hacer recomendaciones encaminadas
a la prevencion y eliminacion de todas las formas de violencia contra
los nifios y las nifias, y constituyen un fuerte llamado a las instituciones
gubernamentales y a la sociedad en su conjunto de atacar este

problema con urgencia.

= El acta compromiso para el seguimiento de los problemas derivados
de la violencia contra menores, firmada por la Secretaria de Educacion
Publica, el Secretario de Salud y la Presidenta del Sistema Nacional
del DIF.

Por otro lado, se encuentra elindice de los Derechos de la Nifiez y
Adolescencia Mexicana de UNICEF México y de su Consejo Consultivo para
el rango comprendido entre los 12 y 17 afios de edad, muestra preocupantes

datos de muertes violentas, especialmente de adolescentes varones. |
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Convencion sobre los Derechos del Nifio, en vigor desde el 25 de enero de
1991

Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a
la Participacion de Nifios en los Conflictos Armados., en vigor desde el 3 de
mayo de 2002

Protocolo Facultativo de la Convencioén sobre los Derechos del Nifio relativo a
la Venta de Nirios, la Prostitucion Infantil y la Utilizacién de los Nifios en la

Pornografia., vigente desde el 22 de marzo de 2002

Todos ellos establecen obligaciones para el estado mexicano, a fin de. que
adopte las medidas legislativas, administrativas y jurisdiccionales que resulten
necesarias para garantizar el correcto desarrollo de los nifios, nifias Yy
adolescentes, y que permitan garantizarles una vida libre de violencia al

reconocer y proteger su dignidad.

Recomendaciones generales derivadas del informe mundial sobre la

violencia contra los nifios y las nifias de la UNICEF.

Para fortalecer los compromisos y las medidas nacionales y locales, el
informe oficial del Estudio presentado a la Asamblea General de las Naciones
Unidas ha identificado varios principios clave que estan reflejados en sus

recomendaciones: (el subrayado es propio)

e Ninguna forma de violencia contra los nifios y nifias es

justificable. Nunca deben recibir menos proteccion que los
adultos.
e Toda la violencia contra los nifios y nifias es prevenible. Los

Estados deben invertir en politicas y programas basados en



CGAMARA DE DIPUTADOS
LXUI LEGISLATURA

COMISION DE JUSTICIA

DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA, POR EL QUE SE REFORMAN EL
ARTICULO 423 DEL CODIGO CIVIL FEDERAL

evidencias para abordar los factores causales de la violencia
contra los nifios.
e Los Estados tienen la responsabilidad primordial de hacer que

se respeten los derechos de la infancia a la proteccion y al

acceso a los servicios y prestar apoyo a la capacidad de las

familias para proporcionar cuidados a los nhifios en un

entorno sequro.

*

e Los Estados tienen la obligacion de garantizar que los que

cometan actos de violencia rindan cuentas.

o La vulnerabilidad de los nifios a la violencia esta relacionada con
su edad y capacidad en evolucién. Algunos nifios, debido a su
género, raza, origen étnico, discapacidad o condicion social, son
especialmente vulnerables.

e Los nifios y nifas tienen derecho a expresar sus opiniones y a
que éstas se tengan en cuenta en la aplicacion de politicas y

programas.

El Estudio ha formulado recomendaciones generales vy
recomendaciones concretas aplicables a entornos especificos, todas
ellas estan incluidas en el informe del Estudio presentado a la
Asamblea General de las Naciones Unidas. Las recomendaciones
anteriores, esbozan medidas generales que todos los Estados deben
tomar para prevenir la violencia contra los nifios y nifias 'y para
responder a ella de manera efectiva cuando ésta se produce. Estas
recomendaciones son complementadas con recomendaciones
adicionales para entornos especificos: el hogar y la familia; la escuela;
los sistemas de proteccion y justicia; los lugares donde los nifios y

nifias trabajan de manera legal o ilegal y la comunidad.
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Dentro de las recomendaciones generales del informe citado, Paulo Sérgio
Pinheiro, el Experto Independiente para el Estudio del Secretariado
General de las Naciones Unidas sobre la Violencia contra los Nifios la
segunda hace referencia a la prohibicién de toda violencia contra nifios y

nifas, establece:

“Insto a los Estados a que prohiban toda forma de violencia contra la

infancia en todos los entornos, incluidos todos los castigos

corporales, las practicas tradicionales dafiinas, como los matrimonios
tempranos y forzosos, la mutilacién genital femenina y los denominados
delitos contra el honor, la violencia sexual y la tortura y otros tratos

crueles, inhumanos o degradantes, como _requieren los tratados

internacionales, entre ellos la Convencién contra la Tortura y Otros

Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes y la Convencion

sobre los Derechos del Nifio...”

e La Observacion General No. 8 (2006) del Comité de los Derechos del
Nifio referente al derecho del nifio a la proteccion de los castigos
corporales -y otros castigos crueles o degradantes (articulos 19, 28,
parr. 2 y 37, entre otros) (CRC/C/GC/8).

Respecto a la normatividad interna, el 3 de diciembre de 2014, el Congreso
de la Unién aprob6 la expedicion de la Ley General de Derechos de nifas,
nifios y adolescentes, con el motivo de dar cumplimiento a las obligaciones
derivadas de tratados internacionales y de los “Objétivos del Milenio”
establecidos por la comunidad internacional dentro de la Asamblea General
de Naciones Unidas, dentro de las discusiones que sostuvieron, tanto esta
camara, como la colegisladora, uno de los puntos en comun fue la proteccion
de la integridad de los nifios, nifias y adolescentes, quedando manifestado en

el diario de debates, lo siguiente:
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“Se pretende, por la via legislativa, fortalecer, proteger y garantizar los
derechos de las nifias, nifios y adolescentes, evitar toda forma de
abuso fisico, mental o sexual, descuido o trato negligente, malfrato,
explotacion, sea por madres, padres, tutores o instituciones al

ciudadano de los menores.”

“Destaco el derecho de las personas que ejercen la patria potestad, la
custodia, guarda o tutela para intervenir en educacion de nifias, nifios y
adolescentes. Ese derecho debe ejercerse con libertad, si, pero con
absoluta responsabilidad para garantizar el pleno y sano desarrollo

cognoscitivo acorde a su edad y madurez.”

Por lo que dentro del contenido de la ley se establece el derecho de las
personas menores de edad al acceso a una vida libre de violencia y la
integridad pefsonal en la fraccion | del articulo 47 y en el articulo 59 de la
mencionada ley, donde se sefala que las autoridades federales, de las
entidades federativas, municipales y de las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas competencias, estan
obligadas a tomar las medidas necesarias para prevenir, atender y sancionar
los casos en que nifias, nifios o adolescentes se vean afectados por descuido,
negligencia, abandono o abuso fisico, psicologico o sexual, asi como realizar
las acciones necesarias para propiciar las condiciones idéneas para crear un

ambiente libre de violencia en las instituciones educativas.

1 SENADORA ADRIANA DAVILA FERNANDEZ, DISCUSION DE LA MINUTA POR LA QUE SE EXPIDE LA LEY
GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS,NINOS Y ADOLESCENTES, México, D.F., jueves 6 de noviembre
de 2014.
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Asimismo, el articulo 105 de la Ley General de Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, establece que Las leyes federales y de Jas entidades
federativas dispondran lo necesario para que en el ambito de sus respectivas
competencias quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda' y custodia
de nifas, nifios y adolescentes, los cuiden y atiendan; protejan contra toda
forma de abuso: los traten con respeto a su dignidad y orienten, a fin de que
conozcan sus derechos, aprendan a defenderios y a respetar los de otras
personas y para que quienes tengan trato con nifias, nifios y adolescentes se
abstengan de ejercer cualquier tipo de violencia en su contra, en ‘particular el

castigo corporal.
Algunos criterios judiciales relacionados.
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INTERES SUPERIOR DEL MENOR. EN ATENCION A ESTE PRINCIPIO,
CUANDO LOS PROGENITORES EJERZAN ACTOS DE VIOLENCIA
SOBRE LOS HIJOS, PUEDE RESTRINGIRSE SU CONVIVENCIA.

Un derecho primordial de los menores radica en no ser separado de sus
padres, a menos de que sea necesario en aras de proteger su interés
superior. Este derecho se encuentra directamente relacionado con la patria

potestad, ya que si bien ésta se encomienda a los padres, ello es en beneficio
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de los hijos, ya que se dirige a protegerlos, educarlos y formarlos
integralmente; asi, aunque para dar cumplimiento a la funcién que se les
encomienda a través de la patria potestad, tienen el derecho de corregir a sus
hijos, esa correccion debe ser en un ambito de respeto a su dignidad; de ahi
que la patria potestad no puede utilizarse como estandarte para ejercer actos
de violencia sobre los hijos, pues ésta, en cualquiera de sus clases, no se
justifica como una forma de educacion o formacion. Al respecto, el Comité de
los Derechos del Nifio de la Organizacion de las Naciones Unidas, desde la
Observacion General No. 1, relativa al tema "Propésitos de la educacion”,
sefialé que el castigo corporal es incompatible con la educacion, pues ésta
debe impartirse de tal forma que se respete la dignidad intrinseca del nifio y
se permita expresar su opinion libremente, insistiendo en la necesidad de
prohibir todas las formas de violencia por leves que sean; édemés, defini6 en
la Observacién General No. 8 el castigo corporal o fisico como todo castigo en
el que se utilice la fuerza fisica y que tenga por objeto causar cierto grado de
dolor o malestar, por leve que sea, indicando que hay otras formas de castigo
que no son fisicas, pero igualmente crueles o degradantes, e incompatibles
con la Convencion sobre los Derechos del Nifio -como los castigos en los que
se menosprecia, humilla, denigra, convierte en chivo expiatorio, amenaza,
asusta o ridiculiza al nifio-. En atencion a lo anterior, cualquier maltrato fisico,
por leve que sea y que tenga por objeto causar cierto grado de dolor o
malestar, asi como que busque menospreciar, humillar, denigrar, amenazar,
asustar o ridiculizar al menor, es incompatible con su dignidad y respeto; no
obstante, es importante destacar que cuando el Comité rechazé toda
justificaci()n de violencia y humillacién como formas de castigos a los nifos,
no rechazé el concepto positivo de disciplina, pues incluso reconocio que la
crianza y el cuidado de los menores, especialmente de los lactantes y nifios
pequefos, exigen acciones e intervenciones fisicas para protegerlos, pero
aclaro que ello es totaimente distinto al uso deliberado y punitivo de la fuerza
para provocarles cierto grado de dolor, molestia y humillacion. Ademas,

destacé que no incumbe a dicha Convencion prescribir detalladamente de qué
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manera los padres deben relacionarse u orientar a sus hijos; sin embargo, si
ofrece un marco de principibs que sirve de guia para las relaciones dentro de
la familia, porque los nifios aprenden lo que hacen los adultos, no sélo de lo
que dicen, por ejemplo, cuando los adultos con los que estan estrechamente
relacionados utilizan violencia y humillacion en sus relaciones con los
menores, no s6lo demuestran una falta de respeto por los derechos humanos,
sino que ademas transmiten un mensaje poderoso y peligroso en el sentido
de que son medios legitimos para procurar resolver conflictos o cambiar
comportamientos. De lo anterior se concluye que el interés superior del menor
autoriza a restringir la convivencia entre el menor y sus progenitores, cuando
es objeto de violencia por alguno de éstos. Ahora bien, dicho interés también
dicta que tienen derecho a ser cuidados y educados por sus padres; por tal
motivo, el principio de proteccion de los nifios contra la agresion, incluida la
que tiene lugar en la familia, no implica que en todos los casos cuando salga
a la luz el castigo corporal de los nifios por sus padres, deban ser juzgados,
pues la situacion de dependencia de los nifios y la intimidad caracteristica de
las relaciones familiares, exigen que las decisiones de enjuiciar a los padres o
de intervenir oficialmente de otra manera en la familia, deban tomarse con
extremo cuidado, pues en la mayoria de los casos no es probable que el

enjuiciamiento de los padres redunde en el interés superior de los hijos.

Amparo directo en revision 3799/2014. 25 de febrero de 2015. Cinco votos de
los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Jorge
Mario Pardo Rebolledo, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas, quien
formulé voto concurrente y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Jorge

Mario Pardo Rebolledo. Secretaria: Mercedes Veronica Sanchez Miguez.

Esta tesis se publicd el viernes 8 de abril de 2016 a las 10:08 horas en el

Semanario Judicial de la Federacion.
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Propuesta de la Comision de Justicia

Como puede observarse en las diferentes iniciativas presentan diversas
propuestas de reformas, pero todas en el mismo sentido de regular el maltrato
infantil, por esta razon esta dictaminadora recoge el espiritu de cada una de
ellas y realiza una propuesta que plasme dicho objetivo en nuestra normativa

nacional.

[y

En dicho sentido, lo primero que se tom6 en cuenta fue el no modificar el
Codigo Penal Federal en razon de que el supuesto base de este dictamen ya
se encuentra previsto en los articulos 343 Bis y 343 Ter, de dicho Codigo,

mismos que nos permitimos reproducir textuaimente para su mayor claridad:

“Articulo 343 Bis. Comete el delito de violencia familiar quien
lleve a cabo actos o conductas de dominio, control o agresion
fisica, psicolégica, patrimonial o econémica, a alguna persona
con la que se encuentre o haya estado unida por vinculo
matrimonial, de parentesco por consanguinidad, afinidad o civil,
concubinato, o una relacion de pareja dentro o fuera del

domicilio familiar.

A quien cometa el delito de violencia familiar se le impondra de
seis meses a cuatro afios de prisién y perderé el derecho de
pensién alimenticia. Asimismo, se le sujetara a tratamiento

psicolégico especializado.”

“Articulo 343 Ter. Se equipara a la violencia familiar y se
sancionaré con seis meses a cuatro afios de prision al que
realice cualquiera de los actos sefialados en el articulo anterior
en contra de la persona que esté sujeta a la custodia, guarda,

proteccion, educacion, instruccién o cuidado de dicha persona.”
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Por otro lado se precisa que en la Ley General de educacion si quede
establecido que lo menores deberan desarrollarse en un entorno libre de
violencia y que la aplicacion de la disciplina escolar debéré ser compatible con
su edad y en ningun caso deberd emplearse cualquier forma de correccion

que implique castigos corporales o tratos crueles, denigrantes o humillantes.

Asi mismo se prevé que en el Codigo Civil Federal existe una omision
legislativa en el sentido de que~no establece los limites para corregir a los
menores por parte de las personas que tienen a su cargo la guarda o custodia
de alguno o de varios menores, por lo que es necesario reformar dicha
disposicion normativa para que se establezca que la facultad de corregir no
implica por ningun motivo el uso de castigos corporales o tratos crueles,

denigrantes o humillantes

Por ello y, bajo las consideraciones antes indicadas, es que la Comision de
Justicia de la Camara de Diputados, considera de caracter prioritario la
proteccién de las personas menores de edad para que estas no sean objeto
de ningun tipo de violencia y puedan desarrollarse en un entorno sano y en
virtud del interés superior del menor, en este sentido sometemos a su

consideracion el siguiente proyecto de:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTiCULO 423
DEL CODIGO CIVIL FEDERAL

Unico. Se REFORMA el articulo 423 del Codigo Civil Federal, para quedar

como sigue:

Articulo 423.- Para los efectos del articulo anterior, quienes ejerzan la patria
potestad o tengan personas menores bajo su custodia, tienen la facultad de
corregirios y la obligacion de respetar su integridad fisica y psicolégica,
asi como observar una conducta que sirva a éstos de buen ejempio. La

facultad de corregir no implica por ningin motivo el uso de castigos



COMISION DE JUSTICIA

DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA, POR EL QUE SE REFORMAN EL
ARTICULO 423 DEL CODIGO CIVIL FEDERAL

CAMARA DE DIPUTADOS
LXNI LEGISLATURA

corporales o tratos crueles, denigrantes o humillantes que atenten contra
su integridad fisica o psiquica en los términos de lo dispuesto por el articulo
323 ter de este Codigo.

Transitorio

Unico. - El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su

publicaciéh en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 7 de diciembre de 2017
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA COMISION DE JUSTICIA CON

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION
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DE LA COMISION DE JUSTICIA, REFERENTE AL DICTAMEN EN
SENTIDO POSITIVO, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA UNA FRACCION X AL ARTiCULO 403 DEL CODIGO
NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES.

La Comisidon de Justicia de la Camara de Diputados de la LXIII Legislatura,
con fundamento en los articulos 39, 45 numeral 6, incisos €), f) y g) de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80,
numeral 1, fraccién 1, 81, numeral 1, 157, numeral 1, fraccion I, 158, numeral
1, fraccion 1V, y demas relativos del Reglamento de la Camara de Diputados,

 somete a su consideracion el presente dictamen al tenor de lo siguiente:

|. Antecedentes

/

1. Con fecha 8 de diciembre de 2017, José Maximo Garcia Lopez, Diputado
integrante del Grupo Partido Accién Nacional, presento iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforma el articulo 403 del Codigo Nacional de

Procedimientos Penales.

En esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de

Diputados determiné el turno de la Iniciativa de referencia a la Comisione de
Justicia, misma que fue recibida para su estudio, analisis y dictamen

correspondiente.
Il. Contenido de la iniciativa
El diputado iniciante hace la siguiente exposicién en su iniciativa:
“ as reformas a la Constitucién General de la Republica que expidieron el

nuevo sistema penal acusatorio priorizan la emision de normas que

observen una gama de acciones para las autoridades involucradas que
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aseguren a la poblacién como prioridades ante existencia de un crimen, el
gjercicio pleno de los derechos de la victima para resarcir sus
consecuencias, como se prévé dentro del Coédigo Nacional de
Procedimientos Penales publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
5 de marzo del 2014.

Sin duda, los avances en el tema son histéricos al darse una reingenieria
judicial penal que brindaré con su gradual entrada en vigor a mas tardar el
18 de junio del 2016, las herramientas juridicas necesarias e
indispensables para obtener una justiéia equilibrada en el binomio de

victimas y delincuentes.

La presente iniciativa tiene como objeto contribuir a enarbolar criterios
juridicos para que el juzgador fije en sentencia definitiva las bases para
obtener efectos reparadores a los justiciables y la sociedad con motivo de

la dictaminacion de penas.

Es una tarea pendiente e impostergable, dar mayores insumos procesales
en las normas que se conviertan en acciones concretas que ajusten la
conducta del delincuente acorde a la norma social lo cual es el fin de
establecer en sentencias cémo debera ser la forma en que los
delincuentes deberan ser llevados a lograr en favor de sociedad a ser
parte de las soluciones que en proceso se buscan al establecerse el
primer objetivo de los establecidos dentro del inciso c) del articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, relativas a las

medidas de solucién de controversias en juicios.

Los legisladores debemos hacer frente a las exigencias de todos, no solo
para resolver las necesidades de hacer tangibles las sanciones penales,

sino en atender las situaciones que seducen al delincuente a pretender en
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un futuro cometer nuevos delitos o dejar que su libre albedrio sea
imponga por encima del interés comun en prision, evadiendo el
-cumplimiento de su deber de ser reeducado, en consonancia con el puntal

respeto a los derechos humanos.

Sabido es que, para el Estado brindar a la poblacién una estrategia
puntual para alcanzar la tangible reinsercioén del delincuente no ha sido un
quehacer con precedentes exitosos, con resultados tangibles de objetivo
cumplido; por mas que el articulo 18, parrafo segundo de la Ley
Fundamental establezca ello como el derecho humano al versar que
durante la privacion de la libertad el delincuente contara con la
capacitacion para el desempefar un trabajo, desarrollara esta labor y
recibird una educacioén, con el fin de que desista del interés de cometer
delitos una vez que sea liberado sea por cual fuere el medio procesal
previsto en la ley, es practicamente un fracaso que las autoridades

alcancen la meta de logra la reinsercion social del interno.

Son grandes los presupuestos econémicos que se erogan y gjercen
anualmente en el sostenimiento del sistema penitenciario que van no solo
en plano de la habitacion, alimentacién, custodia o mantenimiento de los
centros, sino el capital humano responsable de ejercer las estrategias de
capacitar, emplear, educar y dar atencion medica al interior, por ser parte

de una obligacion del ejecutivo federal y los locales.

Es de destacar en dichas funciones la atencion médica del interno, esta
funcién en la realidad se realiza como acto complementario de la
conservacion de salud durante el tempo que dura el castigo, y que en
suma forma parte de los lineamientos pertinentes para la reinsercion

social.
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Sin embargo la atencién médica no es solo es atender incidencias
ocurridas tras la disminucién de la salud, por el contrario, es también la
atencion de las necesidades del orden mental en el campo psicol6gico y
psiquiatrico, como medidas futuras ademas de las que pondran la base
para orientar el destino de la funcién de brindar el acceso a aprender un
oficio, contar con un trabajo y una educacion; una vez que se halle en el
campo de la competencia penitenciaria, que en suma determinan la

efectividad de verdadera reinsercién social.

Por lo anterior, es una encomienda que se debe asumir para una eficiente
funcionalidad en la imparticion de justicia, en esta iniciativa se propone
todo esto incorporar para que la autoridad judicial afronte con base al
criterio que emita el veredicto del jurado, atendiendo los elementos de
prueba desahogados conforme al perfil, de manera tal que se oriente en
la sentencia, cudl seré el tratamiento que debe tener la persona en todos
los aspectos y que deberdn observar las autoridades penitenciarias en

una préctica vinculatoria de corresponsabilidad.

La sentencia definitiva no solo es la actuacion por la que se interpreta una
norma, se aplica el derecho, pone fin al juicio, también es el acto juridico
procesal por el cual se debe aplicar el principio de in dubio pro reo, como
rector para hacer que frasciendan los efectos de la funcién probatoria,
porque es a través de ello donde se conoce el nivel de la gravedad del
delito y culpabilidad que determinan el criterio de la demanda racional de
la estructura psicosocial del procesado para reorientar su vida como parte
de la atencién a la salud que la Constitucion le garantiza en prision,
porque no‘puede haber actividad productiva del interno si no se atiende el
tipo de educacion, salud mental, salud psicosocial, habitos y costumbres
que se requieren que presagien un destino futuro benéfico para la

sociedad durante la temporalidad de la extincién de penas y es justo que
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en el campo del fallo definitivo donde se deben tomar las prevenciones
sobre la clase de tratamientos en forma general de lo que debe

observarse a la postre en prision.

La reinsercién social esté subordinada a la obligatoriedad de observar el
Estado legitimo cumplimiento de las sentencias, como se ordena en el
articulo 18 de la Constitucion Politica de los Estados Unidds Mexicanos,
que consonancia con las encomiendas para una prevencion generar
mejores y mas delincuentes peligrosos tras las rejas que solo al salir
esperan dar vida a esa mentalidad que en la presente iniciativa vamos a
contribuir para perfeccionar de forma efectiva, transparente, coordinada la
labor de imparticién de justicia con sus efectos, en un clima de
certidumbre que de igual forma dard mejores resultados para el
cumplimiento a los articulos 2, 3, 6, fraccion VI, 7 y 11 de la Ley General

para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia.

Por ello resulta trascendental perfeccionar los ordenamientos aplicables
para garantizar no sélo la igualdad juridica sino también el respeto a la
condicién humana que contribuiran a fortalecer la practica de la
imparticién de justicia con una practica de certidumbre para que los
juzgadores establezcan nuevos parametros en sus fallos de verdadera

practica de imparcialidad y aplicacion del derecho.

Derivado de las motivaciones plasmadas por el diputado iniciante, realiza la
propuesta de reforma el articulo 403 del Codigo Nacional de Procedimientos

Penales, en los siguientes términos:

Se REFORMA la fraccién IX y se ADICIONA una fraccion X,
recorriendo en su orden la subsecuente al articulo 403 del Codigo

Nacional de Procedimientos Penales, para quedar como sigue:
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Articulo 403. Requisitos de la sentencia

La sentencia contendra:

LaVil. ...

IX. Los resolutivos de absolucion o condena en los que, en su caso,
el Tribunal de enjuiciamiento se pronuncie sobre la reparacion del
dafio y fije el monto de las indemnizaciones correspondientes;

X. Las medidas de reinsercion social, y

XI. La firma del Juez o de los integrantes del Tribunal de

enjuiciamiento.

ill. Consideraciones de la Comision de Justicia.

PRIMER A.- La Camara de Diputados es competente para conocer del
fondo del objeto de reforma de la iniciativa de conformidad con lo que
establece el articulo 73, fraccién XXX en relacién con los articulos 71y 72 de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

S E G UND A.- Por lo que corresponde al proceso de dictaminacién, esta
Comisién de Justicia es competente para conocer y dictaminar este asunto de
acuerdo a lo que establece el articulo 39 de la Ley Orgéanica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; la fraccion |, numeral 1 del articulo
80 vy la fraccién |, numeral 1 del articulo 157 del Reglamento de la Camara de

Diputados.

T E RC E R A. Los integrantes de esta Comision dictaminadora, derivado del
analisis de la propuesta, estiman procedente dictaminar en sentido positivo

con modificaciones la iniciativa en estudio.
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CUARTA. - Con la reforma constitucional de junio de 2008 para la
instauracién de un nuevo sistema juridico penal: el procedimiento acusatorio y
oral: las instituciones mexicanas y la sociedad civil hemos cifrado grandes
expectativas de conseguir avances en el respeto a los derechos humanos
dentro de los procédimientos penales, a la par de superar la grave crisis de
impunidad y de seguridad publica que ha caracterizado a grandes franjas de

nuestro pais. .

Dicha reforma fue elaborada con la finalidad de mejorar nuestro sistema de
procuracion de justicia a través de un procedimiento transparente, dinamico, y
siempre respetuoso y garantista de los derechos humanos, tanto de las

personas imputadas como de las victimas.

Para llevar a cabo la implementacion de dicho sistema, se coordind un
esquema gradual para cada entidad federativa del pais compuesta por siete

etapas, el cual culminé en junio de 2016.

QUINTA.-Enestanueva etapa, ya en vigor del nuevo sistema de justicia,
nos encontramos en una etapa de consolidacion, en la que, es necesario,
desde el Poder Legislativo, analizar cuales son los ajustes que nos permitan
seguir avanzando en la erradicacion total del sistema inquisitivo y ubicarnos

en esta nueva era de imparticion de justicia penal.

QU INTA .- La propuesta del iniciante, permite dejar claro en la ley
adjetiva penal, que en la sentencia condenatoria contendra las medidas de
reinsercion social correspondientes. No obstante hay' que tomar en
consideracion que el encargado de dictar las sentencias es el Juez de juicio
Oral y no asi el Juez de Ejecucion de Sanciones, que en todo caso es el

encargado del establecimiento de las medidas de reinsercion social.
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Por lo que esta dictaminadora considera atender la propuesta del iniciante,
pero con modificaciones en razon de brindar certeza juridica a los justiciables
y no contravenir disposiciones o facultades de los jueces encargados de

impartir justicia.

En razon de lo anterior y como ya lo expresamos con antelacion, el juez de
juicio oral es el que dicta la.sentencia, pero no es el encargado del
establecimiento de las medidas de reinsercion social, funcién que
corresponde exclusivamente al juez de ejecucion de sanciones, en este
sentido el aceptar en sus términos la propuesta del iniciante nos lievaria a

otorgarle facultades al juez de juicio oral que no le corresponden.

No obstante y tomando en consideracion el espiritu del legislador iniciante de
llenar un vacio de proteccion al sentenciado, existen figuras juridicas que el
juez de juicio oral si puede expresar dentro de la sentencia. Estos son los

sustitutivos de la pena privativa de la libertad.

En dicho sentido, se puede mencionar que con la entrada en vigor de la Ley
Nacional de Ejecucién Penal, se derogaron las normas contenidas en el
Codigo Penal Federal y leyes especiales de la federacion relativas a la
remision parcial de la pena, libertad preparatoria y sustitucion de la pena

durante la ejecucion.

No obstante subsisten en el Cédigo Penal Federal algunos sustitutivos
directos de la pena impuesta como; la condena condicional, la multa por

jornadas de trabajo y la substitucion y conmutaciéon de sanciones.

Como bien puede observarse el Juez de Juicio Oral si puede imponer dichos
sustitutivos, situacion que incluso se menciona en el articulo 73 del Codigo

Penal Federal, que dice:
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“Articulo 74.- El sentenciado que considere que al dictarse sentencia reunia
las condiciones para el disfrute de la sustitucién o conmutacion de la sancion
'y que por inadvertencia de su parte o del juzgador no le hubiera sido
otorgada, podré promover ante éste que se le conceda, abriéndose el

incidente respectivo en los términos de la fraccién X del articulo 90”.

Como puedé observarse en el articulo en cita, se prevé la inadvertencia del
juzgador, no obstante con la reforma propuesta por esta dictaminadora, el
juez que realice las sentencias debera observar de manera obligatoria si
existe un sustitutivo de prision para el sentenciado, atendiendo con ello el
principio pro personae, que nos permite otorgar las normas que mas

beneficien a los sujetos de derechos.

Por tanto, y derivado de las consideraciones anteriores la Comision de

Justicia de la Camara de Diputados, somete a su consideracion el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION X
AL ARTiCULO 403 DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS
PENALES.

Articulo Unico. Se REFORMA la fraccién IX y se ADICIONA una fraccion X,
recorriendo en su orden la subsecuente al articulo 403 d_el Cadigo Nacional de

Procedimientos Penales, para quedar como sigue:

Articulo 403. Requisitos de la sentencia

La sentencia contendra: '

l.aVI....

IX. Los resolutivos de absolucion o condena en los que, en su caso, el
Tribunal de enjuiciamiento se pronuncie sobre la reparacion del dafio y fije el

monto de las indemnizaciones correspondientes;
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X. Los sustitutivos de la pena de prision o suspension de la misma, que
en su caso procedan, y

Xl. La firma del Juez o de los integrantes del Tribunal de enjuiciamiento.

Transitorio

IS

Unico . El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 7 de diciembre de 2017
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA COMISION DE JUSTICIA DE LA CAMARA
DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION, CORRESPONDIENTE A LA LXill
LEGISLATURA, CON RELACION A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE QUE
ADICIONA LOS ARTICULOS 8°. Y 9°. DE LA LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y
SANCIONAR LOS DELITOS COMETIDOS EN MATERIA DE HIDROCARBUROS, A
CARGO DE LA DIPUTADA ZACIL LEONOR MOGUEL MANZUR

A la Comisién de Justicia de la LXIIl Legislatura de la H. Camara de Diputados, le fue
‘turnada para su analisis y dictamen correspondiente la iniciativa en bomento, con proyecto
de decreto que adiciona los articulos 8. y 9. de la ley federal para prevenir y sancionar los
delitos cometidos en materia de hidrocarburos, presentada por la Diputada Zacil Leonor

Moguel Manzur

La Comision de Justicia con fundamento en los articulos 39, numeral 1, numeral 2, fraccion
XXXIl y 45, numeral 6, incisos €) y f), de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; y 80, numeral 1, fraccion I, 82, numeral 1, 157, numeral 1,
fraccion |, 158, numeral 1, fracciéon IV, del Reglamento de la Camara de Diputados,
procedié al analisis de las iniciativa, presentando a la consideracion de los integrantes de

esta Honorable Asamblea el presente dictamen al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

Esta Comisién, desarrollo el trabajo correspondiente conforme al procedimiento que a

continuacion se describe:

. En el apartado "ANTECEDENTES" se indica la fecha de presentacion ante el
Pleno de la Camara de Diputados y del recibo del turno en la Comision para su
analisis y dictaminacién.

Il. En el apartado denominado "CONTENIDO DE-LA INICIATIVA" se resume el

objetivo de la iniciativa que nos ocupa.
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lil. En el apartado "CONSIDERACIONES", las y los integrantes de esta Comision
dictaminadora expresan los razonamientos y argumentos con base en los cuales

se sustenta el sentido del presente dictamen.

I...ANTECEDENTES

I En sesion celebrada el 18 de abril de 2017, la Diputada: Zacil Leonor Moguel
Manzur, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional (PRI),
presentd ante el Pleno de la Camara de Diputados, iniciativa con Proyecto de
decreto que adiciona los articulos 8°. Y 9°. de la ley Federal para prevenir y

sancionar los delitos cometidos en materia de hidrocarburos.

En sesién 18 de abril del mismo afio la Presidencia de la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados turnd dicha iniciativa a la Comision de Justicia para su
dictamen correspondiente, recibiéndose en esta dictaminadora el 18 de mayo de
2017.

. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

En cuanto la iniciativa de la Diputada Zacil Leonor Moguel Manzur, nos muestra una de
las mas grandes problematicas que se han venido presentado en diversas sociedades, no
dejando exenta a la sociedad mexicana. Dicha problematica se materializa a traves del
robo de combustible, que en un principio se limitaba a pequefas cantidades de gasolina y
diésel. No obstante, con el paso del tiempo ha ido en aumento, creandose con ello células
delictivas que se encargan de la sustraccion de Hidrocarburos, propiedad de (PEMEX),
denominados comunmente como los ‘huachicoleros” mismos que se dedican a la

sustraccion, transportacion y venta del combustible adquirido ilegalmente, 'que como bien
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refiere la suscribiente con el paso del tiempo han mejorado la tecnologia, equipo y

vehiculos utilizados para dicho fin.

Asimismo, la Diputada sefiala que los “huachicoleros” operan en los principales estados
en donde Pemex cuenta con ductos, y las tomas clandestinas han aumentado
significativamente, como podemos observar en los datos siguientes citados por la
legisladora en la iniciativa en comento que nos permitimos citar a continuacioén para mejor

comprension de lo anteriormente mencionado:

El informe elaborado por el Instituto Belisario Dominguez del Senado de la Republica en
2015, sobre el robo de hidrocarburos en México, sefiala que la distancia entre cada toma
clandestina es de apenas 3.5 kilometros, en una red total de ductos de 14 mil kilobmetros,

distribuidos por todo el pais.

Por otro lado, Diputada muestra en su iniciativa que durante los Ultimos 8 afios (2009-
2016), de acuerdo con informacién disponible en la pagina de internet de “Animal
Politico”, el Estado mexicano ha acumulado un dafio en sus finanzas publicas de 159 mil
957 millones de pesos por combustible robado, cantidad que en volumen asciende a
14mil 652 millones de litros, que implica hasta 250 pipas de 20 mil litros de combustible

cada dia.

Por lo tanto, como se mostré con anterioridad, es de suma importancia que se tome a
consideracion de ésta honorable Comisién para su posterior dictaminacién, teniendo
como objetivo un cambio'péra que este tipo de delitos no sean parte de las actividades
que desempefian dia a dia los nifios de la sociedad, mismo que por su condicion de
marginacion que viven se ven vulnerados y facilmente contactados por las células
delictivas para que se sirvan de ellos y asi comentan conductas delictivas de esta
naturaleza, y con ello tener un negocio mas lucrativo, exponiéndolos a actividades
riesgosas que podrian atentar contra la integridad fisica, vida y la seguridad cumpliendo
con ello nuestro deber de legisladores preocupados por dejar un mejor pais para las

personas menores de edad de nuestro pais.
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A continuacién, se muestra, un cuadro comparativo para observar con mayor

detenimiento la adicion que propone la Diputada respecto del aumento en los casos en

que utilice a menores en las conductas previstas en los articulos 8 y 9 de La Ley Federal

para Prevenir y Sancionar los Delitos Cometidos en Materia de Hidrocarburos.

%

LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y SANCIONAR LOS DELITOS COMETIDOS EN
MATERIA DE HIDROCARBUROS

TEXTO VIGENTE

TEXTO DE LA INICIATIVA

Articulo 8.- Se sancionara con pena de 15
a 25 afos de prision y multa de 15,000 a
25 000 dias de salario minimo vigente en
el lugar de los hechos a quien:

Articulo 8...

|. Sustraiga hidrocarburos, petroliferos o
petroquimicos, de ductos, vehiculos,
equipos, instalaciones o activos, sin
derecho y sin consentimiento de
asignatarios, contratistas, permisionarios,
distribuidores o de quien pueda disponer
de ellos con arreglo a la ley.

[l. Aproveche hidrocarburos, petroliferos o
petroquimicos, sin derecho vy sin
consentimiento de asignatarios,
contratistas, permisionarios, distribuidores
o de quien pueda disponer de ellos con
arreglo a la ley.

SIN CORRELATIVO

La pena establecida en el presente
articulo, se aumentara hasta en una
mitad si quien realice cualquiera de
las conductas previstas en las
fracciones | y Il, utiliza a personas
menores de dieciocho afios de edad o
personas que no tienen capacidad
para comprender el significado del
hecho o que no tiene capacidad para
resistirlo. _

Articulo 9.- Se sancionara a quien:

Articulo 9...

|. Compre, enajene, reciba, adquiera,
comercialice o negocie hidrocarburos,
petroliferos o petroquimicos, sin derecho y
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sin consentimiento de  asignatarios,
contratistas, permisionarios, distribuidores
o de quien pueda disponer de elios con
arreglo a la ley.

Il. Resguarde, transporte, almacene, | Il...
distribuya, posea, suministre u oculte

hidrocarburos, petroliferos o]
petroquimicos, sin derecho y sin
consentimiento de asignatarios,

contratistas, permisionarios, distribuidores
o de quien pueda disponer de ellos con
arreglo a la ley.

. Altere o adultere hidrocarburos, | ...
petroliferos o petroquimicos sin derecho y
sin consentimiento de  asignatarios,
contratistas, permisionarios, distribuidores
o de quien pueda disponer de ellos con
arreglo a la ley.

Las conductas descritas en el presente
articulo se sancionaran de la siguiente
manera:

a) Cuando la cantidad sea menor o |a)..
equivalente a 300 litros, se impondra de 2
a 4 afios de prision y multa de 2,000 a
4,000 dias de salario minimo vigente en el
lugar de los hechos.

b) Cuando la cantidad sea mayor a 300 | b) ...
litros pero menor o equivalente a 1,000
litros, se impondra de 4 a 8 afos de
prisién y multa de 4,000 a 8,000 dias de
salario minimo vigente en el lugar de los
hechos.

c) Cuando la cantidad sea mayor a 1,000 c) ...
litros pero menor a 2,000 litros, se
impondra de 8 a 12 afios de prision y
multa de 8,000 a 12,000 dias de salario
minimo vigente en el lugar de los hechos.

d) Cuando la cantidad sea igual o mayor a | d) ...
2,000 litros, con pena de 10 a 15 afos de
prisién y multa de 10,000 a 15,000 dias de
salario minimo vigente en el lugar de los
hechos.

Para los efectos de los supuestos
sefialados en la fraccién Il incisos a), b) y
c) del presente articulo deberd mediar
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querella del organo regulador o parte
agraviada.

En caso de no poder cuantificarse el
volumen de los hidrocarburos, petroliferos
o petroquimicos, objeto de las conductas
descritas en las fracciones I, Il y lil, se
impondra de 10 a 15 afios de prision y
multa de 10,000 a 15,000 dias de salario
minimo vigente en el lugar de los hechos,
siempre que se acredite que por’ las
condiciones en que se encuentra
contenido dicho volumen, se presuma que
se trata de cantidades mayores a los
2,000 litros.

SIN CORRELATIVO Las penas establecidas en el presente
articulo se aumentaran hasta en una
mitad si quien realice cualquiera de
las conductas previstas en las
fracciones 1, Il y lll, utiliza a personas
menores de dieciocho aios de edad o
personas que no tienen capacidad
para comprender el significado del
hecho o que no tiene capacidad para
resistirlo.

I. CONSIDERACIONES

PRIMER A. - Los diputados integrantes de esta Comision dictaminadofa, una vez
realizado el debido analisis de la iniciativa en materia, externamos nuestra maxima
inconformidad respecto a las formas de autoria o participacion que pudieran tener relacion
con personas menores de edad, personas que no tienen capacidad para comprender el
acto o personas que no tienen la capacidad para resistirlo. Dichas conductas son
previstas en los articulos 8 y 9, y sancionadas en el articulo 10 de la ley Federal para

Prevenir y Sancionar los Delitos cometidos en materia de Hidrocarburos.

En ese sentido y, cumpliendo con nuestro deber constitucional, asi como con los
compromisos asumidos en el plano internacional y, ante todo, guiados por el principio de

maxima proteccion al ser humano que nos instruye el articulo 1° de la Constitucion

6
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos, nos damos a la tarea de hacer la distincion
sobre los tres aspecto que se pueden derivar del autor de una conducta delictiva, ya que
no es algo tan simple como el que realiza el hecho, pues el ser humano es un ser social y
en consecuencia cuando actta en la ejecucion de una conducta por el tipo penal tiende a
hacerlo en colaboracién con otros, ya que en mucho de los casos no se limita a que la
autoria sea individual, sino que también alcanza los siguientes casos:

a) Coautoria: Cuando varias personas se ponen de acuerdo para cometer un delito y

colaboran en su realizacién.
b) Inductor: Cuando se induce a otra persona a cometer un delito.
c) Autoria inmediata: Cuando una persona se sirve de otro para que otro logre un

beneficio.

Siendo ésta la ultima a la que se ven sujetos los menores de edad que son utilizados para
realizar actividades que son determinadas por las células delictivas, poniéndolos en riesgo
respecto de sus condiciones fisicas, morales y que inclusive podrian atentar en contra de
su vida, ya que como lo reflejan las notas periodisticas el indice de los nifios que son

utilizados para realizar conductas delictivas.

La atencién se centra especialmente en los adolescentes varones de los barrios pobres y
periféricos, que pertenecen a grupos tradicionalmente excluidos y discriminados, a
quienes con frecuencia se estigmatiza y sefiala como potenciales “peligros sociales” que
deben ser controlados. Sin embargo, ia realidad difiere de estas percepciones y es mucho
mas compleja. Las nifias, nifios y adolescentes de hecho representan uno de los grupos
mas afectados por diversas formas de violencia y de vulneraciones a sus derechos, asi
como por el actuar del crimen organizado. En general, las respuestas de los Estados no
son suficientes para prestar una adecuada proteccién a la nifiez mas afectada por estas
condiciones, para garantizar sus derechos y pre\)enir que sean captados y-uti|izados por

el crimen organizado.’

1yéase en : www.cidh.org. Violencia, nifiez y crimen organizado.[27/11/20171{4:46 p.m]
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Quedando como lo que se denomina comunmente por el derecho penal como autor
inmediato objetivandose cuando sirve como un instrumento para que otro logre un
beneficio, violentando con ello los derechos humanos y de libre plan de vida de los

menores que se ven inmersos en este tipo de conductas.

S E G UN D A.- Esta Comisién, a través del estudio realizado a la iniciativa en comento
determina en sentido positivo con modificaciones. Derivado de que se busca una acertada
homologaciéon al corpus iuris mexicano, en el ambito de Derechos Humanos v,
especialmente a la proteccion a los Derechos de los menores, a fin de garantizar el
interés superior del menor, consagrado en el articulo 4, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos  Mexicanos. Lo anterior, en relacién al articulo 1, parrafo |ll, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual establece el control de
convencionalidad difuso, el cual versa en que cualquier autoridad conforme a su
respectiva competencia, debera de garantizar el disfrute de los derechos fundamentales
consagrados en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte. Asi
como el parrafo |l, el cual establece el principio pro personae y la interpretacién conforme,
cada uno en su parte conducente de dicho parrafo.

Para entender y reforzar lo anterior, citamos los siguientes criterios'jurisprudenciales:

Epoca; Décima Epoca
Registro: 2014332
Instancia: Primera Sala
~ Tipo de Tesis: Jurisprudencia
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 42, Mayo de 2017, Tomo |
Materia(s): Constitucional
Tesis: 1a./J. 37/2017 (10a.)
Pagina: 239

INTERPRETACION CONFORME. NATURALEZA Y ALCANCES A LA LUZ
DEL PRINCIPIO PRO PERSONA.

A juicio de esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la
supremacia normativa de la Constitucién no se manifiesta solo en su aptitud
de servir como parametro de validez de todas las demas normas juridicas,
sino también en la exigencia de que tales normas, a la hora de ser aplicadas,
se interpreten de acuerdo con los preceptos constitucionales; de forma que,
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en caso de que existan varias posibilidades de interpretacion de la norma en
cuestion, se elija aquella que mejor se ajuste a lo dispuesto en la Constitucion.
En otras palabras, esa supremacia intrinseca no sélo opera en el
momento de la creacién de las normas, cuyo contenido ha de ser
compatible con la Constitucion en el momento de su aprobacion, sino
que se prolonga, ahora como parametro interpretativo, a la fase de
aplicacion de esas normas. A su eficacia normativa directa se anade su
eficacia como marco de referencia o criterio dominante en la
interpretacion de las restantes.normas. Este principio de interpretacion
conforme de todas las normas del ordenamiento con la Constitucion,
reiteradamente utilizado por esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
es una consecuencia elemental de la concepcion del ordenamiento como
una estructura coherente, como una unidad o contexto. Es importante
advertir que esta regla interpretativa opera con caracter previo al juicio
de invalidez. Es decir, que antes de considerar a una norma juridica como
constitucionalmente invalida, es necesario agotar todas las posibilidades de
encontrar en ella un significado que la haga compatible con la Constitucion y
que le permita, por tanto, subsistir dentro del ordenamiento; de manera que
solo en el caso de que exista una clara incompatibilidad o una contradiccion
insalvable entre la norma ordinaria y la Constitucion, procederia declararla
inconstitucional. En esta I6gica, el intérprete debe evitar en la medida de lo
posible ese desenlace e interpretar las normas de tal modo que la
contradiccion no se produzca y la norma pueda salvarse. Asi el juez ha
de procurar, siempre que sea posible, huir del vacio que se produce
cuando se niega validez a una norma y, en el caso concreto, de ser
posibles varias interpretaciones, debe preferirse aquella que salve la
aparente contradiccion. Ahora bien la interpretacion de las normas conforme
a la Constitucion se ha fundamentado tradicionalmente en el principio de
conservacion de ley, que se asienta a su vez en el principio de seguridad
juridica y en la legitimidad democratica del legislador. En el caso de la ley,
fruto de la voluntad de los representantes democraticamente elegidos, el
principio general de conservacion de las normas se ve reforzado por una mas
intensa presuncion de validez. Los tribunales, en el marco de sus
competencias, solo pueden declarar la inconstitucionalidad de una ley cuando
no resulte posible una interpretacion conforme con la Constitucién. En
cualquier caso, las normas son validas mientras un tribunal no diga lo
contrario. Asimismo, hoy en dia, el principio de interpretacion conforme
de todas las normas del ordenamiento a la Constitucion, se ve reforzado
por el principio pro persona, contenido en el articulo 1o. de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual obliga a
maximizar la interpretacion conforme en aquellos escenarios en los
cuales, dicha interpretacion permita la efectividad de los derechos



Comisién de Justicia

Dictamen en sentido positivo con modificaciones con proyecto de Decreto que reforma diversz

disposiciones de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar los Delitos Cometidos en materia ¢

Hidrocarburos.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXill LEGISLATURA

fundamentales de las personas frente al vacio legislativo que puede
provocar una declaracion de inconstitucionalidad de la norma.

De lo anterior, se razona que el Estado Mexicano, tiene la obligacion de garantizar por
todos los medios posibles que las personas gocen, disfruten y se les reconozcan sus
derechos fundamentales, tal y como es el interés superior del menor, es asi, que en el
caso que nos ocupa, el Poder Legislativo a través de la Comision de Justicia, promueve la
proteccion de los Derechos Fundamentales de las personas menores de edad, teniendo a
bien estudiar los ambitos sociales y culturales que imperan en su dia a dia, para asi lograr
identificar las problematicas y los campos de oportunidad que pudieran existir para poder
mejorar su proyecto de vida. Es asi que el presente dictamen se aprueba en sentido

positivo.

TER C E R A.- En ésta comision dictaminadora destacamos que ya existen instrumentos
internacionales de los que México forma parte como la Convencién Sobre los Derechos
de los Nifios, para una adecuada proteccion de los intereses de los menores que pueden
ser reclutados por las células delictivas, quienes se encargan de aprovecharse de su
situacion de vulneracion exponiéndolos a realizar actividades que pueden poner en riesgo
su integridad fisica, moral y de salud, por lo tanto, es menester enfatizar que existen
instrumentos internacionales como la Convencién Sobre los Derechos del Nifios, misma
que dentro de su contenido establece en su articulo segundo que los Estados se
encargaran de la proteccién de cada uno de los derechos previstos para una adecuada
proteccion de los nifos.
CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO

Articulo 2

1. Los Estados Partes respetaran los derechos enunciados en la presente
Convencién y aseguraran su aplicacion a cada nifno sujeto a su
jurisdiccién, sin distincion alguna, independientemente de la raza, el color,
el sexo, el idioma, la religion, la opinién politica o de otra indole, el origen
nacional, étnico o social, la posicion econdmica, los impedimentos fisicos, el
nacimiento o cualquier otra condicion del nifio, de sus padres o de sus
representantes legales.
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[..]2

Resaltando que nuestro Estado forma parte de dicho tratado, cuya entrada en vigor
tuvo lugar el 2 de septiembre de 1990, de conformidad con el articulo 49° .

Para reforzamiento de lo anterior nos permitiremos citar el siguiente criterio
jurisprudencial

Epoca: Décima Epoca

Registro: 201338

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 38, Enero de 2017, Tomo |

Materia(s): Constitucional

Tesis: 22. CXLI (10a.)

Pagina: 792.

DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES. EL INTERES
SUPERIOR DEL MENORSE ERIGE COMO LA CONSIDERACION
PRIMORDIAL QUE DEBE DE ATENDERSE EN CUALQUIER DECISION
QUE LES AFECTE.

El articulo 2, segundo parrafo, de la Ley General de los Derechos de
Nifas, Niflos y Adolescentes prevé que el "interés superior de la nifiez
debera ser considerado de manera primordial en la toma de decisiones
sobre una cuestion debatida que involucre nifias, niios y adolescentes";
de ahi que cuando se tome una decision que les afecte en lo individual o
colectivo, "se deberan evaluar y ponderar las posibles repercusiones a
fin de salvaguardar su interés superior y sus garantias procesales”. Al
respecto, debe destacarse que el interés superior del menores un
concepto triple, al ser: (I) un derecho sustantivo; (1) un principio juridico
interpretativo fundamental; y (lll) una norma de procedimiento. El
derecho del interés superior del menor prescribe que se observe "en
todas las decisiones y medidas relacionadas con el nifio”, lo que
significa que, en "cualquier medida que tenga que ver con uno o varios
nifios, su interés superior debera ser una consideracion primordial a que
se atendera”, lo cual incluye no sélo las decisiones, sino también todos
los actos, conductas, propuestas, servicios, procedimientos y demas
iniciativa. Asi, las decisiones particulares adoptadas por las autoridades
administrativas en esferas relativas a la educacién, el cuidado, la salud, el
medio ambiente, las condiciones de vida, la proteccion, el asilo, la inmigracion
y el acceso a la nacionalidad, entre otras deben evaluarse en funcién del

2 Convencién sobre los Derechos del Nifio.
3 Convencién Sobre los Derechos del Nifio.

11
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interés superior del nifio y han de estar guiadas por él, al igual que todas las
medidas de aplicacién, ya que la consideracion del interés superior del nifio
como algo primordial requiere tomar conciencia de la importancia de sus
intereses en todas las medidas y tener la voluntad de dar prioridad a esos
intereses en todas las circunstancias, pero sobre todo cuando las medidas
tengan efectos indiscutibles en los nifios de que se trate.

En el instrumento internacional previamente referido, en su articulo tercero se preve
que todas las determinaciones que aéopten las autoridades deberan ser siempre
respetando el interés superior del menor, siendo que este consiste en reconocer que
el menor es sujeto propietario de los derechos fundamentales reconocidos a todas
las personas, los cuales estan enfocados a proteger su ser o esencia de persona; en
definitiva, al proteger los derechos de su propia personalidad, asi como el derecho al
respeto de su dignidad teniendo una masa extensa de derechos inviolables,
personales e irrenunciables que deben ser proclamados indubitadamente de todo

menor.

Para una mejor apreciacion de lo antes mencionado nos permitimos citar el articulo a
consideracion para establecer que todas las determinaciones que haga la autoridad
respecto de la defensa de los derechos de los nifios y nifias se debera de atender al

interés superior del menor.

Articulo 3

1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las
instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales,
las autoridades administrativas o los érganos legislativos, una
consideracién primordial a que se atendera sera el interés superior
del nino.

2 Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la
proteccion y el cuidado que sean necesarios para su bienestar,
teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus padres, tutores u
otras personas responsables de él ante la ley y, con ese fin, tomaran
todas las medidas legislativas y administrativas adecuadas.

[..]
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Bajo el mismo tenor de ideas la Suprema Corte de México se ha pronunciado al respecto
en cuanto a lo que se debe de acatar para una adecuada proteccion del interés superior
del menor, salvaguardandolo de todo lo que pudiera causarle una afectacion sea tanto
indirecta, como directa, y debera de respetarse el disfrute de los derechos en igualdad de
condiciones de los menores edad, para que puedan tener una nifiez a salvo de los grupos

delictivos. +

C U A RTA.- Porlo tanto, en relacion con las consideraciones anteriores, esta Comisién
dictaminadora determina que la proteccion para los menores es indispensable, ya que si
bien es cierto en el articulo 10 de la “Ley Federal para Prevenir y Sancionar los delitos en
Materia de Hidrocarburos”, se establece que se hard un aumento a la pena para las
personas que incurran en alguna de las conductas tipificadas en los articulos 8 y 9 de la
misma ley, no se tiene contemplado en el contenido del articulo anteriormente referido,
supuestos que sancionen a los que se sirvan de personas menores de 18 afios o
personas gque no tienen capacidad para comprender el significado del hecho o que no

tienen capacidad de resistirlo.

Derivado de lo anterior, estd Comisién considera necesatio el regular los supuestos en los
que un grupo de personas O una persona se sirva o utilice a menores de 18 afios o
personas que no tienen capacidad de comprender el hecho o capacidad de resistirlo, ya
que el nivel de incidencia en los que se cometen estos hechos delictivos ha ido en
aumento, como acertadamente lo refirié la Diputada Zacil Leonor Moguel Manzur, en la

iniciativa presente de este estudio.

Por lo tanto, ésta Comision, considera necesario agregar un inciso “C)” al articulo 10 de la
ley referida con anterioridad, a fin de que con ello se brinde mayor seguridad publica a la
poblacién mexicana, con especial énfasis a las personas referidas en el inciso
anteriormente sefialado; cumpliéndose con ello el objetivo de otorgarle paz y estabilidad a
los grupos vulnerables que son utilizados como instrumentos para realizar conductas

delictivas.

13
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Para reforzar lo anterior, citamos a la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el

siguiente caso:

Caso de los “Nifios de la Calle” (Villagran Morales y otros) Vs. Guatemala Sentencia de 19

de noviembre 1999

187. El articulo 19 de la Convencion establece que “todo nifio tiene
derecho a las medidas de proteccién que su condicién de menor

requieren por parte de su familia, de la sociedad y del Estado”.

191. A la luz del articulo 19 de la Convencién Americana la Corte debe -
constatar la especial gravedad que reviste el que pueda atribuirse a un
Estado Parte en dicha Convencion el cargo de haber aplicado o tolerado
en su territorio una practica sistematica de violencia contra nifios en
situacion de riesgo. Cuando los Estados violan, en esos términos, los
derechos de los nifios en situacion de riesgo, como los “nifios de la
calle”, los hacen victimas de una doble agresion. En primer lugar, los
Estados no evitan que sean lanzados a la miseria, privandolos asi de
unas minimas condiciones de vida digna e impidiéndoles el “pleno y
armonioso desarrollo de su personalidad”, a pesar de que todo nifio
tiene derecho a alentar un proyecto de vida que debe ser cuidado y
fomentado por los poderes publicos para que se desarrolle en su
beneficio y en el de la sociedad a la que pertenece. En segundo lugar,
atentan contra su integridad fisica, psiquica y moral, y hasta contra su

propia vida.

Por lo tanto y derivado de lo anterior en un adecuado acatamiento de la resolucion de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos nos permitimos hacer una adiciéon de un
inicio C al articulo 10 de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar los delitos en Materia
de Hidrocarburos teniendo como objetivo darles una broteccién integral a los grupos

vulnerados y en este caso en particular a las personas menores de 18 afios.
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Q U I N T A. — Ahora bien, después del escudrifio de la “Ley Federal para Prevenir y
Sancionar los delitos en Materia de Hidrocarburos” 'se encontré que hay una
desactualizacion de la misma, ya que en los articulos en los que se contempla la pena
prevista en los tipos pertenecientes a cada articulo de la ley, se establece salario
minimo en lugar de Unidad de Medida y Actualizacion. Quedando desfasada con lo el
objetivo de la reforma constitucional publicada el dia 27 de enero del 2016, en el Diario
Oficial de la Federacion (DOF) el Decreto por el que se declaran diversas disposiciones
reformadas y adicionadas de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM) en materia de desindexaciénv del salario minimo que crea la nueva Unidad de
Medida y Actualizacion (UMA).

Ya que tomando en cuenta que el salario minimo en nuestro pais no cumplia con su
funcion social de satisfacer, al menos, las necesidades basicas de una familia, se
puede concluir que existia una falta de cumplimiento por parte del Estado Mexicano de

las disposiciones tanto de derecho interno como de derecho internacional.

Resaltando que una de las principales razones que se habian argumentado para no
otorgar a los salarios minimos incrementos mayores, es que el salario minimo fue
tomado como referencia de mudhas leyes (laborales, de seguridad social, fiscales,
administrativas y de muchas otras indoles) como unidad de calculo para el
cumplimiento de obligaciones establecidas. Se argumentaba que su aumento
impactaria en el cumplimiento de diversas obligaciones, créditos, derechos
contribuciones, sanciones administrativas o penales, por lo que'se pensaba que
mantener el salario minimo bajo era conveniente para la economia nacional, para

evitar repercusiones en muchos ambitos de la vida en México.

No obstante, esta Honorable Camara de Diputados se dio a la tarea de darle
cumplimiento a lo que se establecio en el quinto transitorio de la referida reforma con la
expedicion de la “Ley para determinar el valor de la unidad de medida y actualizacién”

fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de diciembre de 2016, con ello,
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haciéndose de caracter publico y obligatorio para la sociedad mexicana, ya que el
articulo primero transitorio establece que entrara en vigor dicha ley al dia siguiente de
su publicacién. Por lo tanto, es importante referir que dicha ley tiene como objeto

establecer el método de calculo que debe aplicar el Instituto Nacional de Estadistica y
| Geografia péra determinar el valor actualizado de la Unidad de Medida y Actualizacion,
siendo ésta la unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia para determinar la
cuantia de! pago de las obligaciones y*supuestos previstos en las leyes federales, de
las entidades federativas otorgando con ello las obligaciones y supuestos denominados
en UMA se consideraran de monto determinado y se solventaran entregando su

equivalente en moneda nacional.

Al efecto, debera multiplicarse el monto de la obligacion o supuesto, expresado en las

citadas unidades, por el valor de dicha unidad a la fecha correspondiente.

Por lo tanto, es necesario que se haga una adecuada armonizacion con la ley
anteriormente citada para que se alcance con ello una mejora integral, en el sentido de
que, si respetamos con la debida observancia la “Ley para determinar el valor de la
unidad de medida y actualizacién’, lograremos una correcta cuantificacion de la pena,
en especifico, en la vertiente de la multa, asi el juzgador, lograra tener mayor certeza

momento de imponer dicha multa.

Asimismo, si no se respeta lo anterior, se podria estar vuinerando el principio de
legalidad, ya que, si el juzgador impone una multa basada en dias de salario minimo y
no asi en Unidad de Medida y Actualizacién, ésta podria ser invalida ya que el juzgador
no estaria respetando el Sub-principio de taxatividad normativa, la cual es una vertiente

del principio de legalidad. Para reforzar el argumento anterior, se cita al siguiente autor:

Ricardo Guastini, considera que: “En general la legalidad significa conformidad a la ley.

Se llama principio de legalidad aquel en virtud del cual los poderes publicos estan
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sujetos a la ley, bajo la pena de invalidez. Dicho de otra forma; es invalido todo acto de

Jos poderes publicos que no sea conforme a la ley” 4

De lo anterior, se razona que la legalidad es un limite al Poder del Estado, atribuyéndole a
éste las obligaciones tanto de caracter positivo como negativo, es decir, un hacer o un
actuar de las autoridades conforme a la ley y, por otro lado, un no hacer o abstenerse de
hacer actos de autoridad que no estén permitidos o regulados por la ley. Motivo por el
cual se advierte que todo acto de autoridad debera de ser conforme al principio de
legalidad, de lo contrario, éste acto de autoridad sera nulo o invalido (sujecion a la ley de

los poderes publicos).

Por lo antes mencionado, esta Comisién pone a su consideracion el siguiente proyecto
de: '

: DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
FEDERA PARA PREVENIR Y SANCIONAR LOS DELITOS COMETIDOS EN MATERIA
DE HIDROCARBUROS.

Articulo Unico: Se REFORMA el primer parrafo del articulo 8; los incisos a, b, cy d del
parrafo segundo y el cuarto parrafo del articulo 9: articulo 11; las fracciones LIl y lli del
articulo 12; primer parrafo del articulo 13; primer parrafo del articulo 14; articulo 15; primer
parrafo del articulo 16; primer parrafo del articulo 17; articulo 18; articulo 19; se
ADICIONA un inciso C al articulo 10 de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar los
Delitos Cometidos en materia de Hidrocarburos, para quedar como sigue:

Articulo 8.- Se sancionara con pena de 15 a 25 afios de prision y multa de 15,000 a

25.000 dias de Unidad de Medida y Actualizacion en el lugar de los hechos a quien:

l.all..

4 Guastini, Ricardo, Teoria Constitucional, pag. 69, Centro de Estudios Juridicos Carbonell A.C., México.
2016.
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Articulo 9.- Se sancionara a quien:

Lalll ..

a) Cuando la cantidad sea menor o equivalente a 300 litros, se impondra de 2 a 4 afos de
prision y multa de 2,000 a 4,000 dias de Unidad de Medida y Actualizacion en el lugar

de los hechos.

b) Cuando la cantidad sea mayor a 300 litros pero menof o equivalente a 1,000 litros, se
impondra de 4 a 8 afios de prisién y multa de 4,000 a 8,000 dias de Unidad de Medida y

Actualizacién en el lugar de los hechos.

¢) Cuando la cantidad sea mayor a 1,000 litros pero menor a 2,000 litros, se impondra de
8 a 12 afios de prisién y multa de 8,000 a 12,000 dias de Unidad de Medida y

Actualizacion en el lugar de los hechos.

d) Cuando la cantidad sea igual o mayor a 2,000 litros, con pena de 10 a 15 afos de
prision y multa de 10,000 a 15,000 dias de Unidad de Medida y Actualizacion en el
lugar de los hechos.

En caso de no poder cuantificarse el volumen de los hidrocarburos, petroliferos o
petroquimicos, objeto de las conductas descritas en las fracciones |, Il'y lll, se impondra
de 10 a 15 afios de prisidn y multa de 10,000 a 15,000 dias de Unidad de Medida y
" Actualizacién en el lugar de los hechos, siempre que se acredite que por las condiciones
en que se encuentra contenido dicho volumen, se presuma que se trata de cantidades

mayores a los 2,000 litros.
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Articulo 10.- A quien auxilie, facilite o preste ayuda, por cualquier medio para la
realizacién de las conductas previstas en los articulos 8 y 9 de la presente Ley, se

impondréa hasta tres cuartas partes de las penas correspondientes.

a) ...

b) ... '

c) Utilice a personas menores de dieciocho afios de edad o personas que no tienen
capacidad para comprender el significado del hecho o que no tiene capacidad para

resistirlo.

Articulo 11.- Se sancionara de 5 a 10 afios de prision y muilta de 5,000 a 10,000 dias de
Unidad de Medida y Actualizacién en el lugar de los hechos, al que invada las areas de
exclusion a bordo de una embarcacion y que utilice bandera o matricula apocrifa
simulando su propiedad a favor de algun asignatario, contratista, permisionario,

distribuidor o naviero.

" Articulo 12.- Al que sustraiga sin derecho y sin consentimiento de la persona que puede
disponer de ellos con arreglo a la ley, bienes muebles afectos y caracteristicos para la
operacion de la industria petrolera, susceptibles de ser utilizados en cualquiera de las
conductas tipificadas por esta Ley, propiedad de asignatarios, contratistas, permisionarios

o distribuidores, se le aplicara la pena siguiente:

I. Hasta 3 afios de prision y multa hasta de 150 dias de Unidad de Medida y
Actualizacion en el lugar de los hechos, cuando el valor de lo robado no exceda de cien

veces el sa_lario.
. De3a6 aﬁds de prision y multa de 150 hasta 270 dias de Unidad de Medida y

Actualizacion en el lugar de los hechos, cuando exceda de cien veces el salario, pero no

de qUinientas.
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. De 6 a 15 afios de prision y multa de 270 hasta 750 dias de Unidad de Medida y

Actualizacion en el lugar de los hechos, cuando exceda de quinientas veces el salario.

Articulo 13.- Se sancionara de 1 a 5 afios de prision y multa de 4,000 a 7,000 dias de
Unidad de Medida y Actualizacién *en el lugar de los hechos, a cualquier servidor
publico que en el ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas, tenga conocimiento de
la probable comisiéon de algun delito materia de esta Ley y no lo denuncie ante la

autoridad competente.

Articulo 14.- Se sancionara de 6 a 10 afios de prision y multa de 6,000 a 10,000 dias de
Unidad de Medida y Actualizacion en el lugar de los hechos, al que comercialice o
transporte hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos, cuando no contengan los
marcadores o las demas especificaciones que para estos productos establezca la

autoridad competente, determinados en la documentacion que asi lo prevea.

Articulo 15.- Se impondra de 4 a 6 afios de prision y multa de 4,000 a 6,000 dias de
Unidad de Medida y Actualizacion en el lugar de los héchos, al arrendatario, propietario
o poseedor 0 a quien se ostente como tal, de algun predio donde exista una derivacion
clandestina o toma clandestina y tenga conocimiento de esta situacion y no lo denuncie a

las autoridades correspondientes.

Se impondra de 7 a 14 afios de prision y multa de 7,000 a 14,000 dias de Unidad de
Medida y Actualizacién a quien, con conocimiento de que se lleve a cabo algun delito
objeto de la presente Ley, facilite, colabore o consienta que lo realice en su propiedad o

no lo denuncie a las autoridades correspondientes.
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Articulo 16.- Se impondra de 3 a 6 afios de prision y muita de 3,000 a 6,000 dias de

Unidad de Medida y Actualizacion en el lugar de los hechos, a quien:

1. alll ...

*

Articulo 17.- Se impondra pena de 10 a 18 afios de prision y multa de 10,000 a 18,000

dias de Unidad de Medida y Actualizacion en el lugar de los hechos, a guien:
Lalll..

Articulo 18.- Se impondra pena de 15 a 25 afios de prision y multa de 15,000 a 25,000
dias de Unidad de Medida y Actualizacion en el lugar de los hechos, a quien directa o
indirectamente reciba, recaude o aporte fondos econdémicos O recursos de cualquier
naturaleza, a sabiendas que seran utilizados para cometer alguna conducta tipificada en

esta Ley.

Articulo 19.- Se sancionara de 8 a 12 afios de prision y mulfa de 8,000 a 12,000 dias de
Unidad de Medida y Actualizacion en el lugar de los hechos, a quien obligue o intimide
mediante coercién, amenaza o cualquier tipo de violencia, a quien preste sus servicios o
realice cualquier actividad para asignatarios, contratistas, permisionarios, distribuidores u
6rganos reguladores, con el propésito de llevar a cabo cualquier conducta tipificada en
esta Ley.
Transitorio.

Unico.- El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente a su publicacion en el

‘Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 12 de diciembre de 2017
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HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisidn de Agricultura y Sistemas de Riego de la LXIII Legislatura, le fue
turnada para su estudio, analisis y Dictamen correspondiente, la Minuta con
Proyecto de Decreto que expide la Ley de Fomento a la Industria Vitivinicola,
remitida por la Cdmara de Senadores para los efectos del articulo 72 inciso e) de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Una vez recibida por la Comision de Agricultura y Sistema de Riego, sus
integrantes entramos a su estudio con la responsabilidad de considerar lo mas
detalladamente posible su contenido y analizar los fundamentos esenciales en que
se apoya, para proceder a emitir Dictamen conforme a las facultades que le
confieren los articulos 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 39 numeral 2 fraccion | y 45 numeral 6 inciso f) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 68,
69, 80 numeral 1 fraccion VI, 84, 176, 180 numeral 2 fracciéon | y II; 182, numers!

y Ceinds apicobles det-Reglamento dela Camara de Diputados; le- cc;f%,;aﬁ},ww:‘?’!” S

Dictaminar la presente Iniciativa a partir de la siguiente:

METODOLOGIA.

Para dar cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 85 de Reglamento de Ia
Camara de Diputados, la Comision presenta el siguiente Dictamen en cuatro
apartados, a saber:

l.- En el apartado "ANTECEDENTES" donde se establecen los precedentes de la
Iniciativa en estudio y analisis.

IL.- En el apartado correspondiente a “CONTENIDO DE LA MINUTA”, se sintetiza
el alcance de la propuesta con la aprobacion de dicho instrumento juridico.

lll.- En el apartado correspondiente a "CONSIDERACIONES DE LA COMISION "

__ﬁr:"" o r\rnoﬁ-\ Im«\ W\f\hung w f!;ndqmﬁn*ew

ComIS|on chtamlnadora en favor del presente chtamen

IV.- En el apartado correspondiente a "ARTICULADO", se expresa la estructura
juridica del articulado y transitorios de la nueva Ley.
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I- ANTECEDENTES

1.-El dia 19 de abril de 2017, el Dip. Wenceslao Martinez Santos Presidente de la
Comisién Especial de la Industria Vinicola y Berries, José Antonio Salas Valencia
y Maria Eloisa Talavera Hernandez, del Grupo Parlamentario del PAN, &}Ifredo
Anaya Orozco, Araceli Guerrero Esquivel, Nancy Guadalupe Sanchez Arredondo,
Fernando Zazueta Uriarte y Francisco Saracho Navarro, del Grupo Parlamentario
del PRI; Cynthia Gissel Garcia Soberanes, del Grupo Parlamentario del PES;
Roberto Alejandro Cafiedo Jiménez, del Grupo Parlamentario de Morena; Carlos
Gutiérrez Garcia, del Grupo Parlamentario de NA; y Claudia Sofia Corichi Garcia,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, todos ellos Diputados
integrantes de la misma Comision Especial antes citada presentaron Iniciativa con
proyecto Decreto que expide la Ley de la Agroindustria Vitivinicola Sustentable.

2.-El 18 de Mayo de 2017 la Mesa Directiva de la Camara de Diputados LXIII
Legislatura, mediante Oficio No. D.G.P.L. 63-11-4-887 remiti6 a la Comision de
Agricultura y Sistemas de Riego la iniciativa que hace referencia al parrafo
.. anterior, para su analisis y correspondiente Dictamgs:-- :

3.-El 20 de Junio de 2017 la Comision de Agricultura y Sistemas de Riego remitié
a la Mesa Directiva de la Camara de Diputados LXIII Legislatura, mediante Oficio
No. CAySR/ST/210/2017 prérroga a la Iniciativa en comento.

4.-El 13 de Julio de 2017 la Mesa Directiva de la Camara de Diputados LXIII
'Legislatura, mediante Oficio No. D.G.P.L. 63-11-8-3979 remiti® a la Comisién de
Agricultura y Sistemas de Riego respuesta a prorroga, autorizando para tales
efectos el mes de noviembre del presente afo.

5.-El 16 dé noviembre de 2017, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados LXIII
Legislatura, mediante Oficio No. D.G.P.L. 63-11-4-2676 turn6 a la Comisiéon de
Agricultura y Sistemas de Riego, para dictamen, con opinidon de la Comisién
Especial de la Industria Vinicola y Berries.

6.- El 26 de noviembre de 2017, le fue turnada a la Comisién de Agricultura y
L e Sistemas.de, Riaga:la Min' tadel Sepadn da-laBandhlica ann nravactgste Deerete

Eesr e

que expide la Ley de Fomento a la Industria Vitivinicola
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Il- CONTENIDO DE LA MINUTA

En la Minuta que se dictamina, las Comisiones dictaminadoras del Senado de la
Republica manifestaron sustancialmente lo siguiente:

Primera.- Las que dictaminan consideran que es necesario el fortalecimiento de
todos y cada uno de los eslabones de la cadena productiva, y el sector vitivinicola
no es la excepcion, asi se debe fomentar la promocién y difusién del vino
mexicano, desde los distintos ambitos y oOrdenes de gobierno, desde la
implementacion de herramientas que ayuden a terminar con las principales
necesidades de esta industria, hasta la inclusion del uso de nuevas tecnologias en
el sector energético que elevaran la calidad del producto final y su participacion de
su consumo en el mercado interno.

Segunda.- Que la Constitucién Politica de los.Estados Unidos Mexicanos dispone
en su articulo 27 fraccion XX que-“. El Estado promovera las condiciones para el
desarrolio rural integral, édn el 'prop'osno de” generar empleo y garantlzar ala
poblaciéon campesina el bienestar y su participacion e incorporacion en el
desarrollo nacional, y fomentara la actividad agropecuaria y forestal para el 6ptimo
uso de la tierra, con obras de infraestructura, insumos, créditos, servicios de
capacitacion y asistencia técnica. Asimismo expedira la legislacion reglamentaria
para planear y organizar la produccion agropecuaria, su industrializacion vy
comercializacion, considerandolas de interés publico...”.

En este sentido, el Plah Nacional de Desarrollo 2013-2018 establece dentro de
sus objetivos:

Fomentar la productividad en el sector agroalimentario, con un énfasis en
proyectos productivos sostenibles, el desarrollo de capacidades técnicas,
productivas y comerciales, asi como la integracion de circuitos locales de
produccidn, comercializacion, inversion, financiamiento y ahorro.

pnlos,. diversos ardenes- de -gobisn

ke P (A D]

prOdUC’[IVOS.‘ rentables y de impacto regional.

« Modernizar el marco normativo e institucional para impulsar un sector
agroalimentario productivo y competitivo, entre otros.
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Tercera.- Que México es considerado el productor mas antiguo de vino en
Latinoamérica. De acuerdo al Consejo Mexicano Vitivinicola A.C. (en adelante,
Consejo), la industria vitivinicola aporta cerca de siete mil empleos directos e
indirectos, emplea un poco mas de 500 mil jornales y genera una facturacion de
poco mas de 550 millones de délares anuales. Sin embargo, la produccion de
vinos de calidad en el pais es aun de un volumen pequefio, aunado a que la
industria vitivinicola nacional enfrenta una fuerte competencia internacional en el
mercado interno mexicano, en particular por parte de Chile, Argentina, Espafa,
Francia e ltalia.

Las principales zonas productoras de uva son Baja California, seguidas,
principalmente, de Coahuila y Querétaro. De acuerdo al Consejo, Baja California
concentra cerca del 75% de la producciéon de vino, seguido de los estados de
Coahuila, Querétaro, Chihuahua, Guanajuato, Aguascalientes, Zacatecas, San
Luis Potosi, Puebla, Sonora y Nuevo Leon.

En conjunto, se destinan cerca de unas 5,000 hectareas al cultivo de uva para
producir vino de las cuales mas del 50% hectareas corresponden a Ios valigs

e En total, son 11 los estados donde se produce uva, siendo las principales
variedades:

1. Vinos tintos: Barbera, Cabernet Franc, Cabernet Sauvignon, Claret, Grenache,
Merlot, Mision Nebbiolo, Petite Sirah, Ruby Cabernet, Tempranillo y Zinfandel.

2. Vinos blancos: Chardonnay, Chenin Blanc, Fumé Blanc, French Colombard,
Sauvignon Blanc y Semillion.

o Por su parte, de las 11 entidades federativas productoras hoy de vinos
mexicanos destacan los siguientes estados:

1. Baja California: Zona conocida como la franja del vino. Su clima favorece las
cosechas por sus inviernos himedos y veranos secos y templados;

2. Coahuila: Cl_lma extremadamente caluroso durante el largo verano, con cambios
bruscos ae ter‘np’erafura durante (a corta temporada de invierno;

e R S o

3. Querétaro: Zona de tierra fértil con caracteristicas climaticas 6ptimas para la vid,
ubicada a 2.000 metros sobre el nivel del mar y condiciones extremas que oscilan
entre 25° C durante el dia y 0° C en las noches;
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4. Aguascalientes: Las zonas de cosecha se encuentran en un amplio valle entre
dos cadenas montanosas, teniendo un clima templado con lluvias en verano y un
suelo con gran cantidad de sales solubles, y

5. Zacatecas: Sus condiciones climaticas favorecen la producciéon de variedades
finas de uva ricas en azlcar y de rapida maduracion.

Cuarta.- Que los vinos mexicanos han tenido diversas dificultades, para
posicionarse y tomar una participacién relevante en el mercado interno; en los
ultimos afios la produccion de vino en México es proporcionalmente menor al
crecimiento de la demanda, lo que hoy despierta una gran preocupacién acerca
del futuro de esta industria y sobre todo por el riesgo de no aprovechar 42 las
oportunidades que existen hoy para impulsar acciones estratégicas de fomento
para lograr un mayor crecimiento y desarrollo sostenido de la industria vitivinicola
nacional -en el mercado interno y en el exterior; y aunque existen hoy esfuerzos de
exportacion hacia nichos de mercado en Estados Unidos, Europa y Asia, su monto
“ain es muy modesto como - para compensar iz - balakza. comercial frente al
incremento creciente de las importaciones de vino en el pais.

Quinta.- Que el pasado mes de mayo, la Secretaria de Agricultura, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacién, manifesto como uno de los retos para el sector
vitivinicola el mejorar las regulaciones normativas, esquemas de apoyo y p'oliticas
publicas para consolidar el sector en el pais. Es por ello que atendiendo a la
necesidad de contar con una legislacion general de aplicacién en todo el pais
destinada al fomento de las actividades de este sector, es necesario establecer un
nuevo marco juridico que promueva la participacion de los tres niveles de
Gobierno, las organizaciones de la sociedad civil, los Consejos Nacionales,
Comités Estatales de Sistema Producto Vid y en general de los productores
vitivinicolas para el crecimiento el crecimiento integral de esta Industria y toda la
cadena de valor.

Sexta.- Estas Comisiones dictaminadoras destacan los esfuerzos realizados por

c i 0S:Gohiernos de las entidad
Nacional de Gobernadores que durante el afno 2016 instalé la Comisién de
Fomento de la Industria Vitivinicola.
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Asi, de manera conjunta y en coordinacién con el Consejo Mexicano Vitivinicola
A.C. realizaron 4 reuniones de trabajo en los estados de Baja California,
Guanajuato, Nuevo Ledn y Coahuila (estados que representan alrededor del 92%
de la produccion vitivinicola nacional) bajo las siguientes mesas de trabajo:

> Mesa 1.- Produccion y Desarrollo Tecnolégico;

> Mesa 2.- Financiamiento;

> Mesa 3.- Producto, promocién y comercializacion;
> Mesa 4.- Aspectos Fiscales, y

> Mesa 5.- Aspectos legislativos.

De estos foros se destaco la necesidad de contar con una legislacién general de
aplicacion para todo el pais, siendo parte de las conclusiones lo que motivé a la

~ exposicion _de los motives .y el contenido de.Ja propuesta de la presente Ley T
General al Fomento de la Industria Vitivinicola. :

Que en México, existe una problematica que enfrentan sistematicamente los
productores nacionales para ser competitivos en cantidad y calidad frente a los
productores extranjeros. Esto ha derivado en la elaboracion de diversos
instrumentos normativos de fomento para apoyar algun tipo de producto en
especifico.

Para muestra existe, en el marco juridico vigente, Ley de Desarrollo Sustentable
de la Cafia de Azlcar y la Ley sobre la Elaboracidn y Venta del Café Tostado, las
cuales han logrado materializarse sentando las bases para el fomento de los
productos para los que fueron desarrollados.

La industria del vino en México, requiere de manera urgente que se le dé el
reconocimiento a la vitivinicultura nacional como un sector industrial en
crecimiento que favorece al campo mexicano con sustentabilidad otorgandole

SRR o e S IEAI gue aidia de HEERAGYR
posicionarse y competir con los grandes paises productores de vino, mostrando
una excelente calidad en los concursos internacionales, pero con grandes retos
por vencer.
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Es por esto que con esta iniciativa se tienen como propésito la creacion de una
politica nacional de apoyo a esta industria por parte de la administraciéon publica
federal a través de las dependencias encargadas desde la sustentabilidad en el
campo hasta los mercados internacionales para su comercializacion es por esto
que sera importante lograr la coordinacion de acciones de la politica con sectores
publico, social y privado, registro de productores y organismos de la industria
vitivinicola, control fitosanitario y programas especificos; incentivos fiscales;
apoyos productivos, campanfas, certificaciones y normas oficiales mexicanas;
capacitacion, investigacion y formaciébn sobre enologia y vitivinicultura,
gastronomia y turismo enoldgico, combate a las adicciones; abasto de agua y uso
sustentable de los recursos naturales; promocion en el exterior; uso de equipo y
materiales sustentado en energias renovables, entre otras acciones.

En 2011, la iniciativa del Senador Fernando Jorge Castro Trenti, que adiciona dos

: parraf s al.grticulo 2, fraccion |, inciso A de la Ley del Impuesto Espe ial s
Produccion y ‘Servicios, ¢on la finalidad de exentar a los vinos de mesa exicanos
del pago del IEPS para incentivar y consolidar la actividad vitivinicola. Entre los
beneficios que busca, destacan: 1) reducir el precio de venta de las botellas de
vino de mesa, 2) aumentar la competitividad de los vinos nacionales, frente a los
extranjeros; 3) promover el desarrollo regional y la generacién de empleos; 4)
beneficiar a industrias conexas como la agricultura, turismo, manufactura de
botellas y distribucion; y 5) generar un impacto positivo en la recaudacion de ISR e
IVA.

En 2016, la iniciativa del Senador Ernesto Ruffo Appel que adiciona dos parrafos
al articulo 2, fraccion |1, inciso A de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccién
y Servicios; con la finalidad de garantizar la proteccién y competitividad de la
industria vitivinicola. Para ello propone: 1) no considerar al vino de mesa como
una bebida alcohdlica; 2) evitar que el impuesto que se pague por él, esté en
funC|on de su grado de alcohol y, 3) def|n|r eI concepto ‘vino de mesa”

En 2016, la Iniciativa del Diputado Wenceslao Martinez Santos que reforma y
adiciona el articulo 2° de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y
Servicios; con la finalidad de crear una partida tributaria exclusiva por medio de
una tasa fija para el vino de mesa. '
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Sin embargo, y pese al entramado normativo existente, persiste la necesidad de
que se elaboren leyes especificas para incidir efectivamente en las condiciones de
rezago o problematicas particulares que enfrentan algunos productos, bajo esa
linea se crearon las leyes mencionadas y también los esfuerzos que aln no logran
convertirse en Ley, sustentando la facultad del Congreso de la Union para legislar
al respecto en los articulos 25 y 27 constitucional fraccion XX. En lo que refiere al
trabajo legislativo a nivel local se encuentran iniciativas de fomento a la industria
vitivinicola en algunas entidades productoras, como es el caso de Coahuila, cuyo
Congreso Local aprobd, de forma unanime, en junio de 2016 la Ley para el
Impulso y Desarrollo de la Actividad Vitivinicola enviada como iniciativa de ley por
parte del Gobernador, la cual establece acciones de proteccién y defensa de
productores y consumidores, con la participacién de los tres 6rdenes de Gobierno
y la iniciativa privada. En este sentido, no hay duda en la necesidad nacional de
que se requiere un marco legal federal a favor de la industria vitivinicola nacional.

" II-CONSIDERACIONES DE A CORilSION

Que tanto la Minuta del Senado de la Republica que se Dictamina como la
Iniciativa presentada por los Diputados integrantes de fa Comision Especial de la
Agroindustria Vitivinicola y Berries encabezada por el Diputado Wencesiao
Martinez Santos presentan una panoramica de la situacion de la industria
vitivinicola en México, debido a que existe una problematica que enfrentan
sistematicamente los productores nacionales para ser competitivos en cantidad y
calidad frente a los productores extranjeros. La industria del vino en México,
requiere de manera urgente que se le dé el reconocimiento a la vitivinicultura
nacional como un sector industrial en crecimiento que favorece al campo
mexicano. '

La industria ha crecido y se han mejorado los procesos de produccion, lo cual
permite a los vinos mexicanos competir con los vinos extranjeros. Este sector en
~as, .. México alin se puade
de la misma estan abiertas.

considerar.pequefio v nor eco lae nuertac a uns.expansion .
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México es un pais con un gran potencial para la produccién de vino por sus
caracteristicas climatolégicas, por su tierra y por una alta demanda de esta bebida
que no esta siendo desarrollado por completo.

El mercado del vino en México va en incremento, con un valor aproximado de 27
mil 500 millones de pesos, y genera alrededor de 7 mil empleos directos e
indirectos. La produccién nacional representa cerca del 30 por ciento del que se
consume anualmente, por lo que el incremento de la demanda se satisface con la
importacion, que superd, en 2015, los 220 millones de dolares.

Por lo tanto, es de suma importancia trabajar de manera integral entre los actores
del sector vitivinicola (productores, industria y autoridades) para detonar su
producciéon en diferentes regiones del pais, como areas de oportunidad y
desarrollo en el rubro agricola, asi como en su promocién en el mercado nacional
e internacional. '

Derivado de lo anterior y con la finalidad de enriquecer el trabajo realizado por los
Senadores de la Republica esta Comision dictaminadora con la facultad que le
otorga el-articulo 72 incigs £)-t iz Constitucion Politica de. los Estados Unidos
Mexicanos, considera necesario sumar a la referida minuta algunos aspectos
relevantes principalmente por lo que concierne al capitulo de sanciones que
presenta la Iniciativa presentada por los Diputados integrantes de la Comision
Especial de la industria Vitivinicola y berries de esta Camara de Diputados con el
objetivo de dar elementos para que quienes incumplan dicha normatividad sean
sancionados de manera ejemplar y no perjudiquen el buen desarrollo y
crecimiento que esta teniendo este importante agroindustria en todos sus
eslabones de la cadena.

Esta Comision considera oportuno la vinculacion de entidades como SAGARPA,
Secretaria de Economia, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, entre otros,
mencionadas en la Iniciativa, ya que pueden beneficiar al sector vitivinicola y ser
un factor determinante en el afianzamiento de los vinos mexicanos no solo en el
ambito nacional, sino también en el internacional. De esta manera los vinos

~ mexicanos podrian confirmar su calidad y competir sin problemas con los mejores
”’lUb Si ekl AR =2 i EARA K
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Con la creacion de la Ley Fomento a la Industria Vitivinicola, se ayudara a
impulsar la produccion agricola y el proceso industrial; sistemas. tecnificados de
riego; investigacion e innovacién tecnolégico; esquemas de capacitacion y
fortalecer sus normas para garantizar la calidad y certificacion del producto.

Consideramos los integrantes de esta Comision de Agricultura y Sistemas de
Riego que la necesidad de contar con un marco legal para dicha agroindustria y
que se devuelve la misma al Senado de la Republica con la finalidad de que la
colegisladora apoye las adiciones que esta Camara hace a la Minuta para
robustecer y enriquecer el proyecto de ley en comento.

En virtud de las consideraciones antes mencionadas, los integrantes de esta
Comision de Agricultura y sistemas de Riego solicitamos el apoyo de este pleno
para aprobar el siguiente:

Dictamen con Proyecto de Decreto a la Minuta que expide la Ley de Fomento a la
Indystria Vitivinicola.

g e

Articulo Unico: Se Expide la Ley de Fomento a la Industria Vitivinicola

- DECRETO
SE EXPIDE LA LEY DE FOMENTO A LA INDUSTRIA VITIVINICOLA

LEY DE FOMENTO A LA INDUSTRIA VITIVINICOLA

Titulo |
Objeto y Definiciones de la ley

Capitulo |
Disposiciones Generales
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Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés general y tiene por
objeto impulsar, fomentar, promover y difundir las actividades relacionadas al
Sector, en concordancia con la Ley para Impuilsar el Incremento Sostenido de la
Productividad y la Competitividad de la Economia Nacional, la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacion y la Ley Federal de Desarrollo Rural Sustentable, y
demas ordenamientos legales aplicables, para impulsar una mayor productividad.y
competitividad de la actividad. Ademas de establecer las bases para el impulso y
desarrollo de la industria vitivinicola mexicana.

Articulo 2. Son sujetos de esta Ley todos los actores involucrados, iniciando
desde los procesos de plantacion, siembra, cultivo, cosecha, fermentacion,
crianza, envasado y la comercializaciéon del Vino elaborado, asi como los
productores, las organizaciones, asociaciones, comités, consejos de caracter
nacional, estatal, regional, distrital y municipal, las subcomisiones de las entidades
federativas que se constituyan o estén constituidos de conformidad con los
lineamientos y las normas vigentes en la materia y, en general, toda persona fisica
‘0 moral que, de manera individual o colective; realice -agtividades relacionadas
“dentro de la cadena productiva a la actividad vitivinicola en territorio mexicano.
Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

I. Afiejamiento. Es el proceso de maduracion al que se somete un producto
alcoholico de por lo menos un afio en recipientes de madera de roble blanco o
encino u otras maderas que demuestren inocuidad, cuya capacidad no debe ser
superior a 700 litros; -

Il. Comision. La Comisién Intersecretarial de Fomento a la Industria Vitivinicola;

1. Enologia. Ciencia, técnica y arte de producir vinos, mostos y otros derivados de
la vid mediante la implantacién de técnicas de cultivo de vifiedo, el analisis de los
productos elaborados y almacenaje, gestion y conservacion de los mismos;

IV. Ley. La Ley de Fomento a la Industria Vitivinicola;

V. Reglamento. El Reglamento de la Ley de Fomento a la Industria Vitivinicola;

VI. Productor. Persona dedicada al cultivo, produccion, elaboracion vy
transformacion de la uva destinada a la elaboracion de Vino;
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VII. Registro. El Registro Nacional de Productores Vitivinicolas;

VIII. Secretaria. La Secretaria de Agricuitura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca
y Alimentacion;

IX. Sector. Al sector Vinicola, viticola y vitivinicola mexicano.

X. Vid. Planta que produce uva, fruto comestible y materia prima para la
fabricacion de Vino y otras bebidas alcohélicas;

Xl. Vinicolas : Adjetivo de la palabra “Vino” que hace referencia al los
establecimientos relacionados con su elaboracién y su comercio;

Xll. Vino. Bebida alcohdlica que se obtiene de fa fermentacion Unicamente de los
mostos de uva fresca con o sin orujo, o mezcla de mostos concentrados de uva y
agua, su contenido de alcohol es de 8% Alc. Vol. a 16% Alc. Vol;

XIll. Vino de Importacion =¥'cig agiél vino efaborado fuera del territorio mexicario, Co
que ingresa legalmente a nuestro pais ya envasado en diversas presentaciones

por empresas distribuidoras o en forma liquida a granel y que podra terminar los

procesos de fermentacion, clarificacion, filtrado, afiejamiento y envasado, por
empresas legalmente establecidas con domicilio fiscal en nuestro pais

XIV. Vino Mexicano. Es el Vino producido con el 100% de uvas de origen
mexicano y que ademas su contenido total es fermentado y envasado en territorio
nacional. ‘

XV. Vifedos : Se refiere especificamente a las plantaciones de vides que son

- rigurosamente plantadas, cuidadas y mantenidas para la produccién de vino y
otras bebidas alcohdlicas en sus diferentes categorias, asi como para la
produccion y venta de las uvas para consumo como frutas, pasas de uva y jugo de
uva;y

XVI. Viticultura. Cultivo sistematico de la Vid, o parra, para usar sus uvas en la
produccién de Vino;
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Articulo 4. Las autoridades en el ambito de sus respectivas competencias,
fomentaran el desarrollo y participaciéon del Sector en el mercado, incluyendo la
promocion de esquemas de participacion de productores.

Articulo 5. Seran lineas estratégicas de accion para el cumplimiento del objeto de
esta Ley:

|. Fomentar el respeto del territorio considerado como apto para el cultivo de la Vid
en territorio nacional;

Il. Estimular el crecimiento econémico de la actividad vitivinicola en territorio
nacional, generando las condiciones favorables para el impulso de inversion y
acceso a fuentes de financiamiento y apoyos para la iniciativa privada;,

lll. Fomentar el cumplimiento de las normas oficiales mexicanas y normas
mexicanas aplicables al Sector, asi como su evaluacién de la conformidad para
garantizar la disponibilidad y correcta informacién al consumidor sobre la calidad
del Vino Mexicano y su correcta clasificacion;

: i“ia competitividad de los vinos nacionales en el mercado foméntande™
el desarrollo de su produccion y calidad de los mismos;

V. Fomentar el uso y conocimiento en el publico consumidor de distintivos
relacionados con la calidad del Vino Mexicano, y ’

VI. Fomentar camparias y/o actividades de promocién nacional e internacional
orientadas a aumentar un mayor conocimiento y consumo de Vino Mexicano.

Articulo 6. Son sujetos de aplicacion de esta Ley toda persona fisica o moral que,
individualmente o de forma colectiva, esten constituidos de conformidad con la
legislacion vigente y que preponderantemente realice actividades vitivinicolas, asi -
como las organizaciones, asociaciones, comités y consejos vinculados a dichas
actividades, de conformidad con las disposiciones de la normatividad aplicable.

i\
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Articulo 7. Son factores basicos para el impulso del Sector:

I.Los procesos de plantacion, siembra, cultivo, cosecha, fermentacion, crianza,
Afiejamiento, envasado y de la distribucion y comercializacion del Vino Mexicano
elaborado, asi como de los actores que participan en la cadena productiva entre
los que se encuentran los productores, empresas, academia, las organizaciones,
asociaciones, comités y consejos de caracter nacional, estatal, regional, distrital y
municipal, que son la base fundamental para el fomento del Sector mediante la
inversion directa, la generacion de empleo y la promocién del Vino Mexicano a
nivel nacional e internacional,

II. El estimulo del desarrollo de los productores de uva y de la industria del vino a
través del fomento de inversién en infraestructura y el mejoramiento de los
servicios publicos, y

I1l. La tecnificacién de los procesos de produccion asi como el empleo de nuevas
herramientas especializadas en la produccion de Vino Mexicano.

» ‘Artlculo 8. El Ejecutlvo Federal, a través de sus deper ancias y entidades, podra
“suscribir convenios de coordinaciéon con 6§ gobrem'os de las " entidades
federativas, y de los Municipios para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley.

Titulo Nl
De la Comision

Capitulo |
De la Integracion de la Comision

Articulo 9. Se crea la Comision Intersecretarial de Fomento a la Industria
Vitivinicola, como érgano de consulta y coordinacién de la Administracion Publica
Federal, de conformidad con lo establecido en esta Ley y demas disposiciones
aplicables. '

La Comisién se integrara por representantes de la Secretaria de Gobérnacion,
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Secretaria de Relaciones Exteriores,
Secretaria de Turismo, Secretaria de Educacion Publica, Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales y Secretaria de Salud.
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Los servidores publicos que integran la Comision deberan tener un nivel minimo
de Director General, asimismo, podran designar a sus suplentes quienes deberan

tener un nivel minimo de Director de Area.

Podran ser invitados a las sesiones de dicha Comisién los previstos en el articulo
20 de Ia presente Ley, asi como aquellos que la propia Comision considere
necesarios para el cumplimiento de sus funciones.

La participacion de los integrantes de la Comision y de los invitados, sera de

caracter honorifico, por lo que no recibiran percepcion alguna.

Articulo 10. La Comision tiene como objeto orientar, promover, apoyar y proponer
politicas publicas para el fomento de la industria vitivinicola nacional.

Articulo 11. Corresponde I: idencia de la Comision a la Secretaria de
Economia y la Secretaria=L=ti ‘la Seéretaria,-y sus representantes fungiran
como coordinadores de los trabajos y el funcionamiento en general de la
Comision.

Articulo 12. La Comision para el cumplimiento de su objeto, tendra las siguientes
funciones: '

I. Proponer en congruencia con el sistema de planeacion democratica del
desarrollo nacional, las politicas generales y definir las estrategias de fomento a la

industria vitivinicola nacional;

ll. Fomentar la investigacién acerca de las diferentes variedades y clasificaciones
de uva para vinificacion;

IIl. Establecer la obligatoriedad de la adopciéon y uso de certificaciones y/o
mecanismos de evaluaciéon para dar cumplimiento con las normas oficiales
mexicanas y en concordancia con la legislacion federal apllcahka a-efecto de

’,lmpuisal el uso y promocion de un distintivo publico acerca de la calidad y

clasificacién en la produccion de vinos mexicanos;
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'|V. Establecer las bases para la creacién, el funcionamiento y regulacion aplicable

del Registro, incluyendo a los productores primarios relacionado a la produccién
de las variedades de Vid utilizadas para la elaboracion de vinos mexicanos, mismo
que servira como base instrumento de consulta para beneficio de politicas
publicas, programas, apoyos e incentivos de los diferentes ambitos
gubernamentales;

V. Ser instancia de consulta y colaboracién para la realizacién de estudios, planes,
programas, proyectos y politicas publicas que se desarrollen en la materia;

VI. Impulsar las politicas publicas relacionadas con el Sector, para su crecimiento
y desarrollo integral del Sector;

VII. Participar en foros nacionales e internacionales relacionados con el
cumplimiento del objeto de la Comision;

" VIIl. Publicar un informe anual sobre el desempefo de sus funciones y los
avances en la materia, y '

IX. Las demas que establezcan las disposiciones legales aplicables.

=5

Articulo 13. Las diferentes instituciones y entes de la Administracion Publica
Federal y Estatal, en el &mbito de sus competencias, asi como las asociaciones,
consejos, comités y representaciones privadas podran apoyar a la Comision en el
ejercicio de sus atribuciones, bajo los principios de colaboracion, coordinacion e
informacion interinstitucional.

Articulo 14. La Comision celebrara sesiones ordinarias por lo menos cuatro veces
al afio y las extraordinarias que convoque su Presidente y Secretario Ejecutivo o
por acuerdo de la mayoria de sus miembros.

Articulo 15. La Comisidn sesionara con la mitad mas uno de sus miembros. Las
resoluciones y acuerdos se tomaran por mayoria simple de votos. El Presidente
tendra voto calificado, en los casos de empate.

Capitulo 11
7 Dé los Ciganos do i&Coinaitidn

Articulo 16. El Presidente y Secretario Ejecutivo de la Comision tendran las
siguientes facultades:
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I. Formular y presentar a la Comisién el Programa Anual de Trabajo y los
programas de accion;

ll. Formular opiniones y proponer a la Comisién las vias para la solucion de
conflictos relacionados con la industria vitivinicola;

HI. Proponer los asuntos a tratar en las sesiones de la Comision;
I\V. Formular y presentar a la Comision el calendario de encuentros relacionados
con la industria vitivinicola, considerando la informacion que los propios

productores y asociaciones relacionadas con la industria vitivinicola determinen;

V. Representar a la Comision en foros, y actividades nacionales e internacionales
vinculados con el Sector,

V1. Convocar a las reuniones ordinarias de la Comision, y

Vil. Las demas que le sean conferidas en éste y otros ordenamientos.

~ Articulo 17. Los representantes de la Secretaria.de, conomia y de la Secretaria

" que asistan a la Comision de manera directa, tonarati 168 acuerdos y levantaran
las minutas correspondientes a las sesiones de la misma, ademas de las
funciones que le sean encomendadas por la propia Comision.

Articulo 18. La Comisién sera incluyente y representativa de las opiniones e
intereses de los Comités Nacional y Estatales de los Sistemas Producto Vid,
productores, consejos, asociaciones civiles, académicos y demas organizaciones
que tengan por objeto o se encuentren relacionados con la industria vitivinicola
mexicana.

Toda organizacién reconocida y acreditada por la Secretaria, podra nombrar un
representante ante la Comision Intersecretarial.

Asimismo, las entidades federativas que asi lo requieran podran crear
subcomisiones relacionadas con la industria vitivinicola mexicana, a fravés de sus
Secretarias de Desarrollo Agropecuario para enriquecer los trabajos de la
Comlsmn de conformldad con Ias d|sp03|010nes del Reglamento

Artlculo 19 Los funmonanos de |as secretanas de estado de los goblernos de |as
" entidades federativas, Diputados Federales y Senadores de la Republica, asi
como los miembros o representantes de las diferentes cdmaras empresariales, y
los presidentes de los Comités Nacional y Estatales de los Sistemas Producto Vid,
las asociaciones, y los consejos constituidos podran ser invitados con voz pero sin
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“voto a las sesiones de la Comisién con objeto de impulsar, difundir, promover y
distribuir el Vino Mexicano.

Capitulo I
De la Coordinacion entre la Comision y las Dependencias de la
Administracion Pablica Federal

Articulo 20. La Secretaria en coordinacion con la Comision apoyara al Sector a:

|. Promover, evaluar y ejecutar una politica nacional de fomento economico
especifica delineada a favor de la industria vitivinicola con la participacion de los
representantes de los Comités Nacional y Estatales de los Sistemas Producto Vid,
comités interinstitucionales, consejos, productores, asociaciones civiles vy
académicos que por objeto o interés estén vinculados a la Industria Vitivinicola;

Il. Instrumentar el Registro, el cual debera contener los datos completos del
padrén de productores de uva destinada a la produccion de Vino, embotelladores,
comercializadores, distribuidores, importadores y exportadores de Vino; el cual
sera parte del Sistema..Nacional de Informacion para el Desarrollo Rural
Sustentable; establecida &ri fa Ley dé Desarfollo Rural Sustentable;

l1l. Asesorar a los productores para que en el desarrollo de cultivos destinados a la
producciéon de insumos para la vitivinicultura se realicen de acuerdo con las
mejores practicas agricolas aplicables en materia de sanidad vegetal y que las
investigaciones cientificas y tecnoldgicas aconsejen;

IV. Promover programas especificos destinados al desarrollo del Sector, sin
importar los niveles de produccion;

V. Impleméntar las acciones de capacitacion y asistencia técnica para la
produccién de la uva destinada a la produccion vitivinicola;

VI. Realizar campanfias de proteccion fitosanitaria y demas instrumentos en materia
de sanidad vegetal en el marco de su competencia;

VlI Impulsar Ia |ntegraCIon de la cadena productlva y

VIII La formaC|on de los productores y demas agentes reIamonados con la
produccién vitivinicola a través de mecanismos de capamtacmn consultoria y
concertacion.
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Articulo 21. La Secretaria de Economia en coordinacién con la Comisiéon apoyara
al Sector a: '

I. Realizar campaiias de promocion del Vino Mexicano, asegurandose que las
marcas participantes en estas camparias estén debidamente certificadas conforme
lo establezcan las normas oficiales mexicanas aplicables al Vino;

II. Difundir las normas oficiales mexicanas en donde se establezcan las
caracteristicas y especificaciones necesarias que deberan cumplir la elaboracion
de productos vitivinicolas para su comercializacion;

ll. incentivar en conjunto con la Secretaria de Hacienda y Crédito Pudblico la
incorporacion de los productores mexicanos, al padrén nacional de exportadores,
conforme a los lineamientos legales vigentes;

IV. Difundir las politicas de exportacion para potenciar la penetracion del Vino
Mexzcan' nn:otros mercados y

V. El acceso a los programas federales en relacion a los apoyos vitivinicolas.

Articulo 22. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en coordinacién con la
Comisiéon apoyara al Sector a actualizar la incorporacion de los productores
nacionales al padrén de exportadores.

Articulo 23. La Secretaria de Educacién Publica, en coordinacion con la Comision
apoyara al sector vitivinicola promoviendo e impulsando en la educacién media
superior y superior las areas encaminadas al estudio de la Enologia y la
Viticultura.

Articulo 24. La Secretaria de Salud en coordinacion con la Comisién apoyara al
Sector Vitivinicola a través de sus programas para la prevencion contra las
adicciones, promoviendo el consumo moderado del Vino, en coordinacién con el
Consejo Nacional Contra las Adicciones.

A b enrnlm D] [ PRGN & ORI DR P P
A-tirule 287 1z Socretaria de Turismo en ooordinaciln con la CumiiSmepdyte

Sector a:

|. Promocionar las rutas de Vino y de turismo enolégico;
[l. Impulsar al Vino Mexicano como producto representativo nacional, y
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ll. Fomentar y dar cumplimiento a lo establecido en la Politica de Fomento a la
Gastronomia Mexicana.

Articulo 26. La Secretaria de Relaciones Exteriores, en coordinacién con la
Comision, apoyara al Sector promocionando al Vino Mexicano a través de todas
sus representaciones, embajadas y consulados, dentro y fuera del territorio
nacional, promoviendo la oferta y calidad del vino mexicano en el extranjero.

Articulo 27. La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, a través de
la Comision Nacional del Agua y las entidades federativas, a través de sus
Comisiones Estatales u Organismos Operadores de Agua, proporcionaran en el
ambito de sus respectivas competencias, con cargo a los productores en términos
de las disposiciones aplicables, el abastecimiento y acceso al agua en las
regiones productoras de Vid.

Articulo 28. La Secretaria de Energia, en coordinacion con la Comision, apoyara
al Sector a:

I, Fomentar y promover una mayor integracion nasionalde equipos y componentes
o " para el aprovechamiento de las energias renovabiés en 10s diferentes procesos de
produccién del Vino Mexicano.

Il. Promover las energias renovables utilizadas en la vitivinicultura, en apego a la
Ley para el Aprovechamiento de Energias Renovables y el Financiamiento de la
Transicion Energética.

Articulo 29. E! Ejecutivo Federal y las entidades federativas, a través de sus
dependencias y entidades, en el ambito de sus respectivas competencias, podran
celebrar convenios de colaboracion entre los sectores publico, social, académico y
privado para impulsar la investigacion cientifica y tecnologica, asi como la
capacitacién en materia de Viticultura, vinicultura, vitivinicultura, Enologia y las
demas ramas derivadas del Sector.

Tltulo III

De Ia NormatIVIdad la Certlflcacmn las Energias Renovables en Ia
Vinicultura y los Mecanismos de Cooperacién Nacional e Internacional.
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Capitulo |
De la Normatividad

Articulo 30. Los productores y envasadores de Vino deben cumplir con los
sistemas de control de calidad, especificaciones fisicoquimicas, envase, embalaje
e informacion comercial establecidas en las disposiciones sanitarias y normas
oficiales mexicanas del Sector que le sean aplicables.

Articulo 31. La evaluacion de la conformidad del Vino debe llevarse a cabo
conforme los dispuesto por la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion y su
Reglamento y en las normas oficiales mexicanas de la calidad y clasificacion del
Vino Mexicano aplicables al Sector, a fin de corroborar la autenticidad de la
calidad y clasificacién del Vino Mexicano.

Titulo IV
De la Promocion del Vino Mexicano

‘Capitulo Unico
Del Fome to,_Difusién y Distribucién

Articulo 32 Corresponden a Ia ComIS|on la promocnon y difusion de los productos
vitivinicolas, la cual podra:

|. Elaborar material de promocion para dar a conocer el Vino Mexicano;

Il. Impulsar el disefio de politicas publicas a fin de propiciar la definicion de
programas especificos o conceptos de apoyo dentro de aquellas politicas
existentes en los tres 6rdenes de gobierno, y

[Il. Las demas que establezcan las disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 33. La Comision tendra acceso a espacios y tiempos oficiales para la
divulgacion de sus funciones y para la correcta promocion de la cultura del

‘consumo del Vino Mexicano en los términos de las leyes respectivas.

Articulo 34. Los criterios orientadores que se deberan seguir en las campanas
-financiadas con fandns niblicas seran los siguientes:

|.Recomendar el consumo moderado y responsable del Vino;

Il.Informar y difundir los beneficios del Vino, en materia de salud puablica y los
riesgos para la salud cuando se consume en exceso;
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Ill. Fomentar el desarrollo sostenible del cultivo de la Vid, favoreciendo el respeto
del medio ambiente;

IV. Destacar los aspectos histéricos y tradicionales de los vinos mexicanos, en
particular, las peculiaridades especificas de las diversidad de las regiones como
son las caracteristicas del suelo, altitud, aire, clima, entre otros que influyen en
ellos, y

V. Informar y difundir la calidad, los beneficios, propiedades, cualidades y la -
composicion del Vino, a efecto de tener informacién completa sobre el producto.

Articulo 35. Los Organismos de Productores y Empresariales relacionados con la
industria podran realizar campafas nacionales de promocién y difusion del Vino
Mexicano, con la participacion de la Comisién, los productores y los tres o6rdenes
de gobierno.

TituloV

De los incumplimientos y Sanciones

Capitulo |

De los Incumplimientos

Articulo 36.- Todo incumplimiento a lo dispuesto en esta Ley, a lo establecido por
la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién y su Reglamento, a las normas
oficiales mexicanas y demas aplicables de calidad y clasificacion del vino y vino
mexicano, constituird una violacion en los términos la legislacion aplicable y sera
sancionado por las autoridades correspondientes.

Capitulo [i

De las sanciones

Ho.27.-.Alaus., Menda, . distribuva 5‘""“*""\72?"@ AlMAcene 0 IMOnCoRRNE SERAD st kon 16 i
haya sido adulterado con sustancias o materias prohlbldas yenlo establecido en

el articulo 33 y 34 de esta misma Ley y que se ofrezca como puro sera sancionada

en los términos de la Ley General de Salud y al Coddigo Penal Federal
respectivamente.
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Articulo 38.- Al que venda, distribuya, suministre, envase, etiquete o almacene
vino que haya sido importado o ingresado a territorio nacional por cualquier medio,
ya sea envasado o en cualquier tipo de presentacion, en volumen a granel y que
en parte o en su totalidad sea comercializado, publicitado u ofertado al publico
como Vino Mexicano, o no se mencione que es una mezcla que contiene vino de
otro pais diferente al nuestro, se le aplicara una sancion de conformidad a lo
establecido en el Cdédigo Penal Federal, segin corresponda y una multa de
cincuenta a doscientos cincuenta Unidades de Medida y Actualizacion (UMA).

Articulo 39.- Todo productor que importe, envase, ofrezca, venda, comercialice o
etiquete vinos importados, como Vino Mexicano, y no estipule en su etiqueta
correspondiente, que es de procedencia extranjera, sera sancionado en los
términos del Cédigo Penal de la Federacion.

Articulo 40.- Todo productor que comercialice o etiquete cualquier vino como
- “organico”, sin cumplir con lo establecido en la Ley de Productos Orgéanicos, sera
sancionado en apego a lo dispuesto por la normatividad vigente.

Articulo 41.- Las demas infracciones seran sancionadas conforme a la Ley
Federal sobre Metrologia y Normalizacién, la Ley.(General de Salud y la Ley
Federal de Proteccion al Consumidor. A .

TRANSITORIOS

PRIMERO. E! presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. El Ejecutivo Federal expedira dentro de los 180 dias siguientes a la
entrada en vigor del presente Decreto, el Reglamento. Asimismo, establecera las
adecuaciones de caracter organico, estructural y funcional para su debido
cumplimiento,

TERCERO. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del
presente Decreto, se cubrirdn con cargo al presupuesto aprobado a las
dependencias y entidades involucradas de la Administracion Publica Federal, para
.8l eiercicio. fiscal que.coresnanda.a.la enfrada.en vigpr.de.este Decreto. ¥.108...oxw
subsecuentes que correspondan.

..

Palacio Legislativo de San Lazaro a los 12 dias del mes de diciembre de 2017
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DE LA COMISION DE GOBERNACION, CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE DECLARA EL 18 DE NOVIEMBRE COMO DIA NACIONAL PARA
ERRADICAR LA VIOLENCIA POLITICA CONTRA LAS MUJERES

Honorable Asamblea:

La Comisiéon de Gobernacién de la X Legislatura de la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Union de conformidad con lo enunciado en los articulos
39y 45, numeral 6, inciso e y f- de la Ley Orgénica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 80, 85, 157 numeral 1, 158
numeral 1, fraccion IV; y 176 del Reglamento de Camara de Diputados y demas

relativos, presenta a la honorable asamblea, el siguiente:

Dictamen
I. Metodologia:
La Comisién de Gobernacién encargada del analisis y dictamen de la iniciativa,
desarrollé los trabajos correspondientes conforme al procedimiento que a
continuacion se describe:
En el apartado denominado “Antecedentes” se da constancia del tramite de inicio
del proceso legislativo, asi como de la recepcion y turno para el dictamen de las

iniciativas.

En el apartado “Contenido de la iniciativa”, se sintetiza el alcance de la proposicion

de mérito.
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En el apartado “Consideraciones”; los integrantes de la comisién dictaminadora
expresan los razonamientos y argumentos con base en los cuales se sustenta el

sentido del presente dictamen.
|l. ANTECEDENTES

1. Con fecha 26 de septiembre de 2b17, la Dip. Hortensia Aragén Castillo, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica, presentd ante
el pleno de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién la iniciativa con
proyecto de decreto para declarar el 18 de noviembre como Dia Nacional para

Erradicar la Violencia Politica Contra las Mujeres.

2. En misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
dispuso que dicha iniciativa fuera turnada a la Comision de Gobernacién para el

analisis y dictamen correspondiente.
Il. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La iniciativa de la Dip. Aragén Castillo sostiene que las mujeres en politica
histéricamente han enfrentado problemas de discriminacién, agresion e
intimidacion, ‘ello debido a que dicha violencia se vive “naturalizada’. Asimismo,
resalta que el reconocimiento a la ciudadania de las mujeres, asi como su derecho
a ocupar cargos de representacion, son logros que se han cristalizado alrededor del
mundo apenas durante la Gltima centuria mediante distintas batallas de movimientos

¢

feministas.

Al respecto, explica que cifras de la ONU muestran que el porcentaje de mujeres

que ha logrado cristalizar su participacién en un parlamento es de alrededor de un
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23.3% a nivel mundial. En tanto que, en nuestro pais esta participacion representa

el 42.6% en la Camara bajay el 36.7% en la Camara alta.

La iniciativa refiere que el incremento en la representacion femenina en el Congreso
ha sido logrado debido a los avances existentes a nivel internacional, regional y .
nacional en materia de derechos humanos y politicos de las mujeres, mismos que
han sido impulsados sostenidamente y de manera formal tanto por la ONU como
por mecanismos de la OEA, asi como por las reformas legales en la materia a nivel
nacional entre las que destaca la reforma constitucional de febrero de 2014 que
garantiza la paridad entre los géneros en candidaturas a legisladores federales y
locales; lo que constituye un gran logro en el reconocimiento al trabajo,

capacidades y liderazgos de las mujeres.

Menciona sin embargo, que existe evidenbia de que la creciente participacion
politica de las mujeres trae aparejado el riesgo de que sean victimas de distintas
formas de violencia. Muestra de ello son las 38 denuncias que recibi6 la Fiscalia
Especializada para la Atencion de Delitos Electorales (Fepa'de) durante el proceso
electoral 2014-2015, en tanto que hasta julio de 2017 el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion (TEPJF) habia recibido 611 denuncias relacionadas con
los derechos politicos de las mujeres, de las cuales 79 fueron sobre violencia de

politica.

En lo que respecta a los “actos de violencia politica en contra de las mujeres”
menciona que se han registrado insultos, intervenciones telefénicas, difamacion,
acoso a través de medios, agresion fisica, violencia sexual, persecucion de

parientes o seguidores, coaccion para renunciar una vez que han sido electas,

! hitp://www.unwomen.org/-
/media/headquarters/attachments/sections/ library/publications/2017/femmesenpolitique_2017_spanish_web.pdf?la=en&vs
=1334
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impedimento del normal ejercicio de sus tareas o cargos, desviacion o limitacion

recursos, etc. hasta el feminicidio, como la forma mas extrema y tltima de violencia.

Ademas, refiere que dicho fenédmeno se ha reconocido muy recientemente como un
problema a escala regional y un desafio hemisférico? ubicandolo tanto en la esfera
publica como privada y que puede tener lugar en el ambito econémico, cultural,

social, civil, politico o en cualquier relaciéon interpersonal.

Finalmente, sefiala que dado que la participacién politica de las mujeres es una
actividad en aumento y que la evidencia muestra que las denuncias por los actos
de violencia politica se incrementan de manera paralela a esta, propone declarar el
18 de noviembre de cada afio como el Dia Nacional para Erradicar la Violencia
Politica Contra las Mujeres con el fin de visibilizar, identificar y prevenir esta
violencia y considera que esta conmemoracion, coadyuvarg con las acciones
realizadas por Estado mexicano para prevenir, promover y difundir los derechos

politicos de las mujeres y lograr la igualdad sustantiva.
lll. CONSIDERACIONES

PRIMERA. Del analisis efectuado a la iniciativa presentada por la Dip. Aragdn
“Castillo esta Comision de Gobernacién considera que abordar la violencia politica
contra las mujeres a partir de un enfoque de derechos humanos contribuye su
empoderamiento y las posiciona como activas titulares de derechos. Al respecto,
concuerda en que /a violencia politica contra las mujeres se erige como un

impedimento al ejercicio de los derechos politicos en lo concerniente el derecho de

2 Krook, Mona Lena y Restrepo, Sanin, Juliana, Violencia contra las mujeres en politica: en
defensa del concepto, http://www.redalyc.org/html/603/60346687008/
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su participacién en la vida pablica ya sea en la privacién del sufragio, compitiendo

en elecciones o en el gjercicio de su cargo.

SEGUNDA. Esta dictaminadora considera conveniente sefialar que a partir de la
Reforma Constitucional en derechos humanos de 2011, la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en su Art. 1° no solo reconoce los derechos humanos
contenidos en ella, sino también aquellos contenidos en. los Tratados
Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como la obligacion de
todas las autoridades en el ambito de sus competencias para promover los derechos

humanos.

“En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados
internacionalés de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de
las garantias para su proteccioén, cuyo ejercicio no podra restringirse
ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucién establece. '

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que

establezca la ley’.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico

o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion
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social, las condiciones de salud, la religién, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra
la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los

derechos y libertades de las personas?

TERCERA. En concordancia con el Art. 1 la que dictamina sostiene que la
responsabilidad de la atencion a las mujeres en situacion de violencia es del Estado
mexicano, ello debido a que al signar y ratificar la Convenciones sobre la
Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) vy la
Convencion para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Muijer,
“Belém do Para”, se les considera Ley Suprema de toda la Union,
comprometiéndose asi a sancionar y eliminar la violencia en contra de las mujeres,
~ ademas de promover reformas legales, administrativas y politicas publicas para ese
fin. Aunado a lo anterior, el Articulo 4 de nuestra Constitucion contempla la igualdad
entre hombres y mujeres ante la ley, constituyendo con ello el ejercicio de los

derechos politico electorales contenidos en el Articulo 35.

CUARTA. La que dictamina sostiene que la propuesta apoya los compromisos de
México en materia de derechos humanos de las mujeres, a través de los
mecanismos de seguimiento de la CEDAW vy su Comité mediante la
Recomendacion general nimero 19; La Violencia contra la Mujer, donde define la
violencia contra la mujer como “una forma de discriminacién que inhibe gravemente
la capacidad de la mujer de gozar de derechos y libertades en pie de igualdad con

el hombre” y recomienda a los estados partes en sus apartados:

a)ae)...

3 CPEUM, 2017, http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1 _100715.pdf
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f) Se adopten medidas eficaces para superar estas actitudes. y practicas. Los
Estados deben introducir programas de educacion y de informacion pblica
que ayuden a eliminar los prejuicios que obstaculizan la igualdad de -la mujer
(recomendacion N° 3, 1987).
g)as)...
t) Los Estados adopten todas las medidas juridicas y de otra indole que sean
necesarias para prestar proieccién eficaz a las mujeres contra la violencia
dirigida a ellas, incluidas entre otras:
i)... |
i) medidas preventivas, incluidos programas de informaéic’an publica y
de educacion para modificar las actitudes relativas a las funciones y la

condicion del hombre y de la mujer

En el mismo sentido, la CoCEDAW en su Recomendacion general nimero 23; Vida
Politica y Publica menciona q'ue los Estados Partes tomaran todas las medidas
apropiadas para eliminar la discriminacion contra la mujer en la vida politica y
publica del pais y, en particular, garantizaran a las mujeres, en igualdad de

condiciones con los hombres, el derecho a:

a) Votar en todas las elecciones y referéndums publicos y ser elegibles
para todos los organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones

publicas.

QUINTA. Esta dictaminadora considera que de los instrumentos signados existen
acciones concernientes a la obligacién del estado mexicano para avanzar en temas
de eliminacion de todas las formas de violencia y discriminacion en contra de la

mujer asi como los medios para proveer seguridad a las mujeres victimas, al
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respecto, se pueden mencionar los Articulos 7° y 8° de la Convencién de Belém do

Para que prevén como responsabilidades de los estados:

Articulo 7
Los Estados Partes condenan a todas las formas de violencia contra
la mujer y convienen en adoptar, por todos los medios apropiados y
sin dilaciones, politicas orief?tadas a prevenir, sancionar y erradicar

7 dicha violencia y en llevar a cabo lo siguiente:

a. ...
b....
c. Incluir en su legislacion intema normas penales, civiles y
administrativas, asi como las de otra naturaleza que sean necesarias
para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer y
adoptar las medidas administrativas apropiadas que sean del caso;
d ..
e. tomar todas las medidas apropiadas, incluyendo medidas de tipo
legislativo, para modificar o abolir leyes y reglamentos vigentes, 0
para modificar practicas juridicas o consuetudinarias que respalden
la persistencia o la tolerancia de la violencia contra la mujer,"
fah .4
Articulo 8.
Los Estados Pan‘es convienen en adoptar, en forma progresiva,
medidas especificas, inclusive programas para:
a. Fomentar el conocimiento y la observancia del derecho de la mujer a una
vida libre de violencia, y el derecho de la mujer a que se respeten y protejan

sus derechos humanos;

4 hitp://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-61.html
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b. modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres,
incluyendo el disefio de programas de educacién formales y no formales
apropiados a todo nivel del proceso educativo, para contrarrestar prejuicios
y costumbres y todo oftro tipo de practicas que se basen en la premisa de la
inferioridad o superioridad de cualquiera de los géneros o en los papeles
estereotipados para el hombre y la mujer que legitiman o exacerban la
violencia contra la mujer; '

C....

d... |

e. Fomentar y apoyar programas de educacion gubernamentales y del sector
privado destinados a concientizar al publico sobre los problemas
relacionados con la violencia contra la mujer, los récursos legales y la
reparacion que corresponda;

f ai.lb

SEXTA. La que dictamina reconoce que aunque la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia solo considera las violencias fisica, sexual,
psicoldgica y econdmica por lo que en el ambito federal alin no se cuenta con un
~ ordenamiento que prevenga, atienda, sancione o erradique la violencia politica
contra las mujeres ya hay ordenamientos en ocho legislaciones estatales que si la

contemplan.

AUn mas, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién aplica el Protocolo
para Atender la Violencia Politica contra las Mujeres, mismo que define la violencia

politica contra las mujeres de la siguiente forma:

S http://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-61.hml
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“Todas aquellas acciones y omisiones —incluida la folerancia— que, basadas en
elementos de género y dadas en el marco del ejercicio de derechos politico-
electorales, tengan por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento,
‘goce /o ejercicio de los derechos politicos o de las prerrogativas inherentes a un

cargo publico.”

SEPTIMA. Por lo anterior, esta Corﬁisién comparte el sentido de los argumentos en
cuanto a que la violencia politica contra las mujeres se erige como un impedimento
al ejercicio de los derechos politicos ‘en lo concerniente el derecho de su
participacion en la vida publica ya sea en la privacion del sufragio, compitiendo en

elecciones o en el ejercicio de su cargo.

Asi mismo, concuerda en elegir la fecha sefalada por la iniciadora en tanto que fue
un 18 de noviembre de 1923, cuando postulando a tres mujeres de la liga “Rita
Cetina” como candidatas propietarias a la XXVIII Legislatura local de Yucatan, el
Partido Socialista del Sureste logré el triunfo de las primeras diputadas electas® y
considera que declarar esa fecha en conmemoracion del Dia Nacional para
Erradicar la Violencia Politica contra las mujeres reforzar4 los esfuerzos
emprendidos por el Estado mexicano para erradicar cualquier forma de violencia en
contra de las mujeres, en especial en la esfera politica, lo que sin duda coadyuvara
a visibilizar esta problematica abordandola también de manera preventiva con el fin
de concientizarnos de que estas lamentables acciones contra la mujer no deben ser

vistas como un costo inevitable por participar en la politica.

OCTAVA. Por lo anterior expuesto las y los integrantes de esta comision,
dictaminamos en sentido positivo la propuesta hecha por la legisladora Aragén,

sometiendo a consideracion del pleno el siguiente:

6 http://www.archivogeneral.yucatan.gob.mx/Efemerides/ElviaCarriIIo/EIviaCarrilIoPuerto.htm
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DECLARA EL 18 DE NOVIEMBRE
DE CADA ANO, COMO “DiA NACIONAL PARA ERRADICAR LA VIOLENCIA
POLITICA CONTRA LAS MUJERES”.

Articulo Unico.- El Honorable Congreso de la Unién, declara el 18 de noviembre
de cada afio, como “Dia Nacional para Erradicar la Violencia Politica contra las
Mujeres”.

Transitorio

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en

el Diario Oficial de la Federacion.

11
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PROYECTO DE DECRETO QUE DECLARA EL 13 DE SEPTIEMBRE DE CADA ANO COMO EL “DIA
NACIONAL DEL CACAO Y EL CHOCOLATE”.

DEL VOTO

FAVOR CONTRA ABSTENCION

Mercedes del Carmen Guillén Vicente

08 Tamaulipas PRI

Juan Manuel Cavazos Balderas

ik %///

Cesar Alejandro Dominguez Dommgue

David Sanchez Isidoro

06 México PRI
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SENTIDO
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FAVOR CONTRA ABSTENCION
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A

José Clemente Castafieda Hoeflich

1 Jalisco MC
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Norma Edith Martinez Guzman

12 Jalisco PES

Hortensia Aragén Castillo
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HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con expediente nimero 764,
le fue turnada para su andlisis y dictamen, la Minuta Proyecto de Decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General del Equilibrio

Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.

La Comisién de Medio Ambiente.y Recursos Naturales con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 39, numerales 1y 2, fraccion XXXVI, y 45, numerales 6,
incisos e) y f), y 7 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 80, numeral 1, fraccion I; 81, numeral 1; 85; 157, numeral 1, fraccién I,
y 158, numeral 1, fracciéon IV del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a

la consideracion de esa Honorable Asamblea, el presente dictamen, al tenor de los
siguientes:

I. ANTECEDENTES

Primero.- En sesion ordinaria de la Camara de Senadores, celebrada el 21 de
febrero de 2013, el Senador Jorge Emilio Gonzélez Martinez, integranter del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, presentd Iniciativa con
Proyecto de Decreto que reforma el Articulo 28 de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.

Segundo.- En la misma sesion, la Presidencia de la Mesa Directiva dicté tramite a
la Iniciativa, turnandola a las Comisiones Unidas de Medio Ambiente y Recursos

Naturales, y de Estudios Legislativos, para dictamen.

Tercero.- Con fecha 4 de marzo de 2013, la Comisién de Medio Ambiente y

Recursos Naturales, solicitd a la Presidencia de la Mesa Directiva del Senado, se le

1
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concediera prérroga hasta por el término de treinta dias, para la elaboracién de los
dictdmenes correspondientes a diez asuntos legislativos, entre los cuales se referia
la Iniciativa de Reforma al Articulo 28 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccién al Ambiente, en virtud de que los expedientes se encontraban sujetos a

observaciones de los senadores integrantes de la Comisién.

Cuarto.- El 5 de marzo de 2013, mediante oficio DGPL- 2P1A.- 1546, la Mesa
Directiva autorizo la prérroga solicitada hasta por quince dias, conforme lo dispuesto
en los parrafos 1y 3 del Articulo 212 del Reglamento del Senado, para la elaboracion

de los dictamenes sobre las iniciativas relacionadas.

‘Quinto.- Con fecha 21 de marzo de 2013, con oficio CMARN/49/13, ia Comisién de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, nuevamente solicitd a la Mesa Directiva del
Senado, se concediera prérroga por 60 dias para dictaminar cuatro minutas y diez
iniciativas, incluida la de reforma al Articulo 28 de la LGEEPA, en virtud de que los

proyectos de dictamen se encontraban sujetos a observaciones por los Senadores
de fa Comision.

Sexto.- El 2 de abril de 2013, mediante oficio DGPL-2P1A-2887, la Mesa Directiva
del Senado autoriz6 prérroga por 15 dias para la elaboracion de los dictdmenes sobre
dos minutas y seis iniciativas, con fundamento en lo dispuesto en el Articulo 212,
parrafos 1 y 3 del Reglamento del Senado.

Séptimo.- Mediante oficio DGPL-2P1A.-4715, fechado el 29 de abril de 2013, la
Mesa Directiva del Senado, emitié excitativa a la Comisién de Medio Ambiente y
Recursos Naturales para que presentara los dictdmenes de los asuntos descritos

turnados a la Comision, incluida la Iniciativa de reforma al Articulo 28 de la LGEEPA.
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Octavo.- El 25 de junio de 2013, con oficio CMARN/101/13, la Comisién de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, solicitd autorizacién de ampliacion de plazo para la
presentacion de los dictdmenes de diversos proyectos, entre los que se relacionaba

la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el Articulo 28 de la LGEEPA.

Noveno.- Mediante oficio DGPL-2P1A.-697, de fecha 25 de julio de 2013, la Mesa
Directiva del Senado, acordd no autorizar la ‘prérroga de los cuatro proyectos de
decreto, debido a que ya habian recibido dos autorizaciones de ampliacién de plazo
en fechas anteriores; desde luego, entre los cuatro proyectos cuya prérroga se nego,

se menciona la Iniciativa que reforma el Articulo 28 de la LGEEPA.

Décimo.- En sesion ordinaria del Senado de la RepUblica, celebrada el 28 de
noviembre de 2013, se dio cuenta al Pleno con el Dictamen de las Comisiones Unidas
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, y de Estudios Legislativos, sobre la
Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el Articulo 28 de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, presentada por el Senador Jorge
Emilio Gonzalez Martinez, quedando de primera lectura.

Décimo primero.- El 05 de diciembre de 2013, en sesién ordinaria del Pleno
Senatorial, se dio la segunda lectura del Dictamen referido en el parrafo anterior, en
cuya discusién el Senador Francisco Salvador Lépez Brito, sin hacer reserva de
disposicion alguna del dictamen, propuso un agregado final al texto vigente de la
fraccion X del Articulo 28 de la LGEEPA, para reiterar la vigencia de la disposicion
prevista en la fraccién XII del mismo Articulo. Una vez aprobado el agregado de

referencia, el Proyecto de Decreto fue aprobado en lo general y en lo particular.

Décimo segundo.- En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva del

Senado remiti6 a la Camara de Diputados, el expediente de la Minuta Proyecto de
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Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General

del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente.

Décimo tercero.- En sesién ordinaria de la Camara de Diputados, celebrada el 4
de noviembre de 2015, se dio vista con la Minuta Proyecto de Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente. En la misma sesidn, la Presidencia de la Mesa
Directiva dictd tramite al asunto, en los siguientes términos: “Turnese a la Comisién
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para dictamen”.
En base al andlisis realizado sobre la Minuta Proyecto de Decreto objeto del presente
dictamen, las y los diputados integrantes de esta Comisiéon Dictaminadora,
| presentamos el siguiente:

II. CONTENIDO DE LA MINUTA

El Senado de la Republica sefiala que el objetivo del proyecto legislativo que nos
ocupa, es el de fortalecer la proteccién de los ecosistemas costeros; asimismo,
refiere la preocupacion del Senador autor de la iniciativa, en torno a la falta de
definicion legal del concepto “ecosistema costero”que “deja abierto a criterio de la
autoridad y de los usuarios, la autorizacion en materia de impacto ambiental, en
desarrollos que afecten los ecosistemas costeros”.

La Camara de Origen estima pertinente retomar el objetivo inicial del Proyecto, ante
la consideracién de la Camara de Revisién sobre las discrepancias del Proyecto

aprobado en la Camara de Origen frente a la propuesta legislativa presentada por el
senador promovente.
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Reconoce que la propuesta de adicionar un parrafo tercero al articulo 28 de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente (LGEEPA), planteada por
el promovente de la iniciativa, fue modificada por el Senado de la Republica,
ampliando el espectro del proyecto original hacia aquellos articulos que son omisos
en la definicién del término ecosistema o zona costera, asi como en la previsién de
la proteccién juridica a los ecosistemas costeros en el procedimiento de impacto
ambiental; péra ello, estimaron pertinente reformar el inciso h), fraccion III del
articulo 11 vy la fraccién X del articulo 28, y adicionar la fraccién XIII Bis al articulo

3° de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidén al Ambiente.

Reconoce también, que los impactos ambientales sufridos por los ecosistemas
costeros no han sido producto sélo de un vacio juridico, sino también, de otros
factores relevantes como el econdmico y el social, y que la evaluacion del impacto
ambiental tiende a conciliar las necesidades de desarrollo econémico y social con el
interés publico de preservar el medio ambiente. Sefiala que en ausencia del equilibrio
propuesto, los factores econdémico y social acentlan la necesidad de la certeza
juridica y de disminuir los impactos ambientales.

Considera que su propuesta de concepto sobre el término “ecosistema costero”, no
es limitativa, ni erronea.

Refiere que la lista de ecosistemas propuestos como los Unicos que integran el
concepto de “ecosistemas costeros”, deviene de los resultados de trabajos cientificos
coordinados por la Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad
(CONABIO), publicados en el Volumen 1 de la obra Capital Natural de México.

Asimismo, sostiene que existe la indeseable posibilidad de que alguno de los
ecosistemas costeros planteados en su proyecto de definicién, desaparezca o bien,

se descubriera uno nuevo, hasta el momento desconocido.
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Afirma que la enunciacién de los ecosistemas costeros en su propuesta de concepto,
no pretende restringir, sino abonar a la certeza juridica del término, pues la falta de

“una referencia conceptual, es lo que se pretende subsanar.

Ademds, estima: “es preciso notar que la definicién alude a una_ caracteristica

geografica _que los ecosistemas deben cumplir_para ser considerados como

“costeros”, lo que implica que cualguier ecosistema, se encuentre o no dentro de los

citados en la definicién propuesta por el Senado, puede poseer la cualidad de ser
"costero”, siempre v cuando se caracterice por ubicarse dentro de los limites

geograficos que la_ propia definicion establece. Es decir, de acuerdo con una

interpretacién del texto propuesto a la luz del concepto de "ecosistema* previsto en

la fraccidén XIII de! articulo 3° de la LGEEPA, para identificar un ecosistema costero

basta que se trate de una "unidad funcional bésica de interaccién de los organismos

vivos entre si y de éstos con el ambiente." ubicada en la zona costera.”.

Con respecto al planteamiento sobre que dotar de atribuciones a la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), a las entidades federativas y a

los municipios, se inserta erréneamente en el articulo 3° de la LGEEPA, estas
Comisiones razonan lo siguiente:

Es cierto que el objeto del articulo 3° de la LGEEPA es el de definir los vocablos de
la Ley. Sin embargo, conviene notar que la atribucién que el Senado propuso conferir
a los tres niveles de gobierno constituye uno de los elementos sin los cuales el

concepto de "ecosistema costero" no podria entenderse propiamente.

Dado pues, que dicha disposicion facilita el entendimiento del concepto por tratarse
de uno de sus elementos y no de un precepto aislado, en cuyo caso si deberla
evaluarse la pertinencia de insertario en el articulo 5° relativo a las facultades de la
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Federacion, es que insistimos en la viabilidad de la propuesta aprobada por el
Senado.

Ademas, reiteramos nuestra consideracion inicial sobre la importancia de que los
tres niveles de gobierno sumen capacidades y se coordinen para precisar
puntualmente las coordenédas de la zona costera del pais, toda vez que, por un
lado. Tanto los municipiosy como los estados y la Federacidon, poseen valiosa
informacion geopolitica y ecoldgica sobre sus respectivos ambitos territoriales, tal y
como la que emana de su experiencia de formular, expedir y ejecutar los programas
de ordenamiento ecoldgico general, regional y local, respectivamente. Y por el otro,
estimamos que una mera referencia a limites geograficos generalizados no brindada
certeza juridica a la definicidn de "ecosistema costero” porque desatenderla la

heterogeneidad propia de las regiones costeras del pais en virtud de sus particulares
condiciones fisiograficas y bioldgicas.

Habiendo esclarecido lo anterior. Estas Comisiones dictaminadoras insistimos en la

definicién de "ecosistema costero” originalmente concebida por esta Soberania.

CUARTA. * En lo que atafie a la propuesta de la Colegisladora sobre reformar la
fraccion XIII del articulo 3° de la LGEEPA, agregando el enunciado "serdn
ecosistemas costeros, aquellos cuyo habitat se ubique dentro de la Zona Costera
Mexicana", estas Comisiones Unidas argumentan que la citada definicion no abonarla

a subsanar el vacio de interpretacién que se ha pretendido vencer desde un inicio y
por el contrario, generaria otro.

Lo anterior, en virtud de que la CAmara Revisora inserta un nuevo término, "habitat,
que pese a no encontrarse definido en la ley marco y mucho menos precisado bajo
coordenadas especificas. Tal y como seria necesario en aras de la certeza juridica,

pretende ser criterio referencial en la conceptualizacién de los “ecosistemas
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costeros” toda vez que serfa lo que determine aquello que debe ubicarse en la zona
costera. En consecuencia, persistiria la incertidumbre sobre los sitios especificos que
deben localizarse en la costa mexicana a fin de ser considerados como "ecosistemas
costeros" y aparejadamente, la disyuntiva para determinar con la claridad suficiente
los casos en que la SEMARNAT posee facultad para evaluar el impacto ambiental de

obras o actividades en funcion del ambito territorial.

También notamos una redundancia en la expresidn "Zona Costera Mexicana” ya que
de acuerdo con el articulo 1° de la LGEEPA, el ambito especial de validez de dicho
ordenamiento ya se circunscribe, de por si al territorio nacional y a las zonas sobre
las que la nacién ejerce su soberania y jurisdiccion, por lo que la referencia a la
cualidad de “mexicana “Resulta innecesaria.

Luego entonces, estas Comisiones Unidas valoramos inviable la propuesta de la
Colegisladora sobre reformar la fraccion XIII del articulo 3° de la LGEEPA.

QUINTA.- Asimismo, la Cdmara de Diputados planted la adicidn de una fraccién
XXXVIII Bis al articulo 3° de la LGEEPA para definir “Zona Costera Mexicana” tal y
como lo propone la CONABIO. Dicha propuesta reza:

XXXVIII Bis. Zona Costera Mexicana: El espacio geografico de interaccién del medio
acuatico, el terrestre y la atmésfera, constituido por:

a) Una porcién continental definida por 263 municipios costeros, 150 con frente de
playa y 113 interiores adyacentes a éstos, con Influencia costera alta y media;

b) Una porcién marina definida a partir de la plataforma continental delimitada por
a isébata de los -200m, y

¢) Una porcion Insular representada por las Islas oceénicas y costeras;
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Estas Comisiones dictaminadoras observamos que, segin lo enuncia el inciso a).
Uno de los criterios que coadyuvaria a identificar la porcién continental de ese
"espacio geografico de interaccidn del medio acudtico”. El terrestre y la atmdsfera-.
Serfa la referencia politico-administrativa de los 263 municipios con frente de playa

y con influencia costera alta y media. Al respecto, es pertinente valorar lo siguiente:

Que la presencia de 263 municipios en la zona costera mexicana constituye una
referencia variable ya que la fundacién de nuevos municipios es un fenémeno
continuo. Basta ejemplificar esta mencién con las cifras del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), mismas que reportan que de 2000 a 2010 se crearon
tres nuevos municipios adyacentes a la costa en los estados de Guerrero, Veracruz
y Quintana Roo luego entonces, resulta claro que la endeble vigencia de la referencia
establecida por la Colegisladora no garantiza certeza en la definicién de "ecosistema
costero”, incluso en el mediano plazo.

Que en materia de EIA, la distribucion de competencias entre los tres niveles de
gobierno es muy particular, ya que no se determina exclusivamente con base en
criterios territoriales, sino en funcién del tipo de obras o actividades objeto de
evaluacién. Esto significa que tanto la Federacion como los estados poseen
atribuciones sobre casos que pueden tener lugar en un mismo municipio. Entonces,
al establecer la presencia de 263 municipios como referente para determinar la zona
costera del Pais, tal y como lo sugiere la propuesta de la Cdmara Revisora, se podria

interpretar que la EIA de todas las obras o actividades que se desarrollen en dichos
territorios seran competencia de la SEMARNAT.

El escenario anterior afectaria la eficiencia del desempefio administrativo de la

Federacion porque el considerable aumento en la carga de trabajo que adquiriria la
SEMARNAT podria rebasar sus capacidades actuales.



Dictamen de la Comisién de Medio Ambiente y Recgr.sos Natprales,
con Proyecto de Decreto que reforma y . adiciona dlver§;,3s
disposiciones de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion '

CAMARA DE DIPUTADOS ‘ al Ambiente. Exp. 764.
LY LREEHBLATURA

En virtud de lo anterior, estimamos inviable la propuesta de la Colegisladora.

SEXTA.- La Camara Revisora valor6 improcedentes las reformas al Inciso h) de la
fraccién II1, articulo 11; y a la fraccion X del articulo 28 de la LGEEPA en virtud de
que argumenta que el objeto de dichas modificaciones no es afin a la intencion -
normativa del texto vigente. Funda este argumento al sefialar que los “ecosistemas
costeros" comprenden una porcién terrestre y una, marina, mientras que las citadas

disposiciones en vigor se refieren Unicamente a espacios lacustres.

Las Comisiones dictaminadoras disienten del argumento revisor La intencidn
normativa del inciso h) de la fraccién 111. Articulo 11; y de la fraccién X del articulo
28, vigentes, no se restringe a los espacios lacustres, como refiere la Colegisladora,
sino que también contempla las porciones terrestres de los ecosistemas. Esto lo
podemos facilmente desentrafiar de un analisis de algunos de los conceptos incluidos -

actualmente por las aludidas disposiciones, como "humedal” y "manglar".

De acuerdo con la CONABIO, los h.umedales de México "ocupan una extension
mayor en la costa que tierra adentro” y los humedales de la planicie costera "se
ubican en las tierras bajas inundables que reciben el escurrimiento del altiplano, asi
como en las zonas donde hay influencia de marea". Respecto a los manglares, la

Comisidn sefiala que son "ecosistemas que estan directamente en contacto con el
mar y con el ambiente terrestre".

Lo anterior revela que algunos de los ecosistemas enlistados en el texto vigente
comprenden también una porcidn terrestre, desestimando asf la interpretacién sobre
que (nicamente se trata de ecosistemas lacustres, por lo que la insercién del término
"ecosistemas costeros" si es compatible con la intencién normativa de las
disposiciones que pretendemos reformar. En tal virtud, estas Comisiones Unidas

Iinsistimos en las reformas al inciso h) de la fraccién 11 1, articulo 11; v a la fraccién
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X del articulo 28 de la LGEEPA, aprobadas originalmente por el Senado de la
Republica.

SEPTIMA.- En cuanto a las modificaciones de puntuacién y la sustitucién de la
preposicion "por" con “en" en el agregado final a la fraccion X del articulo 28,
apreciamos que no se trata de una modificacion al fondo del asunto, sino a la forma,
por lo que al no afectar su sintaxis, y por ende, su interpretacién, no exponemos
objecién alguna sobre el particular.,

OCTAVA.- Finalmente, los Senadores integrantes de estas Comisiones Legislativas
refrendamos nuestra conviccidn sobre la importancia de brindar certidumbre juridica
al concepto de "ecosistemas costeros" en los términos que habiamos aprobado
inicialmente. El Poder Legislativo no debe permanecer ajeno a la necesidad de
facilitar la interpretacion de los dispositivos legales cuya aplicacién impacta
significativamente en la calidad del medio ambiente, como es el caso de la EIA, a fin

de garantizar que la relevancia biolégica de las costas mexicanas perdure por
generaciones.

Reconocemos la labor revisora de nuestra Colegisladora y por ello, hemos atendido
y disipado cada una de sus inquietudes sobre la propuesta original, a fin de nutrir el
debate legislativo con sdlidos razonamientos que coadyuven a orientar el presente
Proyecto de Decreto hacia su entrada en vigor.

Por las consideraciones expuestas, estas Comisiones Unidas se permiten someter a

la consideracion del Pleno de la Honorable Cémara de Senadores el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO
ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE.

11
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ARTICULO UNICO. Se reforma el inciso h), fraccién III del articulo 11 y la fraccién
X del articulo 28; y se adiciona la fraccién XIII Bis al articulo 30., todos de la Ley

General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, para quedar como sigue:
ARTICULO 3o0.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

I.- a XIII.- ...

XIII Bis.- Ecosistemas costeros: Las playas, las dunas costeras, los acantilados,
franjas intermareales; los humedales costeros tales como las lagunas interdunarias,
las lagunas costeras, los esteros, las marismas, los pantanos, las ciénegas, los
manglares, los petenes, los oasis, los cenotes, los pastizales, los palmares y las
selvas inundables; los arrecifes de coral; los ecosistemas formados por comunidades
de macroalgaé y de pastos marinos, fondos marinos o bentos y las costas rocosas.
“Estos se caracterizan porque se localizan en la zona costera pudiendo comprender
porciones marinas, acuaticas y/o terrestres; que abarcan en el mar a partir de una

profundidad de menos de 200 ‘metros, hasta 100 km tierra adentro o 50 m de
_elevacion. |

La Secretaria, en colaboracidén con las entidades federativas y los municipios,
determinara la zona costera nacional tomando en consideracidn las interacciones

fisiogréficas y biolégicas particulares de la zona que se trate y la publicard en el
Diario Oficial de la Federacién mediante Acuerdo.

XIV.- a XXXIX.- ...

ARTICULO 11.- La Federacién, por conducto de la Secretaria, podra suscribir

convenios o acuerdos de coordinacién, con el objeto de que los gobiernos del Distrito

12
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Federal o de los Estados, con la participacidn, en su caso, de sus Municipios, asuman

las siguientes facultades, en el &mbito de su jurisdiccién territorial:
L alIl ..

III. ...

a)ag).. .

h) Obras y actividades en humedales, ecosistemas costeros, lagunas, rios, lagos

y esteros conectados con el mar, asi como en sus litorales o zonas federales, e
i) L1 A}

IV.aIX. ..

ARTICULO 28.-...

I.- a IX.- ...

X.- Obras y actividades en humedales, ecosistemas costeros, lagunas rios, lagos
y esteros conectados con el mar, asi como en sus litorales o zonas federales; en el

caso de actividades pesqueras, acuicolas o agropecuarias se estara a lo
dispuesto en la fraccion XII de este articulo;
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XI. a XIII.- ...

TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacién.

Las Comisiones encargadas de dictaminar la Iniciativa presentada por el Senador
Jorge Emilio Gonzalez Martinez, sefialan que el proyecto tiene por objeto "fortalecer
la proteccion a los ecosistemas costeros otorgando certeza juridica en su definicion;
de tal manera, que se precisen con claridad los limites fisicos de la zona en donde
una obra o actividad deberd ser sujeta a una autorizacion en materia de impacto
ambiental de la Secretaria”, |

Manifiestan que las referencias fisicas de la definicion propuesta por el Iniciador,
parten de una concepcién de la CONABIO, a través de la cual, se asevera que‘ los
litorales de nuestro pais, sus amplias zonas costeras, albergan una enorme riqueza
de especies de flora y fauna, en una amplia diversidad de ecosistemas.

Entienden, también, que desde una perspectiva social, el iniciador reconoce los
beneficios de los municipios ubicados en zonas costeras, derivados de actividades
turisticas, beneficios que disminuyen conforme los impactos negativos afectan a este
tipo de ecosistemas; en consecuencia, consideran preciso.evaluar el impacto
ambiental de las actividades que ponen en riesgo el equilibrio ecolégico de los
ecosistemas costeros, procurando el equilibrio entre el desarrollo de las diversas
actividades y la proteccién ambiental.
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Destacan la importancia de la zona costera mexicana, la cual ha sido privilegiada por
el desarrollo turistico y de complejos habitacionales. |

Por otro lado, piensan que las zonas costeras incluyen una amplia diversidad de
ecosistemas costeros de igual importancia en los ambitos social, econdmico y
ambiental; asimismo, reconocen que la zona costera contiene habitats productivos
que pueden favorecer la creacion de nuevos asentamientos humanos,
incrementando la poblacién humana en la costa.

Aseguran que, con el paso del tiempo, aumenta la degradacién de la zona costera,

a pesar de las estrategias implementadas para prevenir el deterioro de sus
ecosistemas.

Sefalan la importancia de contar con ordenamientos de asentamientos humanos

para las costas, a fin de fomentar el desarrollo integrado y sostenible de las zonas
costeras.

Para ello, retoman la definicidn del término “ecosistema”, prevista en la fraccién XiII
del Articulo 3 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente,
en los siguientes términos: “Ecosistema, es la unidad funcional basica de interaccién -

de los organismos vivos entre si, y de éstos con el ambiente, en un espacio y tiempo
determinados”.

A partir de esta definicion, las y los encargados del dictamen que dio lugar a la
Minuta que nos ocupa, entienden “que un ecosistema costero debe considerar
todos aquellos ecosistemas de manera integral, ya que no se pueden
separar, pues todos forman parte de las zonas costeras.”.

Aseguran que la Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad,

CONABIO, sefiala cuales son los ecosistemas costeros, y proceden a enunciar
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algunos de ellos, destacando las principales caracteristicas que le son propias a los
Manglares, los humedales, la franja intermareal, las dunas costeras, las lagunas

costeras, los arrecifes de coral, las marismas y las microalgas.

Refieren que no obstante la biodiversidad de los ecosistemas vy la 'riqueza de los-
servicios ambientales que prestan, la existencia de vacios legales, genera falta de
certeza juridica en la proteccién de los ecosistemas costeros, ello en alusion a la
preocupacion del promovente por la falta de una definicién legal de los ecosistemas
costeros, y que a pesar de que los ecosistemas que se encuentran en la zona costera
estdn protegidos por algunos ordenamientos juridicos, tales disposiciones no han
tenido la eficacia para detener el menoscabo de los ecosistemas costeros, ni el

aumento de los desarrollos inmobiliarios en dicha zona.

Al transcribir parcialmente el contenido del Articulo 28 de la LGEEPA, aludiendo sélo
a la fraccién IX, la Colegisladora reitera que el mandato de la Ley, es que cualquier
obra o actividad tiene que pasar el procedimiento de evaluacién del impacto
ambiental para mantener un equilibrio ecoldgico, lo que, aseguran, resulta relevante
ya que gran parte de la biodiversidad costera se concentra en 17 estados del pais.
Por otro lado, hacen referencia al Boletin de Prensa de la PROFEPA, de 8 de octubre
de 2012, para aseverar que “dentro de los dafios principales que han
provocado los desarrollos inmobiliarios se encuentran la modificacién y
h destruccion del hébitaf de flora y fauna; cambio de uso de suelo;
generacion de residuos peligrosos; introducciéon de especies exéticas;
alteracion de las dunas costeras; ocupacion de la Zona Federal Maritimo

Terrestre (ZOFEMAT) y los terrenos ganados, tanto por nacionales y
extranjeros.”.

Sefialan que no existe ley alguna que defina lo que juridicamente se debe de

entender por “costa”, y proceden, con dnimo de ilustrar sobre la fundamentacion de
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la propiedad originaria de los recursos; asi como el cuidado de su conservacion; la
restauracion del equilibrio ecolégico v la distribucién equitativa de la riqueza publica,
y la propiedad de la Nacidon sobre las aguas de los mares territoriales, las aguas
marinas interiores, las de las lagunas y las de los esteros, entre otras, a hacer una

descripcion parcial del contenido del Articulo 27 constitucional.

Luego sefalan que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 9 de la Ley General de
Pesca y Acuacultura Sustentable, la preservacion de los ecosistemas costeros esta a
cargo de la SEMARNAT, pero que dicha Ley no define cuales son los ecosistemas
costeros, vacio que genera una laguna juridica.

Reconocen “que los espacios costeros estan inevitablemente inmersos en intereses

de todos los sectores, por lo que coinciden con la propuesta realizada“ por el
promovente.”,

Reiteran la necesidad de precisar el concepto de ecosistema costero, en una
definicién que tome en consideracion a los ecosistemas, los usuarios de los mismos,
el ambiente, la corresponsabilidad intergubernamental en la administracién de
riesgos ambientales, la restauracion de ecosistemas y la proteccién de todos los
ecosistemas que estén incluidos en las costas.

Por otro lado, refieren que en 2012 fue publicada la Politica Nacional de Mares y
Costas, elaborada por la Comisién Intersecretarial para el Manejo Sustentable de
Mares y Costas, cuyos objetivos estan orientados a mejorar las condiciones de vida
de las poblaciones costeras, a fortalecer las economias locales, a mejorar la

competitividad regional y a asegurar la estructura y funcién de los ecosistemas
marinos y costeros.
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Aseveran que la Pdlitica Nacional de Mares y Costas define la zona costera, como
el espacio geografico de interaccion mutua entre el medio marino, el
medio terrestre y la atmdsfera, comprendido por: a) una porcién
contihental definida por 261 municipios costeros; 150 con frente de playa
y 111 municipios interiores adyacentes a éstos con influencia costefa alta
y media; b) una porcion marina definida a partir de la plataforma
continental delimitada por la isobata de los 200 m. y ¢) una porcion insular
representada por las islas nacignales.

Asimismo, sefalan la existencia formal del Ordenamiento ecoldgico del Territorio,
previsto en el articulo 19 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al
Ambiente, como instrumento de politica ambiental para regular o inducir el uso del
suelo y las actividades productivas, bajo un esquema de proteccién del medio

ambiente, preservacion de los recursos naturales y de aprovechamiento sustentable
de los mismos.

Aluden la existencia de los Programas de Ordenamiento Ecolégico Marino, regulados
en los articulos 20 Bis-6 y 20 Bis-7, del mismo ordenamiento legal, en los cuales se
refieren sus objetivos y contenidos minimos, respectivamente. Con base en estas
disposiciones, las Comisiones Dictaminadoras del Senado deducen que el area
delimitada en dichos programas para su ejecucion, es aquella que atiende criterios
de importancia ecoldgica para la proteccién y aprovechamiento sustentable de los

mares y costas, atendiendo a las caracteristicas geogréaficas y biofisicas de los
litorales.

Sefialan que la Estrategia Nacional para el Ordenamiento Ecoldgico de Mares y
Costas, divide los litorales en cuatro zonas estratégicas para la elaboracién de sus
respectivos Programas de Ordenamiento y que a la fecha, sélo se han expedido dos

de ellos: el del Golfo de California, mediante Decreto publicado en el D. O. F. de 29
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de noviembre de 2006, y el del Golfo de México y Mar Caribe, mediante Acuerdo
publicado en el D. O. F. de 24 de noviembre de 2012.

Al respecto, refieren que, en ambos programas publicados, la porciéon marina del
drea sujeta a ordenamiento se encuentra bien definida y abarca, en el caso del
programa del Golfo de México y el Mar Caribe, hasta los limites de la Zona Econdmica
Exclusiva, en tanto la porcién terrestre del mismo Ordenamiento, incluye la mayor
parte de la superficie territorial de algunas entidades federativas, como Tabasco.
Consideran que para precisar los alcances del concepto de “zona costera”, en su
porcion terrestre, es preciso sefialar que de acuerdo con el Programa de
Ordenamiento del Golfo de México y el Mar Caribe, el area sujeta a
ordenamiento constituida por 142 municipios con influencia costera es
solam‘ente la porcion geopoliticamente definida para fines del

ordenamiento y que actia entre los sistemas terrestre y marino.

De tal manera, estiman pertinente que, al momento de determinar los limites
geogréficos del concepto de “zona costera”, se incorpore en la definicion textual, la
apreciacion de las Comisiones Dictaminadoras sobre la visién homéloga entre la
Politica Nacional de Mares y Costas y los Programas de Ordenamiento Ecoldgico

Marino, considerando la presién que ejercen las actividades realizadas en la zona de
influencia terrestre sobre los ecosistemas marinos.

Lasy los integrantes de las ‘Comisiones Unidas Dictaminadoras del Senado analizaron
comparativamente la normativa relacionada con la garantia de la proteccién a los
ecosistemas costeros de EUA, Espafia, Nueva Zelanda y Australia, en el entendido
de que el concepto de “zona costera” en cada pafs, respdnde a las caracteristicas
geograficas particulares de los litorales de cada Estado Nacién.
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Derivado de dicho analisis comparativo, las y los Senadores involucrados arribaron,
entre otras conclusiones, a que el concepto de “zona costera” o “area costera” en
los diversos estados, es variable y tiende a dar certidumbre a la aplicacion de los
ordenamientos legales, posibilitando la convergencia de los afanes

gubernamentales.

Concuerdan en que la intencién motora, en cualquier caso, es la de proteger este
tipo de zonas a través de referencias amplias que abarquen todo tipo de
ecosistemas, o de mecanismos que permitan a la autoridad una proteccién
discrecional sustentada en el analisis de las particularidades ecblégicas y

biofisicas de los ecosistemas costeros.

En este tenor, la Colegisladora avista un respaldo a su argumento en el marco
estratégico de la Politica Nacional para el Desarrollo Sustentable de Océanos y
Costas que contempla la siguiente linea de accion:

“"Delimitar la zona costera de México, basada en criterios ambientales que permitan
la mejor representacion de los procesos del complejo continente-océano-atmosfera,
para establecer la base territorial de su instrumentacion, y circunscribir
territorialmente los esquemas de gestion y coordinacion.”. |

Con base a lo anterior, convienen en “ampliar el espectro de la Iniciativa hacia
aquellos articulos que asimismo omiten definir evI concepto de ecosistema o0 zona
costera, y que, como consecuencia, dicha omision conlleva a dificultades
interpretativas y aplicativas. Concretamente se refieren a los articulos 30., Y 11,
fraccidn III, inciso h) y 28, fraccion X de la LGEEPA.”.

Suponen que al insertar el concepto o definicién de “ecosistemas costeros” en el
ARTICULO 3°. de la LGEEPA, su significado aplicara a todos los dispositivos
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normativos de la Ley que lo refieran, armonizando y dando congruencia a la-
interpretacion y aplicacion de la misma.
Con base a lo anterior, el Senado de la Replblica aprobd y remitié a esta Camara

de Diputados, mediante la Minuta correspondiente, el siguiente:

‘Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Protecci6n al
Ambiente.

Articulo Unico. Se reforma el inciso h), fraccién III, del articulo 11 y la fraccién X
del articulo 28; y se adiciona la fraccién XIII Bis al articulo 3o., todos de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, para quedar como sigue:
Articulo 30. Para los efectos de esta ley se entiende por:

I. a XIIIL. ...

XIII Bis. Ecosistemas costeros: Las playas, las dunas costeras, los
acantilados, franjas intermareales; los humedales costeros tales como las
lagunas interdunarias, las lagunas costeras, los esteros, las marismas, los
pantanos, las ciénagas, los manglares, los petenes, los oasis, los cenotes,
los pastizales, los palmares y las selvas inundables; los arrecifes de coral;
los ecosistemas formados por comunidades de macroalgas y de pastos
marinos, fondos marinos o bentos y las costas rocosas. Estos se
caracterizan porque se localizan en la zona costera pudiendo comprender
porciones marinas, acuaticas y/o terrestres; que abarcan en el mar a

partir de una profundidad de menos de 200 metros, hasta 100 km tierra
adentro o 50 m de elevacion.
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La Secretaria, en colaboracion con las entidades federativas y los
municipios, determinara la zona costera nacional tomando en
consideracion las interacciones fisiograficas y bioldgicas particulares de la
zona que se trate y la publicara en el Diario Oficial de la Federacion

mediante Acuerdo;

XIV. a XXXIX. ...

Articulo 11. La Federacién, por conducto de la Secretarfa, podra suscribir convenios
o acuerdos de coordinacién, con el objeto de que los gobiernos del Distrito Federal
o de los Estados, con la participacién, en su caso, de sus Municipios, asuman las

siguientes facultades, en el &mbito de su jurisdiccién territorial:

I.all. ...;
II. ...;
aag) ...;

h) Obras y actividades en humedales, ecosistemas costeros, lagunas, rios, lagos

y esteros conectados con el mar, asi como en sus litorales o zonas federales, e

IV.a IX. ...
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Articulo 28.- ...
I.aIX ...

X. Obras y actividades en humedales, ecosistemas costeros, lagunas, rios, lagos
y esteros conectados con el mar, asi como en sus litorales o zonas federales. En el
caso de actividades pesqueras, acuicolas o agropecuarias se estara a lo dispuesto
por la fraccién XII de este articulo;

XI. a XIIL. ...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacidn.

Una vez analizado el contenido de la Minuta Proyecto de Decreto que nos ocupa, la

Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, expone las siguientes:

II1. CONSIDERACIONES

Las y los integrantes de la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales de la
Camara de Diputados, encargados del presente dictamen, no obstante el

sefialamiento de la colegisladora, en cuanto al objetivo del proyecto legislativo
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contenido en la Iniciativa presentada por el Senador Jorge Emilio Gonzalez Martinez, -
pues el objeto fundamental del dicho proyecto es el de adicionar un parrafo tercero
al Articulo 28, recorriendo el subsecuente para que pase a ser parrafo final del mismo
numeral de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, a
efecto de precisar el concepto legal del término “ecosistemas costeros”, en una
definicion que tome en consideracién todos aquellos ecosistemas que de acuerdo
con la CONABIO se localicen en las zonas costeras.

En efecto, la iniciativa expone que la zona costera corresponde al espacio geografico
de interaccion entre el medio marino, el terrestre y la atmdsfera, areas que cuentan
con una gran riqueza bioldgica propicia para que en la franja costera y las aguas

adyacentes de nuestros litorales pueda coexistir una amplia variedad de ecosistemas
terrestres y/o marinos.

Asimismo, expone que la zona costera mexicana ha sido definida por la Comision
Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad, como: “El espacio

geografico de interaccién del medio acudtico, el terrestre y la atmdsfera, constituido
por:

a) Una porcién continental definida por 263 municipios costeros, 150 con frente de

playa y 113 adyacentes a éstos, con influencia costera alta y media;

b) Una porcién marina definida a partir de la plataforma continental delimitada por

la isébata de los -200 metros (curva que representa cartograficamente los puntos
de igual profundidad en océanos y mares), y |

¢) Una porcién insular representada por las islas ocednicas y costeras”
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A partir de esta definicion, el Iniciador infiere que en esta zona se puede detectar
un numero importante e indefinido de ecosistemas que determinan las
caracteristicas propias de cada drea de dicha zona, caracteristicas que permiten
generaf beneficios econémicos para la poblacién de los municipios del area,
derivados de actividades de explotacién de los recursos provenientes de dichos

ecosistemas.

Expone el Iniciador que los efectos negativos del desarrollo de dichas actividades,
en detrimento de los ecosistemas objeto de explotacién, deben atenderse conforme
lo dispuesto en el Articulo 28 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién
al Ambiente, en el cual se prevé la evaluacién de los impactos ambientales, a fin de
minimizar los efectos negativos al medio ambiente, particularmente a los
ecosistemas costeros.

Es de observarse que el Articulo 28 de referencia, establece: “... en los casos que
determine el Reglamento que al efecto se expida, quienes pretendan llevar a cabo
alguna de las siguientes obras o actividades, requeriran previamente la autorizaciéon
en materia de impacto ambiental de la Secretaria:

I.a VIIL. ..,;

IX.- Desarrollos inmobiliarios que afecten los ecosistemas costeros”; ...

De tal manera, el Senador Iniciador reconoce que a pesar de la referencia a los
ecosistemas costeros expresada tanto en la fraccién IX del Articulo 28 de la Ley

General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, como en la fraccién II

del Articulo 9 de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentable, no existe en
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ordenamiento legal alguno de nuestro sistema juridico, una disposicién expresa que

defina el término “ecosistema costero”.

Coincidimos con los Senadores en el reconocimiento de la importancia que tiene la
zona costera mexicana, privilegiada por el desarrollo del turismo y de complejos
habitacionales, e incluyente de una amplia diversidad de ecosistemas costeros y
continente de habitats con recursos naturales que favorecen diversas actividades

productivas de los asentamientos humanos costeros.

Reconocemos, de acuerdo con el Senado, la importancia de actualizar la legislacién
en materia de asentamientos humanos que regule el ordenamiento de los mismos;
pero no sélo en las zonas costeras, sino en todo el territorio nacional, con el
propdsito principal de proteger tanto al medio ambiente y los recursos naturales,

como a los ecosistemas y a la poblacién del pais en general.

Coincidimos con el Senado en que no obstante la biodiversidad de los ecosistemas
y la riqueza de los servicios ambientales que prestan, la existencia de vacios legales,

genera falta de certeza juridica en la proteccién de los ecosistemas costeros.

No obstante, la validez de la preocupacién manifiesta de los Senadores por la falta
de una definicién legal de los ecosistemas costeros, y que a pesar de que éstos se
encuentran en la zona costera y estan protegidos por algunos ordenamientos
juridicos, aseveran que las disposiciones juridicas no han sido eficaces para detener
el menoscabo de los ecosistemas costeros, ni el aumento de los desarrolios
inmobiliarios en dicha zona. Desde nuestro punto de vista, tanto el deterioro de los
ecosistemas costeros, como el crecimiento de los desarrollos inmobiliarios, devienen

de una amplia y diversa gama de causales econdmicas, politicas y sociales.
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Por otro lado, estimamos que el mandato contenido en el Articulo 28, fraccién IX de
la LGEEPA, no debe su relevancia a que gran parte de la biodiversidad costera se
concentra en 17 estados del pais, como lo asevera la colegisladora, sino que dicha
relevancia estriba en que toda la biodiversidad costera se encuentra Unica y

necesariamente en las 17 entidades federativas que cuentan con litorales en el pais.

Coincidimos con las Comisiones Dictaminadoras del Senado, en cuanto a que de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 9 de la Ley General de Pesca y Acuacultura
Sustentable, la preservacién de los ecosistemas costeros estd a cargo de la
SEMARNAT, pero que no define cuales son los ecosistemas costeros, lo que genera
una laguna juridica.

Consideramos que el planteamiento del Senado, en el sentido de precisar el
concepto de ecosistema costero, en una definicién que tome en consideracién a los
ecosistemas, los usuarios de los mismos, el ambiente, la corresponsabilidad
intergubernamental en la administracion de riesgos ambientales, la restauracién de

ecosistemas y la proteccién de todos los ecosistemas que estén incluidos en las

costas, es incorrecto e innecesario.

Reiteramos reconocer acertada la definicién de “ecosistema” establecida en la
fraccion XIII del Articulo 3°. de la LGEEPA, que a la letra dice: “"XIII.- Ecosistema:
La unidad funcional basica de interaccién de los organismos vivos entre si y de éstos

con el ambiente, en un espacio y tiempo determinados;”.

PQr otro lado, estimamos pertinente atender el planteamiento del proyecto contenido
en la iniciativa del Senador Jorge Emilio Gonzélez Martinez, que “busca incorporar
en la LGEEPA la definicion de ecosistema costero, tomando como base la definicién
de zona costera propuesta por la Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de

la Biodiversidad, Comisiéon Intersecretarial, concebida como una organizacién de
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investigacién aplicada, promotora de investigacidn bésica, que compila y genera
informacidn sobre biodiversidad, desarrolla capacidades humanas en el area de
informética de la biodiversidad y es fuente plblica de informacién y conocimiento

accesible para toda la sociedad”.

A razén de la CONABIO, y conforme lo planteado en la iniciativa de referencia, “los
ecosistemas costeros son de los mas productivos, pero también los mas amenazados
en el mundo; incluyen ecosistemas terrestres (por ejemplo, los sistemas de dunas),
dreas donde el agua dulce y el agua de mar se mezclan (estuarios), y las areas
costeras cercanas al litoral. En general la zona costera es aquella que abarca desde
menos de 200 metros de profundidad en el mar, hasta 100 kilometros tierra adentro,

0 50 metros de elevacion (lo que esté mas cerca del mar)”.

Asi, de acuerdo con la CONABIO, en su publicacion Capital Natural de México,
Capitulo I: Conocimiento Actual de la Biodiversidad, Tema: Los Ecosistemas
Costeros, Insulares y Epicontinentales, la zona costera mexicana se define como:

“El espacio geografico de interaccién del medio acudtico, el terrestre y la atmdsfera,
constituido por:

a) Una porcién continental definida por 263 municipios' costeros, 150 con frente de

playa y 113 interiores adyacentes a éstos, con influencia costera alta y media;

b) Una porcién marina definida a partir de la plataforma continental delimitada por
la isdbata de los -200 m, y

¢) una porcidn insular representada por las islas oceanicas y costeras.

Con una definicién similar a la anterior, la Colegisladora asevera que la Politica

Nacional de Mares y Costas define la zona costera, como el espacio geografico de
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interaccién mutua entre el medio marino, el medio terrestre y la atmésfera,
comprendido por: a) una porcién continental definida por 261 municipios costeros;
150 con frente de playa y 111 municipios interiores adyacentes a éstos con
influencia costera alta y media; b) una porcién marina definida a partir de la
plataforma continental delimitada por la isobata de los -200 m. y c) una porcién

insular representada por las islas nacionales.

Es pertinente atender la alusién de la Colegisladora, sobre la existencia de los
Programas de Ordenamiento Ecolégico Marino, regulados en los articulos 20 Bis-6 y
20 Bis-7, del mismo ordenamiento legal, en los cuales se refieren sus objetivos y
contenidos minimos, respectivamente.

Con base en lo dispuesto en dichos numerales, cuya drea delimitada en dichos
programas para su ejecucion, es aquella que atiende criterios de importancia
ecoldgica para la proteccién y aprovechamiento sustentable de los mares y costas,
atendiendo a las caracteristicas geogréficas y biofisicas de los litorales, reconocemos
que la Estrategia Nacional para el Ordenamiento Ecoldgico de Mares y Costas, divide
los litorales en cuatro zonas estratégicas para la elaboracién de sus respectivos
Programas de Ordenamiento y que a la fecha, soélo se han expedido dos de ellos: el
del Golfo de California, mediante Decreto publicado en el D. O. F. de 29 de
noviembre de 2006, y el del Golfo de México y Mar Caribe, mediante Acuerdo
publicado en el D. O. F. de 24 de noviembre de 2012.

No obstante, consideramos pertinente tener en cuenta las definiciones
planteadas por la CONABIO, ya que en ambos programas publicados, sefialados
enel parrafo anterior, la porcién marina del &rea sujeta a ordenamiento se encuentra
bien definida y abarca, en el caso del programa del Golfo de México y el Mar Caribe,
hasta los limites de la Zona Econdmica Exclusiva, en tanto la porcidn terrestre del

mismo Ordenamiento, incluye la mayor parte de la superficie territorial de algunas
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entidades federativas, como Tabasco, razon por la cual, reconocemos que las
definiciones de la CONABIO, son proposiciones que exponen con mayor claridad y

exactitud los caracteres genéricos y diferenciales del término: “zona costera”.

Consideramos loable la actuacion de las y los integrantes de las Comisiones Unidas
Dictaminadoras del Senado, quienes analizaron comparativamente la normativa
relacionada con la garantia de la proteccion a los ecosistemas costeros de EUA,
Espafia, Nueva Zelanda y Australia, en el entendido de que el concepto de “zona
costera” en cada pais, responde a las caracteristicas geograficas
particulares de los litorales de cada Estado Nacion.

Coincidimos con las y los legisladores del Senado, en cuanto a la conclusion de que
el concepto de “zona costera” o “area costera”, en los diversos estados, es variable
y tiende a dar certidumbre a la aplicacién de los ordenamientos legales, posibilitando

la convergencia de los afanes gubernamentales.

Reconocemos que la intencién, en todo caso, es proteger la zona costera,
considerando las referencias que abarquen todo tipo de ecosistemas, y que permitan
a la autoridad una proteccion discrecional sustentada en el andlisis de las

particularidades ecoldgicas y biofisicas de los ecosistemas costeros.

Esta Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales estima viable la Minuta
Proyecto de Decreto que reforma el inciso h) de la fraccién III, del articulo 11, y la
fraccion X del articulo 28, y adiciona la fraccién XIII Bis al articulo 30., todos de la

Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, enviada por el
Senado de la Republica.

Una de nuestras consideraciones concluyentes, es:
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Dejar vigente la definicién de “ecosistema”, prevista en la fraccion XIII del Articulo
30, de la LGEEPA, que dice: “XIIIL.- Ecosistema: La unidad funcional basica de
interaccion de los organismos vivos entre si y de éstos con el ambiente, en un’

espacio y tiempo determinados;”;

Es viable la propuesta de la Colegisladora, para adicionar un parrafo al Articulo 3°.
de la LGEEPA, que establezca la atribucion de una funcién a la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, para que en colaboracién con las entidades
federativas y los municipios, determine la zona costera nacional tomando en
consideracion las interacciones fisiograficas y bioldgicas particulares de la zona que
se trate y la publicara en el Diario Oficial de la Federacién mediante Acuerdo, ya que
en dicho Articulo sélo se prevén las definiciones de diversos vocablos, para los
efectos de la Ley.

Coincidimos con el Proyecto de Decreto en la propuesta de reforma al inciso h) de
la fraccién III del Articulo 11 de la Ley.

Esta diferencia entre los supuestos de las fracciones IX y X, es suficiente para

reconocer viable la incorporacion de los ecosistemas costeros en el supuesto de la
fraccion X del Articulo 28.

Finalmente, reconocemos valida y viable la propuesta de agregado final al texto
vigente de la fraccidn X, para establecer: “... en el caso de actividades

pesqueras, acuicolas o agropecuarias se estara a lo dispuesto en la
fraccion XII de este articulo;”.

Por lo anterior expuesto y fundado, y para los efectos de lo dispuesto en la fraccion

A del Articulo 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
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Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, somete a la consideracion del

Honorable Pleno de la Cdmara de Diputados, el presente dictamen con

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO
ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE.

Articulo Unico.- Se reforma el inciso h), fraccion III del articulo 11 y la fraccion X
del articulo 28; y se adiciona la fraccién XIII Bis al articulo 3o. de la Ley General del

Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, para quedar como sigue:
ARTICULO 3o0.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:
- I.- a XIII.- ...

XIII Bis.- Ecosistemas costeros: Las playas, las dunas costeras, los
acantilados, franjas intermareales; los humedales costeros tales como las
lagunas interdunarias, las lagunas costeras, los esteros, las marismas, los
pantanos, las ciénegas, los manglares, los petenes, los oasis, los cenotes,
los pastizales, los palmares y las selvas inundables; los arrecifes de coral;
los ecosistemas formados por comunidades de macroalgas y de pastos
marinos, fondos marinos o bentos y las costas rocosas. Estos se
caracterizan porque se localizan en la zona costera pudiendo comprender
porciones marinas, acuaticas y/o terrestres; que abarcan en el mar a
partir de una profundidad de menos de 200 metros, hasta 100 km tierra

adentro o 50 m de elevacion.

La Secretaria, en colaboraciéon con las entidades federativas y los

municipios, determinara la zona costera nacional tomando en
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consideracion las interacciones fisiograficas y bioldgicas particulares de la
zona que se trate y la publicara en el Diario Oficial de la Federacion
mediante Acuerdo.

XIV.- a XXXIX.- ...

ARTICULO 11.- La Federacién, por conducto de Ié Secretaria, podra suscribir
convenios o acuerdos de coordinacion, con el objeto de que los gobiernos del Distrito
Federal o de los Estados, con la participacion, en su caso, de sus Municipios, asuman
las siguientes facultades, en el ambito dé su jurisdiccion territorial:

LyIL ...

III. ...

a)ag) ..

h) Obras y actividades en humedales, ecosistemas costeros, lagunas, rios, lagos

y esteros conectados con el mar, asi como en sus litorales o zonas federales, e

i) o

IV.a IX. ...

ARTICULO 28.- ...
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II- a le- LN
X.- Obras y actividades en humedales, ecosistemas costeros, lagunas rios, lagos
y esteros conectados con el mar, asi como en sus litorales o zonas federales. En el

“caso de actividades pesqueras, acuicolas o agropecuarias se estara a lo

dispuesto por la fraccion XII de este articulo;

*

XI.- a XIIL.- ...

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

Diario Oficial de la Federacion.

Palacio legislativo de San Lazaro, a 31 de octubre de 2017.

POR LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
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DICTAMEN DE LA COMISION DE ASUNTOS MIGRATORIOS, POR LA
AFIRMATIVA CON MODIFICACIONES, SOBRE INICIATIVA QUE
ADICIONA UN ARTICULO, 30 Bis, A LA LEY DE MIGRACION.

Honorable Asamblea:

La Comisiéon de Asuntos Migratorios, con fundamento en lo dispuesto por los
Articulos 39 y 45 numeral 6, incisos ) y f), de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; 80; 157, numeral 1, fraccion I; 158,

numeral 1, fraccién IV y 167,' numeral 4 del Reglamento de la Camara de

Diputados presenta a esta Honorable Asamblea, el siguiente:
DICTAMEN
Antecedentes

Con fecha 24 de noviembre de 2016, el Dip. Carlos Lomeli Bolafios, del Grupo

Parlamantario de Movimiento Ciudadano, presentd al Pleno de este Organo |
Legialativo Iniciativa para incorporar a la Secretaria de Economia como autoridad "

auxiliar en materia migratoria, acompafiada de Proyecto de Decreto por el cual,
con ese fin, propone adicionar un articulo, que serfa 30 Bis, a la Ley de Migracion.

En esa misma la Inicitiva fecha fue turnada para estudio y dictamen a la Comision
de Asuntos Migratorios.

Para los efectos legales y reglamentarios correspondientes, la Inicitiva fue
publicada en la Gaceta Parlamentaria, nimero 4664-IV, martes 22 de noviembre
de 2016. ’

El miércoles 18 de enero de 2017, la mesa Directiva de la Cémara concedio a la
Comision prérroga por 45 dias para dictaminar, con base en el articulo 183 del
Reglamento de la Camara de Diputados.

Contenido de la Iniciativa

El Diputado proponente sefiala como preocupacion central que motiva la iniciativa,
la empleabilidad de los connacionales actuales y potenciales repatriados
voluntarios y forzados connacionales establecidos en Estados Unidos, ante la

=
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politica antiinnigrante y especificamente antimexicana que ha asumido la nueva
Administracion Federal de aquel pais.

Al respecto, luego de recordar las caracteristicas migratorias de México y la
proteccién que a las personas migrantes otorgan la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales en la materia de los que
nuestro pais es parte y la Ley de Migracidn, descata que

"La administracién federal incorporé al Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018,
publicado en el Diario Oficiat de la Federacién el 20 de mayo de 2013, como parte
de la Meta Nacional V. México con Responsabilidad Global, el Objetivo 5.4, velar
por los intereses de los mexicanos en el extranjero y proteger los derechos de los
extranjeros en el territorio nacional. Y dentro de ella establece como estrategias a
seguir, la 5.4.1., para la asistencia y proteccion consular a todos aquellos
mexicanos que lo requieran; la 5.4.2., referente a la creacién de mecanismos para
la reinsercién de las personas migrantes de retorno y fortalecimiento de los
programas de repatriacién, y la 5.4.4., relativa a disefiar mecanismos de
coordinacioén interinstitucional y multisectorial, para el disefio, implementacion,
seguimiento y evaluacion de la politica publica en materia migratoriaz.

El Programa Sectorial de Gobernacién 2013-2018, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 12 de diciembre de 2013, dentro del objetivo Desarrollar politicas integrales
de poblacién y migracion, que contribuyan a la inclusién, la prosperidad y el ejercicio de
derechos, sefiala como estratégias fortalecer el oforgamiento de apoyos a los
connacionales repatriados, e impulsar iniciativas para crear fuentes de empleo e
incorporar mano de obra calificada dirigidas a connacionales repatriados®.

El Programa Sectorial de Relaciones Exteriores 2013-2018, publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el 13 de diciembre de 2013, establece dentro del objetivo Proteger los
intereses y derechos de las personas mexicanas en el extranjero, fomentando asi la
inclusién en el pais, como linea de accién garantizar el respeto de los derechos de
connacionales que se encuentran fuera del territorio nacional.

El papel del gobierno de México debera ser el permitir que los inmigrantes puedan
desarrollar su potencial en todos los aspectos, personal, econémico y social garantizando
en todo momento que sus derechos estén protegidos esto en la busqueda de una armonia
y cohesién social facilitadora del desarrollo e integracion social.

Derivado de esta serie de obligaciones y corresponsabilidades del gobierno federal se
crea la estrategia Somos Mexicanos, la cual pretende ser una facilitador a fin de ampliar
los beneficios a favor de las personas mexicanas que se encuentran en los Estados
Unidos de América y que por diversas razones regresan al pais... tiene por objeto brindar
una atencién integral a las personas... repatriadas... mediante la suma de acciones de
distintas dependencias que directa o indirectamente atienden el fenémeno del retorno con
el fin de que se incorporen a la vida nacional y contribuyan al desarrollo de México”
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A continuacién el Dip, proponente destaca igualmente el espiritu emprendedor en
materia de desarrollo de negocios en areas agricolas, industrial, de servicios y
financiera de nuestros connacionales emigrados a quel pais, asi como la alta.
calidad de quienes se emplean como mano de obra en estos sectores, sefialando
a continuacidon que, ante la coyuntura "..debemos de estar prevenidos con
espacios de trabajo y oportunidades de desarrollo que permitan reactivar /a
economia y fortalecer el desarrollo de la industria interna atrayendo inversiones y
capitales directamente a las comunidades.”

Por lo expuesto, sometemos a cansideracion proyecto de decreto para reformar la
Ley de Migracion, con el fin de incorporar a la Secretaria de Economia, como una
autoridad auxiliar en materia migratoria, como sigue:

TEXTO VIGENTE, LEY DE MIGRACION PROYECTO INICIATIVA
Sin correlativo Articulo 30 Bis. Corresponde a la Secretaria
' de Edonomia: '

I Difundir informacion oficial de los
tramites y requisitos migatorios que
se requieran para el desarrollo de
negocios y empresas en el pais;

II. Participar en las acciones
interinstitucionales en materia
mkigratoria, que coadyuven en la
implementacion de programas que
fomenten y promuevan el desarrolio
econémicoen destinos nacionales,
para el desarrollo y beneficio del
pais,

II1. Disefiar y difundir campaiias en los
lugares destinados al transito
internacional de personas, para el
desarrollo de oportunidades de
negocios en el pais.

Consideraciones

El Congreso de la Unidn tiene facultades para legislar en materia de derechos
humanos y migracion, en los términos del Articulo 1° y de las Fracciones XVI 'y
XXX del Articulo 73 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La Comisidn de Asuntos Migratorios tiene facultades para dictaminar sobre la
Iniciativa, en virtud de lo que se establece en el articulo 23 numeral 2 inciso a, 39,
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numerales 1, 2 y 3, 45 numeral 6 inciso f, y demas relativos de la Ley Orgénica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de los articulos
66, 68, 157 numeral 1 fraccidn Iy demas relativos del Reglamento de la Camara
de Diputados.

La Comisién Dictaminadora comparte con el proponente la preocupacion que
motiva la iniciativa y considera con él la necesidad y pertinencia de que, ante las
adversas circuntancias contra 4a migracion en general, asi como contralos
migrantes mexicanos y nuestro pais, propiciados por la nueva Administracién
Federal de los Estados Unidos; la concomitante amenaza de deportaciones
masivas; las previsibles repatriaciones voluntarias y la urgente necesidad de
adelantar condiciones que permitan su reinsercion social y econdmica, la
Secretarfa de Economia se incorpore de manera activa a este fin, como autoridad
auxiliar de las migratorias y las demas ya incorporadas como tales en la Ley.

Sin embargo, la Comisién que dictamina considera que las atribuciones que se
proponen para la dependencia, resultan absolutamente limitadas ante la magnitud
del reto que se enfrenta, restringiéndose a meras labors de diffusion y propaganda
que ya desempefian otras dependencias mediante programas especificos,
mientras se dejan de lado muchas de las facultades que tiene asignada en la Ley
Orgénica de la Administracion Publica Federal, que serian necesarias ante la
coyuntura:

Ley Orgénica de la Administracion plblica Federal:
Articulo 34.- A la Secretaria de Economia corresponde el despacho de los
siguientes asuntos: '
I.- Formular y conducir las politicas generales de industria, comercio
exterior, interior, abasto y precios del pais; con excepcion de los precios

de bienes y servicios de la Administracién Publica Federal;

I1.- Regular, promover y vigilar la comercializacién, distribucion y consumo de los
bienes y servicios; '
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I11.- Establecer la Politica de industrializacion, distribucién y consumo
de los productos agricolas, ganaderos, forestales, minerales y
pesqueros, en coordinacion con las dependencias competentes;

IV.- Fomentar, en coordinacién con la Secretaria de Relaciones Exteriores, el
comercio exterior del pais.

V.- Estudiar, proyectar y determinar los aranceles y fijar los precios oficiales,
escuchando la opinién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; estudiar y
determinar las restricciones para los Articulos de importacidn y exportacion, y
participar con la mencionada Secretaria en la fijacién de los criterios generales
para el establecimiento de los estimulos al comercio exterior;

VI.- Estudiar y determinar mediante reglas generales, conforme a los montos
globales establecidos por la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico, os estimulos
fiscales necesarios para el fomento industrial, el comercio interior y exterior y el
abasto, incluyendo los subsidios sobre impuestos de importacion, y administrar su
aplicacién, asi como vigilar y evaluar sus resultados;

VIIL.- Establecer la politica de precios, y con el auxilio y participacién de las
autoridades locales, vigilar su estricto cumplimiento, particularmente en lo que se
refiere a articulos de consumo y uso popular, y establecer las tarifas para la
prestacién de aquellos servicios de interés publico que considere necesarios, con
la exclusion de los precios y tarifas de los bienes y servicios de la Administracién
Piblica Federal: y definir el uso preferente que deba darse a determinadas
mercancias;

VIII.- Regular, orientar y estimular las medidas de proteccion al
consumidor;

IX.- Participar con las Secretarias de Desarrollo Social, de Agricultura, Ganaderia,

" Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion y de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
en la distribucion y comercializacién de productos y el abastecimiento de los
consumos basicos de la poblacién;

X. Se deroga.

X bis. Coordinar y ejecutar la politica nacional para crear y apoyar
empresas que asocien a grupos de escasos recursos en areas urbanas a
través de las acciones de planeacién, programacion, concertacion,
coordinacion, evaluacion; de aplicacién, recuperacion y revolvencia de
recursos para ser destinados a los mismos fines; asi como de asistencia
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técnica y de otros medios que se requieran para ese proposito, previa
calificacién, con la intervencién de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal correspondientes y de los gobiernos
estatales y municipales, y con la participacion de los sectores social y
privado; '

XI.- Coordinar y dirigir con la colaboracién de la Secretaria de Agricultura,
Ganaderfa, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, el Sistema Nacional para el
Abasto, con el fin de asegurar la adecuada distribucion y comercializacién de
productos Y el abastecimiento de los consumos basicos de la poblacion;

XII.- Normar y registrar la propiedad industrial y mercantil; asi como
regular y orientar la inversion extranjera y la transferencia de
tecnologia;

XI1I bis.- Autorizar el uso o modificacion de denominacion o razon social
de sociedades mercantiles o civiles;

XII1.- Establecer y vigilar las normas de calidad, pesas y medidas
necesarias para la actividad comercial; asi como las normas y
especificaciones industriales;

XIV.- Regular y vigilar, de conformidad con las disposiciones aplicables,
la prestacién del servicio registral mercantil a nivel federal, asi como
promover y apoyar el adecuado funcionamiento de los registros publicos
locales;

XV. Fomentar el desarrollo del pequefio comercio rural y urbano, asi
como promover el desarrollo de lonjas, centros y sistemas comerciales
de caracter regional o nacional en coordinacién con la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pescay Alimentacion;

XVI.- Impulsar, en coordinacion con las dependencias centrales o
entidades del sector paraestatal que tengan relacién con las actividades
especificas de que se trate, la produccién de aquellos bienes y servicios
que se consideren fundamentales para la regulacion de los precios;

XVII.- Organizar y patrocinar exposiciones, ferias y congresos de
caracter industrial y comercial;
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XVIII.- Organizar la distribucidn y consumo a fin de evitar el acaparamiento y que
las intermediaciones innecesarias o excesivas provoquen el encarecimiento de los
productos y servicios;

XIX.- Regular la produccién industrial con exclusién de la que esté asignada a
otras dependencias;

XX.- Asesorar a la iniciativa privada en el establecimiento de nuevas
industrias en el de las empresas que se dediquen a la exportacion de
manufacturas nacionales;

XXI.- Fomentar, regular y promover el desarrollo de la industria de transformacion
e intervenir en el suministro de energia eléctrica a usuarios y en la distribucién de
gas;

XXII.- Fomentar, estimular y organizar la produccion econémica del
artesanado, de las artes populares y de las industrias familiares;

XXIII.- Promover, orientar, fomentar y estimular la industria nacional;

XXIV.- Promover, orientar, fomentar y estimular el desarrollo de la
industria pequefia y mediana y regular la organizacion de productores
industriales;

XXIV bis.- Organizar, unificar e implementar el sistema informatico que
establecera expedientes electronicos empresariales con la finalidad de
simplificar los tramites que los interesados realizan ante Ila
administracién publica federal centralizada y paraestatal;

XXV.- Promover y, en su caso, organizar la investigacion técnico-industrial, y

XXVI.- Registrar los precios de mercancias, arrendamientos de bienes muebles y
contratacién de servicios, que regirdn para el sector publico; dictaminar los
contratos o pedidos respectivos; autorizar las compras del sector publico en el pais
de bienes de procedencia extranjera, asi como, conjuntamente con la Secretaria
de Hacienda y Crédito Plblico, autorizar las bases de las convocatorias para
realizar concursos internacionales, y

XXVIL.- Formular y conducir la politica nacional en materia minera;
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XXVIII. Fomentar el aprovechamiento de los recursos minerales y llevar el
catastro minero, y regular la explotacién de salinas ubicadas en terrenos de
propiedad nacional y en las formadas directamente por las aguas del mar;

XXIX. Otorgar contratos, concesiones, asignaciones, permisos, autorizaciones y
asignaciones en materia minera, en los términos de la legislacién correspondiente,
Y

XXX. Impulsar la reubicacion de la industria de zonas urbanas con graves
problemas demograficos y ambientales, en coordinacion con las
Entidades Federativas, para que se facilite su traslado con
infraestructura industrial, y

XXXI. Determinar y operar el sistema electrénico en el que deberan
realizarse las publicaciones que establezcan las leyes mercantiles;

XXXII. Establecer, junto con la Secretaria de Energia, la politica nacional de
fomento a las compras de proveedores nacionales en los sectores de hidrocarburos
y electricidad,

XXXIII. Las demas que le atribuyan expresamente las leyes Yy
reglamentos. '

Como resulta evidente en la enumeracién anterior de las atribuciones de la
Secretaria de Economia, van amas alla de la mera difusion, y cuenta con facultades
sustantivas que seran necesarias para impulsar y apoya de manera directa las
actividades econdmicas que puedan desarrollar las personas repatriadas,
conforme a sus interses y capacidades, por lo que no se considera pertinente
acotarlas a las mencionadas deben quedar abiertas para poder poner las demas al
servicio de las personas migrantes, por si o mediante Ias autoridades que
corresponda.

Por lo antes expuesto, esta Comisién Dictaminadora considera que es de atenderse
la Iniciativa y de aceptarse algunas de los proyectos de reformas y adicion que se
proponen en el Proyecto de decreto con que se acompania, con las modificaciones,
que siguen: ;

PROYECTO DE LA INICIATIVA PROYECTO DE DICTAMEN

Articulo 30 Bis. Corresponde a la Secretaria de Articulo 30 Bis. Corresponde a la Secretaria
Edonomia: ‘de Economia:
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II.

I1I.

Difundir informacién oficial de los tramites
y requisitos migatorios que se requieran
para el desarrollo de negocios y empresas
en el pais;

Participar en las acciones
interinstitucionales en materia
mkigratoria, que coadyuven en la
implementacién de programas que
fomenten y promuevan el desarrollo
econdmicoen destinos nacionales, para el
desarrollo y beneficio del pais,

Disefiar y difundir campafias en los
lugares destinados al transito  *
internacional de personas, para el
desarrollo de oportunidades de negocios
en el pais

1L

v,

II1.

Difundir informacion de tramites y
requisitos para el desarrollo de negocios y
empresas en el pais, asi como de
nuevas areas de oportunidad;
Participar en acciones interinstitucionales
que coadyuven en la implementacion de
programas que fomenten y promuevan el
desarrolio econémico en las entidades
federativas con mayor incidencia de
expulsion y recepcion de migrantes,
para buscar su arraigo en el pais y su
reinsercion exitosa;

Apoyar y orientar a las personas
migrantes y repatriadas que lo
soliciten, acerca de la formulacion de
proyectos econémicos y las
posibilidades para su
financiamiento;

Las demas que, conforme a sus
atribuciones y facultades, sean
necesarias para apoyar a las
personas en situaciones de
migracién, conforme a las politicas y
programas que implementen las

‘autoridades migratorias.

En funcion de lo anterior, la Comision de Asuntos Mlgratorlos que dictamina,
somete a consideracion el siguiente: -

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN ARTICULO 30 BIS
A LA LEY DE MIGRACION

Articulo Unico.- Se adiciona un articulo 30 Bis a la Ley de Migracién, para quedar
como sigue:

Articulo 30 Bis. Corresponde a la Secretaria de Economia:

1.

11.

I11.

Difundir informacion de tramites y requisitos para el desarrollo de
negocios y empresas en el pais, asi como oportunidades de nuevas

areas de oportunidad;

Apoyar y orientar a las personas migrantes y repatriadas que lo
soliciten, acerca de la formulacion de proyectos econdmicos y las
posibilidades para su financiamiento;
Participar en acciones interinstitucionales que coadyuven en la
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implementacion de programas que fomenten y promuevan el
desarrollo econdmico en las entidades federativas con mayor
incidencia de expulsion y recepcion de migrantes, para buscar su
arraigo en el pais y su reinsercion exitosa;

IV. Las demas que, conforme a sus atribuciones y facultades, sean
necesarias para apoyar a las personas en situaciones de migracion,
conforme a las politicas y programas que implementen las
autoridades migratorias. '

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su piblicacién
en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 22 de Febrero del 2017.
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