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DICTAMEN DE LA COMISION DE REFORMA AGRARIA A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 95 DE
LA LEY AGRARIA.

. HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisién de Reforma Agraria con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e) y f), de la Ley Organica del Congreso General
de los estados Unidos Mexicanos; 80; 157, numeral 1, fraccion 1; 158, numeral 1,
fraccion IV y 167, numeral 4 del Reglamento de la Camara de Diputados presenta

a la Honorable Asamblea, el siguiente:
DICTAMEN
METODOLOGIA.

[.- En el capitulo “ANTECEDENTES” se da constancia del tramite y del inicio
del proceso legislativo; asi como de la fecha de recepcion del turno para la

elaboracién del dictamen de la referida iniciativa.

.-~ En el capitulo correspondiente al “CONTENIDO DE LA INICIATIVA” se
sintetizan tanto los antecedentes, el alcance y la propuesta especifica de la iniciativa

en estudio.

.- En el capitulo “CONSIDERACIONES” Ia Comisién de Reforma Agraria
expresa los argumentos de valoracion de la propuesta y los motivos que sustentan

sus decisiones.

V.- Finalmente, en el capitulo “PROYECTO DE DECRETO”, la Comision emite

su decision respecto de la proposicién analizada.

&




DICTAMEN DE LA COMISION DE
REFORMA AGRARIA A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
REFORMA EL ARTICULO 95 DE LA LEY

CAMARA DE DIPUTADOS AGRARIA.
LXI1 LEGISLATURA

l.-ANTECEDENTES

A la Comisidn de Reforma Agraria fue turnada, para su estudio, andlisis y dictamen,
la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 95 de la Ley

Agraria.

. 1.- El veinticuatro de octubre del dos mil diecisiete, el Diputado Oscar Garcia
Barrén, perteneciente al Grupo Parlamentario del Partido Revblucionario
Institucional, haciendo uso de la facultad que le confiere el articulo 71 fraccién Il de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presento ante el Pleno
de la Camara de Diputados, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se

reforma el articulo 95 de la Ley Agraria.

2.- Con fecha diecinueve de enero del dos mil dieciséis, mediante oficio nimero
D.G.P.L. 63-1i-5-2964, la Mesa Directiva de la LXIll Legislatura de la Camara de
Diputados, turné para estudio y analisis a la Comisiéon de Reforma Agraria, el
expediente numero 8174, que contiene la Iniciativa mencionada en el numeral

anterior.

3.- La Comision de Reforma Agraria, integra a través de su Secretaria Técnica las
opiniones de sus diputados integrantes, con fundamento en el cual, formula
proyecto de dictamen para la consideracion del pleno de las Diputadas y los

Diputados integrantes de la Comision, para su estudio y aprobacién en su caso.

4.- Establecidos los antecedentes, con fecha 29 de noviembre de 2017, se retinen
en pleno los diputados integrantes de la Comisién de Reforma Agraria de la LXIII
Legislatura de la Camara de Diputados, para conocer el proyecto de dictamen,

estudiario, analizarlo y en su caso aprobario.

Il.- CONTENIDO DE LA INICIATIVA

@

Desde tiempos de la conquista y colonizacién espafiola, de los pueblos y tierras que

habitaban el territorio de lo que hoy es nuestro pais, los pueblos originarios sufrieron
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- abusos, enganos, trampas legales, y despojos, que los privaron de la justa y legal

propiedad y tenencia de la tierra.

La tierra es, para el ser humano, un elemento natural considerado casi sagrado,
pues ella es el asiento de las familias, la porcién de superficie que nos ve nacer, la
. tierra de nuestros padres y antepasados, asi como de donde brotan los frutos y

alimentos que sacian nuestra hambre.

Por ese motivo, la seguridad juridica, la certeza, la razonabilidad, la limitacién en la
superficie, entre otros, han sido los elementos constitutivos del derecho de

propiedad.

Desde la lucha de independencia nacional, enarbolada por el Cura de Dolores, don
Miguel Hidalgo, al frente de miles de indigenas y mestizos, se propugné por la

justicia social, especialmente, para los campesinos y agricultores.

Tuvo que pasar, sin embargo, medio siglo de inestabilidad politica, hasta que los
patriotas liberales lograron lievar a cabo el plan de reformas vislumbradas por el
genio de don Valentin Gébmez Farias, desde el afio de 1833, destruyendo asi el
anejo poder de la casta conservadora, aboyada por el ejército y el clero, que

sustentaba el afejo sistema de explotacion colonialista semifeudal.

Fue el genio sin igual del Benemeérito de las Américas, don Benito Juarez Garcia, y
de su dorada pléyade de contemporaneos liberales y reformistas, quien logro
construir el verdadero Estado Mexicano, con las caracteristicas de ser liberal,
republicano, sustentado en el respeto por los valores civicos y en el cumplimiento

de la ley.

No obstante, lo anterior, la dictadura feroz y antinacional del General Porfirio @Diaz, |

poco a poco volvid a despojar a los campesinos de sus tierras para darselas a los
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latifundistas nacionales y extranjeros, en un largo proceso de desnacionalizacion de

las tierras de México.

Fue hasta la gloriosa gesta revolucionaria de 1810, que volvieron a enarbolarse ios
principios perennes de justicia para el campesino y para el obrero, con los
. postulados de los Flores Magén, Madero, Zapata, Villa, Carranza, y muy
especialmente durante el gobierno de Lazaro Cardenas, cuando se llevé a cabo la

gloriosa reforma agraria.

Con la evolucién de los tiempos, el cambio geopolitico después de la caida del
biogue socialista, México entré de lleno a la modernizacién de sus leyes e

instituciones, creando asi en 1992 la Ley Agraria y ios Tribunales Agrarios.

A lo largo de estos 25 afios de aplicacion de este nuevo modelo legal y de justicia,
la Ley Agraria ha tenido sélo 11 reformas, para actualizarla segln los cambios en la

convivencia social.

Entrando de lleno a la materia de la presente iniciativa, como representante popular
integrante del sector agrario, sabemos y conocemos de la compleja probiematica
que enfrentan diversos ejidos y comunidades, en el sentido de que la ocupacion
previa de tierras, bajo el pretexto de que se estd tramitando la respectiva
expropiacion, lleva afios e incluso décadas, cuando debiera ser una ocupacion por
lapso muy breve, situacién que deja a los sujetos agrarios en completo estado de
inseguridad juridica, ya que materialmente no puede seguir ocupando ni trabajando
sus tierras, pero al mismo tiempo, éstas no han sido expropiadas, es decir, estan
viviendo en una especie de “limbo” o “zona gris” que de manera injusta aprovechan
las grandes compafiias y corporaciones, muy especialmente las de la industria
energetica, minera y extractiva, asi como diversas obras publicas de

infraestructura.
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Cabe sefalar que la ocupacién temporal es una figura que también se encuentra

considerada por los articulos 19, 21, 26, asi como 44 de la Ley Minera, siendo de
relevancia, que este dltimo precepto legal sefiala con claridad las causales para la
declaracion de insubsistencia de las resoluciones de ocupaciéon temporal: asi
mismo, también se encuentra considerada bajo el nombre de “ocupacion superficial”

<’ por los articulos 96, 101 y 103 de la Ley de Hidrocarburos. De igual modo, por los
articulos 71, 74 y 76 de la Ley de la industria Eléctrica.

El procedimiento de expropiacidén que estabiece la Ley Agraria en su articulo 93,
debe tramitarse ante la Secretarfa de Desarrolio Agrario, Territorial y Urbano
(SEDATU) y habra de hacerse por decreto presidencial que determine la causa de

utilidad publica y los bienes por expropiar mediante indemnizacién.

En los casos en que la administracion publica federal sea promovente, lo efectuara
por conducto de la dependencia o entidad paraestatal que corresponda, segun las

funciones sefaladas por la ley.

Por lo que hace al tema de la ocupacion previa debe decirse en primera instancia
que el articulo 94 ultimo parrafo de la Ley agraria, dispone lo siguiente: “Los predios
objeto de la expropiacion sélo podran ser ocupados mediante el pago o depdsito del
importe de la indemnizacion, que se hara de preferencia en el fideicomiso Fondo

Nacional de Fomento Ejidal o, en su defecto, mediante garantia suficiente”.

De o transcrito, pudiera concluirse que la ocupacion de los bienes expropiados
procede después de haberse realizado el pago de la indemnizacion
correspondiente, sin enﬁbargo, la propia ley en su articulo 95 dispone en principio la
prohibicion de autorizar la ocupacién previa de tierras aduciendo que, respecto de
las mismas se tramita expediente de expropiacion, sin embargo, la permite cuando
los ejidatarios afectados o la asambilea, si se trata de tierras comunes, aprueben

dicha ocupacion.

g,
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Cuestidn que es reafirmada por el Reglamento de la Ley Agraria al disponer en su

articulo 66 que la ocupacién previa de terrenos ejidales o comunales sélo podra ser
autorizada por la Asamblea, salvo que se trate de tierras formalmente parceladas,
en cuyo caso se requerira autorizacion escrita de los ejidatarios titulares de los

derechos parcelarios correspondientes.

Asi mismo dispone el citado ordenamiento que cuando se trate de la ocupacién
previa debera suscribirse el convenio correspondiente, el que contendrd cuando

menos lo siguiente:

l La superficie a ocupar y su ubicacién geogréfica;

i La contraprestacion que se cubrira por la ocupacion, las modalidades de
pago y la garantia de su cumplimiento, y

Hi. Las causas por las que puede rendirse el convenio, las bases para la
devolucion de la contraprestacién y, en su caso, el pago de los dafios

derivados de la ocupacion.

En la celebracion del referido convenio debe intervenir la Procuraduria Agraria,

quien solicita la inscripcion del mismo al Registro Nacional Agrario.

No debera pasarse por alto que cuando el procedimiento expropiatorio se cancele,
se dara por terminado el convenio de ocupacion previa, estando obligadas ambas
partes al cumplimiento de las contraprestaciones convenidas para tal efecto,
debiendo la promovente desocupar la superficie de que se trate, en el plazo que se
haya determinado en el propio convenio o, en su defecto, en un plazo de treinta

dias, a partir del dia siguiente en que se acuerde la cancelacion.

Como dato importante debe decirse que tal figura ha tenido con el paso del tiempo
grandes cambios, pues antes de la Ley Federal de Reforma Agraria del 16 de marzo

de 1971, se permitia la ocupaciéon previa de los bienes expropiados, y es

[ .1
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precisamente con dicha ley en la que en su articulo 127 se prohibia que se ocuparan
los bienes expropiados antes del pago de indemnizacion correspondiente y recalcar

que solo fue derogada.

Actualmente, tal y como se dijo anteriormente, la Ley Agraria en principio prohibe
. que se ocupen previamente a la indemnizacién los bienes expropiados, existiendo
la posibilidad de realizarse siempre que se cumplan con los requisitos antes

sefialados y que consideramos insuficientes.

Resulta de gran interés mencionar que respecto del tema, la Dra. Bertha Beatriz
Martinez Garza, al analizar lo que se expresé en el diario de debates de la reforma
de 1971, resalta la idea de mantener sievmpre la prohibicién de ocupar previamente
al pago de la indemnizacion las tierras que se pretenden expropiar, resaltando para
ello la gran dependencia econémica del ejidatario y su familia a las tierras que cultiva

y que le propician los bienes necesarios para subsistir, asi he apuntado lo siguiente:

“...no puede tampoco desconocerse que el ejido en su conjunto y en lo particular
la familia Campesina sufre con la expropiacién un perjuicio en sus derechos es
necesario que el Estado, que el gobierno, que el Ejecutivo le otorgue a los
campesinos las condiciones necesarias para que puedan no quedar volando sin
patrimonio, sin la posibilidad real de sujetarse con mayor seguridad patrimonial

en un medio en el cual ya estan incorporados”.

En efecto, de la anterior cita se desprende sin lugar a dudas la gran dependencia
de los ejidatarios a las tierras expropiadas, pues éstas son las que permiten obtener
los recursos necesarios para subsistir, resultando por ello necesario que se
actualice la legislacion agraria y se prohiba de nuevo la ocupacién previa de los
bienes a expropiar, 0 en su caso se establezca un mecanismo idéneo que asegure,
en caso de llevarse a cabo Una expropiacion y se requiera la ocupacién previa

debido a la urgencia del caso, que los perjudicados con la misma puedan seguir
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obteniendo los recursos necesarios para subsistir, pues de lo contrario se les dejaria

en un estado de indefensién al no tener certeza de cuando se les pagara la
indemnizacion que serviria para seguir sufragando los gastos que le permitan seguir

subsistiendo.

Lo antes dicho cobra mayor importancia si se toma en cuenta que hoy en dia existen
manifestaciones de ejidatarios y comuneros, que lo que exigen es el pago de las
expropiaciones realizadas por el Estado para realizar una obra publica (por ejemplo,
caso de la carretera federal y de cuota de Cuernavaca), el cual después de empezar
los trabajos e incluso de culminar la obra publica, no ha realizado el pago de la
indemnizacion correspondiente, cuestion que resulta ain mas importante pues se
trata de una persona que siempre cuenta con los recursos necesarios para
indemnizar a los particulares ya que afio con afio designa cierta cantidad de dinero
para el pago de sus deudas, lo que podria indicar la existencia de actos de
corrupcion entre servidores del Estado y los encargados de permitir la ocupacién

previa de los bienes expropiados.

A lo anterior, considero no se contrapone que en términos del reglamento de la Ley
Agraria antes citado, se establezca que en caso de la ocupacién previa se' llevara a
cabo un convenio en el que se pactaran la contraprestacién por la ocupacion y su
forma de pago y, en su caso el pago de dafios y perjuicios, pues no debe perderse
de vista que la gran mayoria de los ejidatarios son personas que necesitan de sus
tierras para subsistir y que en caso de incumplimiento de dicho convenio, quedarian
igual de indefensos al tener., en el mejor de los casos QUe reclamar el cumplimiento
de los mismos ante la autoridad competente, tramites que evidentemente son largos

y que no aseguran respuesta favorable para el perjudicado.

Por lo expuesto, es por lo que se hace evidente la necesidad de actualizar la

legislacion agraria con objeto de que el convenio de ocupacion sea obligatorio y
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no opcional como hasta ahora, ademas de dicho convenio debera celebrarse

antes de que se tramite el procedimiento expropiatorio.

Por las consideraciones antes expuestas el Diputado Oscar Garcia Barron,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en la
. LXIl Legislatura de la Camara de Diputados, propone la iniciativa con proyecto de

decreto por el que se reforma el articulo 95 de la Ley Agraria; para quedar en los

siguientes términos:

Articulo 95.-

de

respecto

tierras
de

se tramita expediente de

' la ocupacion  previa

aduciendo que, las
mismas,
expropiaciéon, a menos que los
ejidatarios afectados o la asamblea, si
se trata de tierras comunes, aprueben

dicha ocupacion.

Articl 95.- u orizar |

- u prohiid aui 1
de

respecto de

la  ocupacién previa tierras

aduciendo que, las
mismas, se framita expediente de
expropiacion. La ocupaciéon previa
solo podra llevarse a cabo a través
del Convenio en que se plasmaran
los acuerdos y compromisos
establecidos con el nicleo si se trata
de tierras de uso comin o con el
ejidatario si son tierras parceladas
por parte de la promoventev. Dicho
convenio de ocuéacién previa sera
requisito obligatorio y debera
celebrarse previo a la tramitacion del
de

procedimiento  expropiatorio

bienes ejidales y comunales.

Al
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Sin correlativo Articulo Transitorio

Unico.- El presente decreto entrara en
vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de |a

Federacion.

Establecidos los antecedentes y el contenido de Ia iniciativa, los integrantes de la
Comision de Reforma Agraria de la LXIlI Legislatura de la Camara de Diputados,

suscriben el presente dictamen exponiendo las siguientes:
lil. CONSIDERACIONES

Primera. Que la Comisién de Reforma Agraria, es competente para dictaminar la
Iniciativa en comento, toda vez que fue turnada por la Mesa Directiva, debido a que
la materia de la misma, corresponde a la Ley relacionada con la nomenclatura de
esta Dictaminadora. Y da cuenta que‘dicha iniciativa cumple con los requisitos
formales establecidos en el articulo 71 Fr. Il de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos 77 y 78 del Reglamento de la

Camara de Diputados.

Segunda. Que tomando en consideracién la vital relevancia del sector agrario,
deviene irrebatible que la normatividad en materia agraria, debe procurar la mayor
eficiencia en la atencion a las reclamaciones y conflictos recaidos en los ejidos,
comunidades y sujetos que habitan en ellas, habida cuenta de que la demora o el
error en la solucion de tales controversias suelen traer aparejados, la
improductividad o deficiente aprovechamiento de la tierra, dafos o pérdidas a las
producciones y cosechas, y no son despreciables las afectaciones que pudieran
acarrearse en el disfrute de los derechos fundamentales de los trabajadores del
campo, resultando incuestionable que elio también puede tener impactos en el

estado de las relaciones familiares e interpersonales y en la conciencia juridica y la

{ )
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cultura juridica de parte importante de la poblacion, pudiendo derivarse también

repercusiones politicas.

Que del estudio y analisis de la exposicion de moti}vos, con la que funda el iniciante
su pretencion de refomar el articulo 95 de la Ley Agraria, se desprende que la misma
se encuentra motivada dentro de los acontecimientos, sociales, economicos,
culturales y juridicos que forman parte de la vida diaria de los sujetos agrarios, por
lo que en este orden ideas, habra de valorarse y hacerse algunas aclaraciones

sobre la misma en las consideraciones subsecuentes.

Tercera. Que de la exposicidn de motivos se advierte confucidon entre las
instituciones de derecho publico, ocupacidn previa y ocupacién temporal, lo cual
puede atraer conflictos en cuanto a la interpretacion normativa, debido a que como

la propia exposicién de motivos asegura:

“...Cabe sefialar que la ocupacién temporal es una figura que también se
encuentra considerada por los articulos 19, 21, 26, asi como 44 de la Ley
Minera, siendo de relevancia, que este ultimo precepto legal sefiala con
claridad las causales para la declaracion de insubsistencia de las
resoluciones de ocupacién temporal; asi mismo, también se encuentra
considerada bajo el nombre de “ocupacién superficial” por los articulos 96,
101y 103 de la Ley de Hidrocarburos. De igual modo, por los articulos 71, 74
y 76 de la Ley de la Industria Eléctrica.” '

En este sentido, el legislador iniciante asegura que la Ocupacién Previa y la

Ocupacion Temporal son sinénimos, usados indistintamente en la legislacion

' Exposicion de Motivos de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se Reforma el
Articulo 95 de la Ley Agraria, Dip. Oscar Garcia Barron, publicado en la Gaceta Parlamentario de la
_ Camara de Diputados el 24 de Octubre de 2017.
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mencionada en la cita anterior, sin embargo, esto no es asi, por ello se reproducen

los conceptos que la doctrina maneja para cada una,

Ocupacion Previa: Es el acto por virtud del cual la dependencia o entidad

promovente de una expropiacion toma posesion de un bien ejidal o comunal, para
realizar una funcion propia o para prestar un servicio publico, atendiendo causas de

fuerza mayor o prioritarios.

Ocupaciéon _Temporal: Es el acto administrativo por el cual el Estado, en forma

transitoria, entra en posesion material, total o parcial, del bien de un particular, para
satisfacer un requerimiento de utilidad puablica y que da lugar al pago de la

indemnizacion correspondiente.

De esta forma la ocupacién previa, se debe entender, como figura exclusiva del
Derecho Agrario, teniendo esta como antecedente la declaratoria de Expropiacién
que sobre el bien ejidal o comunal se habra de ejecutar, ya que sin esta no podria
configurarse su existencia, en tanto que la ocupacién temporal se da en el ambito
de una relacion de supra a subordinacién en el gobernado y el gobernante que no
necesariamente transita en el &mbito de la expropiacion, sino que por el contrario
una vez que termina el acto por el cual fue ocupado temporalmente el bien, a

relacion termina y transita de nueva cuenta a la esfera juridica del titular originario.

Tercera. Que el convenio de ocupacion previa actualmente es una figura que se
encuentra debidamente regulada por el Reglamento de la Ley Agraria en materia
de Ordenamiento de la Propiedad Rural, en su capitulo | del titulo tercero, en los

articulos siguientes:

Articulo 56.- Antes o durante la tramitacién del procedimiento expropiatorio
de bienes ejidales y comunales, la dependencia o entidad promovente podra
celebrar un convenio de ocupacién previa con un nicleo agrario, o con los
gjidatarios o comuneros titulares de derechos parcelarios, seguin se trate, a

efecto de ocupar las tierras por el tiempo que dure la tramitacién del

e,

12}



DICTAMEN DE LA COMISION DE

REFORMA AGRARIA A LA INICIATIVA CON

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE

_ REFORMA EL ARTICULO 95 DE LA LEY

CAMARA DE DIPUTADOS AGRARIA. '
LXIIl LEGISLATURA ’

procedimiento expropiatorio o, en su caso, hasta que la Secretaria determine

su cancelacion.

Articulo 57.- El convenio de ocupacidn previa que, en su caso, se suscriba
debera contener cuando menos lo siguiente:
. La superficie a ocupar y su ubicacién geografica;
ll. Sila ocupacion sera a titulo gratuito o a titulo oneroso;

lll. Las causas por las que puede rescindirse el convenio y el procedimiento para

el pago de dafnos y perjuicios derivados de la ocupacién previa de la superficie:

IV. Las constancias en donde se otorga el consentimiento de la ocupacién previa
por parte de los ejidatarios afectados o de la asamblea, si se trata de tierras

de uso comun;

V. En su caso, el sefialamiento del tiempo en que la dependencia o entidad
promovente, se compromete a iniciar el procedimiento expropiatorio ante la

Secretaria, y

VI. El sefialamiento de que la vigencia de la ocupacion previa sera por el tiempo

que duré la tramitacién del procedimiento expropiatorio.

En el caso de que la ocupacion previa sea a titulo oneroso, el convenio

también debera prever lo siguiente:

. La contraprestacion en especie o en dinero o ambas, en su caso; que se

cubrira por el consentimiento de la ocupacion, y
Il. Las modalidades de pago y la garantia de su cumplimiento.

Tambien las partes podran determinar, si asi lo convienen, un pago
inmediato como anticipo y a cuenta de la indemnizaciéon que proceda una vez

decretada la expropiacion.

@
Articulo 58.- En la suscripcion del convenio de ocupacién previa debera

intervenir la Procuraduria, quien solicitara la inscripcién del mismo al Registro.
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Articulo 59.- Cuando el procedimiento expropiatorio se cancele, se dara

por terminado el convenio de ocupacion previa, estando obligadas las partes

al cumplimiento de las contraprestaciones establecidas en el mismo.

La dependéncia 0 entidad promovente debera desocupar la superficie de

que se trate, en un plazo de freinta dias habiles, contado a partir del dia

LA

siguiente al que se le notifique el Acuerdo de cancelacién del procedimiento
expropiatorio, salvo que, durante dicho plazo, se celebre nuevo convenio de
ocupacion de la superficie que se ha venido ocupando. En este caso, la
desocupacion se realizara en los términos pactados en el nuevo instrumento

y conforme lo dispone la Ley.

Cierto es que la Ley Agraria es omisa en cuanto a la mencién que hace del
convenio de ocupacion previa, pues el articulo 95, solo sefala la prohibicién de la
misma, a menos que exista la declaracion de voluntad por parte del ejidatario o
comunero, o bien la asamblea; por lo cual, quienes integran esta Comision
dictaminadora concuerdan con la idea del iniciante de reformar el articulo en cita,

con la finalidad de dotar de mayor certidumbre a los sujetos agrarios.

Cuarta. Ahora bien, en cuanto al articulado propuesto, esta comisién considera -
que la redaccion debe ser de distinta manera, para lo cual se presenta cuadro

comparativo del texto vigente, la propuesta del legislador y el texto normativo

propuesto por esta Comisioén, de la siguiente manera:

TeXto Vigente Propuesta Dip. Oscar Propesta'Comisién

‘ , ~ Garcia Barrén ~ Reforma Agraria
‘Ariculo 95.- AQueda | Articulo 95.- Queda | Articulo 985.- Queda

prohibido autorizar la | prohibido  autorizar la | prohibido  autorizar |a

ocupacion previa de | ocupacién  previa  de | ocupacidn previa de

tierras aduciendo que, | tierras aduciendo que, | tierras  aduciendo que,

[ uihicainn ¥

Y
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[AS

AGRARIA.

respecto de las mismas,
se tramita expediente de
expropiacion, a menos
que los  ejidatarios
afectados o la asamblea,
si se trata de tierras
comunes, aprueben

dicha ocupacion.

respecto de las mismas,
se tramita expediente de
La

ocupacion previa solo

expropiacion.

podra llevarse a cabo a
través del Convenio en
que se plasmaran los
acuerdos y
compromisos

el

establecidos con

nucleo si se trata de
tierras de uso comin o
con el ejidatario si son
tierras parceladas por
parte de la promovente.
Dicho de

ocupacion previa sera

convenio

requisito obligatorio y
debera celebrarse
previo a la tramitacion

del procedimiento

expropiatorio de bienes.

ejidales y comunales.

respecto de las mismas,
se tramita expediente de
expropiacion, a- menos

que los ejidatarios
afectados o la asamblea,
si se trata de tierras
comunes, aprueben dicha
ocupacion, para lo cual
debera mediar convenio

en el que se plasmen

los acuerdos y
compromisos a que
habran de obligarse

ambas partes.
Para la formalizacion

del convenio aludido en

el parrafoc  anterior,
debera intervenir Ila
Procuraduria Agraria,

quien ademas solicitara

su inscripcion en el
Registro Agrario
Nacional. |

Por lo antes expuesto, ios integrantes de la Comision de Reforma Agraria de

la LXIH Legislatura de la Camara de Diputédos, y para los efectos, del articulo 72

grortenn,
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de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, someten a la

consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

Articulo Unico.- Se reforma el articulo 95 de la Ley Agraria, para quedar como

-~ sigue:

Articulo 95.- Queda prohibido autorizar la ocupaciéon previa de tierras aduciendo
que, respecto de las mismas, se tramita expediente de expropiacidén, a menos que
los ejidatarios afectados o la asamblea, si se trata de tierras comunes, aprueben
dicha ocupacion, para lo cual debera mediar convenio en el que se plasmen los

acuerdos y compromisos a que habran de obligarse ambas partes.

Para la formalizacion del convenio aludido en el parrafo anterior, debera
intervenir la Procuraduria Agraria, quien ademas solicitara su inscripcién en

el Registro Agrario Nacional.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a los 29 dias del mes de noviembre
de 2017.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE REFORMA AGRARIA A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 111,
113 Y 114 DE LA LEY AGRARIA (EN MATERIA DE CONSTITUCION DE
ASOCIACIONES DE PRODUCCION RURAL), PRESENTADO POR EL
DIPUTADO JOSE CLEMENTE -CASTANEDA HOEFLICH, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO. |

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Reforma Agraria con fundamento en lo dispuesto por los articulos
39 y 45 numeral 6, incisos e) y f), de la Ley Organica del Congreso General de los
- Estados Unidos Mexicanos; 80; 157, numeral 1, fraccic;)n‘ I: ‘158, numeral 1, fraccion
IV'y 167, numeral 4 del Reglamento de la Camara de Diputados presenta a la

Honorable Asamblea, el siguiente:

DICTAMEN

METODOLOGIA.

| l.- En el capitulo “ANTECEDENTES” se da constancia del tramite y del inicio
del proceso legislativo; asi como de la fecha de recepcién del turno para la

elaboracién del dictamen de la referida iniciativa.

ll.- ~ En el capitulo correspondiente aIA “CONTENIDO DE LA INICIATIVA” se
sintetizan tanto los antecedentes, el alcance y la propuesta especifica del proyecto

%

de decreto en estudio. _ ‘,

lil.-  En el capitulo “CONSIDERACIONES” la Comisién de Reforma Agraria
expresa los argumentos de valoracién de la propuesta y los motivos que sustentan

sus decisiones.

IV.- Finalmente, en el capitulo “PROYECTO DE DECRETO?”, la Comisién emite

su decision respecto de la proposicién analizada.
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I.-ANTECEDENTES

1.- El diez de oQtUbre‘ del dos mil diecisiete, el Diputado José Clemente
Castafieda Hoeflich, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento
~ Ciudadano, haciendo uso de la facultad que le confiere el articulo 71 fraccic’m'_ll de
ta Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presento ante él Pleno
de la Camara de Diputados, la iniciativa con proyecto de decreto que reforma y
adiciona los articulos 111, 113 y 114 de la Ley Agraria (en materia de constituciéon

de asociaciones de produccién rural) .

2.- Con fecha once de octubre del dos mil diecisiete, mediante oficio nimero
D.G.P.L. 63-11-3-2601, la Mesa Directiva de la LXIll Legislatura de la Camara de
Diputados, turné para estudio y analisis a la Comisiéon de Reforma Agraria, el
expediente nimero 7923, que contiene la iniciativa con proyecto de decreto que
reforma y adiciona los articulos 111, 113 y ‘i14 de la Ley Agraria (en materia de

constitucion de asociaciones de produccién rural).

3.- La Comision de Reforma Agraria, integrada _a' través de su Secretaria Técnica y
de sus diputados integrantes, entra al éstudio de Ia Iniciativa con fundamento en el
cual, formula proyecto de dictamen para la consideracion del pleno de las Diputadas

y los Diputados integ‘rantes de la Comisién, para su estudio y aprobacién en su caso.

4.- Establecidos los antecedentes, con fecha 29 de noviembre del 2017, se relinen
en pleno los diputados integrantes de la Comision de Reforma Agraria de la LXIII
Legislatura de la Camara de Diputados, para conocer el proyecto de dictamen,

estudiarlo, analizarlo y en su caso aprobarlo.

Il.- CONTENIDO DE LA INICIATIVA
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El diputado proponente expresa y fundamenta su iniciativa en el articulo 27, fraccion
XVIl, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, del cual,
desprende que el estado debe propiciar las mejores condiciones para el desarrollo
rural, buscando garantizar a la poblacion ejidal o rural, empleos bienestar y
participacion en el desarrolio nacional. Las bases Iegalés para la constitucion de las

sociedades de produccién rural se éstablecen en la Ley Agraria, asi como la forma |
en que deben operar las mismas. En este sentido, las reglés sobre la administracién
de las sociedades rurales deben de ser claras y concisas para evitar malas
interpretaciones juridicas y facilitar las actividades productivas de estas

organizaciones.

Las sociedades de produccion rural son una forma de organizacion que permite a
Ios. productores asociarse para impulsar sus capacidades, permitiéendoles acceder
a apoyos publicos o privados, mejora‘r sus métodos de produccidon y
comercializacion, realizar contratos civiles y mercantiles con mayor facilidad,

acceder a financiamiento y gestionar proyectos productivos.

El objetivo principal de la iniciativa es la contradiccion que existe en el articulo 11
de la Ley Agraria respecto a la constitucion y organizaciéon de las sociedades de

produccién rural.

Lo anterior debido a que"se observa en el primer parrafo del mencionado articulo,
que las sociedades de produccién rural pueden constituirse con un minimo de dos
socios, pero, por otra parte, en el cuarto parrafo sefiala que la constitucion y
administracion de las sociedades se “sujetara en lo conducente” a los articulos 108

y 109 de la misma Ley.

Para el Diputado proponente resulta problematico ya que el articulo 109 de la Ley
Agraria establece una serie de requisitos adicionales y la necesidad de establecer

organos internos. Estas disposiciones impiden que se cumpla con el espiritu original

AGRARIA A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA LOS
ARTICULOS 111, 113 Y 114 DE LA LEY AGRARIA (EN
MATERIA DE CONSTITUCIéN DE ASOCIACIONES
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de la libre asociacidn prevista para las sociedades de produccién rural, que, como

ya se menciond, el articulo 11 facilita su constitucion con al menos dos socios.

Dicho lo anterior la presente iniciativa tiene como fin reformar el tltimo parrafo del
articulo 111 para establecer que la constitucién y administracién de las sociedades
'se'sujetara a lo establecido en su estatuto social o, en su defecto, a la sociedad
mercantil con a que se tenga mayor similitud. Esta modificacién no implica dejar sin
efectos lo establecido en los articulos 108 y 109 de la mencionada ley, si nb,- dar
cértezé y claridad a los productores rurales que busquen esquemas de asociacion

distintos.

_Ofra finalidad de esta iniciativa, es adecuar las referencias al Registro Publlco de

Crédito Rural para sust:tunrlas por el Registro Agrario Nacional (RAN).

Por las consideraciones antes expuestas, el Diputado José Clemente Castafieda
Hoeflich, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano,
en la LXIH Legislatura de la Camara de Diputados, prépone la iniciativa con proyecto
de deCreto‘ que reforma y adiciona los articuAIos 111, 113 y 114 de la Ley Agraria
(en materia de constitucién de asociaciones de produccion rural) para quedar en

los 3|gu1entes termlnos

___Titulo Vigente

Articulo 111.-... Articulo 111.-...

Sin correlativo La constitucién y administraciéon de
la. sociedad se sujetaran a lo
establecido en su estatuto social o en
su defecto a la sociedad mercantil




DICTAMEN DE .LA COMISION DE REFORMA
AGRARIA A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA LOS
ARTICULOS 111,113 Y 114 DE LA LEY AGRARIA (EN
MATERIA DE CONSTITUCION DE ASOCIACIONE
DE PRODUCCION RURAL). '

CAMARA DE DIPUTADOS
LX1IT LEGISLATURA

con la que se tenga mayor similitud.
El acta constitutiva se inscribira en el
Registro Agrario Nacional o en el
Registro Publico de Comercio.

Articulo 113.- Dos 0o mas sociedades
de produccién rural podran constituir
uniones con personalidad juridica
propia a partir de su inscripcion en el
Registro Agrario Nacional o en el
Registro Publico de Comercio.

Articulo 113.- Dos 0 mas sociedades
de produccién rural podran constituir
uniones con personalidad juridica
_propia. a partir de su inscripcion en el
Registro Publico.de Crédito Rural o en
el Publico de Comercio. ‘

Articulo 114.- La Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico,
considerando las personas que prevé

 Articulo 114.- La Secretaria de
Hacienda y Crédito Prl]blico,
.considerando las personas que prevé

esta ley, expedira el reglamento del | esta ley, expedirda el reglamento
Registro Publico de Crédito Rural en el | respectivo, en el que se precisara la
que se precisara la inscripcion de las | inscripcion de las  operaciones

operaciones crediticias, las cuales
surtiran los efectos legales como si se
tratara de inscripciones en el Registro
Publico de la Propiedad y de Comercio.

crediticias, las cuales surtiran los
efectos legales como si se tratara de
inscripciones en el Registro Publico de
la Propiedad y de Comercio.

Establecidos los antecedentes y el contenido de la iniciativa, los integrantes de la

Comisién de Reforma Agraria de la LXIIl Legislatura de la Camara de Diputados,

suscriben el presente dictamen exponiendo las siguientes:

lil. CONSIDERACIONES

Primera. Que la Comision de Reforma Agraria, es competente para dictaminar la

Iniciativa en comento, toda vez que fue turnada por la Mesa Directiva, debido a que
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la materia de la misma, corresponde a la Ley relacionada con Iar nomenclatura de
esta Dictaminadora. Y da cuenta que dicha iniciativa cumple con los requisitos
formales establecidos en el articulo 71 Fr. Il de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos 77 y 78 del Reglamento de la

Camara de Diputados.

Segunda. Que de la exposicion de motivos planteada por el legislador iniciante, se
entiende que la preocupacién de dotar de 'un marco juridico armonizado con los
acontecimientos vigentes en la vida diaria de los sujetos agrarios, es acerfada, pues
las lamadas sociedades de produccion rural se enfrentan, de primer momento, a
problemas en cuanto al procedimiento para registrar debidamente su voluntad de
estéblecerse como asociacion, que aun’qué cierto es también que la misma ha sido
resuelta por medio de la facultad reglamientaria de que goza el Titular del Ejecutivo
Federal, debidamente‘establecida en el articulo 89 fraccion 1 de la Constitucion
Federal, no obstante, la formulacién de los preceptos normativos, a través del
legislador, debe ser clara y precisa, ademas de corresponder a los intereses de los
- gobernados y no limitarse a ser objeto de interprétaciones distintas, que no

correspondan al espiritu del legislador.

Por lo anterior, es que quienes integramos esta Dictaminadora aplaudimos la

iniciativa en estudio, no sin antes analizarla a través de las consideraciones

siguientes.

Tercera. Que en el afio de 1976 se publicd la Ley General de Crédito Rural, que
defogé a la de Crédito Agricola de 1955 y trajo consigo una nueva visién en funcién

del crédito del campo.

Hasta antes de 1976, las sociedades rurales, se habian concentrado en la obtencion
de créditos agricolas o ganaderos, pero a partir de esa fecha ya no solamente se
iban a ocupar del crédito agropecuario, sino también de complementar la produccion

con la comercializacion y la industrializacion de los productos rurales.
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Por eso el Articulo 6° Transitorio de la Ley General de Credito.Rural sefialaba que:

“Las sociedades locales de crédito agricola, constituidas conforme a la
misma Ley de Crédito Agricola del 30 de diciembre de 1955, seguiran
considerandose como sujetos de crédito, debiendo transformarse en

sociedades de produccién rural en un plazo no mayor de 24 meses.”

Asi fue como nacié la figura asociativa de sociedad de produccion rural que con la
aparicion de la Ley Agraria de febrero de 1992, se instauro que dichas sociedades
de produccion rural, se implantarian dentro de la vida comunitaria de la propiedad
social, con el objetivo principal de Obtenerlcrédito del sistema bancario oficial y

complementar la produccion con la transformacion y la comercializacion.

Sin embargo, tiene razén el iniciante al sefialar que el registro de las mismas ha
sido todo un problema al que se enfrentan quienes tienen el deseo de contituirse
formalmente, pues el Registro al que hace alusién el articulo 111 de la Ley Agraria
‘vigente, sefiala que dicha inscripcion y registro de las Sociedades de Produccion
Rural y las Sociedades Locales de Crédito Agricola, debian continuar inscribiéndose
en el Registro Publico de Crédito Agricola hasta en tanto se publicara el Reglamento
del Registro Publico dé Crédito Rural, aunqué en realidad, en muchos casos, la
inscripcion. se llevo a cabo en el Registro Publico de la Propiedad y Comercio,
Séccic’m Crédito Agricola, trayendo consigo que dicho Registro de Crédito Agricola
nunca épareciera dentro de los organismos de los poderes Ejecutivos locales, y
menos aun a nivel Federal, ademas de. que cuando los socios trataban de
inscribirlos ante los Registros Publicos de la Propiedad y Comercio de la entidad
que se tratase, estos los rechaban, haciendo alusion que todo acto que se

relacionara con la materia agraria, era facultad de la autoridad federal.

Tercera. Que ante esta situacién lo que convino fue que a través de la facultad
reglamentaria ejercida por el Titular del Ejecutivo, se solucionara el problema

causado por el Contituyente Permanente cuando tuvo a bien legislar sobre el
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articulo 27 constitucional y expedir la Ley Agraria; por ello a la fecha, el Reglamento

Interior del Registro Agrario Nacional, sefiala:

Articulo 22. Las Delegac_iones tendran las siguientes atribuciones:
[Il. Calificar e inscribir:

I) Las actas constitutivas de las uniones de ejidos y comunidades, de las
asociaciones rurales de interés colectivo, de las sociedades de produccion
rural, de las uniones de sociedades de produccion rural, de las sociedades
de solidaridad social, asi como de las federaciones de sociedades de
solidaridad social y, en su caso, las modificaciones que sufran en su
estructura y objeto social las referidas personas morales, y

Articulo 32. Son actos juridicos que se pueden inscribir los que constituyan,
transfieran, modifiquen o extingan derechos y obligaciones respecto de:

VIl. Las sociedades rurales;

Articulo 39. En el Folio Agrario de sociedades se debera asentar todo lo
relacionado - con las actas constitutivas, sus estatutos, la razén o
denominacion social, los nombres de sus asociados, el objeto y el capital

- social, asi como cualquier acto que las modifique o extinga.
Por lo cual la intenciéon del iniciante es coherente respecto de lo que ocurre en la
actualidad, sobre las Sociedades de Produccion Rural, sin importar la modalidad

que adopten en su organizacion interna.
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Cuarta. Que del articulado propuesto, se desprenden cuestiones que podrian
causar mayores problemas si las mismas fueran aprobadas, por lo cual se analizan

los articulos de manera individual, de la siguiente forma:

Articulo 111.-...

La constitucién y administracion de la sociedad se sujetaran alo
establecido en su estatuto social o en su defecto a la sociedad
mercantil con la que se tenga mayor similitud. El acta constitutiva
se inscribira en el Registro Agrario Nacional o en el Registro

Puablico de Comercio.

Ef Diputado proponente expresa en su exposicion de motivos que el articulo 111 tiene una

contradiccion respecto a la constitucién y organizacion de las sociedades de

produccion rural.

Lo anterior debido a que “se observa en el primer parrafo del mencionado articulo,
que las sociedades de produccion rural pueden constituirse con un minimo de dos
socios, pero, por otra parte, en el cuarto parrafo sefiala que la constitucion y
administracién de las sociedades se “sujetara en lo conducente” a los articulos 108

y 109 de la misma Ley”.

Esta comision dictaminadora al analizar el articulo 108 y 109, y que de la
interpretacion sistematica y literal de ambos articulos; concluye en general, que,
hablar de la constituciéon y administracion de las sociedades rurales se refiere a los
elementos gue deben de contener para darle formalidad y en su caso proteccion a

la sociedad.

. Yo
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Como lo establece la Ley Agraria, tanto el articulo 108 y 109 se refieren al

procedimiento que se debe seguir para la constitucion, de estas sociedades:

« Resolucién de la Asamblea de cada nlcleo que participe enla organizacion,
o bien, de los productoreé rurales en su caso (articulo 108 de la Ley Agraria).
« Eleccion de dos representantes de la Asamblea de cada ntcleo y dos
miembros designados de entre el Comisariado Ejidal o comunal y el Conséjo
de Vigilancia de cada participante, asi como la determinacion de sus
facultades (articulo 108 y 109 de la Ley Agraria).

« Asamblea constitutiva, en la que se elige al Consejo de Administracién y al
Consejo de Vigila‘ncia y se aprueban los estatutos (articulo 108 de la Ley
Agraria). |

« Protocolizar el acta constitutiva ante un fedatario publico (articulo 108 de la
Ley Agraria). _ |

« Inscripcién del acta constitutiva en el Registro Agrario Nacional (articulo 108
de la Ley Agraria).

« Permiso de. la Secretaria de Relaciones Exteriores (excepto ARIC y las

uniones de ejidos).

Asimismo, la Ley Agraria dispone en su articulo 109 que los estatutos de las

organizaciones deberan contener:

+ Denominacion. ~ « Lista de miembros y normas
. Dorhicilio. : : para su admision, separacion,
* Duracion. exclusién, dere(_:hos | y
* Objetivos. obligaciones.

« Capital. « Organos de autoridad vy
* Régimen de responsabilidad. vigilancia.

» Normas de funcionamiento.

10
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* Ejercicio y balance. ' » Normas para su disolucién y
* Fondos, reservas y reparto de liquidacién. '
utilidades.

Con lo anterior, se desprende que no existe contradicciéon. alguna en los
mencionados articulos, ya que el articulo 111 solo establece uno de los elementos
para la constitucion de dicha sociedad, el cual es el nimero minimo de socios para

la integracién de esta.

Aunque ciertamente se deben regir conforme a sus estatutos sociales (cuyo
concepto debe ser entendido como acta constitutiva) sobre los cuales se haya
declarado la voluntad de la formacién de la Sociedad de que se trate, sin embargo,
esto se entiende de sobre manefa, pues es en ella en que se depositan los acuerdos
minimos en que habra de sustentarse dicha Sociedad, por ello esta Comision

establece necesario que el articulado quede de la siguiente manera:

Articulo 111.- Los productores rurales podran constituir sociedades de
produccién rural. Dichas sociedades tendran personalidad juridica,
debiendo constituirse con un minimo de dos socios.

‘La razon social se formara libremente y al emplearse ira seguida de
las palabras "Sociedad de Produccion Rural" o de su abreviatura
"SPR" asi como del régimen de responsabilidad que hubiere
adoptado, ya sea ilimitada, limitada o suplementada..

Las de responsabilidad ilimitadd son aquellas en que cada uno de sus
socios responde por si, de todas las obligaciones sociales de manera
solidaria; las de responsabilidad limitada son aquellas en que los
socios responden de las obligaciones hasta por el monto de sus
aportaciones al capital social, y las de responsabilidad suplementada

- son aquellas en las que sus socios, ademas del pago de su aportacion
al capital social, responden de todas las obligaciones sociales
subsidiariamente, hasta por una cantidad determinada en el pacto
social y que sera su suplemento, el cual en ningun caso sera menor
de dos tantos de su mencionada aportacion.
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La constitucion y administracion de la sociedad se sujetara en lo
conducente a lo establecido en los articulos 108 y 109 de esta ley. El
acta constitutiva se inscribira en el Registro Agrario Nacional o en el
Registro Publico de Comercio.

Por lo que toca al articulo 113, se analiza a continuacion:

Articulo 113.- Dos o mas sociedades de produccion rural podran
constituir uniones con personalidad juridica propia a partir de su
inscripcion en el Registro Agrario Nacional o en el Registro Publico
de Comercio.

Del articulo anterior, se establece que la misma es correcta pues sigue la suerte del
articulo 111 y solo se adecua su texto conforme a lo expuesto en las

Consideraciones anteriores.
Por otra parte en el texto del articulo 114, el iniciante propone lo siguiente:'

Articulo 114.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
considerando las personas que preve esta ley, expedira el reglamento
respectivo, en el que se precisara la inscripcién de las ,operacionés '
crediticias, las cuales surtiran los efectos legales como si se tratara de

inscripciones en el Registro Publico de la Propiedad y de Comercio.

Como ya se ha dicho el Registro Publico de Crédito Rural, actualmente es uha figura
en desuso, por lo tanto la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, no seria el
organo de la Administracion Publica ideal para Ié emision de dichos reglamentos,
ademas que la misma se encuentra reservada para el Presidente de la Republica
segun lo establecido en el Articulo 89 fraccion I de nuestra Carta Magna, mismo que

se reproduce a continuacion:

Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente, son las siguientes:
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I.  Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Unidn,

proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia.

Por lo cual, el texto que debe ser aprobado, a juicio de esta dictaminadora seria el

siguiente:

Articulo 114.- El Ejecutivo Federal, por conducto de Is
dependencias de la administracién publica federal, considerando
las personas que prevé esta ley, expedird los reglamentos
respectivos, en los que se precisara la inscripcion de las operaciones

descritas en el presente titulo.

Quinta. Por lo que antecede, esta Comision al examinar las consideraciones del
Diputado, estima viable la propuesta de la actualizacion de las disposiciones
normativas 'menc‘ionadas en el articulo 111, 113 y 114, al establecer la congruencia
y consistencia del marco juridico a fin de garantizar el desarrollo integro de quienes.
convergen en la materia Agraria.

Por lo antes expuesto, los integrantes de la Comision de Reforma Agraria de la LXIIi
_Legislatura de la Camara de Diputados, y para los efectos de la fraccion A, del
articulo 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, someten a

la consideracién del Pleno de esta Honorable Asamblea el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

Por el que se reformas los articulos 111, 113 y 114 de la Ley Agraria.

i{
¢ e

Articulo GUnico. - Se reforman los articulos 111, cuarto parrafo, _113, segurido

parrafo y 114 de la Ley Agraria para quedar como sigue:

Articulo 111.- ...
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- La constitucién y administracién de la sociedad se sujetara en lo conducente a lo
establecido en los articulos 108 y 109 de esta ley. El acta constitutiva se inscribira

en el Registro Agrario Nacional o en el Registro Publico de Comercio.

Articulo 113.- Dos o mas sociedades de produccién rural podran constituir uniones .
con personalidad juridica propia a partir de su inscripcion en el Registro Agrario

Nacional o en el Registro Publico de Comercio.

. . . ' . .
Articulo 114.- El Ejecutivo Federal, por conducto de Is dependencias de la
administracion puablica federal, considerando las personas que prevé esta ley,
expedira los reglamentos respectivos, en los que se precisara la inscripcién de

las operaciones descritas en el presente titulo.
TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion

en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 29 de noviembre del 2017
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DICTAMEN DE LA COMISION DE DEFENSA NACIONAL DE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY ORGANICA DEL EJERCITO Y FUERZA AEREA MEXICANOS, A CARGO
DE LA DIPUTADA FABIOLA ROSAS CUAUTLE, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Defensa Nacional, le fue turnada para su estudio, anadlisis y
elaboracion del dictamen correspondiente, la iniciativa con proyecto de decreto que
reforma diversas disposiciones de la Ley Organica del Ejército Y Fuerza Aérea
- Mexicanos.

Con fundamento a lo dispuesto en los articulos 39, numeral 1 y numeral 2 fraccion
XIV 'y 45 numeral 6, incisos €) y f), ambos de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por los articulos 80, numeral 1, fraccién
Il; 82, 85, 157 numeral 1 Fraccion |; 173,174,176, 177; 180 numeral 1 y numeral 2
fraccion ; 182 numeral 1, y demas relativos y aplicables del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea el
presente dictamen, con los siguientes apartados:

.  ANTECEDENTES:

1. En sesién celebrada el 16 de noviembre de 2017, en la Honorable Camara de
Diputados, la Diputada Fabiola Rosas Cuautle integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional presentd la iniciativa con proyecto de
decreto materia del presente dictamen.

2. Con oficio No.: D.G.P.L. 63-11-4-2685 del 16 de noviembre de 2017 y con niimero
de expediente 8532, el Presidente de la Mesa Directiva de la Honorable Camara de
Diputados del Congreso de la Union, turné la iniciativa con proyecto de decreto a la
Comision de Defensa Nacional para su estudio y dictaminacién.

3. E117 de noviembre de 2017 la Comision de Defensa Nacional recibid [a iniciativa
en comento.

iI. OBJETOY DESCRIPCIQN DE LA INICIATIVA:

La iniciativa con proyecto de decreto tiene el propdsite reformar diversas
disposiciones de la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos.
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La diputada proponente establece que: “Las instituciones armadas permanentes de
los Estados Unidos Mexicanos tiene como misién defender la integridad, la
independencia, la soberania de la nacion, brindar auxilio y obras sociales que
tiendan al progreso del pais, y en ocasiones de desastre, prestar ayuda para el
mantenimiento del orden, auxilio de las personas y sus bienes, y la reconstruccion
de las zonas afectadas” '

Menciona en la iniciativa que “La organizacién del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos se establece en la Ley Organiza del Ejército y Fuerza AEREA Mexicanos
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de diciembre de 1986, desde
entonces ha sufrido siete reformas. En sus disposiciones se sefiala la integracién,
niveles de mando, composicién, recursos materiales, econémicos y animales, asi
como la regulacién al personal y a los edificios e instalaciones del Ejército y Fuerza
Aérea Mexicanos.” :

Como parte de su motivacién sefiala que: “La Jurisdiccién militar es de naturaleza
juridica autonoma de acuerdo con nuestra Carta Magna. La administracion de
justicia militar corresponde al Supremo Tribunal Militar, a los Tribunales Militares de
Juicio Oral, a los Jueces Militares de Control, a los Jueces de Ejecucion de
Sentencia, de conformidad con lo que sefiala el Articulo 1° del Coédigo de Justicia
Militar y se expide el Cédigo Militar de Procedimientos Penales, que reservo en sus
disposiciones transitorias la homologacién en todos los ordenamientos que hagan
referencia al Supremos Tribunal Militar, a la Procuraduria General de Justicia Militar
y a la Defensoria de Oficio Militar.”

Finaimente concluye: “El articulo transitorio mencionado en el parrafo anterior, se
debe entender como una medida temporal que dejo subsistente la obligacion
legislativa de homologar las leyes del ordenamiento juridico mexicano de
conformidad con las nuevas denominaciones de las instituciones castrenses que
establecieron las reformas publicadas en el diario Oficial de la federacion el 16 de
mayo de 2016. Por lo que, la presente Iniciativa busca actualizar en la Ley Organica
del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos dichas denominaciones, de conformidad con
sus atribuciones”

.  METODOLOGIA:
Las Comisiones Unidas de Defensa Nacional y Seguridad Social realizaron el

estudio y valoracion de la iniciativa en comento, mediante un analisis sistematico de
la legislacion vigente, asi como el analisis de técnica legisiativa.
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CONSIDERACIONES DE LA COMISION:

Del analisis de las propuestas de la diputada proponente esta Comisién de Defensa
Nacional extrae las siguientes consideraciones:

Iniciativa con proyecto de decreto por el que

Orgénica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos presentada por la Diputada Fabiola Rosas Cuautle

se reforman diversas disposiciones de la Ley

Texto Vigente J

Texto Propuesto

Titulo Tercero
Niveles de Mando en el Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos
Capitulo |l
Mando Supremo

Articulo 14. Son facultades del Mando
Supremo:

I. Nombrar al Secretario de la Defensa Nacional;
II. Nombrar al Subsecretario; al Oficial Mayor;
al Inspector y Contralor General del Ejército y
Fuerza Aérea; al Jefe del Estado Mayor de la

Defensa Nacional; al Procurador General de

Articulo 14, facultades del Mando
Supremo:

[. Nombrar al Secretario de la Defensa Nacional;
1l. Nombrar al Subsecretario; al Oficial Mayor;
al Inspector y Contralor General del Ejército y
Fuerza Aérea; al Jefe del Estado Mayor de la

Defensa Nacional; al Fiscal General de Justicia

Son

Justicia Militar y al Presidente asi como a los | Militar y al Presidente asi como a los
Magistrados del Supremb Tribunal Militar; Magistrados del Tribunal Superior Militar;
. aliX .. . a X ...
Seccién Segunda
Organos del Alto Mando
Articulo 21. El Alto Mando, para el | Articulo 21. El Alto Mando, para el

cumplimiento de sus funciones, contara con los
siguientes érganos:

Lo.oall ..

lIl. Organos del Fuero de Guerra; y

V. ...

cumplimiento de sus funciones, contara con los
siguientes 6rganos:

I..all .

lll. Organos del Fuero Militar; y

V. ...

Organos del Fuero de Guerra

Articulo 27. Los Organos del Fuero de Guerra
conoceran de los delitos en los términas que
establece el Codigo de Justicia Militar.

Articulo 27. Los Organos del Fuero Militar
conoceran de los delitos en los términos que
establecen el Codigo de Justicia Militar y el
Cédigo Militar de Procedimientas Penales.

Articulo 28. Los Organos del Fuero de Guerra
son:

l. Supremo Tribunal Militar;

Articulo 28. Los Organos del Fuero de Guerra
son:
[. Tribunal Superior Militar;
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Il. Procuraduria General de Justicia Militar; y
Il. Cuerpo de Defensores de Oficio.

I. Fiscal General de Justicia Militar; y
Ill. Defensoria de Oficio Militar.

Articulo 29. La organizacidn y funcionamiento
del Supremo Tribunal Militar, Procuraduria
General de Justicia Militar y Cuerpo de
Defensores de Oficio, quedan establecidos en
el Cédigo de Justicia Militar.

Articulo 29. La organizacidn y funcionamiento
del Tribunal Superior Militar, Fiscal General de
Justicia Militar y Defensoria de Oficio Militar,
quedan establecidos en el Cédigo de lJusticia
Militar.

Articulo 30. Los cargos que desempefia el
personal gue integra las Dependencias del
Supremo Tribunal Militar, son incompatibles
con cualquier otro en el Ejército y Fuerza Aérea,
en la Secretaria de la Defensa Nacional y en

Articulo 30. Los cargos que desempefia el
personal que integra las Dependencias del
Tribunal Superior Militar, son incompatibles
con cualquier otro en el Ejército y Fuerza Aéres,
en la Secretaria de la Defensa Nacional y en

Dependencias de los Gobiernos: Federal, | Dependencias de los Gobiernos: Federal,
Estatales y Municipales. Estatales y Municipales.
Titulo Cuarto
Composicién del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos
Capitulo IV

Los Servicios
Disposiciones Comunes

Articulo 68. Los Servicios del Ejército y Fuerza
Aérea son:

[.a V. ..

IX. Justicia;

X.aXiV. ..

Articulo 68. Los Servicios del Ejército y Fuerza
Aérea son:

I.a VI

IX. Justicia Militar;

X. a XIV. ...

Articulo 74. Los servicios podran organizarse en
equipos, escuadras, pelotones, secciones,
compafiias y batallones, exceptuando al de
justicia gue adoptard su organizacibn de
acuerdo con sus necesidades.

Articulo 74. Los servicios podran organizarse en
equipos, escuadras, pelotones, secciones,
compafias y batallones, exceptuando al de
justicia militar que adoptara su organizacion de
acuerdo con sus necesidades.

Servicio de Justicia

Articulo 92. El servicio de Justicia tendrd a su
cargo la procuracion y la administracion de la
justicia por los delitos del fuero de guerra y
vigilar el cumplimiento de las penas impuestas
por las Deperldencias
administrar la justicia; el asesoramiento a la
Secretaria de la Defensa Nacional en asuntos

encargadas de’

Articulo 92. El Servicio de Justicia Militar tendra
a su cargo la procuracion y la administracion de
la justicia por los delitos del fuero militar y
vigilar la ejecucidn de las penas impuestas por
las Dependencias encargadas de administrar la
justicia militar; el asesoramiento a la Secretaria
de la Defensa Nacional en asuntos técnico
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técnico juridicos; y ademads realizard las

actividades siguientes:

l. Llevar a cabo la administracién del personal

juridicos; y ademas realizara las actividades
siguientes:

[. Llevar a cabo la administracion del personal

del Servicio; del Servicio de Justicia Militar;
i.avil. .. l.a Vil ..
Titulo Cuarto
Compoasicién del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos
Capitulo V

Cuerpos Especiales

Articulo 109. El Cuerpo de Policia Militar, en
todos los escalones, tiene a su cargo coadyuvar
a la conservacién del orden vy a la vigilancia del
cumplimiento de las Leyes, Reglamentos y
demas disposiciones militares de caracter
disciplinario, dentro de las Unidades,
Dependencias, Instalaciones y dreas del terreno
pertenecientes al Ejército y Fuerza Aérea o
sujetas al mando militar del Comandante, bajo
cuyas oOrdenes opere y ademads realizard las
funciones siguientes:

LaV. ..

VI. Cuando reciba 6rdenes de las autoridades
militares competentes:

A .. .

B. Auxiliar a la Policia Judicial Militar.

Articulo 109. El Cuerpo de Policia Militar, en
todos los escalones, tiene a su cargo coadyuvar
a la conservacion del orden y a la vigilancia del
cumplimiento de las Leyes, Reglamentos y
demas disposiciones militares de caracter
disciplinario, dentro de las Unidades,
Dependencias, Instalaciones y 4dreas del
terreno pertenecientes al Ejército y Fuerza
Aérea o sujetas al mando militar del
Comandante, bajo cuyas 6rdenes opere vy
ademas realizara las funciones siguientes:
l.aV....

VI. Cuando reciba ¢rdenes de las autoridades
militares competentes:

A. ..

B. Auxiliar a la Policia Ministerial Militar.

Capitulo VI
Cuerpos de Defensas Rurales

Articulo 120. El personal de ejidatarios que
integran dichos cuerpos, quedard sujeto al
fuero de guerra, cuando se encuentre
desempefiando actos del servicio gue le sean
encomendados.

Articulo 120. El personal de ejidatarios que
integran dichos cuerpos, quedarad sujeto al
fuero  militar, cuando se encuentre
desempefiando actos del servicio que le sean
encomendados.

Titulo Quinto
Personal del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos
Capitulo Il
Situacidén de los Militares
Se‘-ccién_ Primera
El Activo
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‘Generalidades

Articulo 144. Los Cabos en las Unidades del
Ejército y Fuerza Aérea, seran seleccionados de
entre los Soldados y propuestos al Secretario
de la Defensa Nacional por les Comandantes de
las mismas, en los términos establecidos en la
Ley de Ascensos y Recompensas del Ejército y
Fuerza Aérea Nacionales, para cubrir las
vacantes existentes en sus planillas organicas.

Articulo 144. Los Cabos en las Unidades del
Ejército y Fuerza Aérea, seran seleccionados de
entre los Soldados y propuestos al Secretario
de la Defensa Nacional por los Comandantes de
las mismas, en los términos establecidos en la
Ley de Ascensos y Recompensas del Ejército y
Fuerza Aérea Mexicanos, para cubrir las
vacantes existentes en sus planillas organicas.

Del Adiestramiento

Articulo 161. ...

Los alumnos de las Escuelas Militares quedaran
sujetos al Fuero de Guerra; los de las Escuelas
de Formacion de Oficiales que no posean grado
militar, recibiran el nombre de "Cadetes", pero
los grados gue dentro de las mismas Escuelas
se les confieran, tendran validez para efectos
disciplinarios dentro y fuera del Plantel. Los
alumnos Nacionales o Extranjeros que en su
calidad de Becarios concurran a realizar
estudios en Planteles Militares no estaran
sujetos al Fuero de Guerra, pero si deberan
sujetarse a los Reglamentos y disposiciones
particulares del Plantel al que concurran.

Articulo 161. ...

Los alumnos de las Escuelas Militares quedaran
sujetos al Fuero Militar; los de las Escuelas de
Formacién de Oficiales que no posean grado
militar, recibiran el nombre de “Cadetes”, pero
los grados que dentro de las mismas Escuelas
se les confieran, tendran validez para efectos
disciplinarios dentro y fuera del Plantel.

Los alumnos Nacionales o Extranjeros que en su
calidad de Becarios concurran a realfizar
estudios en Planteles Militares no estaran
sujetos al Fuero Militar, pero si deberan
sujetarse a los Reglamentos y disposiciones
particulares del Plantel al que ocurran.

DelaslL

icencias

Articulo 174. La licencia especial es la que se
concede o en la que se coloca a los militares
para: ’
Lall ..

. Desempeﬁar actividades o empleos civiles
en Dependencias del Ejecutivo de la Uniodn, de
los Gobiernos de los Estados, = del
Departamento del Distrito Federal, de los
Municipios, en organismos descentralizados o
empresas de participacion Estatal y otras
Dependencias Publicas, siempre que esas
actividades o empleos requieran. separarse
temporalmente del servicio de las Armas para
estar en aptitud legal de desémpe_ﬁarbos,

Articulo 174. La licencia especial es la que se
concede o en la que se coloca a los militares
para:

lLall ..

Ill. Desempefar actividades o empleos civiles
en Dependencias del Ejecutivo Federal, de los
Gobiernos de tas Entidades Federativas, de los
Municipios, en organismos descentralizados o
empresas de participacion Estatal y otras
Dependencias Publicas, siempre que esas
actividades o empleos reguieran separarse
temporaimente del servicio de las Armas para
estar en aptitud legal de desempefiarlos.
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Capitulo IV
Escalafones

Articulo 199. El personal a que se refieren los

articulos 191, 192, 193 y 195, sélo podra.

ascender a jerarquia superior a la establecida
como grado maximo para cada especialidad, en
los siguientes casos:

I. Cuando previa la preparacién técnica o
profesional acreditada legalmente, se obtenga
el cambio de escalaféon y se satisfagan los
demas requisitos que exige la Ley de Ascensos
| Y Recompensas; y

Articulo 199. El personal a que se refieren los
articulos 191, 192, 193 y 195, sdlo podra
ascender a jerarquia superior a la establecida
como grado maximo para cada especialidad, en
los siguientes casos:

profesional acreditada legaimente, se obtenga
el cambio de escalafon y se satisfagan los
demas requisitos que exige la Ley de Ascensos
y Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos, y

Cuando previa la preparaciéon técnica o

Titulo Sexto
Recursos Materiales, Econdmicos y Animales
Capitulo Il
Recursos Econémicos

Articulo 207. La Secretaria de la Defensa
Naciona! hara con oportunidad las previsiones
de gasto publico que habra de realizarse para el
sostenimiento del Ejército y Fuerza Aérea, a fin
de gue puedan cumplir con las misiones
generales que tienen encomendadas, dichas
previsiones deberan incluir también los
recursos econoémicos para cubrir los conceptos
sefialados en el Articulo anterior, debiendo
observarse las normas contenidas en la Ley y
Reglamento del Presupuesto, Contabilidad y
Gasto Publico o los Ordenamientos que los
substituyan.

Articulo 207. La Secretarfa de la Defensa
Nacional haré con oportunidad las previsiones
de gasto publico que habra de realizarse para el
sostenimiento del Ejército y Fuerza Aérea, a fin
de que puedan cumplir con las misiones
generales que tienen encomendadas, dichas
previsiones
recursos econdmicos para cubrir los conceptos
sefialados en el Articulo anterior, debiendo
observarse las normas contenidas en la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, asi como el reglamento de ésta, 0
los Ordenamientos que los substituyan.

deberadn incluir también los

Titulo Séptimo
De los Edificios e Instalaciones
Capitulo Unico

Articulo 208. Los edificios e instalaciones del
Ejército y Fuerza Aérea son de caracter
permanente o transitorio y comprenden bienes
muebles, construcciones, terrenos, Campos
Militares, Bases Aéreas y Aerddromos,
destinados al alojamiento y operacidén de las
Unidades y el establecimiento de

Articulo 209. Los edificios e instalaciones del
Ejército y Fuerza Aérea son de caracter
permanente o transitorio y comprenden bienes
muebles, construcciones, terrenos, Campos

Militares, Bases Aéreas y Aerddromos,
destinados al alojamiento y operacién de las
y el establecimiento  de

Unidades
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Dependencias, Cuarteles, Oficinas, Almacenes, | Dependencias, Cuarteles, Oficinas, Almacenes,
Parques, Talleres, Prisiones y Juzgados | Parques, - Talleres, Prisiones y Juzgados
Militares, Hospitales, Escuelas, Criaderos de | Militares de Control,'Hospitales, Escuelas,
Ganado, Poligonos de Tiro, asi como los | Criaderos de Ganado, Poligonos de Tirg, asi
destinados al adiestramiento, | como los destinados al adiestramiento,
experimentacion, pruebas y  Unidades | experimentacion, pruebas y Unidades
Habitacionales y demas necesarios para sus | Habitacionales y demas necesarios para sus
fines. fines.

Transitorio
Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacidn.

Primera. Se coincide con la Diputada proponente que de acuerdo al primer parrafo
del Articulo 90 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos la
Administracion Publica Federal sera centralizada y paraestatal conforme a la Ley
Organica que expida el Congreso, que distribuira los negocios del orden
administrativo de la Federacion, que estaran a cargo de las Secretarias de Estado
y definira las bases generales de creacion de las entidades paraestatales y la
intervencion del Ejecutivo Federal en su operacion.

De acuerdo al fundamento constitucional antes mencionado, las Secretarias de
Estado tienen facultad para administrar ios asuntos de su competencia, para lo cual,
la Secretaria de la Defensa Nacional realiza su labor.

Segunda. De acuerdo a lo anterior, la fraccién | del articulo 29 de la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal a la Secretaria de la Defensa Nacional le
corresponde el despacho de organizar, administrar y preparar al Ejército y la Fuerza
Aérea Mexicanos, por lo que esta facultada para llevar a cabo importante labor.

Tercera. Asi como también, se concuerda con la Diputada proponente que el
Ejercito y Fuerza Aérea Mexicanos, tienen la primordial mision de defender la
integridad, la independencia y la soberania de la Nacion, garantizar la seguridad
interior y auxiliar a la poblacion civil en casos de necesidades publicas, asi como de
brindar apoyo en caso de desastres, coadyuvar con las autoridades civiles para el
mantenimiento del orden, el auxilio de las personas y de sus bienes, asi como para
la reconstruccion de las zonas afectadas.
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Todas estas acciones con el objeto de defender la integridad, la independencia y la
soberania de la nacién, una gran responsabilidad que corresponde a la misién por
excelencia de las Fuerzas Armadas y la razdn de su existencia.’

Por lo que, es importante mencionar que le corresponde al Estado Mexicano
garantizar el sostenimiento del Ejército, Armada y Fuerza Aérea Mexicanos, en
congruencia con los objetivos nacionales permanentes y coyunturales que se
proyectan a alcanzar. '

Cuarta. De la misma forma, de acuerdo a la Diputada proponente, es importante
recordar que con la reforma constitucional en materia de justicia penal y seguridad
publica (18 de junio de 2008) y con la subsecuente emision del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales (5 de marzo del 2014), se instituyd la normativa que regira
el Sistema Penal Acusatorio en todo el territorio nacional.

Es por ello, que la jurisdiccién militar no ignoré tales circunstancias, de ahi que se
le haya aplicado al Sistema de Justicia Penal Militar su transformacién, en aras de
estar debidamente alineados con las reformas transformadoras en la materia y
cumplir a cabalidad con una nueva optica la subsistencia del Fuero Militar.

La reforma constitucional obligd a la justicia militar a entrar en una nueva etapa,
constrifiendo la armonizacion de su marco legal con el nuevo esquema de justicia
penal; en tal virtud, las Fuerzas Armadas han emprendido acciones modernizadoras
tendentes a obtener una mayor eficacia en la procuracion y administracion de la
justicia castrense, impulsando la actualizacion y expedicion de la normativa penal
militar,

Por lo que en su momento, la reforma al Cédigo de Justicia Militar y la expedicion
del Cédigo Militar de Procedimientos Penales (16 de mayo de 2016) era necesaria
para ayudar a homologar todos los ambitos de imparticion de justicia en nuestro
pais, incluyendo la Justicia Militar.

Subsecuentemente, una vez que se llevé a acabo mencionada reformas, se deben
alinear los ordenamientos del marco juridico militar con el objetivo de evitar
conflictos normativos en la imparticién de justicia militar y en sus ordenamientos.
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|
Quinta. De la misma forma, es importénte mencionar que de acuerdo al Plan
Nacional de Desarrollo 2013-2018" y la jprimera Meta Nacional: “México en Paz”
establece que la mision de las Fuerzas fiiadas, es emplear el poder militar de la
federacion para la defensa exterior y cc‘if'yuvar en la seguridad interior del pais;
una de las estrategias es preservar la pa‘zﬂ?l Independencia y soberania de la Nacion,
mediante diversas lineas de accion, dentfé;i‘de las que destaca: impulsar la creacién
de instrumentos juridicos que fortalezca;ﬁ@”g actuacion de las Fuerzas Armadas en

actividades de defensa exterior y seguridad interior y en particular:

~ Promover reformas a la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aerea Mexicanos.

— Crear normas legales y reglamentarias tendientes a fortalecer el desarrollo, la
operacion y los beneficios para las Fuerzas Armadas.

— Actualizar el Reglamento Interior de la Secretaria de la Defensa Nacional.

Por lo que se concuerda con la Diputada proponente que la iniciativa que presenta
esta en coincidencia con los objetivos del Gobierno Federal para fortalecer el marco
legal de las Fuerzas Armadas Y la jurisdiccion militar, con la finalidad de aprovechar
las fortalezas de la institucion militar, y hacer mas eficiente y eficaz su desempenfio
para contribuir a preservar la integridad, estabilidad, independencia y soberania del
Estado Mexicano al promover reformas a la Ley Orgénica del Ejército y Fuerza
Aérea Mexicanos.

Sexta. Asi como también, se menciona el Programa Sectorial de Defensa Nacional
2013-20182, en su Objetivo 1, sefala: “Ante el desafio coyuntural actual, surge de
manera natural la necesidad de impuisar el marco legal que atienda la realidad
operativa del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, a través de la coordinacion, la
cooperacion y la colaboracion interinstitucional entre los tres Poderes de la Unién,
los tres oOrdenes de Gobierno y la sociedad en general, es en si misma una
estrategia para lograr los objetivos del Estado Mexicano.”

Especificamente, en sus estrategia 1.6. “Fortalecer el marco legal de las Fuerzas
Armadas vy la jurisdiccion militar”, establece la linea de accion 1.6.3. “Promover

reformas a la Ley Organica del Ejercito 'ygjiiqi';erza Aérea Mexicanos” y en su linea de

1 Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 version pdf L
2 programa Sectorial de Defensa Nacional 2013-2018 versién pdf publicado en el DOF el 13/12/13
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5326566&fecha=13/12/2013
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accion 1.6.7. “Coordinar e impulsar reformas legales y reglamentarias que
fortalezcan el desarrollo, operacion y beneficios para las Fuerzas Armadas.”

Séptima. Asi como se concuerda en la reforma en diversos articulos a la ley objeto
del presente dictamen, no se considera conveniente reformar los articulos 21
fraccion 1ll, 68 fraccion [X, 74, 120, 161 segundo parrafo, 174 primer parrafo,
fraccion Il en relacién al término de Fuero de Guerra a Fuero Militar y de adicionar
el término Militar al Servicio de Justicia.

Cambiar el término de Fuero de Guerra por Fuero Militar contraviene lo que dispone
el articulo 13 constitucional, que prevé dicha denominacion, al establecer que
subsiste el fuero de guerra para los delitos y faltas contra la disciplina militar; pero
los tribunales militares en ningdn caso y por ningun motivo podran extender su
jurisdiccion sobre personas que no pertenezcan al Ejército, no obstante es claro que
ambos conceptos, (fuero de guerra y fuero militar) se refieren a la Jurisdiccién
Militar, objeto de la Justicia Militar. '

De la misma forma, el Diccionario juridico mexicano de! Instituto de Investigaciones
Juridicas?, define técnicamente al Fuero Militar o de Guerra como la jurisdiccion o
potestad autdbnoma y exclusiva de juzgar por medio de los fribunales castrenses y
conforme a las leyes militares a los miembros de las Fuerzas Armadas Mexicanas
por faltas o delitos contra la disciplina militar. ‘

De la misma forma, adicionar al Servicio de Justicia Militar al término “Militar” se
considera innecesario, ya que tal sefialamiento se debera de hacer en todos los
servicios denominados en las leyes correspondientes en el ambito militar.

5 Diccionario juridico mexicano: tomo I, A-B  México; Universidad Nacional Autdnoma de
México, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1982 pg. 246
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/biv/libros/3/1171/11.pdf
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Por las consideraciones anteriormente expuestas, los integrantes de la Comision de
Defensa Nacional proponen a esta Honorable Asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS

DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DEL EJERCITO Y FUERZA AEREA
_ MEXICANOS

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 14, fraccion Il; 27; 28; 29; 30; 92, primer
parrafo y fraccion 1; 109, fraccién VI, inciso B; 144, 174, fraccion HlI; 199, fraccion |,
207 y 209 de la Ley Organica del Ejercito y Fuerza Aérea Mexicanos, para quedar
como sigue:

ARTICULO 14. ...
...

Il. Nombrar al Subsecretario; al Oficial Mayor; al Inspector y Contralor General del
Ejército y Fuerza Aerea; al Jefe del Estado Mayor de la Defensa Nacional;
al Fiscal General de Justicia Militar y al Presidente asi como a los Magistrados
del Tribunal Superior Militar;

I a IX. ...

ARTICULO 27. Los Organos del Fuero de Guerra conoceran de los delitos en los
términos que establecen el Cédigo de Justicia Military el Coédigo Militar de
Procedimientos Penales. -

ARTICULO 28. Los Organos del Fuero de Guerra son:
l. Tribunal Superior Militar;
Il. Fiscalia General de Justicia Militar; y

Ill. Defensoria de Oficio Militar.

12
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ARTICULO 29. La organizacion y funcionamiento del Tribunal Superior Militar,
Fiscalia General de Justicia Militar y Defensoria de Oficio Militar, quedan
establecidos en el Cédigo de Justicia Militar.

Articulo 30. Los cargos que desempefia el personal que integra las Dependencias
del Tribunal Superior Militar, son incompatibles con cualquier otro en el Ejército y
* Fuerza Aérea, en la Secretaria de la Defensa Nacional y en Dependencias de los
Gobiernos: Federal, Estatales y Municipales.

ARTICULO 92. El Servicio de Justicia tendra a su cargo la procuracion y la
administracién de la justicia por los delitos del fuero de guerra y vigilar la ejecucion
de las penas impuestas por las Dependencias encargadas de administrar la justicia;
el asesoramiento a la Secretaria de la Defensa Nacional en asuntos tecnico
juridicos; y ademas realizara las actividades siguientes:

l. Llevar a cabo la administracion del personal del Servicio de Justicia;
Il.a Vil ...

ARTICULO 109. ...
lLaVv...
VL
A ..
B. Auxiliar a la Policia Ministerial Militar.

ARTICULO 144, Los Cabos en las Unidades del Ejército y Fuerza Aerea, seran
seleccionados de entre los Soldados y propuestos al Secretario de la Defensa
Nacional por los Comandantes de las mismas, en los términos establecidos en la
Ley de Ascensos y Recompensas del Ejercito y Fuerza Aérea Mexicanos, para
cubrir las vacantes existentes en sus planillas organicas. '

ARTICULO 174. ...

Lall ..
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IIl. Desempefiar actividades o empleos civiles en Dependencias del
Ejecutivo Federal, de los Gobiernos de las Entidades Federativas, de los
Municipios, en organismos descentralizados o empresas de participacion Estatal
y otras Dependencias Publicas, siempre que esas actividades o empleos
requieran separarse temporalmente del servicio de las Armas para estar en
aptitud legal de desempefiarios.

Articulo 198. ...

I. Cuando previa la preparacion técnica o profesional acreditada iegalmente, se
obtenga el cambio de escalafén y se satisfagan los demas requisitos que exige la
Ley de Ascensos y Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, y

ARTICULO 207. La Secretaria de la Defensa Nacional hara con oportunidad las
previsiones de gasto pUblico que habré de realizarse para el sostenimiento del
Ejército y Fuerza Aérea, a fin de que puedan cumplir con las misiones generales
que tienen encomendadas, dichas previsiones deberan incluir también los recursos
econdmicos para cubrir los conceptos sefialados en el Articulo anterior, debiendo
observarse las normas contenidas en laley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, asi como el reglamento de ésta,o los
Ordenamientos que los substituyan.

ARTICULO 209. Los edificios e instalaciones del Ejército y Fuerza Aérea son de
caracter permanente o transitorio y comprenden bienes muebles, construcciones,
terrenos, Campos Militares, Bases Aéreas y Aerédromos, destinados al alojamiento
y operacion de las Unidades y el establecimiento de Dependencias, Cuarteles,
Oficinas, Almacenes, Parques, Talleres, Prisiones y Juzgados Militares de Control,
Hospitales, Escuelas, Criaderos de Ganado, Poligonos de Tiro, asi como los
destinados al adiestramiento, experimentacién, pruebas y Unidades Habitacionales
y demas necesarios para sus fines. N
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Transitorio

o

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

Comision de Defensa Nacional

Palacio Legislativo de San Lazaro, 23 de noviembre de 2017.
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NACIONAL Y DE JUSTICIA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO
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DIVERSAS ' DISPOSICIONES DEL CODIGO DE JUSTICIA

MILITAR, DEL CODIGO MILITAR DE PROCEDIMIENTOS

CAMARA PE DIPCTADOS PENALES, DEL CODIGO PENAL FEDERAL Y DE LA LEY PARA
CONSERVAR LA NEUTRALIDAD DEL PAIS

LXJI LEGISLATURA

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE DEFENSA NACIONAL Y DE
JUSTICIA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO DE
JUSTICIA MILITAR, DEL CODIGO MILITAR DE PROCEDIMIENTOS PENALES,
DEL CODIGO PENAL FEDERAL Y DE LA LEY PARA CONSERVAR LA
NEUTRALIDAD DEL PAIS, A CARGO DEL DIPUTADO WALDO FERNANDEZ
GONZALEZ DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA :

HONORABLE ASAMBLEA:
A las Comisiones Unidas de Defensa Nacional y Justicia, le fue turnada para su

estudio, analisis y elaboracion. del dictamen correspondiente, la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman y derogan diversas disposiciones del

-Cédigo de Justicia Militar, del Cédigo Militar de Procedimientos Penales, del Cédigo

Penal Federal y de la Ley para Conservar la Neutralidad del Pais.

Con fundamento a lo dispuesto en los articulos 39, numeral 1 y numeral 2 fraccion
XIV y 45 numeral 6, incisos e) y f), ambos de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por los articulos 80, numeral 1, fraccion
Il; 82, 85, 157 numeral 1 Fraccién |; 173,174,176, 177; 180 numeral 1 y numeral 2
fraccion Il; 182 numeral 1, y demas relativos y aplicables del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a.la consideraciéon de esta Honorable Asamblea el
presente dictamen, con los siguientes apartados:

I.  ANTECEDENTES:

1. En sesion celebrada el 25 de abril de 2017, en la. Honorable Camara de
Diputados, el Diputado Waldo Fernandez Gonzalez integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica presentd la iniciativa con
proyecto de decreto materia del presente dictamen.

2. Con oficio No.: D.G.P.L. 63-11-4-2180. del 25 de abril de 2017 y con numero de
expediente 6585, la Presidente de la Mesa Directiva de la Honorable Camara de
Diputados del Congreso de la Unidn, turné la iniciativa con proyecto de decreto a
las Comisiones Unidas de Defensa Nacional y Justicia con opinion de la Comision
de Marina para su estudio y dictaminacion.

3. El 26 de abril de 2017 la Comision de Defensa Nacional reCIblo la iniciativa en
comento.
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4. Con oficio No. D.G.P.L. 63-11-4-2338 del 28 de junio de 2017 y con numero de
expedlente 6585, la Presidente de la Mesa Directiva de la Honorable Camara de
Diputados del Congreso de la Union autoriza prorroga hasta el 30 de noviembre
para dictaminar.

5. El 12 de julio de 2017 la Comision de Defensa Nacional recibi6 la Opinién en
sentido positivo de la Comisién de Marina de la iniciativa motivo del presente
dictamen.

. OBJETO Y DESCRIPCION DE LA INICIATIVA:

~La iniciativa con proyecto de decreto tiene el objetivo suprimir las patentes de corso, -
la figura de los corsarios y del barco destinado o armado para guerra de corso.

El diputado proponente establece que: “Las guerras son tan antafias como el ser
humano, el Tratado Internacional de Paris de 1856 da por finalizada la Guerra de
Crimea y sentdé las bases en materia de derecho internacional humanitario,
.eliminando entre otras cuestiones, las patentes de corso.”

" Como parte de su motivacion sefiala que: “Las patentes de corso, eran permisos
que el gobierno representante de otras naciones en suelo conquistado y gobiernos
soberanos emitian para armar embarcaciones mercantes, dado que los nuevos
Estados no contaban con los recursos necesarios para armar una marina de guerra
y estos iban hacer la guerra en nombre del Estado al que perteneciera.”

“En México esta regulacion la podemos observar a través de las diferentes épocas
y constituciones, una de ellas es la de 1857 la cual contemplaba que el gobierno en
turno emitiera estas patentes. Es en 1909 cuando México firma el “Tratado
Internacional de Paris de 1856” por el cual acepta que las patentes de corso quedan
perpetuamente abolidas”.

El diputado proponente menciona que: “En la Carta Magna de 1917 los diputados
al constituyente integraron esta figura juridica sin hacer previamente una
investigacion al respecto, y asi tener acorde nuestra carta magna con los tratados.”

“Es en la década de los 30 del siglo pasado que México a través de su oérgano
legislativo emite la “Ley para conservar la neutralidad” en donde hace referencia
que no se aceptaran embarcaciones armadas en corso en los puertos de la nacién,
lo cual para entonces ya era costumbre en el derecho internacional, pues emitir
dichos permisos violentaba la costumbre y los tratados internacionales.”
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“En 1933 entrd en vigor el Cadigo de Justicia Militar, aun en vigor con reformas y
adiciones. Sin embargo, este codigo es anterior a los Convenios de Ginebra de 1949
por lo cual no esta armonizado con la legislacion que México firmo y ratifico afios
antes. Asimismo, tampoco se han hecho adecuaciones en los articulos 211, 212,
213 y 216 que contemplan esta figura, a pesar de que 24 aios antes, en 1909, el
gobierno mexicano establecié que las patentes de corso ya no serian emitidas por
el gobierno y por ende por otros paises.”

Finalmente concluye: “Cabe destacar que, hasta 1966, nuestra carta fundamental
preveia, en dos articulos, las disposiciones al respecto, el primero referente a las
obligaciones del legislativo para emitir la normatividad y con esta otorgar patentes
de corso a los que posefan embarcaciones mercantes destinadas al corso y el
segundo para establecer las facultades del Titular del Ejecutivo Federal para otorgar
los permisos a los: solicitantes (articulo 89 fraccién 1X). En 1966 se reforman y
derogan ambas disposiciones de la Constitucién, por lo que dicha: figura dejé de
estar en vigor de manera definitiva, por lo que es necesario emprender las
modlflcaCIones y derogaciones.”

1. METODOVLOGiA:

Las Comisiones Unidas de Defensa Nacional y Justicia con Opinion de la Comision
de Marina realizaron el estudio y valoracion de la iniciativa en comento, mediante
un analisis sistemético de la legislaciéon vigente, asi como el analisis de técnica
legislativa.

IV. CONSIDERACIONES DE LA COMISION:

Para efecto de analizar la iniciativa presentada, se elaboro el S|gmente cuadro
comparativo:

iniciativa con proyecto de decreto-por el que se reforman y derogan diversas disposiciones del Cédigo de
Justicia Militar, del Cédigo Militar de Procedimientos Penales, del Codigo.Penal Federal y de la Ley para
Conservar la Neutralidad del Pais, presentada por el Diputado Waldo Ferndndez Gonzalez.

.Texto vigente Texto propuesto

Codigo de Justicia Militar

Delitos contra el derecho de gentes

Articulo 211. No se considerard como acto de
pirateria, el uso del derecho de presas maritimas

Titulo Sexto Titulo Sexto
Delitos contra la seguridad exterior de la Nacién Delitos contra la seguridad exterior de la Nacién
Capitulo 11l Capitulo Il

Delitos contra el derecho de gentes

Artfculo 211. No se considerara como acto de
pirateria, el uso.-del derecho de presas maritimas
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que puedan hacer, en alta mar o en aguas
territoriales de México, los buques nacionales de

guerra e—con—patente—de—cerse; capturando al

enemigo sus barcos mercantes, tomando prisionera-

alatripulacion y confiscando el barco y la mercancia
de a bordo para ser adjudicados segtn la sentencia
que dicten los tribunales de presas.

que puedan hacer, en alta- mar o en aguas
territoriales de México, los buques nacionales de
guerra, capturando al enemigo . sus barcos
mercantes, tomando prisionera a la tripulacién y
confiscando el barcoy la mercancia de a bordo para
ser adjudicados segun la sentencia que dicten los
tribunales de presas.

Articulo 212. Se impondra la pena de cinco afios de
prisién, al comandante de un barco armado en
corso al servicio de México, que hiciere presas
maritimas después de haber fenecido el plazo de la
patente o que violare cualquiera otra de las
condiciones de ella. .

Articulo 212. Se deroga

Articulo 213.- Se impondra |la pena de diez afos de
prisién, a los miembros- de la tripulacién de un
buque de guerra mexicano, e-armado-en-corso-bajo
labanderanacional; que utilicen su embarcacién y.

elementos para cometer violencias y robos en las
costas o0 en otras embarcaciones.

Si al apresar una embarcacién cometieren
innecesariamente homicidios, lesionés graves u
otras violencias, o dejaren a las personas sin medios
de salvarse, se les impondra pena de treinta a
sesenta afios de prision. '

Articulo 213.- Se impondra la pena de diez afios de
prision, a los miembros de la tripulacién de un
buque de guerra mexicano, que utilicen su
embarcacién y elementos para cometer violenciasy
robos en las costas o en otras embarcaciones.

Si al apresar una embarcacién cometieren
innecesariamente homicidios, lesiones graves u
otras violencias, o dejaren a las personas sin medios

de salvarse, se les impondrd pena de treinta ‘a

sesenta afios de prisién.

Capitulo IV
Violacion
diplomatica

de neutralidad o de inmunidad

Articulo 216. Serd castigado con cinco afios de
prisién:

I.- El que sin estar autorizado reclute tropas en la’

Republica e-tripule-y-arme-barcos-en-corse para el
servicio de una potencia extranjera, cualquiera que
sea el objeto que se proponga o a la nacién que
intente hostilizar;

. ...

. ...

_Republica para el

Capitulo IV
Violacién  de
diplomatica

neutralidad o de inmunidad

Articulo 216. Sera castlgado con cinco afos de
prisién:

l.- El que sin estar autorizado reclute tropas en la
servicio de una potencia
extranjera, cualquiera que sea el objeto que se
proponga o a la nacién que intente hostilizar;

I ...
. ...

Cédigo Penal Federal

Titulo Segundo

Delitos

Contra el Derecho Internacional Capitulo |
Pirateria

Articulo 146.- Seran considerados piratas:

Titulo Segundo

Delitos

Contra el Derecho Internacional Capitulo |
Pirateria

Articulo 146.- Serdn considerados piratas:
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I ..

Il ..

HI. Los corsarios que, en caso de guerra entre dos o
mas naciones, hagan el curso sin carta de marca o
patente de ninguna de ellas, o con patente de dos o
mds beligerantes, o con patente de uno de ellos,
pero practicando actos de depredacidn -contra
buques de la Reptblica o de otra nacidén para
hostilizar a la cual no estuvieren autorizados. Estas
disposiciones deberan igualmente aplicarse en lo
conducente a las aeronaves .

Ill. Se deroga

Cédigo Militar de Procedimientos Penales

Capitulo IV

Medidas Cautelares

Seccion |

Disposiciones generales

Articulo 164. Causas de procedencia

Se consideran delitos contra la disciplina militar que

ameritan prisién preventiva oficiosa, los previstos

en el Cddigo de Justicia Militar de la manera’
siguiente:

Lalll. .. : -

IV. Delitos contra el derecho de gentes previsto en

los articulos 208, 209, 210, 242, 213 y 215.

V. aXxXIll. ...

Capitulo IV.

Medidas Cautelares

Seccién |

Disposiciones generales

Articulo 164. Causas de procedencia

Se consideran delitos contra la disciplina militar que
ameritan prisién preventiva oficiosa, los previstos
en el Cédigo de lusticia Militar de la manera
siguiente:

l.alll ..

IV. Delitos contra el derecho de gentes previsto en
los articulos 208, 209, 210, 213 y 215.

V. a XXlll. ...

Ley Para Mantener la Neutralidad del Pals

Articulo Segundo. No serd admitido ni podrd
permanecer en puertos, fondeaderos o aguas
territoriales mexicanos, ningin barco destinado o
armada para guerra de corso.

Articulo Segundo. Se deroga

Transitorios

Federacién.

Unico. El presente Decreto entrard en vigor al dfa siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la

Del analisis de las propuestas del Diputado proponente esta Comision de Defensa
Nacional extrae las siguientes consideraciones:
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" Primera. Se considera importante mencionar, de acuerdo al tema que busca
reformar con la iniciativa motivo del presente dictamen y de acuerdo a la reforma
del 2016 al Articulo 133 de la Constitucién, que establece que las leyes del
Congreso de la Union que emanen de ella y todos los tratados que‘estén de acuerdo
con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con
aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Union'.

De acuerdo a esta reforma y al Articulo 133 vigente, los tratados internacionales
que no sean contrarios a nuestra Carta Magna y ratificados por el estado mexicano
forman parte del orden juridico mexicano, en cuanto a que gozan de plena vigencia
y sean de obligada observancia. :

En ese sentido, cumpliendo con el deber constitucional, asi como con los
compromisos asumidos frente a la comunidad internacional, en concordancia con lo
establecido tanto en el articulo 1°, como en el antes citado, articulo 133 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), estas comisiones
dictaminadoras tienen a bien someter a consideracién de esta H. Asamblea, el
presente Dictamen.

La necesidad de actualizar los ordenamientos juridicos es necesario para que estos
sean funcionales con el paso del tiempo, es por eso que, dentro de la teoria mas
pura constitucional, un sistema juridico siempre debe contener un mecanismo de
reforma, sin mencionar los cambios que puede ir sufriendo a raiz de las
interpretaciones, su falta de actualizacion a la vida juridica, etc.

Segunda. De acuerdo a lo anterior, es necesario precisar que por fuentes se
entiende las formas de manifestacién del Derecho Internacional, y de acuerdo al
Articulo 38 del Estatuto de la Corte internacional de Justicia que se ha tomado como
indicador oficial de las fuentes del derecho internacional establece que la Corte,
cuya funcién es decidir conforme al derecho internacional las controversias que le
sean sometidas, debera aplicar: las convenciones internacionales, la costumbre
_internacional, los principios generales de derecho, las decisiones judiciales y las -
doctrinas de los publicistas de mayor competencia.

L Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1 240217.pdf
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De la misma forma, tanto las convenciones internacionales ya sean generales o

_particulares, que establecen reglas expresamente reconocidas por los estados
litigantes, como la costumbre internacional como prueba de una préactica
generalmente aceptada como derecho, son fuentes del derecho internacional que
sefialan como a través de la Convencion de Paris de 1856 y la costumbre?, con el
paso de la historia internacional se ha eliminado la practica del corso y la emision
de las patentes de corso a nivel internacional.

Aunado lo anterior, en cuanto a la conceptualizacion juridica de la costumbre, se
suele aludir a la misma como: la existencia de una practica reiterada y con caracter
uniforme, llevada a cabo por sujetos del derecho internacional ptblico, con la
~conviccion de que se esta realizando en el marco de cumplimiento de una norma
juridica. Destaca Alfred Verdross, que Unicamente se reconocen con la
denominacion de “Costumbre” aquellas normas aplicables que en virtud de su
caracter consuetudinario hayan sido “aceptadas como derecho” por la practica de
los Estados.?

De la misma manera que dentro del orden juridico mexicano, esta compuesta de
dos elementos, un elemento objetivo (practica o uso) y un elemento subjetivo (opino’
juris), es decir, para que un hecho sea constitutivo de costumbre, y citando la
jurisprudencia de la Corte misma, debe ser probado a ftravés de: actos
administrativos, legislacion, actos de los poderes del estado, tratados, actitud o
acciones colectivas de estados, conferencias diplomaticas y organizaciones
internacionales4.

Existen distintos tipos de costumbre, la costumbre en general, costumbre regional y
costumbre local, lo anterior en relacién con la jurisprudencia de dicho érgano
jurisdiccional. Sobre la costumbre de forma genérica, la corte ha determinado que
péra considerar que esta existe, se deben dar dos condiciones:

2 La férmula expresada en el articulo 38 hace mencién de la expresién “generalmente” la cual tiene mucha trascendencia.
Significa que el uso o la préctica es generalmente aceptada por los estados, aunque no por todos los estados sino por la
mayoria. Se considera que hay unanimidad en la doctrina al considerar que se necesita una mayoria de estados que
acepten la costumbre para que se cumpla el requisito de la opinio iuris.

3 Verdross, A., Derecho internacional ptiblico, Madrid, Aguilar, 1957, p. 90.

4 Ver Pellet, Articulo 38, p. 751
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1. Que los actos en cuestion no solo deben llegar a una practica establecida, sino
que deben ser del tipo, o llevarse a cabo una determinada manera;

2. Que dichos actos sean evidencia de una creencia de que esta practica es
obligatoria debido a la existencia de una regla de derecho que lo requiere.

De igual manera deben de considerarse distintos elementos o condiciones, como
5.
son®:

i) Tiempo: no se requiere, necesariamente, el paso de un tiempo
considerable para la formacién de una norma de costumbre.

ii) Generalidad: la practica estatal durante el periodo de tiempo bajo
analisis debe ser extensiva, y debe incluir a todos los Estados relevantes
0 cuyos intereses estan especiaimente afectados

iii) Constancia y unifdrmid'ad: la practica estatal debe ser virtualmente

: uniforme. Subsecuentemente, en el caso Nicaragua, la ClJ sefialé que
es suficiente que la conducta de los Estados haya sido consistente con
la norma de manera general, y que, en aquellos casos en donde los
Estados actuaron de manera inconsistente con la norma, dicha accion se

~considerd como una violacion a la norma.

iv) Estados Relevantes: las normas de costumbre general aplican a todos
los Estados. Sin embargo, para la determinaciéon de una norma de
costumbre, la ClJ reconoce que resulta fundamental considerar la
practica y opinion de Estados cuyos intereses son especialmente
afectados —en North Sea, Estados costeros vs. aquellos sin costa al mar®

Sin embargo, una norma de costumbre siempre puede llegar a implicarse y
considerarse como juridicamente valido, cuando el estado sea considerado como
objetor persistente, al demostrar en reiteradas ocasiones y ante las mismas
situaciones el estado tuvo la misma postura.

Asimismo, la costumbre puede tener distintas interacciones con los tratados
internacionales:

S{dem, pérr. 74
¢ [dem, pérr. 73
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Relacion entre costumbre y tratados internacionales vis-a-vis el orden o
“jerarquia” del articulo 38 del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia:
mas alla de establecer una jerarquia, diversos tratadistas (notablemente, Alain
Pellet) sefalan que el orden de las fuentes enumeradas en el articulo 38 del
Estatuto de la ClJ siguen una légica juridica que obedece, por un lado, la facilidad
de probar juridicamente la existencia de una obligacién y, por otro, el principio de
lex specialis. ' '

Relacion entre los tratados y la costumbre internacional en general: Las
normas de costumbre internacional y los tratados tienen una relacién compleja.
. Es importante no olvidar que las normas costumbre y las normas contempladas
en tratados no se suplantan o suprimen unas con. otras, sino que tienen una
existencia paralela y una relacion complementaria, en muchas ocasiones (ver
Caso Actividades Militares y Paramilitares en y contra Nicaragua, ClJ)

Por un lado, normas de costumbre son fundamentales para la implementacién de
los tratados (es, la regla basica de pacta sunt servanda) y, por otro lado, los
tratados estan claramente presentes en el proceso de formacién de costumbre,
de diversas maneras: '

a) Codificacion - los tratados pueden reflejar una norma de costumbre ya
existente de manera estricta. ' | _

b) Cristalizacién — los tratados pueden reflejar una norma emergente de
costumbre y, al contemplarla, también asegurar su cristalizacién como norma
de costumbre.

c) Generacién de nueva norma de costumbre — los tratados pueden ser el punto
de partida para la creacion de una nueva norma de costumbre, fungiendo
Como opinio juris. ' :

d) Parte de practica en una norma de costumbre — los tratados pueden ser
utilizados como parte de la evidencia de una practica aceptada como derecho
cuando se busca probar que existe una norma de costumbre.

De esta forma, una norma de costumbre puede tefminar por transformarse en un
tratado con fuerza vinculante. Respecto del tema que nos ocupa, la Declaracién de
Paris de 1856, documento que no goza de fuerza vinculante, sin embargo, ha sido
aceptado como posicionamiento oficial de los estados al haber sido manifestado en

9
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- un documento como decision, en el caso mexicano del titular del ejecutivo federal
y que por tanto constituye una fuente de costumbre internacional en general, con
el paso del tiempo ha dejado en desuso dicha figura, e incluso eliminado la practica
del corso y la emisién de dichas patentes.

Aunado a lo anterior y como ya se preciso, el estado mexicano queda obligado a
no contravenir el objeto principal del tratado internacional en virtud del cual forma
parte del Comité internacional de la Cruz Roja, ademas de que la costumbre
internacional, la jurisprudencia de la Corte Internacional de Justicia, su estatuto,
sus decisiones y el orden jerarquico establecido le es vinculante al ser parte de la
Carta de Naciones Unidas, fundamento de la Corte, y por reconocer su facultad
contenciosa reconocida en su estatuto.

Tercera. En este orden de ideas, la patente de corso, en una autorizacién que tiene
- su origen desde el constituyente de 1815, encabezado por José Maria Morelos,
quienes mediante decreto establecieron el permiso y condiciones para ejercer dicha
actividad, las razones del decreto se limitaron a atender a la estrategia militar del
movimiento insurgente, ademas su utilidad se encontraba condicionado por
diversas condiciones, principalmente: '

1. Es una actividad realizada por particulares

2. Se encontraban en estado de guerra y se requiere permiso del pais
beligerante para poder ejercer la actividad

3. Es una actividad que se desempefia Gnicamente en contra de los enemigos
del pais que otorga la patente. |

Lo anterior encontraba razén de ser, debido a que anteriormente la guerra admitia
una distincién, entre la guerra publica y la guerra privada con sus respectivas
subdivisiones, en la actualidad dicha distincién es inexistente, puesto que el término
“guerra” es empleado para referirse a un conflicto armado internacional, y fue
voluntad de las diversas soberanias referenciarlo en este sentido y crear un régimen
jUridico excepcional que regulara dicha actividad.

Sin embargo, la guerra de corso es un término exclusivamente del derecho
maritimo, hacian referencia a disposiciones dictadas por el monarca a través de

10



DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE DEFENSA
NACIONAL Y DE JUSTICIA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DEL - CODIGO DE JUSTICIA
MILITAR, DEL ("J(.:)DIGO MILITAR DE PROCEDIMIENTOS
PENALES, DEL CODIGO PENAL FEDERAL Y DE LA LEY PARA

CAMARA DE DIPUTADOS : v
LI LEGISLATURA CONSERVAR LA NEUTRALIDAD DEL PAIS

ordenanzas o declaraciones reales y reales cedulas, a las cuales debia adecuarse
el corsario, en adicidn a las indicaciones recibidas con la patente.

Como queda de manifiesto, las patentes de corso son figuras en desuso que quedan
como reminiscencia de una época post colonial que carecen de validez hoy dia,
pese a su referencia en las leyes de justicia militar.

Cuarta. Como menciona el diputado proponente, el Tratado o Declaracién de Paris
de 1856 es considerado el primer texto internacional sobre derecho de la guerra
maritima y trata, entre otras cosas, del tema de la abolicién del corso como practlca
licita en la guerra maritima.

El 16 de abril de 1856, una vez finalizada la guerra de Crimea y firmada la paz en el
Congreso de Paris, los gobiernos de Austria, Cerdeiia, Prusia Inglaterra, Francia,
Turquia y Rusia adoptaron una declaracién en dicha ciudad que consta de cuatro
 principios fundamentales: :

1. El corso esta y permanece abolido.

2. El pabellon neutral cubre la mercancia del enemigo, con excepcién del
contrabando de guerra. :

3. Las mercancias neutrales, salvo el contrabando de guerra, no estan expuestas
a captura bajo pabellon enemigo.

4. Todo bloqueo, para ser obligatorio, ha de ser eficaz, es decir, debe mantenerio
una fuerza realmente suficiente para impedir el acceso a la costa del enemigo.
La declaraciéon debia comunicarse a los estados no representados en el Congreso
de Paris, e invitarles a su adhesiéon. México manifestd su adhesion el 26 de

noviembre de 1909 y entré en vigor el 26 de enero de 19107,

De la misma forma, se considera importante mencionar que el término “declaraciéon”
se utiliza para designar distintos instrumentos internacionales. No obstante, las
declaraciones no son siempre juridicamente vinculantes.

7 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 5 de febrero de 1917 (compilacién cronoldgica de sus
modificaciones y procesos legislativos) proceso legislativo correspondiente a la reforma publicada en el Diario Oficial de
la Federacién el 21 de octubre de 1966, publicado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn
https://www.sitios.scin.gob.mx/constitucion19172017/sites/default/files/CPEUM 1917 CC/procleg/064%20-
%2021%200CT%201966.pdf

11



DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE DEFENSA
NACIONAL Y DE JUSTICIA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO DE JUSTICIA
MILITAR, DEL (?()DIGO MILITAR DE PROCEDIMIENTOS
PENALES, DEL CODIGO PENAL FEDERAL Y DE LA LEY PARA

CAMARA DE DIPLTADOS
LXIN LEGISLATURA o ‘ CONSERVAR LA NEUTRALIDAD DEL PAIS

Este término se usa a menudo deliberadamente para indicar que las partes no
desean establecer obligaciones vinculantes sino simplemente dan a conocer
determinadas aspiraciones. Un ejemplo de ello es la Declaracion de Rio de 1992.
Sin embargo, las declaraciones también pueden constituir ‘tratados en sentido
genérico que han de tener caracter vinculante con arreglo al derecho internacional.

Por ello, es necesario establecer en cada caso si las partes tenian intencion de crear
obligaciones vinculantes. Determinada intencién de las partes suele ser una tarea
dificil. Algunos instrumentos- denominados “declaraciones” no pretendian tener
fuerza vinculante inicialmente, pero puede haber ocurrido que sus disposiciones
coincidieran con el derecho consuetudinario internacional o que. hayan adquirido
caracter vinculante como derecho consuetudinario en una etapa posterior. Asi
ocurri6 con la Declaracién Universal de Derechos Humanos de 1948. Las
declaraciones que pretenden tener efectos vinculantes se podrian clasificar del
siguiente modo:

a) Una declaracién puede constituir un tratado en sentido estricto.
b) Una declaracién interpretativa es un instrumento que se anexa a un tratado con

el fin de interpretar o explicar sus disposiciones.
c) Una declaracién también puede ser un acuerdo informal respecto de una cuestion

de menor importancia.
d) Una serie de declaraciones unilaterales pueden constituir acuerdos vinculantes.
Un ejemplo representativo son las declaraciones formuladas con arreglo a la
clausula facultativa del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia, que crean
vinculos juridicos entre los declarantes, aunque no estén dirigidas directamente a
cada uno de ellos.®

Quinta. De acuerdo al texto de la Declaracion, los paises firmantes decretan en su
primer punto resolutivo, que queda abolido para siempre el corso. La institucion del
corso, que el pasado permitid-abusos con el pretexto de la guerra maritima,
protegidos mediante autorizaciones oficiales de los gobiernos de algunas naciones,
ha quedado abolida, por virtud del principio vigente de que las acciones de la guerra
maritima, tanto las que comprenden las acciones bélicas, como la practica del
derecho de presa, s6lo podian ser emprendidas por buques estatales y por navios
mercantes que estén colocados bajo la autoridad directa, inspeccion inmediata y
responsabilidad del pais cuyo pabelldn ostentaban; llevaran los signos exteriores

8 http://www.un.org/spanish/documents/instruments/terminology. html obtenido a su vez de:
http://legal.un.org/ola/div_treaty.aspx?section=treaty Oficina de Asuntos Legales, Naciones Unidas (OLA por

sus siglas en |ng|es)
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distintivos de los buques de guerra; estuvieran a las érdenes de un comandante
instituido por la autoridad estatal competente y que figuraran en la lista de los
oficiales de la marina de guerra; tuvieran tripulacion sujeta a las reglas de la
disciplina militar y quedaran incluidos en la lista de la marina de guerra.

Sexta. Es importante mencionar que en las Constituciones mexicanas desde 1824
hasta 1857, aceptaron como institucion juridica la del corso maritimo, esto debido a
un fenémeno de inercia legislativa, explicable por las alteraciones que sufrié Mexico
_con motivo de la Revolucién de 1910, en el cual, el Constituyente mexicano de 1916-
1917 repitio textualmente los articulos 72 fraccién XV, 85 fraccion IX y 111 fraccion
| de la Constitucion de 1857, respectivamente, en los articulos 73 fraccion Xlll, 89
fraccion Xy 117 fraccion 1l de la Constitucion de 1917, cuyos preceptos autorizaban
la facultad de conceder, expedir y reglamentar patentes de corso. Sin tener presente
que México como parte de la comunidad internacional se encontraba obligado por
una norma de costumbre, a cuya practica no se opuso y que manifesté su acuerdo
al adherirse por acuerdo del jefe de estado a un documento que forma parte del ius
cogens desde 1909: la 'Declaracion de Paris' de 1856, por lo que al aprobase con
posterioridad el texto de los citados preceptos constitucionales y que en virtud del
articulo 16 de la Convencién de Viena sobre la Celebracion de Tratados
Internacionales, no se puede argumentar normas o situaciones de derecho interno
para incumplir con acuerdos internacionales esto incluye el supuesto en el que la
Constitucion que le otorgaba la facultad al titular del ejecutivo federal para adherirse
a una declaracion, asi como las leyes que de ella emanaban carezcan de vigencia
u obligatoriedad alguna al ser invalidadas por una revolucién, puesto que la
Convencion de Viena previene que dichas disposiciones sean ignoradas, de la cual
el Estado Mexicano participé en los trabajos preparatorios, sin expresar su
descontento. '

El que simplemente por inercia se hayan repetido los preceptos, puede deducirse
del hecho de que sin explicacion alguna, los mismos se reproducen tanto en el
proyecto remitido por Venustiano Carranza al Constituyente de Querétaro, como por

el hecho de que ninguna de las tres disposiciones a que se refiere esta iniciativa, |

fueron discutidas siquiera, ya que el Diario de los Debates narra simplemente que
las mismas fueron aprobados sin discusién ni observacion alguna.
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Actualmente las potencias maritimas si bien construyen navios comerciales en tal
forma, que en caso de guerra pueden ser utlizadas ‘para fines bélicos, -han
convenido en que sélo podran hacerlo previa requisicion por parte del Estado y
conforme a las reglas ya expuestas.

De cualquier manera, las disposiciones sobre la practica del corso no soélo son
anacronicas, sino que en México, ademas de no haber tenido aplicacion, resultan
incompatibles tanto con los compromisos internacionales contraidos por la mayor
parte de los Estados, como con la politica internacional de nuestro pais, que
consiste en los siguientes principios normativos:® la autodeterminacién de los
pueblos; la no intervencion; la solucion pacifica de controversias; la proscripcion de
la amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones internacionales; la igualdad
juridica de los Estados la cooperacion internacional para el desarrollo; el respeto,

la proteccion y promocion de los derechos humanos y la lucha por la paz y la
seguridad internacionales, que no son sino el resultado de la trayectoria general que
dentro del concierto internacional, nuestro pais, ha mantenido como naci6n
civilizada, respetuosa de las normas que deben regir sus tratos con las demas
naciones y consecuencia también de los verdaderos propositos de paz que siempre
han animado a México. -

Afortunadamente, las facultades concedidas por la Constitucion de 1917 a los
poderes Federales para otorgar, expedir y reglamentar patentes de corso, no han
sido ejercidas, como corresponde a un pais tradicionalmente respetuoso de las
naciones y amante de la paz, que si durante su historia fue victima del corso
maritimo, nunca pretendié promoverlo. :

La abolicion del corso maritimo no es evidentemente, de derecho puramente
convencional, sino que formula un principio juridico necesario y absoluto. En el
pasado, esta practica tuvo justificacion circunstancial, pero desde que la
Declaracion de Paris la dio por suprimida y el VIII Convenio de La Haya de 1907
sobre la transformacion de buques mercantes en buques de guerra y que
reglamenté el derecho de presa, el Derecho [nternacional Publico dejo de considerar

9 Art. 89 fra. X de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
http://www.diputados.gob.mx/LevesBiblio/pdf/1 240217.pdf
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al corso como una institucion actual, teniéndola tan sélo como un vestigio del
antiguo trato entre las naciones.

Es indiscutible que la permanencia en nuestro marco normativo de preceptos
referentes- al corso y al modo de su ejercicio, resulta contrario al Régimen
Internacional del Mar que contiene disposiciones adversas y a cuyo cumplimiento
estamos obligados por formar también parte del bloque de constitucionalidad.

Séptima. De acuerdo a la consideracion anterior y con la intencién de mas alla de
los antecedentes histéricos sobre el corso es necesario ampliar la informacion en
relaciéh al desafrollo de los temas internacionales involucrados, como el desarme,
se han establecido una serie de normas de derecho positivo destinadas a regir las
hostilidades y limitar el uso de armamentos, la verdadera naturaleza y finalidad de
estas negociaciones, ha sido el control del rearme, intentando alcanzar el ideal de
la Humanidad: el desarme como procesb hacia la Paz y bienestar de las Naciones.

Para exponer lo -anterior, a continuacion se menciona las siguientes normas
internacionales sobre conduccion de hostilidades:*°
- Declaracion de Paris de 1856, sobre las hostilidades navales, que contiene, entre
otras cosas, la abolicion del corso y la reglamenfacién del bloqueo.
« Convenciones y declaraciones de La Haya de 1899, reemplazadas, pero no
abrogadas, por los instrumentos aprobados en la segunda conferenma de la Paz de
1907, cuya lista es la siguiente":

« Convencion sobre la solucién pacifica de los conflictos internacionales.

« Convencién sobre el reglmen de los buques mercantes al empezar las

hostilidades.

« Convencidn sobre transformacion de buques mercantes en buques de guerra.

- Convencién sobre la colocacién de minas submarinas.

« Convencion sobre el bombardeo de fuerzas navales en tiempo de guerra.

10| 3 lista se realizé siguiendo la clasificacién y la enumeracién propuesta por Marie-Francoise Furet, Jean-Claude Martinez

y Henri Dondareu, en "La guerre et le Droit"
Debido al extenso ndimero de Tratados Internacionales relacionados con el desarme, solo se enlistan aquellos

que tienen relevancia con el tema maritimo.
1 De la misma forma, debido al numero de documentos emitidos y por economia procesal, solo se enlistan

aquellos con relevancia en el tema maritimo.
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« Convencién sobre la aplicacion a la guerra maritima de los principios del
convenio de Ginebra de 186412

« Convencion sobre las restricciones al derecho de captura en la guerra maritima.
« Convencién estableciendo un Tribunal Arbitral de Presas.

« Convencion sobre los derechos y deberes de las Potencias neutrales en caso
de guerra maritima.

« Declaracion de Londres de 1909 sobre la guerra maritima, que no fue ratificada
pero representa la codificacion de las reglas consuetudinarias en algunas de sus
disposiciones.

- Tratado Naval de Londres de 1930 y protocolo de Londres de 1936 sobre la
guerra submarina contra barcos mercantes.

Como se puede apreciar de la lista anterior, existen diversos instrumentos
internacionales que dictan los lineamientos durante los conflictos bélicos y a
controlar y limitar la produccion, el almacenamiento y el traslado de las armas y que
se consideran el conjunto de principios y normas para el Derecho Internacional
Humanitario, en particular al tema de desarme.

Octava. De la misma forma, es importante mencionar la participacion de nuestro
pais en las dos “Conferencias de la Paz de la Haya” en 1899y 1907 como
antecedentes del Derecho internacional Humanitario tuvo un significado particular
ya que marco el inicio de su participacion en conferencias multilaterales.

El gobierno de nuestro pais buscaba consolidar su papel independiente en las
relaciones internacionales. Al participar con las potencias europeas y Estados
Unidos en la primera conferencia, México asumia su papel en el mundo y recibia un
reconocimiento de potencia que tanto importaba al gobierno de esa época.

De acuerdo con las actas de la Conferencia, México fue el tnico pais de América

‘Latina que particip6 en la Conferencia de la Paz de la Haya en 1899, y el primero
de la regién en ratificar sus Convenciones. México inicié su participacién con el
envio de representantes a la Conferencia de la Paz celebrada en La Haya el 18 de
mayo de 1898; firmo [a Convencién el 29 de julio de 1899 y la ratificé en 1901.

12 (Se refiere a militares heridos de los ejércitos en campafia).
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- Durante los trabajos de la Segunda Conferencia de la Paz, celebrada en 1907 y en
la que ya participacion 18 paises latinoamericanos, Gonzalo A. Esteva, delegado de
México actué como vicepresidente de la 1a. Comision de la Conferencia, miembro
del Comité de Examen de Proyectos sobre la Corte Internacional de Presas y del
Comité de Examen sobre la nueva Corte Permanente de Arbitraje Internacional.

El gobierno de México mantuvo una postura auténoma y buscé contrarrestar, en
alguna medida, la preponderancia de las potencias a través de mecanismos
multilaterales. '

Novena. Ademas de los antecedentes mencionados, el Derecho del Mar esta regido
principalmente por la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar
(Convemar), la cual es considerada uno de los instrumentos mas completos del
derecho internacional y establece el marco fundamental para todos los aspectos de
soberania, jurisdiccion, utilizacion y derechos y obligaciones de los Estados en
relacion con los océanos.

N ,
"La Convencion trata sobre el espacio oceanico y su utilizacién en todos sus
aspectos: navegacion, sobrevuelo, exploracién y explotacion de recursos,
conservacion y contaminacion, pesca y trafico maritimo.

Contiene 320 articulos y nueve anexos que definen zonas maritimas, establecen
normas para demarcar limites maritimos, asignan derechos, deberes y
responsabilidades de caracter juridico y prevén un mecanismo para la solucion de
controversias. ' '

Décima. Se considera importante recalcar la participacién de nuestro pais en la
Convencién de las Naciones Unidas para el Derecho del Mar, en donde ha
desempefiado un papel significativo en el proceso de codificacion y desarrollo
progresiVo del derecho del mar.

En un inicio lo hizo mediante acciones unilaterales, y fue uno de los primeros paises
en emitir un decreto que establecia su plataforma continental extendida hasta las
200 millas nauticas'3, siguiendo la misma tendencia, en 1976 fijé el limite exterior

13 F] 29 de octubre de 1945 el presidente Manuel Avila Camacho emitié eI decreto por el que reivindicd para
Meéxico la plataforma continental hasta las 200 millas marinas.
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de su Zona Econémica Exclusiva (ZEE).'* Ya en el ambito multilateral, participé de
manera activa en las tres conferencias de las Naciones Unidas sobre el Derecho
del Mar (Confemar), particularmente en la tercera, como resultado de la cual, tras
nueve afios de negociacion, se obtuvo la Convemar.

En esta conferencia, México, estuvo representado por una delegacion encabezada
por el Embajador Jorge Castafieda y Alvarez de la Rosa que formé parte del comité
de redaccién de la Convencién, y realizé aportaciones significativas a la
conformacion del régimen de la ZEE, la investigacion cientifica marina (ICM) y la
preservacion del medio marino, por destacar algunas. Concluida la negociacion de
la Convemar y una vez entrada ésta en vigor, México se ha abocado ala
instrumentacion de esta “Constitucion de los Océanos”, al tiempo que contintia
participando en los foros internacionales en los cuales, hasta el dia de hoy, se
negocian cuestiones relativas a los océanos y el derecho del mar.

Lo anterior explica que nuestro pais ha sido actor relevante en la construccion del
régimen juridico de los océanos. Primero lo hizo al participar en la Conferencia de
La Haya sobre Codificacién del Derecho del Mar, convocada por la Sociedad de
“Naciones en 1930, en la que 48 paises obtuvieron resultados muy escasos.

Posteriormente, en 1956, fue sede de la Il Reunién de Jurisconsultos, de la cual se
derivé la Resolucion XIll, conocida como “Principios de México”, la cual comprendia
lo relativo al mar territorial, la plataforma continental y la conservacion de los
recursos vivos en altamar. ' :

Asimismo, participé en las tres Confemar convocadas.por la Organizacion de las
Naciones Unidas en 1958, 1960 y 1973-1982, respectivamente.

México formo parte del comité de redaccién de la Tercera Conferhar, en el marco
de esta conferencia contribuy6 particularmente a la conformacion del regimen de a
ZEE, encabezando al Grupo de Estados Costeros en este tema. Durante la segunda
ronda de negociaciones, celebrada en Venezuela en 1974, presenté una propuesta
conjunta al respecto con otros siete paises (Canada, Chile, India, Indonesia,
Mauricio, Noruega y Nueva Zelanda), esta propuesta fue la base para la

14 sacretaria de Marina, “Decreto que fija el limite exterior de la Zona Econdmica Exclusiva de México”,
Diario Oficial de la Federacién, 7 de junio de 1976, pp. 2-7.
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conformacion del régimen que constituye la ZEE segtn la Convemar, de la misma
forma, nuestro pais tuvo también un papel relevante en la conformacion del régimen
para la realizacion de ICM, previsto en la Parte XlII de la Convemar, por medio de
este régimen se logré un balance entre Ia libertad de todos los Estados para realizar
la ICM, y las prerrogativas del Estado riberefio para autorizarla cuando se lleva a
cabo en su mar territorial y ZEE, asi como para beneficiarse de los resultados que
ella genere. Una tercera contribucion significativa de México fue la inclusién del
articulo 300 de la Convemar, relativo a la buena fe y el abuso de derecho. )
-México firmé la Convemar el 10 de diciembre de 1982 y deposit6 su instrumento de
ratificacion el 18 de marzo de 1983.

Fue el tercer pais en hacerlo tan solo detras de Fiji y Zambia. En congruencia con
su intencion de'instrumentar plenamente este tratado, el 8 de enero de 1986 publicd
en el Diario Oficial de la Federacion la Ley Federal del Mar, la cual procura regular
todo lo relativo a los océanos, imitando tanto el esquema como, en ocasiones, el
texto de la Convencién.

Décima Primera. La Convemar entr6 en vigor el 16 de noviembre de 1994, desde
esa fecha, México se ha involucrado constantemente en su instrumentacion,
colaborando de manera estrecha en varias ocasiones con dos de los fres 6rganos
internacionales por ella creados: la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos
(AIFM) y la Comision de Limites de la Plataforma Continental (CLPC).

La colaboracién con el Tribunal Internacional del Derecho del Mar (TIDM), tercer
organo creado. por la Convencion, ha sido menos intensa, no obstante, esta
tendencia ha ido cambiando. Una muestra clara de ello es que actualmente, el TIDM
tiene por primera vez en su historia a un juez mexicano entre sus integrantes, Alonso
‘Gémez-Robledo Verduzco®.

En lo que respecta a la AIFM, nuestro pais ha participado en todas las sesiones
convocadas anualmente por ésta en su sede en Kingston, Jamaica. Cada ano,
México asiste en su caracter de miembro de la Asamblea de este 6rgano, y desde
2011 hasta la fecha lo hace como miembro del Consejo. Asimismo, la Comision

15 E] doctor A. Gémez-Robledo Verduzco fue electo como miembro del Tribunal el 11 de junio de 2014, en el marco de la
24 Reunidn de Estados Partes de la Convemar. Su mandato jurisdiccional comenzé el 1 de octubre de 2014.
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Juridica y Técnica (CJYT) de la AIFM ha tenido entre sus filas a un cientifico
mexicano de manera ininterrumpida desde hace 12 afios. Primero, a Galo Carrera
Hurtado, de 2002 a 2007 y, posteriormente, a Elva Escobar Briones, quien se
incorporé a la Comisién en 2007 y continuara formando parte‘ de la misma hasta
este afio. ' ‘

‘En relacion con la interaccion de México con la CLPC, es importante resaltar que el
pais fue el primero en obtener recomendaciones de este érgano sin modificacion
alguna a su propuesta para la delimitacion del limite exterior de la plataforma
continental mas alla de las 200 millas nauticas en el poligono occidental del Golfo
de México.®

En lo que corresponde al TIDM, si bien como ya se menciond Gnicamente un
mexicano ha sido miembro, el pais ha interactuado de manera propositiva con este
organo cuando se ha presentado la oportunidad. Lo hizo en 2010 en el marco de la
solicitud de opinién consultiva presentada por la AIFM a la Sala de Controversias
de los Fondos Marinos de este organo jurisdiccional en torno a las
responsabilidades y obligaciones de los Estados que patrocinen personas y
entidades respecto a actividades en la Zona'’. De la lectura de mencionada opinién
consultiva se puede apreciar que los alegatos formulados por México fueron tenidos
en cuenta en varios aspectos.

Otra colaboracién que tuvo el pais con el TIDM se dio en junio de 2013 cuando, en
su caracter de presidente del Consejo de Ministros de la Asociacion de Estados del
Caribe (AEC), organiz6 el taller sobre el papel del Tribunal Internacional en la
solucion de controversias relacionadas con el derecho del mar en la region del
Caribe, en el que participaron representantes de 23 de los 25 Estados Miembros de
la AEC.

Del recuento anteriormente formulado se puede concluir que México ha tenido
siempre un interés particular por el derecho del mar, participando de manera
constante en el desarrollo progresivo e instrumentacion del mismo. Como toda

16 En rel\acic’)n a esta recomendacidn se espera obtener un resultado andlogo respecto al poligono oriental del Golfo de-
México, para el cual se tiene previsto que las recomendaciones sean emitidas alrededor-de 2017.

17 El suelo y subsuelo.marinos en los espacios mas alla de la jurisdiccién nacional son denominados, en la Convemar y su
Acuerdo complementario de 1994, la Zona. ‘
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disciplina juridica, el derecho del mar esta en continua evolucion, y se ha tenido que
adaptar a los cambios que las nuevas realidades politicas, econémicas, sociales y
cientificas le exigen.

De acuerdo a lo anterior, se aprecia que no solamente el corso maritimo es una
practica histdrica abolida, sino que ademas, existen diversos instrumentos juridicos
que rigen el derecho del mar y que son viables en su aplicacion, sustentados en
Derecho Positivo Mexicano y avalados por la Politica Internacional Mexicana.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, los integrantes de las Comisiones
Unidas de Defensa Nacional y Justicia proponen a esta Honorable Asamblea el

siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO DE JUSTICIA MILITAR, DEL CODIGO MILITAR
DE PROCEDIMIENTOS PENALES, DEL CODIGO PENAL FEDERAL Y DE LA
LEY PARA CONSERVAR LA NEUTRALIDAD DEL PAIS

Articulo Primero.- Se reforman los articulos 211, 213, primer parrafo y 2186, fraccién
l; y se deroga el articulo 212 del Cédigo de Justicia Militar, para quedar como sigue:

Articulo 211.- No se considerarda como acto de pirateria, el uso del derecho de
presas maritimas que puedan hacer, en alta mar o en aguas territoriales de México,
los buques nacionales de guerra, capturando al enemigo sus barcos mercantes,
tomando prisionera a la tripulacién y confiscando el barco y la mercancia de a bordo
para ser adjudicados segln la sentencia que dicten los tribunales de presas.

Articulo 212.- Se deroga
Articulo 213.- Se impondra la pena de diez afios de prisién, a los miembros de la

tripulacién de un buque de guerra mexicano, que utilicen su embarcacion y
elementos para cometer violencias y robos en las costas o en otras embarcaciones.
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Articulo 216.- Sera castigado con cinco afnos de prision:

|.- El que sin estar autorizado reclute tropas en la Republica para el servicio de una
potencia extranjera, cualquiera que sea el objeto que se proponga o a la nacién que
intente hostilizar; ,

-y -

Articulo Segund‘o. Se reforma la fraccién IV del articulo 164 del Cédigo Militar de
Procedimientos Penales, para quedar como sigue: ‘

Articulo 164. Causas de procedencia

Se consideran delitos contra la disciplina militar que ameritan prisién preventiva
oficiosa, los previstos en el Codigo de Justicia Militar de la manera siguiente:

l.alll. ...
IV. Delitos contra el derecho de gentes previsto en los articulos 208, 209, 210, 213

y 215.
V. a XXIII. ...

Articulo Tercero.- Se deroga la fraccién IIl del articulo 146 del Cédigo Penal
Federal, para quedar como sigue:

Articulo 146. Seran considerados piratas: ...
-yl ...

Ill. (Se deroga).

Articulo Cuarto. Se deroga el Articulo Segundo de la Ley para Conservar la
Neutralidad del Pais, para quedar como sigue:

ARTICULO SEGUNDO. Se deroga.
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Transitorios
Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Comisiones Unidas de Defensa Nacional y Justicia

Palaci_o Legislativo de San Lazaro, 23 de noviembre de 2017.
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DI DICTAMEN DE LA COMISION DE PESCA DE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMAN LOS ARTICULOS 43,
45, 46, 47, 88, 91, 102, 124 y 138 DE LA LEY GENERAL DE PESCA
Y ACUACULTURA SUSTENTABLES, A CARGO DEL DIPUTADO
ANTONIO TAREK ABDALA SAAD, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL DE LA LXIi
LEGISLATURA.

CAMARA DE DIPUTADOS

DICTAMEN DE LA COMISION DE PESCA DE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMAN LOS ARTICULOS 43, 45,
46, 47, 88, 91, 102, 124 y 138 DE LA LEY GENERAL DE PESCA Y
ACUACULTURA SUSTENTABLES, A CARGO DEL DIPUTADO
ANTONIO TAREK ABDALA SAAD, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
.“DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL DE LA LXIII
LEGISLATURA.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisidn de Pesca de la LXIII Legislatura del Congreso de la Unidn,
le fue turnado para su estudio y elaboracion del Dictamen
correspondiente, mediante oficio No. D.G.P.L. 63-I1-6-2126, el
expediente No.6825, que contiene la Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se reforman los articulos 43, 45, 46, 47, 88, 91, 102, 124 Y
138 de la Ley General De Pesca y Acuacultura Sustentables, a cargo del
Diputado Antonio Tarek Abdald Saad, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

En virtud del andlisis y estudio de la Iniciativa que se Dictamina, esta
Comisiéon Ordinaria, con base en las facultades que nos confieren los
articulos, 39 numerales 1 y 2 fraccién XXXVI, 45, numeral 6, incisos ) y
f), y numeral 7 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como los articulos 80 numeral 1, 81 numeral 2, 82
numeral 1, 84 numeral 1, 85, 157 numeral 1 fraccion I, 158 numeral 1,
fraccion IV, 162 y demads relativos, del Reglamento de la- Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unién, somete a consideracién de los
integrantes de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen, de
acuerdo con los siguientes:

ANTECEDENTES

A) En sesidn ordinaria efectuada el dia 28 de abril de 2017, el Diputado
Antonio Tarek Abdald Saad, presentd la Iniciativa con proyecto de
Decreto por el que se reforman los Articulos 43, 45, 46, 47, 88, 91,
102, 124 y 138 de la Ley General de Pesca y Acuacultura
Sustentables. L0

B) Con fundamento en lo dispuesto en el Articulo 23, fraccion f), de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
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PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMAN LOS ARTICULOS 43,
45, 46, 47, 88, 91, 102, 124 y 138 DE LA LEY GENERAL DE PESCA
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LEGISLATURA.

CAMARA DE DIPUTADOS

Mexicanos, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unidn, en esa misma fecha, acordd
turnar la iniciativa que nos ocupa, para analisis y dictamen, mismo
que se recibi6 en la Comisidn de Pesca el dia 18 de mayo del mismo
afo.

C) Mediante oficio LXIII/CP/196/17 se solicité a la Mesa Directiva
prorroga para emitir el dictamen correspondiente, misma que fue
otorgada mediante oficio No. D.G.P.L.63-1I-6-2209, concediéndose
plazo para dictaminar hasta el 30 de noviembre de 2017.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

El objetivo de la iniciativa presentada por el Dip. Antonio Tarek Abdala
Saad es el prever incentivos para la constitucion y operacion de
sociedades cooperativas pesqueras, asi como prever estimulos fiscales
para aquellas sociedades cooperativas cuya actividad preponderante sea
la acuacultura para consumo humano. ‘

El Diputado proponente expone que las sociedades cooperativas son un
esquema mediante el cual, la accion conjunta y colectiva de un grupo de
personas, pueden satisfacer de manera senculla sus necesidades técnicas
y econdmicas.

Refiere que el articulo 6° de la Ley General de Sociedades Cooperativas
(LGSC), refiere como principios: Libertad de asociacién y retiro voluntario
de los socios; Administracidon democratica Limitacién de intereses a
algunas aportaciones de los socios [se asi se pactaral; Distribucion de los
rendimientos en proporcién a la participacién de los socios; Fomento de
la educacidén cooperativa y de la educacién en la economia solidaria;
Participacion en la integracion cooperativa; Respeto al derecho individual
de los socios de pertenecer a cualquier partido politico o asociacion
religiosa; y Promocién de la cultura ecoldgica.

Explica que, en nuestro sistema juridico, de' conformidad con lo previsto
por el articulo 21 de la Ley General de Sociedades Cooperativas, existen
tres tipos de sociedades cooperativas: (i) de consumidores de bienes y/o
servicios; (ii) de productores de bienes y/o servicios; y (iii) de ahorro y
préstamo. Y que, el articulo 27 de dicha ley sefiala que las sociedades
cooperativas de productores, son aquellas cuyos miembros se asocian
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CAMARA DE DIPUTADOS

para trabajar en comun en la producciéon de bienes y/o servicios,
aportando su trabajo personal, fisico o intelectual.

El diputado iniciante considera desafortunado que, a pesar de su
importancia y contra la practica de otros paises pesqueros, la Ley General
‘de Sociedades Cooperativas aln no cuente con un capitulo especifico
relativo a las sociedades cooperativas pesqueras.

Lo anterior en virtud de que México tiene 11,122 kildmetros de litorales,
lo cual representa un gran potencial de recursos pesqueros tomando en
cuenta lo amplia que es nuestra zona econdmica exclusiva, que se
extiende a lo largo de 200 millas nauticas contadas a partir de la linea de
baja mar hacia mar adentro. Como bien lo menciona el articulo 46 de la
Ley Federal del Mar, en la zona econdmica exclusiva, nuestro pais tiene
derechos exclusivos de exploracién y explotaciéon, conservacion y
administracidon de los recursos naturales, tanto vivos como no vivos, ya;
sean renovables o no renovables, del lecho'y el subsuelo del mar, y de
las aguas suprayacentes. Lamentablemente, la produccién pesquera de
nuestro pais no estd suficientemente desarrollada.

Hace referencia al reporte “El estado mundial de la pesca y la acuicultura
2016” de la Organizacidn de las Naciones Unidas para la Alimentacion vy:
la Agricultura (“FAO” por sus siglas en inglés), en el que se informa que,

en los ultimos afios contemplados en dicho informe, apenas hubo un ligero
aumento de la produccién pesquera en México.

Y que conforme lo muestra el mencionado informe de la FAO, en nuestro.
pais ha habido una disminucién del ndmero de personas gue se dedica a
la pesca desde 2005, afio en el gue existian 279 mil personas que se
dedicaban a la pesca o acuacultura en México. Desde ese afio, no se ha
incrementado la cantidad de pescadores, y.en 2014 el numero total de
personas que se dedicaron a la pesca o acuacultura en nuestro palis fue
de 271 mil, lo que representa una disminucion de cerca del 3 por ciento,
cuando la tendencia mundial es la inversa, de 2005 a 2014, el nimero’
mundial de pescadores y acuicultores aumentd 10 por ciento.

Participa también que en ese mismo informe de la FAO se destaca que el
consumo de pescado per capita aumentara en todos los continentes, y en‘
particular, se prevé gue los mayores aumentos se produzcan en Brasil,
Pert, Chile, China y México. Sin embargo, toda vez que la FAO prevé que‘
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la produccién nacional crezca de manera poco significativa, dicha
organizacion estima que para 2025, las importaciones pesqueras anuales
de nuestro pais aumentaran en 84.3 por ciento respecto al promedio de
los uitimos afios.

-“Advierte también que la misma FAO, en 2012, afio internacional de las
-cooperativas, publicd un texto titulado “Las cooperativas en la pesca en
pequefia escala: favorecer el éxito mediante el empoderamiento de la
comunidad”.3 En dicho texto, la FAO sefial6é que la pesca en peguefia
escala aporta mas de la mitad de las capturas mundiales de pesca
continental y marina, en su mayoria destinadas a consumo humano, y
emplea a mas del 90 por ciento de los pescadores de captura en todo el
mundo, y recomendé a los Estados parte apoyar la existencia de
mecanismos, tales como politicas y estrategias especiales, gue fomenten
las cooperativas pesqueras. '

Asimismo, en el Informe de la Conferencia mundial 2008 sobre la pesca
en pequefia escala “Garantizar la pesca en pequefia escala: pesca
responsable y desarrolio social unidos”,4 publicado en 2009 por la FAQ,
se reconocio que “si bien por motivos histdricos el término “cooperativas”
puede tener connotaciones negativas, existe el reconocimiento general de
que las cooperatlvas podrian aumentar | 96 a estabilidad y la capacidad
.de reaccién de las comunidades pesqueras”, ya que “las cooperativas
pueden: i) incrementar el poder de los pescadores para negociar los
precios con los intermediarios, ayudar a estabilizar los mercados, mejorar
las practicas y las instalaciones para después de la recoleccién,
proporcionar la logistica deva comercializacion vy la informacion, y facilitar
inversiones en estructuras compartidas (como plantas de refrigeraciéon e
instalaciones de elaboracion del pescado); ii) aumentar la competencia
comercial al establecer sistemas de subasta; iii) servirse de su mayor
poder de negociacion para economizar mediante compras al por mayor
de aparejos, motores equipos y combustible, y conseguir mas influencia
ante el gobierno; iv) facilitar planes de microcrédito para los
pescadores, gque reducman su dependencia de los intermediarios y les
darian mas libertad en la eleccidon de compradores.”

Advierte que, tal como lo sefiala la FAO, una de las mayores amenazas
para la sostenibilidad de los recursos pesqueros mundiales es la pesca
ilegal, no declarada y no reglamentada. Asi, es necesario que quede Clara
la participacion de la Secretaria de Medio Ambiente en el articulo 124 de
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la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables, respecto a la
inspeccion y vigilancia para verificar y comprobar el cumplimiento de
dicha ley, cuando su participacion asi lo amerite, en coordinacién con las
Secretarias de Marina y de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca
y Alimentacion.

Del mismo modo informa que, el jueves 01 de junio de 2006 fue publicada
en el Diario Oficial de la Federacién la Ley de Navegacion y Comercio
Maritimos, que abrogd la Ley de Navegacion publicada el 04 de enero de
1994, asi como la Ley de Navegacion y Comercio Maritimos publicada el
21 de noviembre de 1963. Asi, a pesar de que la Ley General de Pesca y
Acuacultura Sustentables fue publicada con posterioridad, durante su
discusion en el Congreso de la Unién no se tomd en cuenta la abrogacion
de la Ley de Navegacion a la cual ain se hace referencia en el articulo 46,
por lo que es necesario adecuarlo para que haga referencia a la Ley de
Navegacidon y Comercio Maritimos que si esta vigente.

Finalmente, hace mencién que en virtud de los articulos Primero, Tercero,
Cuarto y Quinto Transitorios del Decreto por el que se declara reformadas
y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de Desindexacion del Salario
Minimo, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de enero de
2016 y que entré en vigor un dia después, todas las menciones al salario
minimo como unidad de referencia para determinar la cuantia de las
obligacionesy supuestos previstos en las leyes federales, de las entidades
federativas, asi como en cualquier disposicién juridica que emane de ellas,
deberdn entenderse referidas a la nueva Unidad de Medida vy
Actualizacion, creada mediante dicho decreto.

Y que, tras lo anterior, el Congreso de la Union aprobd la Ley para
determinar el valor de la Unidad de Medida y Actualizacion, la cual fue
publicada el 30 de diciembre de 2016 en el Diario Oficial de la Federacion.
Asi, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo Segundo Transitorio
de dicha ley, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia publicé el
pasado 10 de enero en el Diario Oficial de la Federacion el calculo y
determinacién del valor actualizado de la Unidad de Medida vy
Actualizacidn, el cual estd vigente a partir del 01 de febrero pasado.

Describe que, en la mencionada reforma Constitucional en materia de
Desindexacién del Salario Minimo, se nncluyo la obligacién para el
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Congreso de la Unidn de realizar las adecuaciones gue correspondan en
las leyes y ordenamientos de su competencia, en un plazo de un afo
contado a partir de la entrada en vigor de dicha reforma, las referencias
al salario minimo como unidad de referencia aun siguen en el articulo 138
de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables, por lo gue deben
.-sustituirse por la nueva Unidad de Medida y Actualizacién.

Por todo ello, considera necesario reformar la Ley General de Pesca y
Acuacultura Sustentables para prever incentivos para la constitucion y
operacion de sociedades cooperativas pesqueras, asi como prever
estimulos fiscales para aquellas sociedades cooperativas cuya actividad
preponderante sea la acuacultura para consumo humano.

Para conseguir estos objetivos propone reformar los articulos 43, 45, 46,
47, 88, 91, 102, 124 y 138 de la Ley General de Pesca y Acuacultura

Sustentables, del modo siguiente:

LEY GENERAL DE PESCA Y ACUACULTURA SUSTENTABLES

TEXTO VIGENTE

TEXTO QUE SE PROPONE

ARTICULO 43.- El otorgamiento
de concesiones y permisos,
guedara sujeto a las modalidades
gue dicte el interés publico,
condicionado siempre a la
disponibilidad y preservacién del
recurso de que se trate. La
Secretaria basard sus decisiones
en criterios de equidad social y en
la informacidén cientifica disponible
del recurso pesquero. Asimismo,
se otorgaran preferentemente a
los habitantes de las comunidades
locales, siempre y cuando utilicen
artes de pesca autorizadas.

ARTICULO 43. El otorgamiento de
concesiones y permisos, quedara
sujeto a las modalidades que dicte
el interés publico, condicionado
siempre a la disponibilidad vy
preservacion del recurso de que se
trate. La Secretaria basard sus
decisiones en criterios de equidad
social y en la informacién cientifica
disponible del recurso pesquero.:
Asimismo, se otorgaran
preferentemente a los habitantes y
sociedades cooperativas de las
comunidades locales, siempre vy
cuando utilicen artes de pesca
autorizadas.
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LEY GENERAL DE PESCA Y ACUACULTURA SUSTENTABLES

TEXTO VIGENTE

TEXTO QUE SE PROPONE

En igualdad de circunstancias,
tendran preferencia las solicitudes
de las comunidades indigenas.
Cuando la concesidén o permiso
pueda afectar el habitat de alguna
comunidad indigena la autoridad
deberd recabar el parecer de los
representantes de dicha
comunidad.

En

igualdad de circunstancias,
tendran preferencia las solicitudes
de los habitantes y sociedades
cooperativas de las comunidades
indigenas. Cuando la concesién o
permiso pueda afectar el habitat de
alguna comunidad indigena la.
autoridad debera recabar el parecer
de los representantes de dicha
comunidad.

ARTICULO 45.- ...

La falta de resolucion a fa solicitud
podra implicar responsabilidades a
los servidores publicos a quienes
competa tal resolucion, conforme a
lo dispuesto en las leyes aplicables.

ARTICULO 45. ...

La falta de resolucién a |la
solicitud sera causa de
responsabilidad administrativa
para los servidores publicos a
gquienes competa tal resolucion,
conforme a lo dispuesto en las leyes

-aplicables.

ARTICULO 46.- ...

El concesionario o permisionario
deberad tener siempre a bordo el
documento gque demuestre que la

ARTICULO 46. ...

El concesionario © permisionario
deberd tener siempre a bordo el
documento gue demuestre gue la
embarcacion estd autorizada para
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LEY GENERAL DE PESCA Y ACUACULTURA SUSTENTABLES

TEXTO VIGENTE

TEXTO QUE SE PROPONE

embarcacion estd autorizada para
operar, la cual deberd tener
matricula y bandera mexicanas y
estar registrada en el Registro
PUblico Maritimo Nacional, en los
términos de la Ley de Navegacion,
asi como en el Registro Nacional de
Pesca y Acuacultura.

operar, la cual deberd tener
matricula y bandera mexicanas y
estar registrada en el Registro
Publico Maritimo Nacional, en los
términos de la Ley de Navegacion y
Comercio Maritimos, asi como en |
el Registro Nacional de Pesca y
Acuacultura.

ARTICULO 47.- Para el
otorgamiento de una concesién de
Un recurso pesquero por area,
especie o grupo de especies para la
pesca comercial, la Secretaria
procedera conforme a lo siguiente:

Iy I ...

I1I. Priorizara las solicitudes de
habitantes de las comunidades
locales y las que tengan un
impacto benéfico en lo econdmico
y social en la region;

IV. Informara de la solicitud al

Consejo Estatal de Pesca vy
Acuacultura, quien podra emitir
opinion respecto a la solicitud

recibida y contara con quince dias
naturales para hacerla del
conocimiento de Secretaria, y

ARTICULO 47. Para el
otorgamiento de una concesion de
Un recurso pesquerc por area,
especie 0 grupo de especies para la
pesca comercial, la Secretaria
procedera conforme a lo siguiente:

Iy Il ...

III. Priorizard las solicitudes de
habitantes y sociedades
cooperativas de las
comunidades locales e

indigenas, asi como las que
tengan un impacto benéfico en lo.
econdmico y social en la region;

IV. Informara de la solicitud al
Consejo Estatal de Pesca vy
Acuacultura, quien podra emitir
opinidn respecto a la solicitud
recibida y contara con quince dias
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LEY GENERAL DE PESCA Y ACUACULTURA SUSTENTABLES

TEXTO VIGENTE

TEXTO QUE SE PROPONE

naturales. para hacerla del
conocimiento de la Secretaria; y

V...

ARTICULO 88.- La Federacidn y las
Entidades Federativas en el ambito
de sus respectivas competencias,
disefiaran y aplicaran instrumentos
econdmicos que incentiven el
cumplimiento de los objetivos de la
politica acuicola.

ARTICULO 88. La Federacion y las
Entidades Federativas en el ambito
de sus respectivas competencias,
disefiaran y aplicaran instrumentos
econdmicos que incentiven el
cumplimiento de los objetivos de la:
politica acuicola. Asimismo, el
Congreso de la Union y los
Congresos de las entidades
federativas deberan prever
estimulos fiscales para aquellas:
sociedades cooperativas cuya
actividad preponderante sea la

acuacultura para consumo
humano.
ARTICULO 91.- La Secretaria podrad | ARTICULO 91. La Secretaria podré.
otorgar concesion para fa | otorgar concesion para la:

acuacultura comercial en aguas de
jurisdiccién federal a personas
fisicas o morales, a solicitud del
interesado y previo cumplimiento
de los requisitos que se
establezcan en el reglamento de
esta Ley. Lo anterior sin perjuicio
de lo establecido ,en otras
disposiciones juridicas aplicables.

acuacultura comercial en aguas de
jurisdiccién federal a personas
fisicas o morales, a solicitud del
interesado y previo cumplimiento
de los requisitos que se establezcan
en el reglamento de esta Ley. Lo
anterior sin  perjuicio de o
establecido en otras disposiciones
juridicas aplicables, y respetando
la preferencia estabiecida en el
articulo 102 de esta Ley.” ’
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LEY GENERAL DE PESCA Y ACUACULTURA SUSTENTABLES

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

| sobre

ARTICULO 102.- Las concesiones
aguas de jurisdiccion
federal, para construir, operar y
explotar unidades de produccion
acuicola se otorgan
preferentemente a los propietarios
de los terrenos que colindan con
dichos cuerpos de agua conforme
al procedimiento que establezca el
reglamento de esta Ley.

ARTICULO 102. Las concesiones:
sobre aguas de jurisdiccion federal,
para construir, operar y explotar
unidades de produccién acuicola se
otorgan preferentemente a los
propietarios de los terrenos que,
colindan con dichos cuerpos de’
agua, asi como a los habitantes
y sociedades cooperativas de
las comunidades locales,
conforme al procedimiento que
establezca el reglamento de estal
Ley. |

ARTICULO 124. Para verificar vy
comprobar el cumplimiento de esta.
Ley, sus disposiciones’
reglamentarias, las normas oficiales
que de ella deriven, la Secretaria
realizard los actos de inspeccion y
vigilancia, por conducto de personal
debidamente autorizado y con la
participacion de la Secretaria de
Marina y de la SEMARNAT en los
casos en que corresponda.”

ARTICULO 124.- Para verificar y
comprobar el cumplimiento de esta
Ley, sus disposiciones
reglamentarias, las normas
oficiales que de ella deriven, la
Secretaria realizard los actos de
inspeccion y  vigilancia, por
conducto de personal debidamente
autorizado y con la participacion de
la Secretaria de Marina en los
casos en que corresponda.

ARTICULO 138. La imposicién de
las multas a que se refiere el

ARTICULO 138.- La imposicion
de las multas a que se refiere el

articulo 133 se determinard en la
forma siguiente:

I. Con el equivalente de 10 a 100
dias de salario minimo vigente a

articulo 133 se determinard en la
forma siguiente:

I. Con el equivalente de 10 a
100 veces el valor diario de la
Unidad de Medida Yy

Pdgina 10 de 20

Dictamen de la Comision de Pesca.




IAY

CAMARA DE DIPUTADOS

DI DICTAMEN DE LA COMISION DE PESCA DE LA INICIATIVA CON
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LEY GENERAL DE PESCA Y ACUACULTURA SUSTENTABLES

TEXTO VIGENTE

TEXTO QUE SE PROPONE

guien cometa las infracciones

| sefialadas en las fracciones: VI,

XXV del articulo 132;

II. Con el equivalente de 101 a
1,000 dias de salario minimo
vigente a quien cometa las
infracciones sefaladas en las
fracciones: I, II, V, VII, IX, XV,

| XVII, XVIII, XXI, XXII, XXIII, XXVI,

XXVIII, XXXI del articulo 132;

ITI. Con el equivalente de 1,001
a 10,000 dias de salario minimo
vigente a quien cometa las
infracciones sefialadas en las
fracciones: VIII, XI, XII, XIV, XX,
XXIV, XXVII, XXX del articulo 132,

Y

IV. Con el equivalente de 10,001
a 30,000 dias de salario minimo
vigente a quien cometa las
infracciones sefialadas en las
fracciones: III, IV, X, XIII, XVI,
XIX, XXIX del articulo 132.

Para la imposicién de las multas
servird de base el salario minimo
vigente para el Distrito Federal al

Actualizacion a quien cometa
las infracciones sefialadas en las
fracciones: VI, XXV del articulo
132; '

II. Con el equivalente de 101 a
1,000 veces el valor diario de
ila Unidad de Medida vy
Actualizacion a quien cometa
las infracciones sefialadas en las
fracciones; I, II, V, VII, IX, XV,
XVII, XVIII, XXI, XXII, XXIII,
" XXVI, XXVIII, XXXI del articulo:
132; :

III. Con el equivalente de 1,001 a
10,000 veces el valor diario de
la Unidad de Medida vy
Actualizacion a quien cometa
las infracciones sefialadas en las
fracciones:; VIII, XI, XII, XIV, XX,
XXIV, XXVII, XXX del articulo
132;y

IV. Con el equivalente de 10,001
a 30,000 veces el valor diario
de la Unidad de Medida y
Actualizacién a quien cometa
las infracciones sefialadas en las
fracciones: III, IV, X, XIII, XVI,
XIX, XXIX del articulo 132.

Para la imposicion de las multas
servird de base el valor diario
de la Unidad de Medida vy |
Actualizacion dada a conocer
por el Instituto Nacional de
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LEY GENERAL DE PESCA Y ACUACULTURA SUSTENTABLES

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

momento de cometerse la Estadistica y Geografia al

| infraccion. momento de cometerse la.
infraccion.
En caso de reincidencia se|

duplicaré el monto establecido
para cada una de las fracciones
anteriores.

Tomando como base los elementos de informacién disponibles, asi como
la propuesta citada, la Comision de Pesca se abocd a su estudio para:

~cumplir con el mandato del Pleno de esta Cdmara de Diputados con base

en los siguientes:

CONSIDERANDOS.

Primero. En cuanto a la pesca se refiere, el marco regulatorio mexicano
de los afios treinta fomentaba que la pesca fuera una actividad con fuertes
bases sociales cuyo producto era para bien de los mexicanos. Es asi que
1928 a 1930, se dictaron las medidas para reservar zonas de explotacion
comin para los pescadores riberefios y propiciar su agrupacion.
otorgédndoles el uso exclusivo de empresas comercializadoras destinadas:
a incrementar el valor comercial de las capturas, creandose esquemas de
financiamiento especializado para su desarrollo, tanto en la fase de
captura como de industrializacién, comercializacion y destino final.1

En 1992 desaparecid el esquema de especies reservadas y se reoriento la
explotacién de las pesquerias hacia conceptos de conservacion, ya que al
ser el mar en términos generales un bien publico donde cualquier
miembro de la sociedad tiene igualdad de condiciones para acceder y
apropiarse de los recursos naturales que se encuentran en él. El acceso

1 Disponible en la pagina de la Camara de Diputados. Legislatura XL, Afio II. Periodo
Ordinario. Fecha 19471229. Ndmero de Diario 40 (L40A2P10n040£f19471229 xml) Diario
de los Debates de la Camara de Diputados del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos.
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abierto a los recursos pesqueros constituye una condicidn necesaria y
suficiente para la sobreexplotacidn de los recursos y el colapso de
pesquerias, generando lo que en el dmbito de manejo de recursos
naturales se ha dado en llamar “la tragedia de los comunes”. Por ello es
necesario establecer medidas de manejo pesquero que lleven a una
-~explotacién sostenible a largo plazo. El enfoque ecosistémico, relevante a
todos los recursos naturales en general y a los pesqueros en particular,
busca lograr dicha explotacion sostenible.z

Segundo. Bajo el amparo de la Ley General de Pesca y Acuacultura
Sustentables, asi como de la Ley de Pesca abrogada, se han otorgado
permisos para la pesca a sociedades cooperativas, ya que éstas
son personas juridicas o morales a las que se refieren los parrafos
primero y segundo del articulo 42 de la LGPAS, el cual sefiala que la
Secretaria podra otorgar concesiones 0 permisos para la ‘pesca o
acuacultura comercial a personas fisicas o morales. Con lo que las.
sociedades cooperativas tienen sus derechos salvaguardados en la
misma, por lo que se consideran innecesarias las reformas propuestas a
los articulos 43 y 47 de la Ley.

Tercero. En cuanto a la propuesta de reforma para el articulo 45, por la
que se establece que la falta de resolucion a las solicitudes de los
productores pesqueros y acuicolas “"serd causa de responsabilidad
administrativa” para los servidores publicos, no se considera conveniente,
toda vez que el silencio administrativo no necesariamente obedece a una
acto de negligencia por parte del servidor publico, recordando que en el
caso de la pesca extractiva mds del 70% de las pesquerias comerciales
estdn en niveles de explotacion insustentables por lo que otorgar mas
‘permisos sin los estudios cientificos necesarios [y-que al menos requieren
un afio] ponen en riesgo las poblaciones pesqueras y, al fincar
responsabilidad para los servidores publicos por la omision en la respuesta
podria constituir ademas, una violacién al:derecho humano al debido
proceso [en este caso del servidor publlco] sin mencionar gue no es la.
Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables (LGPAS) la iddnea para:
fincar Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, la
que debe sefialar las consecuenc;as administrativas y penales a los
posibles infractores.

2 Fuente: Enfoque ecosistémico pesquero. Conceptos fundamentales y su aplicacion en
pesquerias de pequefia escala de América Latinahttp://www.fac.org/3/a-14775s.pdf.
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Cuarto. Respecto a la modificacion propuesta para el articulo 88 que
sefiala “el Congreso de la Unién y los Congresos de las entidades
federativas deberan prever estimulos fiscales para aquellas sociedades
cooperativas cuya actividad preponderante sea la acuacultura para

-“consumo humano”, debemos recalcar que en acciones que puedan
implicar gasto publico debera tomarse en cuenta la valoracion de Impacto
Presupuestario que emita el Centro de Estudios de la Finanzas Publicas
de la Cémara de Diputados, mismo que refiere que, si bien podria
originarse un impacto recaudatorio negativo a partir de aquellos estimulos
fiscales que pudiera crear el Congreso de la Unién para el ambito federal,
la iniciativa no precisa los criterios para su conformacion por lo que no
seria factible su cuantificacién. No obstante, lo anterior, sefiala que el
Servicio de Administracién Tributaria (SAT) publicd en el Diario Oficial de
la Federaciéon el 26 de diciembre de 2016 la-Resolucion de facilidades
administrativas para los sectores de contribuyentes que en la
misma se sefialan para 2017, en la que se contempla para las
sociedades cooperativas de produccion pesqueras y silvicolas la opcién de
dejar de observar el limite del valor anual de 200 Unidades de Medida y
Actualizacion (UMA) establecido en el articulo 74 de la LISR3 para exentar
el impuesto sobre la renta por ingresos provenientes de sus actividades
hasta por un monto de 20 veces el salario minimo general elevado al afio,
por cada uno de los socios, con lo que se encontraria cubierta la
pretensién del legislador en ese sentido, resultando innecesaria la
modificaciéon propuesta.

Quinto. En o que respecta a la propuesta de modificacion para el articulo
102, mediante el cual se pretende dar prioridad a los habitantes vy
sociedades cooperativas de las comunidades locales para las concesiones
sobre aguas de jurisdiccién federal, para construir, operar y explotar
unidades de produccién acuicola, se sugiere tomar en cuenta que la Ley
que regula y decide la prelacion de uso [con base en la disponibilidad

3 Fuente: SHCP, Resolucién de facilidades administrativas para los sectores de.
contribuyentes que en la misma se sefialan para 2017, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 26 de diciembre de 2017
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5467141&fecha=26/12/2016 y Aviso de
las actividades cooperativas de produccion que realicen exclusivamente actividades
pesqueras o silvicolas, para dejar de observar el limite de 200 veces el salario minimo.
 hitp:/’www.sat.gob.mx/informacion_fiscal/tramites/solicitudes_avisos_diversos/Paginas/fic
ha 93 isr.aspx ‘
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del agua] es la Ley de Aguas Nacionales (LAN) y no la LGPAS, como
se sefiala en el articulo 16 de la LAN: “Esta ley establece las reglas y
condiciones para el otorgamiento de las concesiones para explotacion, uso
o aprovechamiento de las aguas nacionales, en cumplimiento a lo
dispuesto en el Parrafo Sexto del Articulo 27 Constitucional.” Ademas, son:

-“los organismos de cuenca los que sugieren a la Comision Nacional del
Agua el orden de prelacién en el uso del agua como lo establece el parrafo
tercero del articulo 22 de la Ley de Aguas Nacionales: “El Consejo de
Cuenca en coordinacion con el Organismo de Cuenca que corresponda,
propondra a la “Comisién “el orden de prefacidén de los usos del agua para
su aprobacidén, el cual se aplicara en situaciones normales, para el
otorgamiento de concesiones y asignaciones de la explotacién, uso o
aprovechamiento de aguas nacionales, superficiales y del subsuelo”. Por
lo anterior, las reformas propuestas al articulo 102 y el 91 que hace
referencia al mismo resultarian improcedentes.

Sexto. En lo concerniente a la propuesta de modificacién del articulo 124
que, sugiere incluir a la SEMARNAT para realizar los actos de inspeccion
y vigilancia, ya el articulo 99 de la misma LGPAS, otorga facultad a la
SEMARNAT, para que lleve a cabo acciones de inspeccién y vigilancia
como se sefiala a continuaciéon: “En el ambito de su competencia llevar a
cabo la inspeccién y vigilancia de las actividades pesqueras y acuicolas vy,
coordinarse con la Secretaria o la Secretaria de Marina de conformidad.
con las disposiciones aplicables”. Por lo anterior resultaria innecesaria la
modificacidon a la redaccion actual del articulo en comento.

Séptimo. Finalmente, en la propuesta de ‘modificacién al articulo 138
mediante la cual se sustituye el concepto de “Salario Minimo” (SM) por el.
de “Unidad de Medida y Actualizaciéon” que obedece a la reforma
constitucional [publicada en el DOF el 27 de enero de 2016, mediante el
cual se hace la desindexacion o desvinculacién del SM como medida para
el pago de multas, cuotas y contribuciones, se considera viable en virtud
que, el articulo cuarto transitorio del decreto sefiala: “el congreso de la,
Unidn, las Legislaturas de los Estados, la Asamblea Legislativa del Distrito.
Federal, asi como las Administraciones Publicas Federales, Estatales, del
Distrito Federal y Municipales deberan realizar las adecuaciones que
correspondan en las leyesy ordenamientos de su competencia, segun sea
el caso, en un plazo maximo de un afio contado a parir de la entrada en
vigor de este Decreto, a efecto de eliminar las referencias al salario
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minimo como unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia y
sustituirlas por las relativas a la Unidad de Medida y Actualizacion”.

Por lo anteriormente expuesto, los integrantes de la Comision de Pesca
de la Camara de Diputados, consideramos que varias reformas de la

-.~iniciativa son viables y oportunas por lo que decidimos aprobaria con
modificaciones y sometemos a consideracion del Pleno de esta
Honorable Asamblea el siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE REFROMAN LOS ARTICULOS 47 Y 138 DE
LA LEY GENERAL DE PESCA Y ACUACULTURA SUSTENTABLES.

ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 46, parrafo segundo; y 138
de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables, para quedar como
sigue:

ARTICULO 46.- ...

El concesionario o permisionario deberd tener siempre a bordo el
documento que demuestre que la embarcacion esta autorizada para
operar, la cual debera tener matricula y bandera mexicanas y estar
registrada en el Registro Publico Maritimo Nacional, en los términos de la
Ley de Navegaciéony Comercio Maritimos, asi como en el Registro
Nacional de Pesca y Acuacultura.

ARTICULO 138.- La imposicién de las multas a que se refiere el articulo
133 se determinara en la forma siguiente:

I. Con el equivalente de 10 a 100 veces la Unidad de Medida y
Actualizacién a quien cometa las infracciones sefialadas en las
fracciones: VI, XXV del articulo 132;

II. Con el equivalente de 101 a 1,000 veces la Unidad de Medida y
Actualizacién a guien cometa las infracciones sefialadas en las
fracciones: I, II, V, VII, IX, XV, XVII, XVIII, XXI, XXII, XXIII, XXVI,
XXVIII, XXXI del articulo 132;
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I11. Con el equivalente de 1,001 a 10,000 veces la Unidad de Medida
y Actualizaciéon a guien cometa las infracciones sefialadas en las
fracciones: VIII, XI, XII, XIV, XX, XXIV, XXVII, XXX del articulo 132; y

IV. Con el equivalente de 10,001 a 30,000 veces la Unidad de Medida
y Actualizacion a quien cometa las infracciones sefialadas en las
fracciones: III, IV, X, XIII, XVI, XIX, XXIX del articulo 132.

Para la imposicion de las multas servira de base el valor de la Unidad
de Medida y Actualizacion dada a conocer por el Instituto

Nacional de Estadistica y Geografia al momento de cometerse la
infraccion.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Ciudad de México, a 30 de noviembre de 2017.
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- DICTAMEN DE LA COMISION DE PESCA DE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMAN LOS ARTICULOS 4°, 8°,
13, 20 Y 24 DE LA LEY GENERAL DE PESCA Y ACUACULTURA
SUSTENTABLES, A CARGO DEL DIPUTADO JESUS ANTONIO LOPEZ
RODRIGUEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL DE LA LXIII LEGISLATURA.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisidn de Pesca de la LXIII Legislatura del Congreso de la Unidn,
le fue turnado para su estudio y elaboracion del Dictamen
correspondiente, mediante oficio No. D.G.P.L. 63-1I-7-2310, el
expediente N0.6896, que contiene la Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se reforman los articulos 49, 89, 13, 20 y 24 de la Ley General
De Pesca y Acuacultura Sustentables, a cargo del Diputado Jesus Antonio
Lopez Rodriguez, del Grupo Parlamentario Del Partido Accién Nacional.

'En virtud del analisis y estudio de la Iniciativa que se Dictamina, esta
Comision Ordinaria, con base en las facultades que nos confieren los
articulos, 39 numerales 1 y 2 fraccion XXXVI, 45, numeral 6, incisos €) y
f), y numeral 7 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como los articulos 80 numeral 1, 81 numeral 2, 82
numeral 1, 84 numeral 1, 85, 157 numeral 1 fraccién I, 158 numeral 1,
fraccion 1V, 162 vy demds relativos, del Reglamento de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unién, somete a consideracién de los
integrantes de esta Honorable Asamblea, eI presente dictamen, de
acuerdo con los siguientes:

ANTECEDENTES

A) En sesidn ordinaria efectuada el dia 28.de abril de 2017, el Diputado
Jesus Antonio Lépez Rodriguez, presentd la Iniciativa con proyecto
de Decreto por el que se reforman los Articulos 49, 89, 13, 20 y 24
de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables.

B) Con fundamento en lo dispuesto en el:Articulo 23, fraccion f), de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unidn, en esa misma fecha, acordd
turnar la iniciativa que nos ocupa, para analisis y dictamen, mismo
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que se recibi6 en la Comisién de Pesca el dia 18 de mayo del mismo
afo.

C) Con fecha 23 de mayo de 2017 se solicitd al Centro de Estudios de
las Finanzas Publicas la Evaluacion del Impacto Presupuestario que
podria generarse con la eventual aprobacién de la presente
iniciativa, mismo que se recibid con fecha 5 de julio del mismo afo.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

A lo largo de su exposicién-de motivos el Diputado proponente refiere los
puntos siguientes:

México es uno de los mayores productores a nivel mundial,
especificamente los volimenes de produccién pesquera, los cuales
provienen de Sonora, Sinaloa, Baja California Sur, Baja California y
- Veracruz; por tanto, es un gran generador de fuentes de empleo, de
ingresos econdmicos para el pais y medios de vida para miles de
personas, lo cual es una oportunidad para mejorar la calidad de vida de
las comunidades y aprovechar el potencial hidroldgico del pais.

A través de la iniciativa, pretende fomentar de una dieta sana,
diversificada, equilibrada y nutritiva en todas las etapas de la vida. En
particular, deberia prestarse - especial 'atencién a las mujeres
embarazadas, en edad reproductiva y adolescentes, para asi contribuir a
mejorar la salud de la poblacion y el desarrollo sustentable del sector
pesquero y acuicola del pais, con el concurso de la dependencia
gubernamental de salud, institutos de nutricidn, gobiernos de los estados
y los 6rganos e instancias legislativas del Congreso de la Unién.

La ingesta regular de pescados y mariscos tiene multiples beneficios a
cualquier edad, beneficios superlores en comparacion del consumo de
otros tipos de carne.

Considera conveniente facilitar el acceso a alimentos sanos y nutritivos
suficientes, en consonancia con el derecho a una alimentacion adecuada
y con el derecho fundamental otorgado en La Carta Magna, dentro de su
articulo 4, pdrrafo tercero, que a la letra’ reza: “Toda persona tiene
derecho a la alimentacidon nutritiva, suﬂcnente y de calidad. El Estado lo
garantizara”.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PESCA DE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMAN LOS ARTICULOS 42,
8¢, 13,20 Y 24 DE LA LEY GENERAL DE PESCA Y ACUACULTURA
SUSTENTABLES, A CARGO DEL DIPUTADO JESUS ANTONIO
LOPEZ RODRIGUEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL DE LA LXIII LEGISLATURA.

Para conseguir estos objetivos propone adicionar la fraccion XVI y se
recorren subsecuentes del articulo 4, la adicién a fraccidén XXXIII del
articulo 8, fraccion XI del articulo 13, la fraccidon IX del articulo 20, el
articulo 24 y su inciso f) de la fraccién III de la Ley General de Pesca y

Acuacultura Sustentables,
comparativo siguiente:

como se puede apreciar en el

cuadro

LEY GENERAL DE PESCA Y ACUACULTURA SUSTENTABLES

- TEXTO VIGENTE

TEXTO QUE SE PROPONE

ARTICULO 4o0.- Para los efectos
de esta Ley, se entiende por:

I. AXV. ..

NO TIENE CORRELATIVO

XVII. ... LI

ARTICULO 4o0.- Para los efectos de
esta Ley, se entiende por:

I. AXV. ..

XVI. Consumo regular de
pescados y mariscos: Consumo
en un periodo de dos o tres
veces por semana de pescados,
moluscos, crustaceos, incluidos
los cefalopodos, que
habitualmente se usan como:
alimento.

(recorrer subsecuentes)

XVII. ... LI

ARTICULO 80.- Corresponde a la

ARTICULO 8o0.- Corresponde a la

Secretaria el ejercicio de las|Secretaria el ejercicio de las
siguientes facultades: siguientes facultades:

I AXXXI .. I, AXXXI ...

XXXIII. Promover, en XXXIII. Promover, en
coordinacién con las instancias coordinaciéon con las instancias
| correspondientes de la correspondientes de la
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PESCA DE LA INICIATIVA CON .
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMAN LOS ARTICULOS 4¢,
8¢, 13, 20 Y 24 DE LA LEY GENERAL DE PESCA Y ACUACULTURA
SUSTENTABLES, A CARGO DEL DIPUTADO JESUS ANTONIO
LOPEZ RODRIGUEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL DE LA LXIIl LEGISLATURA.

| administracién publica, el consumo
de productos  pesqueros Yy
acuicolas;

XXXIV. a XLI.

administracion publica, y en
colaboracion con los sectores
social y privado, el consumo

regular de pescados Yy
mariscos, derivados de la
actividad pesquera y
acuicola;

XXXIV. a XLI.

ARTICULO 13.- Corresponden a los
gobiernos de las
Federativas, en el ambito de su
competencia de conformidad con
lo dispuesto en esta Ley y lo que
establezcan las leyes locales en la
materia, las siguientes facultades:

I.aX...

XI. Promover el consumo de una

Entidades

Articulo 13. Corresponden a los
gobiernos de las entidades
federativas, en el ambito de su
competencia de conformidad con lo
dispuesto en esta Ley y lo que
establezcan las leyes locales en la-
materia, las siguientes facultades:

I.aX..

XI. Promover el consumo regular

mayor variedad de productos|de pescados Yy mariscos de
pesqueros y acuicolas; mayor. variedad de productos.
‘ derivados de la actividad pesquera
y acuicola;
XII a XVIII... ' :
XII a XVIII ...
ARTICULO 20.- El Programa ARTICULO 20.- El Programa

Nacional de Pesca y Acuacultura,
se sujetard a las previsiones del
Plan Nacional de Desarrollo vy
contemplara, entre otros aspectos:

I. AVIII. ...

IX. Mecanismos especificos para
el impulso a la produccion,

Nacional de Pesca y Acuacultura, se’
sujetara a las previsiones del Plan
Nacional de Desarrollo y
contemplard, entre otros aspectos:

I. a VIII. ...

IX. Mecanismos especificos para el
impulso a la produccion,
comercializacion y consumo-
regular de pescados y mariscos,
derivados de la actividad
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PESCA DE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMAN LOS ARTICULOS 42,
82,13, 20 Y 24 DE LA LEY GENERAL DE PESCA Y ACUACULTURA
SUSTENTABLES, A CARGO DEL DIPUTADO JESUS ANTONIO
LOPEZ RODRIGUEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL DE LA LXII LEGISLATURA.

comercializacién y consumo en la
poblacién nacional;

X. a XV.

pesquera y acuicola, en Ia

poblacion nacional;

X. a XV. ...

ARTICULO 24.- La Secretaria, en
coordinacion con las dependencias
y entidades de la Administracion
Publica Federal competentes, y en
lo que corresponda, con los
gobiernos de las entidades
federativas, realizara las acciones
necesarias para fomentar vy
promover el desarrollo de la pesca
y la acuacultura, en todas sus
modalidades vy niveles
inversién, y para tal efecto:

I. alIl...

III. Fomentara, promovera y
realizara acciones tendientes a:

~ f. La elaboracion coordinada de
programas de industrializacion,
comercializacion y consumo de
productos pesqueros y acuicolas,
tendientes a fortalecer las redes
de valor de los productos
generados por fa pesca y la

de

ARTICULO 24.- La Secretaria, en
coordinacién con las dependencias
y entidades de la Administracion
Publica Federal competentes, y en
lo que corresponda, con los
gobiernos de las  entidades |
federativas, realizara las acciones
necesarias para fomentar vy
promover el desarrolio de la pesca
y la acuacultura, en todas sus
modalidades y niveles de inversién,
y para tal efecto:

I. aIl...

III. Fomentard, promovera Yy
realizara acciones tendientes a:

a.ae. ...

f. La elaboracién coordinada de
programas de industrializacion,
comercializacion y consumo
regular de pescados y mariscos,
derivados de la actividad
pesqueray acuicola, tendientes a
fortalecer las redes de valor de los
productos generados por la pesca y
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PESCA DE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMAN LOS ARTICULOS 4¢,
89, 13, 20 Y 24 DE LA LEY GENERAL DE PESCA Y ACUACULTURA
SUSTENTABLES, A CARGO DEL DIPUTADO JESUS ANTONIO
LOPEZ RODRIGUEZ, DEL GRUPQO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL DE LA LXIll LEGISLATURA.

acuacultura, mediante acciones
de apoyo y difusién;

g. al.

IV.a V.

la acuacultura mediante aCCIones
de apoyo y difusion;

g.a L .

IVI a vl LA

Transitorios

Primero. El presente decreto
entrard en vigor al dia siguiente de
su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion. :

Segundo. La Secretaria de Salud
y. la Secretaria - de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca
y Alimentacion  deberan, en un
plazo de 180 dias naturales
posteriores a la publicacion del
presente decreto, adecuar sus
reglamentos, procedimientos
internos e implementar las acciones
gue sean necesarias para su debida
aplicacién.

Tomando como base los elementos de informacién disponibles, asi como

la propuesta citada,

la Comisién de Pesca se abocd a su estudio para

cumplir con el mandato del Pleno de esta Camara de Diputados con base

en los siguientes:

CONSIDERANDOS.

Primero. Con referencia al consumo de pescados y mariscos el Consejo
Mexicano de Promocion de los Productos Pesqueros y Acuicolas A.C.,
sefiala que puede disminuir el riesgo de ataque cardiaco, de derrame
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CAMARA DE DIPUTADOS

cerebral y de hipertension, por ser un alimento rico en proteina, bajo en
calorias, grasa total y grasa saturada Contiene niveles altos en vitaminas
y minerales y ofrece numerosos beneficios adicionales que favorecen al
desarrollo de los nifios. Ademas, el pescado es una fuente de proteina
completa con aminoacidos esenciales para un desarrollo adecuado. Una
porcién de 4 onzas de pescado o mariscos provee alrededor de 30 0 40%
del promedio de proteina diario recomendado. La proteina en el pescado
es también mas facil de digerir ya que el pescado tiene menos tejido
conectivo que la carne roja o de ave.1 “

Segundo. Al respecto la FAO ha expresado “El consumo mundial de
pescado per capita ha superado por primera vez los 20 kilogramos
anuales, gracias a los mayores suministros procedentes de la acuicultura
y a la fortaleza de la demanda, las capturas récord de algunas especies
clave y la reduccion de los desperdicios...” lo cual indica que una parte
importante de la poblacién mundial se esta ocupando en meJorar su
alimentacion.

Tercero. El consumo per cépita en México es 12.01 kilogramos, contra la
media mundial que se situa en 19.2 kilogramos. Al respecto Chrlstopher
Speed (dietista norteamericano especializado) en su exposicion durante
el Foro Econémico de Pesca y Acuacultura (organizado por la CONAPESCA
y la FAO en 2014), asegur6 que México consume una cantidad minima de
Omega 3, que es necesario se incluya en la dieta de las madres gestantes
con el fin de asegurar el buen desarrolio fetal, ademas, cuando hay
consumo directo en el infante durante los primeros tres afios de vida, se
- mejorara sustancialmente la vida que llevara en sus edad adulta.z

Cuarto. La Procuraduria Federal del Consumidor (Profeco), revel6 que de
acuerdo con la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares'
(ENIGH) 2010 del INEGI, que el 40% de su muestra de estudio consume
pecado una vez al mes, 38% una vez a la semana y el resto lo hace muy

'| COMEPESCA, ¢ Cuales son los beneficios de comer pescados y mariscos?, [en linea:]
http://www.comepesca.com/cuales-son-los-beneficios-de-comer-pescados-y-mariscos-/
[disponible el 6 de junio de 2017].

2 PROFECO, “Especial de precios de pescados y mariscos”, [en
linea:]https://www.profeco.gob.mx/encuesta/brujula/bruj_2015/bol301_pescados_mariscos.
asp [disponible el 7 de junio de 2017]. '
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esporadicamente, por lo tanto, aun queda un largo camino para que se
incremente el consumo de pescados y mariscos en nuestro pais.s

Quinto. Partiendo de lo expresado, se considera que es conveniente el
incluir el concepto “consumo regular de pescados y mariscos” en los
articulos que sefiala la iniciativa; no obstante, se sugiere hacer una
revision de la definicion, toda vez que acotarlo a “dos o tres veces por
semana”, dejaria fuera cualquier otra frecuencia de consumo, ademas que
la redaccion sugiere “que habitualmente se consumen” porque el gobierno
mexicano, ha tenido mucho cuidado en que el consumo de pescados y
mariscos sea de la mejor calidad posible. Se sugiere utilizar el adverbio
latino bis para incluir la definiciéon propuesta. También se sugiere hacer
una revisién exhaustiva de la redaccién propuesta para la fraccién XI del
articulo 13 que sefiala: “"Promover el consumo regular de pescados y
mariscos de mayor variedad de productos derivados de la actividad
pesquera y acuicola”, ya que dicha redaccidn resulta confusa. Por lo que
se propone no aventurarse a establecer una definicibn que resulte
limitante.

Sexto. La iniciativa también contempla que, para promover el consumo
frecuente de pescados y mariscos, la administracién publica federal se
acompafie de la colaboracién de los sectores 'social y privado, lo cual tiene
sentido partiendo del hecho que México €s un pais democratico y el
gobierno tiene un ejercicio limitado del poder por el control previsto en el
marco regulatorio mexicano, cuyo sustento constitucional se encuentra
en el articulo 26 de la Carta Magna.

Séptimo. Respecto a la propuesta de articulo segundo transitorio en el
que se refiere que la SAGARPA y la Secretaria de Salud “deberan adecuar
sus reglamentos se considera improcedente, toda vez que el legislador no
expone los temas que desearia se tomen en consideracion en lo
concerniente a la Secretaria de Salud, de los cuales no hace referencia en
la iniciativa.

Octavo. Con fecha 5 de julio de 2017 se reC|b|o en las oficinas de la
Comision de Pesca la Evaluacién del |mpacto presupuestario que
generaria la aprobaciéon de la Iniciativa con Proyecto de Decreto que

3 PROFECO, “El consumo de pescados y mariscos” [en; linea:]
https://www.peofeco.gob.mx/encuesta/brujula/pdf- 2007/el%20consumo%20de

%20pescados%7Oy%20marlscos%20 pdf [disponible el 6 de junio de 2017]
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reforma los articulos 49., 80., 20y 24 de la Ley General de Pesca y
Acuacultura Sustentables, presentada por el Dlputado JesUs Antonio
Lopez Rodrlguez

En el que se observé que la Ley vigente contempla la colaboracion de los
sectores social y privado: dicta dentro de la formulacién y conduccion de
la Politica Nacional de Pesca y Acuacultura Sustentables, asi como en
aplicar los programas y los instrumentos que se deriven de la ley.
Establece que se deberd observar el principio del desarrollo sostenible del
Sector, integrando y conciliando a los factores econdmicos, sociales y
ambientales. Ademas, estipula que el Programa Nacional de Pesca y
Acuacultura debe contemplar programas que promuevan proyectos de
infraestructura productiva y social que fomenten el desarrollo de las
comunidades pesqueras.

Determinaron que la sustitucion en la Ley General de Pesca y Acuacultura
Sustentables. de los términos "“productos pesqueros y acuicolas” por
"pescados y mariscos”, promoviendo que de consumo' de estos sea
frecuente, no generaria erogaciones adicionales a las actualmente
establecidas, ya que existen campafias promocionales encargadas de
hacerlo, por lo que concluyeron que la eventual aprobaciéon de la
misma carece de impacto presupuestario.

Por lo anteriormente expuesto, los integrantes de la Comision de,
Pesca de la CaAmara de Diputados, consideramos que la iniciativa
es viable y oportuna por lo que decidimos aprobaria con
modificaciones y sometemos a consideracion del Pleno de esta
Honorable Asamblea el siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 8o, 13,20Y
24 DE LA LEY GENERAL DE PESCA Y ACUACULTURA
SUSTENTABLES. '

Articulo Unico. Se reforman la fraccién XXXIII del articulo 8o, la fraccion
XI al articulo 13, la fraccion IX del articulo 20 y el inciso f) de la fraccion
III del articulo 24, todos de la Ley General de Pesca y Acuacultura
Sustentables., para quedar como sigue:
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ARTICULO 8°.- ...

I. a XXXII...

XXXIII. Promover, en coordinacién con las instancias correspondientes de
la administracién publica, y en colaboracidon con los sectores social y
privado, el consumo regular de pescados y mariscos, derivados de
la actividad pesquera y acuicola;

XXXIV. a XLI. ...

ARTICULO 13.- ...
I.aX

XI. Promover el consumo regular de pescados y mariscos derivados
de la actividad pesquera y acuicola, de una mayor variedad;

XII. a XVIII. ...

ARTICULO 20.- ...

I. a VIII. ...

IX. Mecanismos especificos para el impulso a la produccion,
comercializaciéon y consumo regular de pescados y mariscos,
derivados de la actividad pesquera y acuicola, en la poblacién
nacional;

X.a XV. ...

ARTICULO 24.- ..
Iy IL. ...
III. Fomentara, promoVeré y realizara acciones tendientes a:

d. d €. ...
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f. La elaboracion coordinada de programas de industrializacion,
comercializacion y consumo ' regular de pescados y mariscos,

tendientes a fortalecer las redes de valor de los productos generados por
la pesca y la acuacuitura, mediante acciones de apoyo y difusion;

g.al. ..
IV.y V. ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Ejecutivo Federal deberd adecuar sus reglamentos,

procedimientos internos e implementar las acuones gue sean necesarias
para la aplicacion del presente Decreto.

Ciudad de México, a 30 de noviembre de 2017.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE CAMBIO CLIMATICO CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
CAMBIO CLIMATICO.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisién de Cambio Climatico, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71 y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 39, numerales 1y 2y, 45, numeral
6, inciso €), ambos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacion con los diversos 80, numeral 1, fraccion II; 85 y 157, numeral 1, fraccion |, todos del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracién de esta Honorable Asamblea el
presente dictamen, al tenor de los siguientes:

|. ANTECEDENTES.

1. En sesion celebrada en esta Camara de Diputados de fecha 2 de marzo de 2017, la diputada Maria
de los Angeles Rodriguez Aguirre, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional en
la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados, presento la Iniciativa que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley General de Cambio Climatico.

2. La Presidencia de la Mesa Directiva determind dictar el siguiente tramite: "Tamese a la Comision
de Cambio Climatico para dictamen”.

3. Se recibi¢ en las oficinas de la Presidencia de la Comision de Cambio Climéatico una copia del
expediente de la iniciativa en comento mediante oficio Nam. DGPL-63-11-3-1905, con fecha 3 de marzo
de 2017.

4. En sesion celebrada en esta Camara de Diputados de fecha 30 de noviembre de 2017, los diputados
César Camacho Quiroz, Tomas Roberto Montoya Diaz, Edgar Romo Garcia, José Ignacio Pichardo
Lechuga, integrantes del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucional y el diputado
Javier Herrera Borunda del grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de México en la LXIII
Legislatura de la Camara de Diputados, presentaron la Iniciativa que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley General de Cambio Climatico.

5. La Presidencia de la Mesa Directiva determind dictar el siguiente tramite: "Tumese a la Comision
de Cambio Climatico para dictamen”.

6. Se recibio en las oficinas de la Presidencia de la Comision de Cambio Climatico una copia del expediente de
la iniciativa en comento mediante oficio Num. DGPL-63-I1-3-2834, con fecha 1 de diciembre de 2017.
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Il. OBJETO Y CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS.

A. INICIATIVA QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
CAMBIO CLIMATICO, PRESENTADA POR LA DIPUTADA MARIA DE LOS ANGELES RODRIGUEZ
AGUIRRE.

Inicia la diputada Maria de los Angeles Rodriguez Aguirre su exposicion de motivos sefialando que el
Acuerdo de Paris es el instrumento de la Convencion Marco de Naciones Unidas para el Cambio
Climatico (CMNUCC) para atender los esfuerzos de mitigacion y adaptacion al cambio climatico a
través de la cooperacion entre los paises Parte. Este Acuerdo tiene por objeto limitar el aumento de la
temperatura media mundial por debajo de los 2° C con respecto a los niveles preindustriales y
proseguir los esfuerzos para limitar ese aumento de la temperatura a 1.5° C con respecto a los niveles
preindustriales.

Contintia la diputada Rodriguez sefialando que el Acuerdo de Paris fue el resultado de 23 afios de
negociaciones multilaterales desde la Conferencia de Naciones Unidas para el Desarrollo Sustentable
de 1992 en Rio de Janeiro, Brasil. Este acuerdo fue adoptado durante la vigesimoprimera Conferencia
de las Partes (COP 21) en Paris, Francia y logré por primera vez generar un marco legal que reconoce
la histérica necesidad de atender el problema del cambio climatico, bajo la I6gica de que son las partes
quienes determinan el grado de compromiso y su nivel de ambicion (superacion de sus compromisos).

Este instrumento, afirma, reconoce que todas las partes cuentan con distintas capacidades y
responsabilidades para atender el fenémeno del cambio climatico y, por ello, cada una asume la
responsabilidad de presentar de manera voluntaria sus Contribuciones Nacionalmente Determinadas
(NDC), con base en sus caracteristicas y contextos particulares, como un medio de fortalecer y
asegurar la participacion de cada pais, sin perjudicar el desarrollo y la competitividad de cada uno.

Las NDC, continua, se refieren a los objetivos, metas, medidas y acciones voluntariamente asumidas
por cada pais en materia de mitigacion y adaptacion al cambio climatico y representan un esfuerzo de
contribuir con la meta global del Acuerdo en el mediano plazo. Asi mismo, se prevé la existencia de
apoyos diferenciados a los paises en vias de desarrollo para lograr la aplicacion efectiva del acuerdo
e incrementar la ambicién de dichas contribuciones.

Con la entrega de las NDC de cada una de las partes, el Acuerdo de Paris busca romper con el
principio anterior de reduccion de emisiones mandatadas por la Convencion en el Protocolo de Kioto
que pretendia establecer un sistema de flexibilidad para considerar las politicas domésticas de
mitigacion al cambio climatico como la principal fuente de accion y reduccion de emisiones.

Otro mecanismo nuevo del Acuerdo de Paris es, ademas, un sistema que tiene un mecanismo de
evaluacion periddica con el fin de incrementar la ambicion y evitar la regresividad de las contribuciones
comprometidas, de modo que se incremente la cooperacion internacional y el multilateralismo en favor
de una nueva via de negociaciones internacionales fructiferas y con mayor impacto en el corto,
mediano y largo plazo.
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De esta manera, son ahora las Partes, las responsables ultimas para cumplir con la trayectoria de los
2° Cy 1.5° C. México, como una de las Partes, debera buscar que su NDC apunte a las acciones de
mitigacion en la trayectoria establecida por las metas de este instrumento.

La diputada proponente sefiala que en la actualidad, las NDC presentadas por 168 de los paises parte
representan 98 por ciento de las emisiones totales. Sin embargo, la suma de la reduccion de emisiones
esperadas no se encuentra en linea con los objetivos establecidos en el articulo 20. del Acuerdo de
Paris sobre el incremento de la temperatura por lo que, para alcanzar las metas establecidas, los
estados parte tendran que incrementar de manera significativa la ambicién de sus contribuciones, bajo
la consideracion de que todas las acciones previstas en las NDC se lleven correctamente a cabo.

Apunta, para dar idea de las magnitudes del esfuerzo que hace falta para alcanzar los objetivos del
Acuerdo, que el Reporte del Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente de 2016 sobre Ia
Brecha de Emisiones, alerta que, para estabilizar la temperatura por debajo de los 2° C, se requiere
de un esfuerzo adicional de entre 15 y 17 gigatoneladas (Gt) de reduccion de las emisiones de didxido
de carbono equivalente (CO2e) anuales, sobre ia linea base.

De la revision del texto del Acuerdo de Paris, la diputada Rodriguez, destaca los siguientes puntos en
cuanto los elementos que contiene para ampliar la operatividad y efectividad de las NDC:

—  Que la reduccion de emisiones debe realizarse mediante el uso, de la mejor informacion cientifica
disponible, para alcanzar un equilibrio entre las emisiones antropégenas por las fuentes y la
absorcion antropégena por los sumideros en la segunda mitad del siglo.

— Que cada parte deberd preparar, comunicar y mantener las sucesivas contribuciones
determinadas a nivel nacional que tenga previsto efectuar.

— Que cada contribucion presentada ante la convencion por algunas de las partes debera reflejar un
mayor grado de ambicién teniendo en cuenta el principio de responsabilidades comunes pero
diferenciadas y capacidades distintas.

— Que cada contribucion debera ser presentada cada 5 afios y esta no podra contener, en ninguna
forma, un menor grado de ambicion y progresividad de la contribucion vigente en su momento.

— Que, al comunicar sus Contribuciones Nacionalmente Determinadas, cada parte debera
proporcionar la informacion necesaria para los fines de claridad y transparencia.

—  Que las partes en sus Contribuciones Determinadas deberan rendir cuentas de las emisiones y Ia
absorcion antropogenas correspondientes y tendran la obligacion de promover la integridad
ambiental, la transparencia, la exactitud, la exhaustividad, la comparabilidad y la coherencia y
velar por que se evite el doble computo, de conformidad con las orientaciones que apruebe la
Conferencia.

— Que los paises parte se comprometen a aumentar la capacidad de adaptacion, fortalecer la
resiliencia y reducir la vulnerabilidad al cambio climatico con miras a contribuir al desarrollo
sostenible y lograr una respuesta de adaptacion adecuada en el contexto del objetivo referente a
la temperatura.

— Que las partes que son paises desarrollados deberan proporcionar recursos financieros a las
partes que son paises menos desarrollados o en desarrollo, para prestarles asistencia tanto en la
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mitigacion como en la adaptacion, y seguir cumpliendo asi sus obligaciones en virtud de la
convencion.

— Que los paises parte se comprometen a mejorar la capacidad y las competencias de las partes
que son paises menos desarrollados o en desarrollo para llevar a cabo una accién eficaz frente al
cambio climatico, entre otras cosas, medidas de adaptacion y mitigacion, y debera facilitar el
desarrollo, la difusion y el despliegue de la tecnologia, el acceso al financiamiento para el clima,
los aspectos pertinentes de la educacion, formacion y sensibilizacion del plblico y la comunicacion
de informacién de forma transparente, oportuna y exacta.

— Qué con el fin de fomentar la confianza mutua y de promover la aplicacion efectiva del acuerdo,
el mismo establece un marco de transparencia reforzado para las medidas y el apoyo, dotado de
flexibilidad para tener en cuenta las diferentes capacidades de las partes y basado en la
experiencia colectiva.

El acuerdo reconoce también el establecimiento de un marco de transparencia el cual busca dar una
vision clara de las medidas adoptadas para hacer frente al cambio climatico a la luz del objetivo del
mismo. Entre otras cosas, el marco de transparencia permite aumentar la claridad y facilitar el
seguimiento de los progresos realizados en relacion con las NDC y de las medidas de adaptacion,
incluidas las buenas practicas, las prioridades, las necesidades y las carencias, como base para el
balance mundial que se realizara periodicamente para determinar el avance colectivo en el
cumplimiento de su propésito y de sus objetivos a largo plazo.

Apunta la diputada Rodriguez que durante noviembre de 2016 se celebré en Marrakech, Marruecos,
la Vigésimo Segunda Conferencia de las Partes (COP 22). En esta ocasion, las Partes acordaron la
Declaracion de Accion de Marrakech, en el cual se comprometen a desarrollar e implementar lineas
de accion y estrategias a partir de 2018 para atender el cumplimiento de los objetivos del articulo 2o.
del Acuerdo de Paris. Este plan de accion busca, entre otros elementos, desarrollar y construir
agendas de corto plazo (al 2020), la agenda asumida en los NDC de mediano plazo (a 2030) y la
agenda de largo plazo (2050).

Agrega que esto significa que los paises parte deben actualizar sus NDC cada cinco afios y, por lo
tanto, deben contar con acciones de mitigacion y adaptacion que permitan acelerar la transicion de las
economias hacia un objetivo de desarrollo sostenible. En este sentido la COP 22 establecio las bases
para comenzar a desarrollar e implementar las acciones que daran cumplimiento al Acuerdo de Paris.

A continuacion, la diputada proponente hace una exposicion de los compromisos asumidos por México
al presentar su Contribucion Nacionalmente Determinada.

— México ha asumido la responsabilidad del Acuerdo de Paris resaltando su liderazgo internacional
en la materia. En marzo del afio 2015, present su Contribucion Nacionalmente Determinada ante
la CMNUCC, siendo el primer pais en vias de desarrollo en hacerlo. Asume, con ello, metas
condicionadas y no condicionadas de reduccion de emisiones de gases efecto invernadero (GEI),
asi como metas de reduccién de carbono negro y una trayectoria para alcanzar un pico de
emisiones con base en las emisiones del aiio 2013. En su NDC, México también fue el primer pais
en presentar metas de adaptacion.
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—  En su contribucién, México se compromete —~de manera no condicionada a un apoyo externo o
transferencia tecnoldgica- a reducir 22 por ciento de las emisiones de GEl y 51 por ciento de las
emisiones de carbono negro a 2030 con base en los niveles de emisiones registrados en 2013.
Contando con apoyo internacional como el que ofrece el marco del Acuerdo de Paris, México
incrementara su nivel de reduccion de emisiones a -36 por ciento de las emisiones de GEl y -70
por ciento del carbono negro a 2030 con base en los niveles de 2013. México tambien se
compromete a alcanzar un pico de emisiones a 2026 y reducir la intensidad de carbono del
producto interno bruto en 40 por ciento.

— La NDC sefiala que “los compromisos que asume México son voluntarios y no condicionados y se
apegan a los objetivos, instrucciones y prioridades establecidas en la Ley General de Cambio
Climatico (LGCC), asi como a los acuerdos asumidos en la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climéatico.” En este sentido, las metas establecidas en el instrumento
deben complementar los esfuerzos para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley General y
atender, de forma paralela, los objetivos de estabilizacion de la temperatura promedio establecidos
en el Acuerdo de Paris.

— En materia de adaptacion, México asumio las siguientes metas:

- Reducir en 50 por ciento el niimero de municipios vulnerables (160 municipios)
- Alcanzar en 2030 una tasa 0 por ciento de deforestacion
- Instalar sistemas de alerta temprana y gestion de riesgo en los tres niveles de gobierno

Afirma la diputada proponente que para que México pueda adecuadamente operar los compromisos
y responsabilidades derivadas del Acuerdo de Paris, en particular la NDC, se requiere revisar el actual
marco legal en materia de cambio climatico para que ésta tenga caracter legal y garantice que los
niveles de las acciones de mitigacion y adaptacion llevadas a cabo por México cumplan con los
objetivos de largo plazo establecidos por el Acuerdo y por la propia Ley General de Cambio Climatico.

A continuacion, la diputada Rodriguez hace referencia a la Estrategia para Medio Siglo de México, la
cual fue presentada durante la méas reciente Conferencia de las Partes (COP 22).

— A través de la Estrategia para Medio Siglo (MCS) cual ratifica el compromiso de alcanzar una
reduccion de emisiones de 50 por ciento de sus emisiones a 2050 con base en los niveles de
emisiones de 2000. Esta Estrategia establece las bases para revisar y adecuar las metas
intermedias de las NDC con las metas de reduccion de emisiones de GE| establecidas en la Ley
General de Cambio Climatico.

— A pesar de que México representa 1.6 por ciento de las emisiones de GEI a nivel global, es un
pais altamente vulnerable a los efectos adversos del cambio climético. De acuerdo con el
Programa Especial de Cambio Climatico (PECC) 2009-2013, 15 por ciento de su territorio
nacional, 68.2 por ciento de su poblacion y 71 por ciento de su producto interno bruto, se
encuentran severamente expuestos al riesgo de impactos adversos directos, mismos que se veran
exacerbados a lo largo del siglo en caso de no adoptar las medidas necesarias.

— En este sentido, la MCS busca establecer un vinculo entre las metas de reduccion emisiones de
GE| establecidas en la Ley General de Cambio Climatico con las metas de reduccién y el pico de
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emisiones establecidos en el NDC. La estrategia es un documento referente de la politica nacional
de cambio climéatico para el mediano y largo plazo.

En la Gltima parte de su exposicion de motivos, la diputada Rodriguez justifica la necesidad de reformar
de la Ley General de Cambio Climatico.

La Ley General de Cambio Climatico (LGCC) fue publicada en 2012 por lo que el reconocimiento de
las metas voluntarias de México se encuentra desfasado del contexto internacional. En este sentido
es necesaria una revision a la luz del cambio de contexto y las condiciones internacionales asi como
nacionales.

Actualmente la LGCC no cuenta con mecanismos que obliguen al cumplimiento de las metas de
reduccion de emisiones ya que carece de una ruta de implementacion a largo plazo para alcanzar la
meta de reduccion de emisiones de GEI de 50 por ciento al 2050 estipulada en el articulo Segundo
transitorio.

En este sentido, la adopcion de metas intermedias a 2030 en la NDC de México, representan una
oportunidad para revisar la ambicion de las metas voluntarias de la LGCC y otorgarles a estas metas
un caracter legal en linea con la trayectoria de mitigacion del pais.

Agrega la diputada Rodriguez que este proceso de incorporar las obligaciones contraidas en el
Acuerdo de Paris permitira identificar una hoja de ruta especifica para mitigar los GEI en cada sector
de la economia sin afectar la competitividad de cada uno de ellos en el corto, mediano y largo plazo.
Lo anterior requiere de una reforma profunda al componente de transparencia, rendicion de cuentas y
participacion de la politica climatica ya estipulada en la presente ley.

Por ello, concluye que, de no reformar la LGCC ante este contexto, las contribuciones de México
pueden no alinearse con el objetivo del Acuerdo de Paris al no contar con un sustento legal que permita
identificar las hojas de ruta de mitigacion para cada sector asi como el desarrollo de acciones de
adaptacion a los efectos negativos del cambio climatico en el corto, mediano y largo plazo. Por
consiguiente, las acciones legislativas deben asegurar que las emisiones de gases de efecto
invernadero en el corto (2020), mediano (2030) y largo plazo (2050) tengan como marco los niveles
de emisiones permitidos de la ruta de la reduccién de emisiones de 50 por ciento al 2050.

Ante esta situacion, continia, la LGCC debe convertirse en el precepto legal que permita generar las
condiciones para que México tenga un desarrollo de bajo carbono y reduzca sus emisiones de gases
de efecto invernadero en 50 por ciento en 2050 sobre el nivel de emisiones de 2000 y garantizar los
elementos necesarios para que el pais tenga un desarrollo resiliente a los impactos del aumento de la
temperatura promedio en la variabilidad del clima y a los fenémenos meteorolégicos asociados.

Finaliza la diputada Rodriguez sefialando que el Poder Legislativo se enfrenta al reto de continuar con
el compromiso de vanguardia, de mitigar y adaptarse al cambio climatico en un escenario global
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estableciendo condiciones que permitan garantizar, el cumplimiento de los compromisos
internacionales de cambio climatico asumidos por nuestro pais.

En suma, el fin que se persigue mediante la iniciativa que aqui se dictamina es armonizar la LGCC
con los contenidos del Acuerdo de Paris y, por consiguiente, de las Contribuciones Nacionalmente
Determinadas. Al respecto, se destacan los siguientes aspectos:

1. Mandatar la elaboracién de una ruta de implementacién para el cumplimiento de la meta
de mitigacion a 2050, con metas intermedias que incorporen legalmente las NDC y estén
diferenciadas por fuente de emision y sector emisor.

2. Definir el Acuerdo de Paris. Definiéndolo como el Acuerdo de Paris dentro de la Convencion
Marco de las Naciones Unidas para el Cambio Climatico.

3. Definir la Contribucion Nacionalmente Determinada: Se refieren a los objetivos, metas,
medidas y acciones voluntariamente asumidas por México en materia de mitigacion y adaptacion
al cambio climatico para cumplir los objetivos a largo plazo de la CMNUCC, en el marco del Acuerdo
de Paris. Dichas contribuciones deben revisarse cada 5 afios para atender lo estipulado en el
articulo 20. del Acuerdo de Paris.”

4. Incorporar en el capitulo de Principios, el de progresividad: “El principio de no regresion (o
progresividad) en materia de derechos humanos tiene su origen, a nivel internacional, en el area de
los derechos sociales, en particular en relacion con la clausula de progresividad que contiene el
Pacto Intemacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, interpretado por la
Observacion General nimero 3 del Comité de Derechos Econdémicos Sociales y Culturales,
prohibiendo toda medida deliberadamente regresiva™ . Este principio, dispone que las leyes
nacionales no deberan ser revisadas si esto implicara retroceder respecto a los niveles de
proteccién ambiental alcanzados con anterioridad en un determinado pais. El articulo 0. del
Acuerdo de Paris deja de manifiesto la importancia de incorporar en este y todos los preceptos en
la materia, el principio de progresividad antes descrito, al sefialar que “En el marco de un esfuerzo
mundial, las Partes que son paises desarrollados deberian seguir encabezando los esfuerzos
dirigidos a movilizar financiacion para el clima a partir de una gran variedad de fuentes, instrumentos
y cauces, teniendo en cuenta el importante papel de los fondos publicos, a través de diversas
medidas, como el apoyo a las estrategias controladas por los paises, y teniendo en cuenta las
necesidades y prioridades de las Partes que son paises en desarrollo. Esa movilizacion de

financiacion para el clima deberia representar una progresion con respecto a los esfuerzos
anteriores”.

5. Asumir las metas de mitigacion y adaptacion con base en los compromisos
internacionales firmados por México y las Contribuciones Nacionalmente Determinadas
voluntariamente asumidas por el pais. Es necesario agregar un apartado que permita la revision
y la presentacion de las Contribuciones presentadas por México ante la CMNUCC.

6. Instaurar la obligacion de garantizar en toda accion y todo momento el respeto irrestricto
del marco de derechos humanos en su integralidad, fomentar y apoyar los esfuerzos para
reducir las desigualdades inherentes en el pais y establecer perspectiva de género en todas
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las acciones establecidas en la ley: En el Acuerdo de Paris, se reconoce que el cambio climatico
es un problema comdn de la humanidad, por lo que establece que sus partes, al adoptar medidas
para hacer frente a este fenomeno, deberan respetar, promover y tomar en consideracion sus
respectivas obligaciones con respeto a los derechos humanos, el derecho a la salud, los derechos
de los pueblos indigenas, las comunidades locales, los migrantes, los nifios, las personas con
discapacidad y las personas en situaciones de vulnerabilidad y el derecho al desarrollo, asi como
la igualdad de género, el empoderamiento de la mujer y la equidad intergeneracional.

7. Establecer, de conformidad con lo establecido en el Acuerdo de Paris la obligacion de que
las Contribuciones Nacionalmente Determinadas deben ser revisadas y ajustadas por los
instrumentos previstos en funcion del cumplimiento de la meta de 2050.

8. Fortalecer los mecanismos de monitoreo, reporte y verificacion (MRV): El Acuerdo de Paris
establece a través de todo este instrumento la necesidad de desarrollar un sistema de monitoreo,
reporte y verificacion, relacionado, de igual manera, con diversos instrumentos que crea y
desarrolla. De conformidad con el Acuerdo de Paris, a partir de 2020, cada 5 afios los paises
revisaran y fortaleceran estas-contribuciones, representando una progresion a lo largo del tiempo,
lo cual impedira una reduccion de dichas metas por parte de cualquier pais miembro.

9. Asegurar el desarrollo de un mercado de carbono obligatorio. Con base en el articulo 60.
del Acuerdo de Paris, en el cual se prevé la posibilidad de los Estados de cooperar con distintos
sectores de la sociedad para atender la reduccion de emisiones, es necesario asegurar el desarrollo
de un mercado de carbono como una medida adicional para el cumplimiento de las metas y el
incremento de la amacion en el corto, mediano y largo plazo.

10. Mandatar la elaboracion de una estrategia de financiamiento de cambio climatico de largo
plazo. Con la finalidad de determinar las necesidades y acciones de corto, mediano y largo plazo
para asegurar la movilizacion e implementacién del financiamiento climatico. La estrategia de
financiamiento de largo lazo debera ser un instrumento que permita: detectar las brechas de
financiamiento e inversion, identificar oportunidades de movilizacion de recursos, asegurar la
efectividad de implementacion de los recursos y ampliar las oportunidades de apalancamiento de
fuentes de financiamiento publico privado e intemacional.

A partir de las motivaciones expuestas, la diputada Angeles Rodriguez propone la iniciativa en
comento en los siguientes términos:

“Decreto

Articulo Unico: Se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Cambio Climatico,
para q_uedar como sigue:

Titulo Primero

Disposiciones Generales

Capitulo Unico

Articulo 20. Esta ley tiene por objeto:
s
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II. Regular las emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero, para lograr la estabilizacion de
sus concentraciones en la atmésfera a un nivel que impida interferencias antropogenas peligrosas en el
sistema climatico considerando en su caso, lo previsto por el articulo 20. de la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, el articulo 2o. del Acuerdo de Paris y demas disposiciones
derivadas de la misma;

.aVv...
VI. Establecer las bases para la concertacion con la sociedad;

VII. Promover la transicion hacia una economia competitiva, sustentable y de bajas emisiones de
carbono, y

VIIl. Establecer las bases para el cumplimiento del Acuerdo de Paris, para mantener el aumento de
la temperatura media mundial muy por debajo de 2 °C, con respecto a los niveles preindustriales,
y proseguir con los esfuerzos para limitar ese aumento de la temperatura a 1.5 °C, con respecto a
los mismos niveles.

Articulo 3o. Para efectos de esta ley se entendera por:
. Acuerdo de Paris: Acuerdo de Paris, dentro de la Convencion.
II. a VIII. (Se recorren).

X. Contribuciones Nacionalmente Determinadas: Contribuciones; de acuerdo a lo establecido en
el articulo 40. del Acuerdo de Paris.

IX. a XVIII. Se recorren.

XIV. Estrategia de financiamiento: Estrategia de financiamiento a largo plazo.
XV. a XXXIV. ...

Titulo Segundo

Distribucion de Competencias

Capitulo Unico

De la federacion, las entidades federativas y los municipios

Articulo 7o. Son atribuciones de la federacion las siguientes:

.

IIl. Formular, conducir y publicar, con la participacion de la sociedad, la estrategia nacional, la estrategia
de financiamiento y el programa, asi como llevar a cabo su instrumentacion, seguimiento y evaluacion;

IV.a XXIV. ...

XXV. Formular, conducir y comunicar las contribuciones del pais, de conformidad con las reglas
establecidas en el articulo 4o. del Acuerdo de Paris.

XXVI. Revisar y asumir las metas de mitigacion y adaptacion con base en los compromisos
internacionales firmados por México y las Contribuciones voluntariamente asumidas por el mismo.

XXV a XXVIII. (Se recorren).
Articulo 15. EI INECC tiene por objeto:
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lLalV. ..

V. Realizar andlisis técnicos de prospectiva sectorial, y colaborar en la elaboracion de estrategias, planes,
programas, instrumentos y acciones relacionadas con el desarrollo sustentable, el medio ambiente y el
cambio climatico, incluyendo la estimacion de los costos futuros asociados al cambio climatico, los
beneficios derivados de las acciones para enfrentarlo y la definicién de las contribuciones.

VL yVII. ...

Titulo Cuarto

Politica Nacional de Cambio Climatico

Capitulo |

Principios

Articulo 26. En la formulacion de la politica nacional de cambio climatico se observaran los principios de:
LaxXIll...

XIIl. Progresividad, las acciones y metas para el cumplimiento de esta Ley, asi como los
compromisos internacionales adquiridos por el pais deberan representar una progresion a lo largo
del tiempo.

Al adoptar medidas para hacer frente al cambio climatico, se debera respetar irrestrictamente a los
derechos humanos, el derecho a la salud, los derechos de los pueblos indigenas, las comunidades
locales, los migrantes, los nifios, las personas con discapacidad y las personas en situaciones de
vulnerabilidad y el derecho al desarrollo, asi como la igualdad de género, el empoderamiento de la
mujer y la equidad intergeneracional.

Capitulo Il
Adaptacion

Articulo 27. La politica nacional de adaptacion frente al cambio climatico se sustentara en instrumentos
de diagnéstico basado en ciencia, planificacion, medicion, monitoreo, reporte, verificacion y evaluacion,
tendra como objetivos:

I. Reducir la vuinerabilidad de la sociedad y los ecosistemas para aumentar la capacidad de adaptacion
a los efectos adversos del cambio climatico y promover la resiliencia al clima y un desarrollo con
bajas emisiones de gases de efecto invernadero, de un modo que no comprometa la produccion
de alimentos.

Iyl ...

IV. Estimar la vulnerabilidad y capacidad de adaptacion y transformacion de los sistemas ecoldgicos,
fisicos y sociales y aprovechar oportunidades generadas por nuevas condiciones climaticas;

V.aVl ..

Articulo 29. Se consideraran acciones de adaptacion, en la medida en que se atiendan los efectos
adversos del cambio climatico:

l.a XVIII. ...
Articulo 30. ...
l.a XXI. ...

10
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XXII. Establecery asegurar el correcto funcionamiento de areas naturales protegidas, corredores
biolégicos, y otras modalidades de conservacion y zonas prioritarias de conservacion ecoldgica para que
se facilite el intercambio genético y se favorezca la adaptacion natural de la biodiversidad al cambio
climatico, a través del mantenimiento e incremento de la cobertura vegetal nativa, de los humedales y
otras medidas de manejo;

XXIII. Realizar diagnésticos de vulnerabilidad en el sector energético y desarrollar los programas y
estrategias integrales de adaptacion, y

XXIV. Desarrollar los programas y estrategias integrales de adaptacion.
Capitulo Il

Mitigacion

Articulo 31. ...

Esta politica debera establecer planes, programas, acciones, metas y estrategias de mitigacion por
fuente emisora y o sector emisor, instrumentos econémicos, de politica y regulatorios para el logro
gradual de metas de reduccion de emisiones especificas, por sectores y tomando como referencia los
escenarios de linea base y lineas de base por sector que se establezcan en los instrumentos previstos
por la presente ley, considerando las contribuciones para el cumplimiento de los objetivos del
Acuerdo de Paris, asi como cualquier otro tratado internacional suscrito por el Estado Mexicano en
materia de cambio climatico.

Articulo 33. Los objetivos de las politicas publicas para la mitigacion son:
l.aXIV...

XV. Promover la participacion de los sectores social, pablico y privado en el disefio, la elaboracion y la
instrumentacion de las politicas y acciones nacionales de mitigacion,;

XVI. Promover la competitividad y crecimiento para que la industria nacional satisfaga la demanda nacional
de bienes, evitando la entrada al pais, de productos que generan emisiones en su produccion con
regulaciones menos estrictas que las que cumple la industria nacional, y

XVII. Identificar y desarrollar metas de mitigacion de largo plazo, teniendo como afio meta el 2050,
con metas intermedias de corto y mediano plazo, diferenciados por fuente emisora y o sector
emisor.

Articulo 37. Para los efectos de esta Ley seran reconocidos los programas y demas instrumentos de
mitigacion que se han desarrollado a partir del Protocolo de Kioto, el Acuerdo de Paris y cualquier otro
que se encuentre debidamente certificado por alguna organizacion con reconocimiento internacional.

Titulo Quinto

Sistema Nacional de Cambio Climatico

Capitulo I

Comision Intersecretarial de Cambio Climatico

Articulo 47. La Comision ejercera las atribuciones siguientes:
l.aXVvl. ..

XVII. Emitir su reglamento interno;

1"
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XVIII. Revisar y actualizar, con el apoyo del consejo, el avance de la estrategia nacional, de las
contribuciones y de la estrategia de financiamiento, cada 5 afios de acuerdo a lo estipulado en los
Articulos 2 y 3 del Acuerdo de Paris, y

XIX. Se recorre.
Articulo 49. La Comision contara, por lo menos, con los grupos de trabajo siguientes:
l.aVl ..

VII. Grupo de trabajo para el desarrollo, revision del cumplimiento e incremento de la ambicion de
la estrategia nacional, de las contribuciones y de la estrategia de financiamiento.

VIIl. Se recorre.

Capitulo Il

Consejo de Cambio Climatico

Articulo 57. El Consejo tendra las funciones siguientes:
Lalll ..

IV. Dar seguimiento a las politicas, acciones y metas previstas en la presente ley, evaluaciones de la
Estrategia Nacional, el Programa y los programas estatales; asi como dar seguimiento, evaluar y
revisar la estrategia nacional, la estrategia de financiamiento y las contribuciones, y formular
propuestas a la comision, a la Coordinacion de Evaluacion del INECC y a los miembros del Sistema
Nacional de Cambio Climatico;

V.aVil. ...

Capitulo IV

Instrumentos de planeacion

Articulo 58. Son instrumentos de planeacion de la politica nacional de Cambio Climatico los siguientes:
l

La estrategia nacional;

Il. La estrategia de financiamiento;

lll. y IV. Se recorren.

Seccion |

Estrategia Nacional

Articulo 63. La comision podra proponer y aprobar ajustes o modificaciones a los escenarios, trayectorias,
acciones o metas comprendidas en la Estrategia Nacional cuando:

LYl

Ill. Lo requieran las politicas en materia de medio ambiente, recursos naturales, economia, energia,
transporte sustentable, salud y seguridad alimentaria;

IV. Se deriven de los resultados de las evaluaciones elaborados por la Coordinacion de Evaluacion, y
V. Se presenten, actualicen o modifiquen las contribuciones ante la convencion.
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Articulo 64, La Estrategia Nacional debera reflejar los objetivos y ambiciones de las politicas de mitigacién
y adaptacion al cambio climatico establecidas en la presente Ley y contendra entre otros elementos, los
siguientes:

lLalX. ..

X. Acciones y metas de adaptacion y mitigacion teniendo como afio meta 2050, con metas intermedias
de corto y mediano plazo, diferenciadas por fuente emisora y o sector emisor y con una hoja de
ruta para asegurar su cumplimiento. Las metas establecidas en la estrategia constituyen
porcentajes minimos.

XLy XIL. ...
Seccion I
Estrategia de Financiamiento a Largo Plazo

Articulo 65. La estrategia de financiamiento constituye el instrumento rector de la politica de
financiamiento para el cambio climatico junto con la estrategia nacional, para el cumplimiento de
las metas establecidas; esta tendra como finalidad determinar las necesidades y acciones a corto,
mediano y largo plazo para asegurar la movilizacion e implementacion del financiamiento
climatico.

La secretaria elaborara la estrategia de financiamiento con la participacion del consejo y el INECC,
y sera aprobada por la comision y publicada en el Diario Oficial de la Federacion;

En la elaboracion de la estrategia de financiamiento, se promovera la participacion y consulta del
sector social y privado, con el proposito de que la poblacion exprese sus opiniones para su
elaboracion, actualizacion y ejecucion, en los términos previstos por la Ley de Planeacion y demas
disposiciones aplicables.

Articulo 66. La secretaria con la participacion de la comision debera revisar la estrategia de
financiamiento, por lo menos cada cinco anos, debiendo explicarse las desviaciones que, en su
caso, se adviertan entre las estimaciones proyectadas y los resultados evaluados. Asimismo, se
actualizaran los escenarios, proyecciones, objetivos y trayectorias para cumplir con las metas
correspondientes.

Con base en dichas revisiones y en los resultados de las evaluaciones que realice la Coordinacion
General de Evaluacion; y con la participacion del consejo, la estrategia de financiamiento podra
ser actualizada. El Programa y los programas de las entidades deberan ajustarse a dicha
actualizacion.

La estrategia de financiamiento debera estimar y proponer las medidas y acciones con mayor costo
-efectividad y con beneficio a la sociedad. De la misma manera, identificara las capacidades y
necesidades financieras del Estado para la implementacion de la estrategia nacional. En ningun
caso las revisiones y actualizaciones se haran en detrimento de las metas, proyecciones y
objetivos previamente planteados, o promoveran su reduccion.

Articulo 67. La Comision podra proponer y aprobar ajustes o modificaciones a los escenarios,
trayectorias, acciones o metas comprendidas en la Estrategia de Financiamiento cuando:

l. Se presenten, comuniquen o actualicen las Contribuciones ante la Convencion cada 5 afos;

Il. Se desarrollen nuevos conocimientos cientificos y o tecnolégicos relevantes;
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lIl. Lo requieran las politicas en materia de medio ambiente, recursos naturales, economia, energia,
transporte sustentable, salud y seguridad alimentaria, y

IV. Se deriven de los resultados de las evaluaciones elaborados por la Coordinacion de Evaluacion.

Articulo 68. La estrategia de financiamiento debera reflejar los objetivos y metas de las politicas de
mitigacion y adaptacion al cambio climatico establecidas en la presente ley, asi como de los
acuerdos internacionales en la materia y las contribuciones y entre otros, los siguientes elementos:

I. Una hoja de ruta para el financiamiento por sector con metas intermedias de corto, mediano y
largo plazo;

II. La movilizacién e implementacion del financiamiento climatico. Con el fin de desarrollar una
cartera de proyectos de mitigacion para cada sector;

lll. La identificacion de brechas de financiamiento de inversion ademas de identificar las
condiciones necesarias para alcanzar las metas sectoriales con el objeto de atender las metas de
corto, mediano y largo plazo del pais;

IV. La identificacion de oportunidades de movilizacion de recursos para atender las necesidades
especificas de cada sector;

V. La efectividad de la implementacion de los recursos al desarrollar sistemas de monitoreo,
reporte y verificacién que permitan asegurar la medicion del impacto de dichos recursos y su
contribucion a la meta nacional;

VI. La ampliacién de oportunidades de financiamiento de los sectores privado y publico, asi como
el fomento e incremento de la inversion de recursos nacionales e internacionales en distintos
sectores bajo un régimen de transparencia, rendicion de cuentas y participacién social.

Seccion lll. (Se recorre).
Articulos 68. a 77. (Se recorren).
Capitulo V

Inventario

Articulo 78. El inventario debera ser elaborado por el INECC, de acuerdo con los lineamientos y
metodologias establecidos por el Acuerdo de Paris, la Convencion, la Conferencia de las Partes y el Grupo
Intergubernamental de Cambio Climatico.

Articulos 79. a 85. (Se recorren).

Capitulo VII

Fondo para el Cambio Climatico

Articulo 86. Los recursos del fondo se destinaran a:

|. Garantizar el cumplimiento de los objetivos de la presente ley y de las metas establecidas en la
estrategia de financiamiento con el fin de asegurar el cumplimiento de las metas de mitigacion y
adaptacion.

II. a VIII. (Se recorren).
Articulos 87. a 89. (Se recorren).
Capitulo VIII
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Registro Nacional de Emisiones

Articulo 90. La secretaria, debera integrar y hacer publico el registro de emisiones generadas por las
fuentes fijas y moviles de emisiones que se identifiquen como sujetas a reporte.

Articulos 91. a 97. (Se recorren).
Capitulo IX
Instrumentos econémicos

Articulo 98. La secretaria, con la participacion de la comision y el consejo establecera un sistema de
comercio de emisiones con el objetivo de promover reducciones de emisiones que puedan llevarse a cabo
con el menor costo posible, de forma medible, reportable y verificable.

Articulo 99. Los participantes del sistema de comercio de emisiones llevaran a cabo operaciones y
transacciones que se vinculen con el comercio de emisiones de otros paises, o que puedan ser utilizadas
en mercados de carbono internacionales en los términos previstos por las disposiciones juridicas que
resulten aplicables.

Articulos 100. y 101. (Se recorren).

Titulo Sexto

Evaluacion de la Politica Nacional de Cambio Climatico
Capitulo Unico

Articulo 102. La politica nacional de cambio climatico estara sujeta a evaluacion periodica y sistematica la
cual comprendera mecanismos de monitoreo, reporte y verificacion; correccion y rendicion de
cuentas, a corto, mediano y largo plazo; a través de la Coordinacion de Evaluacion, para proponer, en
su caso, su modificacion, adicion, o reorientacion total o parcialmente.

Articulos 103. a 107. (Se recorren).
Articulos Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo. El pais se compromete a reducir de manera no condicionada: (1) el -30 por ciento
de emisiones GEI con respecto a la linea base al aio 2020, (Il) el -36 por ciento de emisiones GEI
con respecto a la linea base a 2030, y (Ill) -50 por ciento de reduccion de emisiones GEIl a 2050 en
relacion con las emisiones de 2000. Las metas adicionales de corto, mediano y largo plazo deberan
ser determinadas por la secretaria a través de la estrategia nacional, teniendo como objetivo de
largo plazo 2050. Todas las metas deberan estar diferenciadas por sector o fuente de emision.

Las metas mencionadas podran alcanzarse si se establece un régimen internacional que disponga
de mecanismos de apoyo financiero, detallados en la estrategia de financiamiento a largo plazo y
transferencia de tecnologia por parte de paises desarrollados hacia paises en desarrollo entre los
que se incluye los Estados Unidos Mexicanos.

El pais se compromete a reducir de manera no condicionada a reducir un -51 por ciento sus
emisiones de carbono negro a 2030 y el -70 por ciento condicionado al apoyo internacional.

Estas metas constituyen porcentajes minimos y se revisaran cuando se publique la siguiente
estrategia nacional.
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Articulo Tercero. La secretaria debera elaborar y publicar en el Diario Oficial de la Federacion, la
estrategia de financiamiento a largo plazo en un plazo no mayor a 180 dias posterior a entrada en
vigor de este decreto.”

B. INICIATIVA QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
CAMBIO CLIMATICO, PRESENTADA POR LOS DIPUTADOS CESAR CAMACHO QUIROZ, EDGAR ROMO
GARCIA, JOSE IGNACIO PICHARDO LECHUGA, INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL Y EL DIPUTADO JAVIER HERRERA BORUNDA DEL
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO. ;

Inician los diputados proponentes reconociendo que “el cambio climatico es el problema global de
mayor importancia en el contexto internacional. Sus implicaciones ambientales, sociales y econémicas
solo se pueden atender eficientemente desde la perspectiva multilateral...”

La posicion de México ante el cambio climatico.

En esta problematica, agregan, México ha mostrado liderazgo en sus aportaciones y posicionamiento,
dada su alta vulnerabilidad ante cambios en los patrones del clima mas severos. A continuacion, los
diputados proponentes resefian las acciones de nuestro pais:

En efecto, México forma parte de la CMNUCC desde junio de 1992, con lo cual reconoce el objetivo
ultimo de la convencion. A su entrada en vigor en marzo de 1994, nuestro pais asumio el compromiso
de aplicar las disposiciones de la convencion guiado por los principios de la misma. Posteriormente,
se ratifico el protocolo de Kioto en junio de 1998, el cual, al entrar en vigor en febrero de 2005, le
permitio cooperar de manera voluntaria con paises que asumieron compromisos de limitacion o
reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero.

Acorde con el avance del tema en el mundo, en el plano nacional, el 6 de junio de 2012 se publicé en
el Diario Oficial de la Federacion la Ley General de Cambio Climatico, la cual establece disposiciones
para enfrentar los efectos adversos del cambio climatico, y es reglamentaria de las disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de proteccién al ambiente,
desarrollo sustentable, preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico.

Desde la promulgacion de la LGCC, se ha incorporado el problema del cambio climatico en la
planeacion del desarrollo nacional. Asi, en el Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos
Naturales 2013-2018, se definen los siguientes objetivos:

1. Promover y facilitar el crecimiento sostenido y sustentable de bajo carbono con equidad y
socialmente incluyente;

2. Incrementar la resiliencia a efectos del cambio climéatico y disminuir las emisiones de compuestos
y gases de efecto invernadero;

3. Detener y revertir la pérdida de capital natural y la contaminacion del agua, aire y suelo; y
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4. Desarrollar, promover y aplicar instrumentos de politica, informacion, investigacion, educacion,
capacitacion, participacion y derechos humanos para fortalecer la gobernanza ambiental.

De igual forma, el pais ha adoptado politicas de cambio climéatico, como la Estrategia Nacional de
Cambio Climatico en 2013 o el Programa Especial de Cambio Climéatico en 2014, con base en los
mandatos y preceptos de la LGCC.

La informacion cientifica internacional sobre cambio climatico ha mostrado que las acciones
emprendidas hasta el momento aln son insuficientes para revertir el problema y prevenir el riesgo de
interferencia con el sistema climatico global. Por ello, se ha reconocido la importancia de ampliar el
ambito de participacion hacia todos los paises, e incluso a diferentes niveles de gobierno, en funcién
de las prioridades nacionales y de las circunstancias especificas.

En atencién a ello, y adicional a lo ya establecido con base en la LGCC, el 27 de marzo de 2015
México fue el primer pais latinoamericano en presentar su NDC ante la CMNUCC, donde se
establecen los compromisos que el pais asume en materia de cambio climatico para el periodo 2020-
2030. De esta forma, México impuls6 la negociacion del Acuerdo de Paris, fortaleciendo la respuesta
global ante la amenaza del cambio climatico. EI Acuerdo de Paris se adopté en diciembre de 2015 y
entré en vigor el 4 de noviembre de 2016.

El 14 de septiembre de 2016, el Senado de la Republica ratifico de manera unanime el Acuerdo de
Paris, con lo cual el pais se compromete a descarbonizar su economia y aumentar su resiliencia, en
linea con limitar el aumento de la temperatura media del planeta por debajo de los 2°C y proseguir los
esfuerzos para limitarlo a 1.5°C; mejorar la capacidad de adaptacion, fortalecer la resiliencia y reducir
la vulnerabilidad al cambio climatico y, aumentar el flujo de recursos financieros para apoyar la
transformacion hacia sociedades resilientes y economias bajas en carbono.

A través de su NDC, nuestro pais se comprometio de forma no condicionada a reducir en 22 por ciento
las emisiones de gases de efecto invernadero y en 51 por ciento las emisiones de carbono negro al
2030 con respecto al escenario tendencial; mientras que de manera condicionada, dicha ambicion
podrian aumentarse hasta 36 por ciento y 70 por ciento, respectivamente. La contribucion de México
también incluy6 un componente de adaptacion al cambio climatico que busca reducir en 50 por ciento
el nimero de municipios mas vulnerables, alcanzar en 2030 una tasa cero de deforestacion e instalar
sistemas de alerta temprana y gestion de riesgos en los tres niveles de Gobierno para evitar pérdidas
humanas y limitar el riesgo ante eventos extremos del clima. El compromiso de México asume lograr
un pico en las emisiones nacionales al 2026 y reducir la intensidad de emisiones de la economia en
un 40% respecto al valor de 2013.

La NDC se apega a los objetivos, mandatos y prioridades establecidos en la LGCC, y forma parte de
los acuerdos asumidos en la CMNUCC.

Figura 1
EI NDC no Condicionado de México y la estimacion de contribuciones sectoriales.
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Las metas previstas en la NDC forman parte de un planteamiento més amplio, que en principio
proviene de la Estrategia Nacional de Cambio Climéatico, cuyos escenarios a 10, 20 y 40 aiios estan
previstos por la LGCC. Sin embargo, la propia Estrategia Nacional no reconoce ni incluye lo previsto
en el NDC.

En su articulo 4, el Acuerdo de Paris propone la preparacion y envio de estrategias de desarrollo de
bajas emisiones de carbono de largo plazo, como un instrumento que le permita a los paises a
establecer sus NDC en funcion de la propia planeacion del desarrollo hacia el mediano y largo plazo.

En noviembre de 2016, durante la COP 22 en Marrakech, México presento la Estrategia para Medio
Siglo(MCS por sus siglas en inglés) a través de la cual ratifica el compromiso de alcanzar una
reduccion de emisiones de 50 por ciento de sus emisiones a 2050 con base en los niveles de emisiones
de 2000, y en donde explora las posibles trayectorias de las emisiones nacionales en funcion de las
metas no condicionadas y condicionadas propuestas en el NDC. En este sentido, la MCS adoptada
en Marrakech busca establecer un vinculo entre las metas de reduccion emisiones de GEI
establecidas en la LGCC con las metas de reduccion y el pico de emisiones establecidos en el NDC.
Con ello, la MCS es un complemento a la actual Estrategia Nacional de Cambio Climatico y se
convierte en un nuevo referente de la politica nacional de cambio climatico para el mediano y largo
plazo.

Elementos de accion del Acuerdo de Paris.
El Acuerdo de Paris reconoce la posibilidad de mecanismos de cooperacion entre paises, como una

forma de elevar la ambicion de la accion individual, y como una forma de facilitar el cumplimiento de
las metas en los NDC y alcanzar el objetivo Gltimo del propio acuerdo. De ahi que el articulo 6
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establezca la posibilidad de transferencias internacionales entre paises las toneladas reducidas de
COze. Dicha posibilidad debe basarse en contabilidad robusta de la accién y de la mitigacion, debe
promover el desarrollo sostenible y debe ser consistente con las nuevas guias u orientaciones que
emanen de la convencidn. Todo ello abre la posibilidad de asignar un precio internacional al carbono,
de promover la puesta en marcha de mercados de carbono en el mundo y de permitir la interaccion
con otras iniciativas internacionales, como el mecanismo de compensacion de las emisiones conocido
como CORSIA de la Organizacion de la Aviacion Civil Internacional (OACI).

Al igual que con la reduccion de las emisiones, el acuerdo reconoce la importancia la cooperacion
entre paises en materia de adaptacion al cambio climético y la minimizacion, atencion y posible
contencion de pérdidas y dafios asociados a los efectos adversos del cambio climatico. En este
sentido, se reconoce como areas de cooperacion la preparacion de respuesta ante emergencias, la
adopcion de sistemas de alerta temprana y el uso de instrumentos financieros que reduzcan o cubran
el riesgo. La preparacion de Planes Nacionales de Adaptacion (NAP) se establece como un nuevo
mecanismo que le permite a los paises realizar un proceso de evaluacién de vulnerabilidad e
identificacion de necesidades para mejorar su resiliencia ante fenomenos hidrometeoroldgicos
extremos asociados al cambio climatico.

La accion y la cooperacion en mitigacion y adaptacion al cambio climéatico puede fortalecerse a traves
de facilitar la movilizacion de flujos financieros. El Acuerdo de Paris lo reconoce de manera explicita y
prevé un compromiso de movilizacion de recursos desde los paises desarrollados hacia los paises en
desarrollo en linea con la magnitud del reto. Este elemento ha llevado a nuevas discusiones
sobre mecanismos de financiamiento, la aparicion de nuevas fuentes de recursos, como el Fondo
Verde del Clima (Green Climate Fund) o el Fondo de Adaptacion, o la adecuacion de instrumentos y
mecanismos existentes en la convencion. La fransferencia de tecnologia y la formacion de
capacidades igualmente se asumen con una nueva prioridad en la cooperacion entre paises.

Todos estos elementos del Acuerdo de Paris, en su ejecucion, deben siempre observar aspectos y
orientaciones sobre transparencia, de forma tal que los paises de la convencion puedan conocer,
comparar y evaluar los avances logrados de forma conjunta, identificar las posibles brechas entre los
objetivos y los resultados de las acciones, y en su caso, revisar las contribuciones de los paises. Estos
ejercicios de analisis y evaluacion se realizaran en primera instancia durante 2018 a través del Dialogo
Facilitador y cada cinco afios a través de la evaluacion global conjunta (global stocktake) . El resultado
esperado es un incremento en la ambicion por parte de todos los paises.

En concreto, lo anterior implica que la iniciativa aqui suscrita permite que la LGCC incorpore otras
fuentes de reduccion de emisiones, otros gases y compuestos, como el carbono negro y otros
instrumentos que amplien la participacion en la lucha contra el calentamiento global.

Importancia de reformar la Ley General de Cambio Climético.

Pasan a continuacion los diputados proponentes a exponer la importancia de reformar la LGCC,
sefialando que la dinamica internacional de atencion al problema del cambio climatico ha adquirido
nuevos brios con la adopcién y entrada en vigor del Acuerdo de Paris, y con la preparacion y envio de

19



COMISION DE CAMBIO CLIMATICO

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

NDC. Lo establecido por el Acuerdo implica nuevas responsabilidades para los paises que son parte
de la Convencién. El cambio que esto conlleva, asociado a la existencia de nuevos compromisos
asumidos por el pais, obligan a la revision y actualizacion de la LGCC.

El reconocimiento tacito del Acuerdo de Paris, la NDC y la MCS como componentes de la LGCC es
fundamental para indicar la forma en que México trabaja y atiende el problema, uniéndose a los paises
miembros de la Convencién a favor de un objetivo comun.

La iniciativa en comento asigna la debida importancia a este Acuerdo y lo que de él deriva. Dicho
enfoque se comparte con la iniciativa de la diputada Angeles Rodriguez, descrita en la primera parte
de este apartado, la cual subraya el papel del Acuerdo de Paris como instrumento de la CMNUCC
para atender los esfuerzos de mitigacion y adaptacién al cambio climatico a través de la cooperacion
entre los paises parte.

Ambas iniciativas reconocen la importancia de las NDC, entendiendo que éstas, se refieren a los
objetivos, metas, medidas y acciones voluntariamente asumidas por cada pais en materia de
mitigacién y adaptacion al cambio climatico.

Al reconocer a las NDC como componente de la politica nacional, la LGCC necesita actualizar su
enfoque y alcance, asi como definir con claridad las acciones, objetivos y metas que pueden asumirse
de conformidad con el Acuerdo de Paris y bajo los propios preceptos y objeto de la ley.

Agregan que las NDC representan un esfuerzo de contribuir con la meta global del acuerdo en el
mediano plazo. Segun el propio Acuerdo de Paris, las NDC deben ser revisadas y actualizadas con
una frecuencia definida, en el proceso de publicacion y monitoreo debe indicarse con claridad y
transparencia sobre su ejecucion y progreso. Estos elementos capturados por el Acuerdo de Paris
dentro de los temas de comunicacion de informacién y de transparencia, son esenciales y no pueden
eliminarse de la consideracion plena de las NDC dentro de la LGCC.

Al respecto, los autores de la iniciativa coinciden en ampliar la operatividad y efectividad de la NDC,
en un contexto de planeacion de largo plazo, con base en los elementos que provienen del articulo 4
del Acuerdo de Paris y que son compartidos con la propuesta de la diputada Rodriguez y que fueron
expuestos con anterioridad.

Con la actualizacion de la LGCC, el pais busca contribuir al esfuerzo global de atencion del problema
del cambio climético, en concordancia con lo sefialado por la convencion.

Un elemento fundamental es que aun cuando la ley asuma dicho objeto, México no puede
responsabilizarse de lograr la estabilizacién global de la concentracion de gases de efecto invernadero
dado que México emite entre el 1y 2 por ciento de las emisiones globales. En todo caso, la accién del
pais puede aportar hacia dicho fin. Por lo que se sugiere una adecuacion al objeto de la ley.
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Junto con el ajuste a las definiciones, esta propuesta de reformas amplia los principios que rigen a las
politicas pablicas en materia de cambio climético; adecua las atribuciones de niveles de gobierno y de
instituciones previstos por la propia ley; y define los nuevos instrumentos de accion como los relativos
a adaptacion, alerta temprana, mercado de carbono y las contribuciones determinadas a nivel
nacional. Finalmente, se incorporan las metas asumidas por México, dentro de su NDC, al conjunto
de metas nacionales en materia de cambio climéatico. Con ello, se reconoce su valor y se establece un
mandato para su cumplimiento.

Por lo tanto, la reforma persigue armonizar la LGCC con los objetivos establecidos en el articulo 2o.
del Acuerdo de Paris y el resto de los instrumentos juridicos asociados a los compromisos aceptados
voluntariamente por México. Estos instrumentos se justifican en la iniciativa como se muestra a
continuacion:

1. Planes Nacionales de Adaptacién (NAP, por sus siglas en inglés)

En la decision 1/CP.16 parrafo 15, se establece un proceso para que las partes que son paises menos
adelantados puedan formular y ejecutar Planes Nacionales de Adaptacién (NAP, por sus siglas en
inglés), basandose en su experiencia en la preparacion y ejecucion de los Programas de Accion
Nacional de Adaptacion (NAPA, por sus siglas en inglés).

En la decision 5/CP.17 parrafo 1, se convino en que el proceso de los NAP tendra los siguientes
objetivos: a) Reducir la vulnerabilidad frente a los efectos del cambio climatico mediante el fomento de
la capacidad de adaptacion y de la resiliencia; b) Facilitar la integracion de la adaptacion al cambio
climatico, de manera coherente, en las politicas, las actividades y los programas pertinentes nuevos y
ya existentes, particularmente en los procesos y estrategias de planificacion del desarrollo, en todos
los sectores en que corresponda y a diferentes niveles, segln proceda.

El Acuerdo de Paris de 2015 en su articulo 7, parrafo 9, indica que cada parte debera, cuando sea el
caso, emprender procesos de planificacion de la adaptacion y adoptar medidas, como la formulacion
o mejora de los planes, politicas y/o contribuciones pertinentes, lo que podra incluir, entre otros, el
proceso de formulacion y ejecucién de los planes nacionales de adaptacion.

En la decision 4/CP.21 y 6/CP.22 parrafo 2, se alienta a las partes a que transmitan a la NAP Central
(http://www4.unfcce.int/nap/Pages/Home.aspx) sus productos y resultados relacionados con el
proceso de formulacion y ejecucion de los NAP.

De esta manera, a fin de tener el instrumento que permita la adaptacion de mediano y largo plazo, y
el desarrollo e implementacion de estrategias, programas y acciones para atenderla, se incorpora el
Programa Nacional de Adaptacion.

2. Sistemas de alerta temprana
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La Conferencia Internacional sobre Sistemas de Alerta Temprana para la Reduccion de Desastres
Naturales (EWC'98), de 1998 en Potsdam, Alemania, subrayo la importancia de la alerta temprana
como elemento cardinal de las estrategias nacionales e internacionales de prevencion para el siglo
XXI.

La Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible (WSSD, por sus siglas en inglés), celebrada en
Johannesburgo, Sudafrica, en 2002, lanzé un llamamiento para intensificar el compromiso de apoyo a
la Estrategia Internacional para la Reduccion de Desastres (EIRD) e incluir la reduccion de desastres
y riesgos y, en particular, el desarrollo y fortalecimiento de los sistemas y redes de alerta temprana en
las politicas y planes de accién de desarrollo sostenible.

La adopcion del “Marco de Accidn de Hyogo para 2005-2015 sobre el aumento de la resiliencia de las
naciones y comunidades ante los desastres” (EIRD, 2005), celebrada en Kobe, Hyogo, Japén, en
2005, subray® la importancia de conocer los riesgos y potenciar la alerta temprana para reducir los
desastres. De la misma forma, el Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-
2030 (UNISDR, 2015) tiene como uno de sus objetivos el aumentar considerablemente la
disponibilidad y el acceso de las personas a los sistemas de alerta temprana de peligros mdltiples y a
la informacion sobre el riesgo de desastres y las evaluaciones para 2030.

Por su parte el Acuerdo de Paris de 2015, articulo 8, parrafo 4, sefiala que una de las esferas en las
que se deberia actuar de manera cooperativa y facilitadora para mejorar la comprension, las medidas
y el apoyo son los sistemas de alerta temprana la preparacion para situaciones de emergencias y los
seguros contra los riesgos.

En la quinta sesion de la Plataforma Global para la Reduccion del Riesgo de Desastres (UNISDR,
2017) celebrada en mayo de 2017 en Cancun, México, se llevd a cabo la conferencia de alerta
temprana multi-riesgos que se centré en aumentar la disponibilidad y el acceso a los sistemas de alerta
temprana multi-riesgos y la informacion y evaluaciones de riesgo de desastres.

Por consiguiente, como medida de proteccion a la poblacion localizada en zonas de riesgo, se propone
un conjunto de instrumentos de medicion y monitoreo terrestre, marino, aéreo y espacial, armonizados
con el Sistema Nacional de Proteccion Civil con el fin advertir a la poblacién, de manera expedita sobre
su situacion de vulnerabilidad y riesgo ante fenémenos hidrometeorolégicos extremos relacionados
con el cambio climatico.

3. Resiliencia

El término resiliencia es usado en 1992 en el documento que establece la creacion y el propésito de
la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico, en donde, en el articulo 1 define
a los “efectos adversos del cambio climatico” como los cambios en el medio ambiente fisico o en la
biota resultantes del cambio climatico que tienen efectos nocivos significativos en la composicion, la
resiliencia o la productividad de los ecosistemas naturales o sujetos a ordenacion, o en el
funcionamiento de los sistemas socioecondmicos, o en la salud y el bienestar humanos.
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Por su parte, el IPCC (por sus siglas en inglés) define a la resiliencia como la capacidad de los sistemas
sociales, econdmicos y ambientales para afrontar un fenémeno, tendencia o perturbacion peligroso
respondiendo o reorganizandose de modo que mantengan su funcién esencial, su identidad y su
estructura, y conserven al mismo tiempo la capacidad de adaptacion, aprendizaje y transformacion
(IPCC, 2014).

En el Acuerdo de Paris se menciona el concepto de resiliencia, en el articulo 2, parrafo 1, se indica el
aumento a la capacidad de adaptacion y la promocion a la resiliencia al clima y un desarrollo con bajas
emisiones de GEI sin comprometer la produccion de alimentos.

En el articulo 7, parrafo 1, se especifica el establecimiento del objetivo mundial de adaptacion, que
consiste en aumentar la capacidad de adaptacion, fortalecer la resiliencia y reducir la vulnerabilidad al
cambio climatico, para contribuir al desarrollo sostenible, en el mismo art. 7, parrafo 9, se mencionan
los procesos de planificacion de la adaptacion y de mejoras a los planes, politicas y contribuciones,
en el inciso e) se menciona que se podra incluir el aumento de la resiliencia de los sistemas
socioeconémicos y ecologicos a partir de la diversificacion econdmica y el manejo sostenible de los
recursos naturales.

En el articulo 8, parrafo 4, inciso h), se sugiere actuar de manera colaborativa para mejorar el
conocimiento, las medidas y el apoyo en la resiliencia de las comunidades, los medios de vida y los
ecosistemas. En el articulo 10, parrafo 1, se-menciona la vision de largo plazo, en donde se deben
hacer efectivos el desarrollo y la transferencia de tecnologia para mejorar la resiliencia al cambio
climatico y reducir las emisiones de GEI.

En la decision 5/CP.22 el parrafo 8 se pide al Comité de Adaptacion que vele por que el proceso de
examen técnico de la adaptacion conduzca al objetivo previsto de determinar las oportunidades
concretas para reforzar la resiliencia, reducir las vulnerabilidades y aumentar la comprension y la
aplicacion de las medidas de adaptacion, entre otras cosas mediante la elaboracion de documentos
técnicos.

Por consiguiente, aunque en la LGCC ya se incluye el concepto de resiliencia, se agrega a su objetivo
de promover la transicion hacia una economia competitiva, sustentable, de bajas emisiones de
carbono, complementandolo con la frase: “y resiliente a los fenémenos hidrometeorolégicos extremos
asociados al cambio climatico”.

4. Panel Intergubernamental de Expertos sobre Cambio Climatico (IPCC)

En lo relacionado al IPCC al que se hace mencion en parrafos anteriores, se sefiala que este fue
constituido en 1988 para evaluar el conocimiento cientifico, técnico y socioeconémico sobre el cambio
climatico, sus causas, posibles repercusiones y estrategias de respuesta. En base a dicho mandato,
el IPCC a la fecha, ha elaborado y puesto a disposicion de la comunidad cientifica internacional y de
los tomadores de decisiones, cinco Informes de Evaluacion (IE) en los que se presentan el estado de
la ciencia fisica del sistema climético, de la vulnerabilidad socioeconémica y de los sistemas naturales,
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y de las opciones de mitigacion de gases de efecto invernadero, considerando medidas que pueden
tomarse tanto en el mediano como en el largo plazo.

Se ha incorporado a las definiciones de la LGCC porque se cita en el articulo 98, con la reforma
propuesta.

A partir de las motivaciones expuestas, los diputados proponentes plantean su iniciativa en los
siguientes términos:

Articulo Unico. Se reforman los articulos 20., fraccion 1, y VI; 3o., fraccién |, recorriéndose de la | a la
VII, 1X, X, recorriéndose la VIII, XII, recorriéndose la IX, XIV, recorriéndose de la X a la XXIII, XXXIX,
recorriéndose la subsecuente; XXXI, recorriéndose de la XV a la XXXI, recorriéndose de la XXXII a la
XXXIV: 70, fraccion Il y IV; 15, fraccion V; 28, primer parrafo recorriéndose el subsecuente; 31, segundo
parrafo; 37, primer parrafo; 47, fraccion IV, VI; 57, fraccion IV; 58, fracciones Il recorriéndose la actual y
IV; 63 primer parrafo; 64 primer parrafo, fraccion X; 74, primer parrafo; 87, primer parrafo; 94; 95; 98,
Articulo Tercero Transitorio, eliminandose las fracciones, y Articulo Cuarto Transitorio; y se adicionan una
fraccion VI del articulo 20; una fraccion XXXIX del articulo 30.; las fracciones |, V y X, recorriéndose las
subsecuentes en su orden, al articulo 30. una fraccion; una fraccion Xl y un Glitimo parrafo al articulo 26;
una fraccion XIX al articulo 47; y una fraccion IV, recorriéndose la actual en su orden, al articulo 58; se
agregan tres parrafos, eliminandose las fracciones del 63; se adicionan dos parrafos al articulo segundo
transitorio; de la Ley General de Cambio Climatico, para quedar como sigue:

Articulo 20. Esta ley tiene por objeto:
Lo

II. Regular las emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero para que México contribuya a
lograr la estabilizacion de sus concentraciones en la atmosfera a un nivel que impida interferencias
antropégenas peligrosas en el sistema climatico considerando, en su caso, lo previsto por el articulo 20.
de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y demas disposiciones
derivadas de la misma;

l.aVv...
VI. Establecer las bases para la concertacion con la sociedad;

VII. Promover la transicion hacia una economia competitiva, sustentable, de bajas emisiones de carbono y
resiliente a los fendmenos hidrometeorolégicos extremos asociados al cambio climético, y

VIII. Establecer las bases para que México contribuya al cumplimiento del Acuerdo de Paris, que
tiene entre sus objetivos mantener el aumento de la temperatura media mundial por debajo de 2
°C, con respecto a los niveles preindustriales, y proseguir con los esfuerzos para limitar ese
aumento de la temperatura a 1.5 °C, con respecto a los niveles preindustriales, reconociendo que
ello reduciria considerablemente los riesgos y los efectos del cambio climético.

Articulo 3o. Para efectos de esta Ley se entendera por:

. Acuerdo de Paris: Convenio adoptado mediante la decision 1/CP.21 durante el 21er periodo de
sesiones de la Conferencia de las Partes de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico.

. a VII. (Se recorren).
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IX. Contaminantes climaticos de vida corta. Llamados también forzadores climaticos de vida corta,
son aquellos compuestos de efecto invernadero, gases, aerosoles o particulas de carbono negro,
cuya vida media en la atmésfera después de ser emitidos se estima en semanas o hasta décadas,
en un rango siempre inferior a la vida media del bioxido de carbono, estimada ésta tltima en 100 o
mas afos.

X. Contribuciones determinadas a nivel nacional: conjunto de objetivos y metas, asumidas por
México, en el marco del Acuerdo de Paris, en materia de mitigacion y adaptaciéon al cambio
climatico para cumplir los objetivos a largo plazo de la Convencién Marco de las Naciones Unidas
para el Cambio Climatico.

VIII. (Se recorre)

XIl Carbono negro: material particulado producido por la combustion incompleta de combustibles
fosiles o de biomasa, y que contribuye al calentamiento global como contaminante climatico de
vida corta.

IX. (Se recorre)

XIV. CORSIA: Esquema de reduccion y compensacion de einisiones de gases de efecto
invernadero para la aviacion internacional de la Organizacion de la Aviacion Civil Internacional.

X. a XXIII. (Se recorren).

XXIX. Panel Intergubernamental de Expertos sobre Cambio Climético (IPCC): Organo internacional
encargado de evaluar los conocimientos cientificos relativos al cambio climatico.

XXIV. (Se recorre)

XXXI. Programa Nacional de Adaptacion: Proceso de identificacion de necesidades de adaptacion
al mediano y largo plazo, y de desarrollo e implementacion de estrategias, programas y acciones
para atenderlas.

XV. a XXXI. (Se recorren)

XXXIX. Sistemas de alerta temprana. Conjunto de instrumentos de medicion y monitoreo terrestre,
marino, aéreo y espacial, que organizados arménicamente con el Sistema Nacional de Proteccion
Civil pueden advertir a la poblacion, de manera expedita y a través de medios electronicos de
telecomunicacién, sobre su situacion de vulnerabilidad y riesgo ante fenémenos
hidrometeorolégicos extremos relacionados con el cambio climatico.

XXXII. a XXXIV. (Se recorren).
Articulo 70. Son atribuciones de la federacion las siguientes:

Lyl ..

III. Formular, conducir y publicar, con la participacion de la sociedad, la Estrategia Nacional, el programa,
y las contribuciones determinadas a nivel nacional, asi como llevar a cabo su instrumentacion,
seguimiento y evaluacion;

IV. Elaborar, actualizar, publicar y aplicar el atlas nacional de riesgo y el Programa Nacional de
Adaptacidn,y emitir los criterios para la elaboracion de los atlas de riesgo estatales;

V. a XXVIII. ...
Articulo 15. El Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC) tiene por objeto:
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l.alVv. ..

V. Realizar analisis de prospectiva sectorial, y colaborar en la elaboracién de estrategias, planes,
programas, instrumentos, contribuciones determinadas a nivel nacional y acciones relacionadas con
el desarrollo sustentable, el medio ambiente y el cambio climatico, incluyendo la estimacion de los costos
futuros asociados al cambio climatico, y los beneficios derivados de las acciones para enfrentarlo;

VI.aVil. ...
Articulo 26. En la formulacion de la politica nacional de cambio climatico se observaran los principios de:
LaxXl ..

XIIl. Progresividad: las metas para el cumplimiento de esta ley deberan presentar una progresion
y gradualidad a lo largo del tiempo, teniendo en cuenta el principio de responsabilidades comunes
pero diferenciadas y sus capacidades respectivas, a la luz de las diferentes circunstancias
nacionales, y en el contexto del desarrollo sostenible y de los esfuerzos por erradicar la pobreza;
asi mismo se debera considerar la necesidad de recibir apoyos de los paises desarrollados para
lograr la aplicacion efectiva de las medidas que se requieran para su cumplimiento; cuidando en
lo posible no representar un retroceso respecto a metas anteriores, considerando, la mejor
informacion cientifica disponible y los avances tecnoldgicos, todo ello en el contexto del desarrollo
sostenible.

Al adoptar medidas para hacer frente al cambio climatico, se deberan respetar irrestrictamente los
derechos humanos, el derecho a la salud, los derechos de los pueblos indigenas, las comunidades
locales, los migrantes, los nifios, las personas con discapacidad y las personas en situaciones de
vulnerabilidad y el derecho al desarrollo, asi como la igualdad de género, el empoderamiento de la
mujer y la equidad intergeneracional.

Articulo 28. La federacion debera de elaborar un Programa Nacional de Adaptacion en el marco del
Sistema Nacional de Cambio Climatico.

La federacion, las entidades federativas y los municipios, en el ambito de sus competencias, deberan
ejecutar acciones para la adaptacion en la elaboracion de las politicas, la Estrategia Nacional, el
Programa Especial de Cambio Climatico, el Programa Nacional de Adaptacion y los programas en
los siguientes ambitos:

Articulo 31. ...

Esta politica debera establecer planes, programas, acciones, instrumentos econdmicos, de politica y
regulatorios para el logro gradual de metas de reduccion de emisiones especificas, por sectores y tomando
como referencia los escenarios de linea base y lineas de base por sector que se establezcan en los
instrumentos previstos por la presente ley, considerando las contribuciones determinadas a nivel
nacional para el cumplimiento de los objetivos del Acuerdo de Paris, el acceso a recursos
financieros, la transferencia de tecnologia y el desarrollo de capacidades, asi como cualquier otro
tratado internacional suscrito por el Estado mexicano en materia de cambio climatico.

La politica debe cuidar que la linea base a comprometer por México no limite el crecimiento
econdémico del pais, y en la elaboracion de dicha linea deben participar los sectores productivos.

Articulo 37. Para los efectos de esta Ley seran reconocidos los programas y demas instrumentos de
mitigacion que se han desarrollado a partir del Protocolo de Kioto, la convencion, el Acuerdo de Paris y
cualquier otro que se encuentre debidamente certificado por alguna organizacion con reconocimiento
internacional.
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Articulo 47. La Comision ejercera las atribuciones siguientes:

l.alll. ...

IV. Aprobar la estrategia nacional y las contribuciones determinadas a nivel nacional,
Vi

VI. Participar en la elaboracion e instrumentacion del Programa Especial de Cambio Climatico y el
Programa Nacional de Adaptacion;

VIl a XVIIL. ...

XIX. Revisar e informar, con el apoyo de la Secretaria y la opinién del Consejo, sobre el avance de
la Estrategia Nacional y las contribuciones determinadas a nivel nacional, y

XX. Las demas que le confiera la presente ley, sus Reglamentos y otras disposiciones juridicas
que de ella deriven.

Articulo 57. El consejo tendra las funciones siguientes:
lLall. ..

IV. Dar seguimiento a las politicas, acciones y metas previstas en la presente Ley, evaluaciones de la
Estrategia Nacional, el Programa y los programas estatales, las contribuciones determinadas a nivel
nacional; asi como formular propuestas a la Comision, a la Coordinacion de Evaluacion del INECC y a los
miembros del Sistema Nacional de Cambio Climatico;

V.aVil. ...

Articulo 58. Son instrumentos de planeacion de la politica nacional de cambio climatico los siguientes:
. La Estrategia Nacional;

II. El Programa;

lll: El Programa Nacional de Adaptacion;

IV. Las contribuciones determinadas a nivel nacional, y

V. Los programas de las entidades federativas.

Articulo 63.La comision propondra y aprobara los ajustes, modificaciones o cancelaciones a los
escenarios, trayectorias, acciones o metas comprometidos en la Estrategia Nacionalen las
contribuciones nacionalmente determinadas que progresiva y periédicamente deberan
presentarse a la Convencion Marco de las Naciones Unidas para el Cambio Climatico en
cumplimiento al Acuerdo de Paris. Igualmente lo podra hacer cuando las evaluaciones elaboradas
por la Coordinacion de Evaluacion asi lo requieran.

La contribucion nacionalmente determinada constituye el instrumento rector de los compromisos
asumidos por el pais ante el Acuerdo de Paris, en concordancia con lo establecido por la Estrategia
Nacional de Cambio Climatico.

La secretaria elaborara la contribucion nacionalmente determinada con la participacion del INECC

y la opinion del Consejo y sera aprobada por la Comision y publicada en el Diario Oficial de la
federacion.
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En la elaboracién de la contribucion nacionalmente determinada se promovera la participacion y
consulta del sector social y privado, con el propésito de que la poblacion exprese sus opiniones
para su elaboracion, actualizacion y ejecucion, en los términos previstos por la Ley de Planeacién
y demas disposiciones aplicables.

La secretaria con la participacion de la comision debera revisar la contribucién nacionalmente
determinada segtn lo establecido por el Acuerdo de Paris o las decisiones que emanen de dicho
acuerdo.

Articulo 64. La estrategia nacional debera reflejar los objetivos y ambicion de las politicas de mitigacion
y adaptacion al cambio climatico establecidas en la presente ley y contendra entre otros elementos, los
siguientes:

lLalX. ..

X. Acciones y metas de adaptacion y mitigacion teniendo como ano meta 2050, con metas
intermedias de corto y mediano plazo, diferenciadas por fuente emisora y o sector emisor y con
una hoja de ruta para asegurar su cumplimiento. Las metas establecidas en la estrategia
constituyen porcentajes minimos.

Xly XIL...

Articulo 74. El inventario debera ser elaborado por el INECC, de acuerdo con los lineamientos y
metodologias establecidos por el Acuerdo de Paris, la Convencion, la Conferencia de las Partes y el
Grupo Intergubernamental de Cambio Climatico.

Articulo 87. La secretaria, debera integrar y hacer publico de forma agregada el Registro de emisiones
generadas por las fuentes fijas y moviles de emisiones que se identifiquen como sujetas a reporte.

Articulo 94.La secretaria, con la participaciony consensode la comision, el consejoy la
representacion de los sectores participantes, establecera de forma progresiva y gradual un sistema
de comercio de emisiones con el objetivo de promover reducciones de emisiones que puedan llevarse a
cabo con el menor costo posible, de forma medible, reportable y verificable, sin vulnerar la
competitividad de los sectores participantes frente a los mercados internacionales.

La secretaria elaborara y publicara las reducciones alcanzadas en toneladas de CO2e y el
porcentaje que representa en relacion a las emisiones nacionales, asi como el costo de
implementacion.

Articulo 95. Los participantes del sistema de comercio de emisiones podran llevar a cabo operaciones
y transacciones que se vinculen con el comercio de emisiones de otros paises, o que puedan ser utilizadas
en mercados de carbono internacionales en los términos previstos por las disposiciones juridicas que
resulten aplicables.

Articulo 98. La politica nacional de cambio climatico estara sujeta a evaluacion periédica y sistematica a
través de la Coordinacion de Evaluacion, tomando en consideracion los Informes de Evaluacion del
Panel Intergubernamental de Expertos sobre Cambio Climatico, asi como las evaluaciones
periddicas establecidas dentro del Acuerdo de Paris, para proponer en su caso, su modificacion,
adicion, o reorientacion total o parcialmente.

Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.
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Articulo Segundo. El pais asume el objetivo indicativo o meta aspiracional de reducir al afio 2020 un
treinta por ciento de emisiones con respecto a la linea base; asi como un cincuenta por ciento de reduccion
de emisiones al 2050 en relacion con las emitidas en el afio 2000. Las metas mencionadas podran
alcanzarse si se establece un régimen internacional que disponga de mecanismos de apoyo financiero y
tecnologico por parte de paises desarrollados a paises en desarrollo entre los que se incluye los Estados
Unidos Mexicanos. Estas metas se revisaran cuando se publique la siguiente Estrategia Nacional.

Asimismo, el pais se compromete a reducir de manera no condicionada un veintidos por ciento sus
emisiones de gases de efecto invernadero y un cincuenta y uno por ciento sus emisiones de carbono
negro al afio 2030 con respecto a la linea base. Este compromiso, asumido como Contribucion
determinada a nivel nacional, implica alcanzar un maximo de las emisiones nacionales al afio 2026; y
desacoplar las emisiones de gases de efecto invernadero del crecimiento economico: la intensidad de
emisiones por unidad de producto interno bruto se reducira en alrededor de cuarenta por ciento entre 2013
y 2030.

La reduccion del veintidos por ciento de las emisiones de gases de efecto invernadero se conseguira a
través del compromiso de los diferentes sectores participantes, de la forma siguiente: transporte -18 por
ciento; generacion eléctrica -31 por ciento; residencial y comercial -18 por ciento; petroleo y gas -14 por
ciento; industria -5 por ciento; agricultura y ganaderia -8 por ciento y residuos -28 por ciento.

Las metas de reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero y de carbono negro al 2030 se
podran incrementar hasta un treinta y seis por ciento y setenta por ciento respectivamente, de manera
condicionada sujeta a la adopcion de un acuerdo global que incluya temas tales como un precio al carbono
internacional, ajustes a aranceles por contenido de carbono, cooperacion técnica, acceso a recursos
financieros de bajo costo y a transferencia de tecnologia, todo ello a una escala equivalente con el reto
del cambio climatico global.

Articulo Tercero. Previo a la implementacion del sistema de comercio de emisiones sefialado en el
Articulo 94, se estableceran las bases preliminares para un programa de prueba sin efectos econémicos
para los sectores participantes, mismo que tendra una vigencia de treinta y seis meses.

Las bases preliminares del sistema de comercio de emisiones se adecuaran durante el programa de
prueba de acuerdo a la efectividad y resultados observados durante dicho programa de prueba.

Las bases del sistema deberan reconocer a los sectores participantes las acciones de mitigacion
contempladas en el articulo 37 de la presente Ley. Asi mismo, el sistema de comercio de emisiones debera
reconocer las reducciones de emisiones que se consigan mediante el uso de certificados de energia
limpia.

Ademas, las bases del sistema de comercio de emisiones deberan considerar los sistemas de otros paises
que representen el menor costo para la implementacién de dicho sistema.

En dichas bases se deberan considerar las circunstancias de competitividad de la industria nacional en el
contexto global, particularmente en aquellos sectores cuya actividad econdmica se encuentra expuesta a
la competencia internacional, cuidando no se afecte su competitividad. Igualmente, las bases del sistema
de comercio de emisiones deberan de tomar en cuenta las experiencias internacionales y regionales en
materia de intercambio de créditos, bonos u otros instrumentos mercadeables de reduccion de gases de
efecto invernadero, como lo son CORSIA, el mercado de carbono regional entre California y Quebéc, el
Mecanismo de Desarrollo Limpio de la Convencion o el Sistema de Comercio de Emisiones de la Union
Europea.
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Articulo Cuarto. En un plazo maximo de 180 dias a partir de la entrada en vigor de la presente ley, la
Secretaria, en coordinacion con la Secretaria de Gobernacion, el Sistema Nacional de Proteccion Civil, el
Centro Nacional de Prevencion de Desastres y el Servicio Meteorologico Nacional, establecera un sistema
de alerta temprana ante la ocurrencia de fenomenos hidrometeorolégicos extremos, incluyendo
huracanes, lluvias atipicas, olas de calor, olas de frio y sus efectos como inundaciones, deslaves, marea
alta, u otros que generan vulnerabilidad en la poblacion, en la infraestructura estratégica y en las
actividades productivas del pais.

Una vez planteados los antecedentes, los objetivos y contenidos de las iniciativas que aqui se
dictaminan, la Comision de Cambio Climético funda el presente dictamen con base en las siguientes:

lIl. CONSIDERACIONES:

PRIMERA. Los diputados integrantes de la Comision de Cambio Climatico manifiestan su acuerdo con
los diputados proponentes de ambas iniciativas en cuanto a su interés por perfeccionar el marco
juridico que sirve de base para la formulacion de la politica nacional de cambio climético y el disefio
las politicas que permiten concertar las acciones de mitigacion y adaptacion al cambio climatico, al
proponer armonizarlo con el Acuerdo de Paris.

SEGUNDA. Cabe hacer una reflexion respecto del objetivo de las iniciativas. En el caso de los tratados
internacionales al cumplir con los requisitos de haber sido firmados por el Poder Ejecutivo y ratificados
por el Senado de la Replblica, pasan a formar parte del Derecho mexicano, la recepcion del Derecho
Internacional dentro de nuestro sistema juridico ha tenido como practica insertarlo en leyes federales.

En este sentido, se pueden citar ejemplos de leyes federales que recogen los preceptos plasmados
en tratados internacionales. Tal es el caso de la Convencion del Mar (CONVEMAR) y la Ley Federal
del Mar.

Se considera que no es del todo correcta la afirmacién hecha en la iniciativa en el sentido de que las
reformas, al aprobarse, le confieren legalidad a los compromisos asumidos por nuestro pais en el
Acuerdo de Paris. Sin embargo, por los argumentos expuestos en los parrafos previos, los integrantes
de este érgano dictaminador consideran pertinente las iniciativas de reforma que aqui se dictaminan.

TERCERA. Esta dictaminadora destaca tres observaciones:

a) La primera tiene que ver con la propuesta de reforma del articulo 2o. (Titulo Primero, Disposiciones
Generales) En particular, respecto del inciso VIII, para lo cual “...se sugiere una adecuacion a la
redaccion, de tal forma que no quede lugar a dudas de que la LGCC establece condiciones en México
para que el pais esté en mejor posicion de contribuir al logro de los objetivos del Acuerdo de Paris, y
dejar en claro que no es la responsabilidad solamente de México o de la LGCC el cumplimiento de
dicho Acuerdo”.
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b) La segunda observacion se refiere al articulo 3°, el cual establece las definiciones de la LGCC. Al
respecto, se incorpora la definicion de “carbono negro” y los contaminantes climaticos de vida corta.
Con ello, sera posible entonces introducir estos compuestos y proponer una meta de reduccion, misma
que ahora esta en la Contribucion Nacionalmente Determinada (NDC)".

¢) La tercera se refiere a la redaccion del articulo Segundo transitorio en el que se plasman los
compromisos (metas) que el pais asumié como parte de su contribucion al esfuerzo global de
reduccién de emisiones.

Adicionalmente, en el articulo Segundo transitorio se incorpora la mencién al pico de emisiones
nacionales al 2026, segun se establece en la Contribucién Nacionalmente Determinada.

CUARTA. Una observacion adicional de esta dictaminadora tiene que ver con la forma en que se
denotan las cantidades porcentuales en el articulo Segundo transitorio de ambas iniciativas, que hacen
necesaria la modificacion con el propésito de que no exista ambigiiedad al manejar las reducciones
como numeros negativos.

Se opta por la siguiente redaccion: “La reduccion del veintidos por ciento de las emisiones de gases
de efecto invernadero se conseguira a través del compromiso de los diferentes sectores participantes,
de acuerdo con las metas siguientes: ...”

En estricto sentido, la reduccion de una magnitud cualquiera es una variacion negativa, por lo que
hablar de una reduccion, de cierta magnitud, con signo negativo es, en realidad, un incremento en esa
medida.

QUINTA. Se ha suprimido la nueva seccion propuesta por la iniciativa de la diputada Rodriguez que
adiciona (Estrategia de Financiamiento a Largo Plazo) con la finalidad de evitar un eventual impacto
presupuestal de la aprobacion de la iniciativa; no obstante que la propuesta en cuestion no crea nuevas
dependencias ni altera las estructuras organicas actuales, asi como no se crean programas
presupuestales.

SEXTA. De la revision de las iniciativas en comento, se destacan las siguientes virtudes:

— Resaltar la nocion de que la participacion de México es la aportacion responsable de un pais
y que por lo tanto contribuye, mas por si sola no lograra la estabilizacion de sus
concentraciones en la atmosfera a un nivel que impida interferencias antropdgenas peligrosas
en el sistema climatico, como aparece actualmente en la LGCC.

— También, como parte de los objetivos de la Ley, se complementa el objetivo de promover la
transicion hacia una economia competitiva, sustentable, de bajas emisiones de carbono, el de
promover una economia resiliente a los fenémenos hidrometeorologicos extremos asociados
al cambio climatico.

— Asi mismo, acorde con el objetivo de las iniciativas que aqui se dictaminan, se adiciona una
fraccion VIII por la que se agrega como objetivo de la LGCC el de establecer las bases para
que México contribuya al cumplimiento del Acuerdo de Paris.
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— Se consideran una aportacion acertada incluir como atribucion de la Federacion la formulacion
del Programa Especial de Cambio Climatico y las Contribuciones determinadas a nivel
nacional, asi como elaborar, junto con el atlas nacional de riesgo, el Programa Nacional de
Adaptacion. La incorporacion de éste ultimo, con los sistemas de alerta temprana. Es de lo
mas notable en materia de adaptacion.

— Alincorporar el concepto de progresividad se reconoce la obligacion de que la revision de las
contribuciones nacionales no represente un retroceso en las ambiciones de su alcance, evitara
que titubeos politicos nieguen los esfuerzos por un mejor ambiente, el desarrollo sustentable
y la calidad de vida.

— En materia de evaluacion de la politica de cambio climatico, esta tarea debera tomar en
consideracion los Informes de Evaluacion del IPCC, asi como las evaluaciones periodicas
establecidas dentro del Acuerdo de Paris.

SEPTIMA. Con respecto a la iniciativa presentada el pasado 30 de noviembre, se suprime la frase
“cuidando en lo posible” en la fraccion XlII adicionada al articulo 26 y referida a las metas para el
cumplimiento de la LGCC, que deberan presentar una progresion y gradualidad a lo largo del tiempo.
La razén es que dicha frase atenta contra el valor esencial del principio de progresividad del Acuerdo
de Paris en relacién a que una meta de mitigacion no represente un retroceso a las metas anteriores.

En relacion con la modificacion al primer parrafo Articulo 63, relativo a las facultades de la Comision
Intersecretarial de Cambio Climatico, se elimina la palabra “cancelaciones” en referencia a las
facultades de la Comision sobre los escenarios, trayectorias, acciones o metas comprometidos en la
Estrategia Nacional. Lo anterior, en virtud de que la posibilidad de que la Comision cancele metas o
acciones va en contra de la misma instancia, que, con anterioridad aprobé la Estrategia.

OCTAVA. La propuesta de formular un Programa Nacional de Adaptacion se modifica para sustituirla
por una Politica Nacional de Adaptacion. Lo anterior, con el fin de que armonice con inminentes
reformas a la Ley de Planeacion.

Finalmente, aunque la iniciativa no lo sefiala, es necesario incluir en esta reforma la adicion de cuatro
parrafos al articulo Segundo transitorio del Decreto que-expide la Ley General de Cambio Climatico,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de junio de 2012 con el fin de incorporar los
compromisos y metas de la Contribucion determinada a nivel nacional.

Por ultimo, es necesario reconocer que las iniciativas que aqui se dictaminan consolidad la politica de
Meéxico en materia de cambio climatico y la ponen al dia respecto de los esfuerzos internacionales por
un mundo habitable y el desarrollo sustentable.

Por los argumentos expuestos en las consideraciones anteriores, los diputados integrantes de esta
Comision de Cambio Climatico sometemos al Pleno de esta honorable Asamblea el siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO.

Articulo Unico. Se reforman los articulos 20., fraccién VII; 70., fracciones Il y IV; 15, fraccion V; 28; 31, segundo
parrafo; 37, primer parrafo; 47, fracciones IV y VI; 57, fraccion IV; 63; 64, primer parrafo y fraccion X; 74, primer
parrafo; 87, primer parrafo; 94; 95; 98; se adicionan una fraccion VIII al articulo 20.; las fracciones |, IX, X, XII,
XIV, XXIX, XXXI, y XXXIX, recorriéndose las subsecuentes en su orden al articulo 3o.; una fraccién Xl y un
altimo parrafo al articulo 26; un segundo parrafo al articulo 31; una fraccién XVIIl, recorriéndose la actual en su
orden al articulo 47; las fracciones Il y IV, recorriéndose la subsecuente en su orden al articulo 58; un segundo,
tercero y cuarto parrafos del articulo Segundo transitorio del Decreto por el que se expide la Ley General de
Cambio Climatico, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de junio de 2012, y se derogan las
fracciones I, Il, Il y IV del articulo 63.

Articulo 20. Esta ley tiene por objeto:

fosa

II. Regular las emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero para que México contribuya a
lograr la estabilizacion de sus concentraciones en la atmosfera a un nivel que impida interferencias
antropogenas peligrosas en el sistema climatico considerando, en su caso, lo previsto por el articulo 20. de
la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y demas disposiciones derivadas
de la misma;

l.aV. ..
VI. Establecer las bases para la concertacion con la sociedad;

VII. Promover la transicion hacia una economia competitiva, sustentable, de bajas emisiones de carbono y
resiliente a los fendmenos hidrometeorologicos extremos asociados al cambio climatico, y

VIIl. Establecer las bases para que México contribuya al cumplimiento del Acuerdo de Paris, que tiene
entre sus objetivos mantener el aumento de la temperatura media mundial por debajo de 2 °C, con
respecto a los niveles preindustriales, y proseguir con los esfuerzos para limitar ese aumento de la
temperatura a 1.5 °C, con respecto a los niveles preindustriales, reconociendo que ello reduciria
considerablemente los riesgos y los efectos del cambio climatico.

Articulo 3o. Para efectos de esta Ley se entender por:

l. Acuerdo de Paris: Convenio adoptado mediante la decision 1/CP.21 durante el 21er periodo de
sesiones de la Conferencia de las Partes de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico.

Il.a Vil ...
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IX. Contaminantes climéticos de vida corta. Llamados también forzadores climaticos de vida corta,
son aquellos compuestos de efecto invernadero, gases, aerosoles o particulas de carbono negro,
cuya vida media en la atmésfera después de ser emitidos se estima en semanas o hasta décadas, en
un rango siempre inferior a la vida media del bioxido de carbono, estimada ésta ultima en 100 o mas
anos.

X. Contribuciones determinadas a nivel nacional: conjunto de objetivos y metas, asumidas por
México, en el marco del Acuerdo de Paris, en materia de mitigacion y adaptacion al cambio climatico
para cumplir los objetivos a largo plazo de la Convencion Marco de las Naciones Unidas para el
Cambio Climatico.

XIl Carbono negro: material particulado producido por la combustion incompleta de combustibles
fosiles o de biomasa, y que contribuye al calentamiento global como contaminante climatico de vida
corta.

XIV. CORSIA: Esquema de reduccion y compensacion de emisiones de gases de efecto invernadero
para la aviacion internacional de la Organizacion de la Aviacion Civil Internacional.

XXIX. Panel Intergubernamental de Expertos sobre Cambio Climético (IPCC): Organo internacional
encargado de evaluar los conocimientos cientificos relativos al cambio climatico.

XXXI. Politica Nacional de Adaptacion: Proceso de identificacion de necesidades de adaptacion al
mediano y largo plazo, y de desarrollo e implementacion de estrategias, programas y acciones para
atenderlas.

XXXIX. Sistemas de alerta temprana. Conjunto de instrumentos de medicion y monitoreo terrestre,
marino, aéreo y espacial, que organizados arménicamente con el Sistema Nacional de Proteccion
Civil pueden advertir a la poblacion, de manera expedita y a través de medios electrénicos de
telecomunicacion, sobre su situacion de vulnerabilidad y riesgo ante fenémenos
hidrometeorolégicos extremos relacionados con el cambio climatico.

XL.a XLII ...
Articulo 70. Son atribuciones de la federacion las siguientes:
Lyl

III. Formular, conducir y publicar, con la participacion de la sociedad, la Estrategia Nacional, el programa, y
las contribuciones determinadas a nivel nacional,asi como llevar a cabo su instrumentacion,
seguimiento y evaluacion;

IV. Elaborar, actualizar, publicar y aplicar el atlas nacional de riesgo y la Politica Nacional de Adaptacién,
y emitir los criterios para la elaboracion de los atlas de riesgo estatales;

V.a XXVIII. ...
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Articulo 15. El Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC) tiene por objeto:

lLalv...

V. Realizar andlisis de prospectiva sectorial, y colaborar en la elaboracién de estrategias, planes, programas,
instrumentos, contribuciones determinadas a nivel nacional y acciones relacionadas con el desarrollo
sustentable, el medio ambiente y el cambio climatico, incluyendo la estimacion de los costos futuros
asociados al cambio climético, y los beneficios derivados de las acciones para enfrentaro;

Vi.aVil. ...

Articulo 26. En la formulacion de la politica nacional de cambio climatico se observaran los principios de:

l.aXll...

Xl. Conservacién de los ecosistemas y su biodiversidad, dando prioridad a los humedales,
manglares, arrecifes, dunas, zonas y lagunas costeras, que brindan servicios ambientales,
fundamental para reducir la vulnerabilidad;

Xll. Compromiso con la economia y el desarrollo econdmico nacional, para lograr la
sustentabilidad sin vulnerar su competitividad frente a los mercados internacionales, y

XIIl. Progresividad: las metas para el cumplimiento de esta ley deberan presentar una progresion y
gradualidad a lo largo del tiempo, teniendo en cuenta el principio de responsabilidades comunes
pero diferenciadas y sus capacidades respectivas, a la luz de las diferentes circunstancias
nacionales, y en el contexto del desarrollo sostenible y de los esfuerzos por erradicar la pobreza; asi
mismo se debera considerar la necesidad de recibir apoyos de los paises desarrollados para lograr
la aplicacion efectiva de las medidas que se requieran para su cumplimiento; sin que represente un
retroceso respecto a metas anteriores, considerando, la mejor informacion cientifica disponible y los
avances tecnoldgicos, todo ello en el contexto del desarrollo sostenible.

Al adoptar medidas para hacer frente al cambio climatico, se deberan respetar irrestrictamente los
derechos humanos, el derecho a la salud, los derechos de los pueblos indigenas, las comunidades
locales, los migrantes, los nifios, las personas con discapacidad y las personas en situaciones de
vulnerabilidad y el derecho al desarrollo, asi como la igualdad de género, el empoderamiento de la mujer
y la equidad intergeneracional.

Articulo 28. La federacion debera de elaborar una Politica Nacional de Adaptacion en el marco del
Sistema Nacional de Cambio Climatico.

La federacion, las entidades federativas y los municipios, en el ambito de sus competencias, deberan ejecutar
acciones para la adaptacion en la elaboracion de las politicas, la Estrategia Nacional, el Programa Especial de
Cambio Climatico, la Politica Nacional de Adaptacion y los programas en los siguientes ambitos:

Articulo 31. ...
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Esta politca debera establecer planes, programas, acciones, instrumentos economicos, de politica y
regulatorios para el logro gradual de metas de reduccion de emisiones especificas, por sectores y tomando
como referencia los escenarios de linea base y lineas de base por sector que se establezcan en los
instrumentos previstos por la presente ley, considerando las contribuciones determinadas a nivel nacional
para el cumplimiento de los objetivos del Acuerdo de Paris, el acceso a recursos financieros, la
transferencia de tecnologia y el desarrollo de capacidades, asi como cualquier otro tratado internacional
suscrito por el Estado mexicano en materia de cambio climatico.

La politica debe cuidar que la linea base a comprometer por México no limite el crecimiento economico
del pais, y en la elaboracion de dicha linea deben participar los sectores productivos, en coordinacion
con los organismos nacionales que intervengan en la politica econémica.

Articulo 37. Para los efectos de esta Ley seran reconocidos los programas y demas instrumentos de mitigacion
que se han desarrollado a partir del Protocolo de Kioto, la convencién, el Acuerdo de Paris y cualquier otro
que se encuentre debidamente certificado por alguna organizacion con reconocimiento internacional.

Articulo 47. La Comision ejercera las atribuciones siguientes:
l.alll. ..
IV. Aprobar la estrategia nacional y las contribuciones determinadas a nivel nacional;

'

VI. Participar en la elaboracion e instrumentacion del Programa Especial de Cambio Climatico y la Politica
Nacional de Adaptacion;

VII. a XVIII. ...
XVII. Emitir su reglamento interno;

XVIII. Revisar e informar, con el apoyo de la Secretaria y la opinion del Consejo, sobre el avance de
la Estrategia Nacional y las contribuciones determinadas a nivel nacional, y

XIX. Las demas que le confiera la presente ley, sus Reglamentos y otras disposiciones juridicas que de ella
deriven.

Articulo 57. El consejo tendra las funciones siguientes:
lalll. ...
IV. Dar seguimiento a las politicas, acciones y metas previstas en la presente Ley, evaluaciones de la

Estrategia Nacional, el Programa y los programas estatales, las contribuciones determinadas a nivel
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nacional; asi como formular propuestas a la Comision, a la Coordinacion de Evaluacion del INECC y a los
miembros del Sistema Nacional de Cambio Climatico;

V.aVIl. ...

Articulo 58. Son instrumentos de planeacion de la politica nacional de cambio climético los siguientes:

Lyl ...

Ill: La Politica Nacional de Adaptacion;
IV. Las contribuciones determinadas a nivel nacional, y

Vi

Articulo 63. La comision propondra y aprobara los ajustes o modificaciones a los escenarios, trayectorias,
acciones 0 metas comprometidos en la Estrategia Nacional, en las contribuciones nacionalmente
determinadas que progresiva y periodicamente deberdn presentarse a la Convencién Marco de las
Naciones Unidas para el Cambio Climéatico en cumplimiento al Acuerdo de Paris. Igualmente lo podra
hacer cuando las evaluaciones elaboradas por la Coordinacion de Evaluacién asi lo requieran y se
desarrollen nuevos conocimientos cientificos o de tecnologias relevantes.

La contribucion nacionalmente determinada constituye el instrumento rector de los compromisos
asumidos por el pais ante el Acuerdo de Paris, en concordancia con lo establecido por la Estrategia
Nacional de Cambio Climatico.

La secretaria elaborara la contribucion nacionalmente determinada con la participacion del INECC y la
opinion del Consejo y sera aprobada por la Comision y publicada en el Diario Oficial de la federacion.

En la elaboracion de la contribucion nacionalmente determinada se promovera la participacion y
consulta del sector social y privado, con el propdsito de que la poblacién exprese sus opiniones para
su elaboracion, actualizacion y ejecucion, en los términos previstos por la Ley de Planeacion y demas
disposiciones aplicables.

La secretaria con la participacion de la comision debera revisar la contribucion nacionalmente

determinada segun lo establecido por el Acuerdo de Paris o las decisiones que emanen de dicho
acuerdo.

Articulo 64. La estrategia nacional debera reflejar los objetivos y ambicion de las politicas de mitigacion y
adaptacion al cambio climatico establecidas en la presente ley y contendra entre otros elementos, los siguientes:

lLalX. ..

X. Acciones y metas de adaptacion y mitigacion teniendo como afio meta 2050, con metas intermedias
de corto y mediano plazo, diferenciadas por fuente emisora y o sector emisor y con una hoja de ruta
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para asegurar su cumplimiento. Las metas establecidas en la estrategia constituyen porcentajes
minimos.

Xly XIl...

Articulo 74. El inventario deber4 ser elaborado por el INECC, de acuerdo con los lineamientos y metodologias
establecidos por el Acuerdo de Paris, la Convencion, la Conferencia de las Partes y el Grupo
Intergubernamental de Cambio Climatico.

Lalll. ...

Articulo 87. La secretaria, debera integrar y hacer publico de forma agregada el Registro de emisiones
generadas por las fuentes fijas y moviles de emisiones que se identifiquen como sujetas a reporte.

[ Vi

Articulo 94. La secretaria, con la participacion y consenso de la comision, el consejo y la representacion de
los sectores participantes, establecera de forma progresiva y gradual un sistema de comercio de emisiones
con el objetivo de promover reducciones de emisiones que puedan llevarse a cabo con el menor costo posible,
de forma medible, reportable y verificable, sin vulnerar la competitividad de los sectores participantes
frente a los mercados internacionales.

La secretaria elaborara y publicara las reducciones alcanzadas en toneladas de CO2e y el porcentaje
que representa en relacion a las emisiones nacionales, asi como el costo de implementacion.

Articulo 95. Los participantes del sistema de comercio de emisiones podran llevar a cabo operaciones y
transacciones que se vinculen con el comercio de emisiones de otros paises, o que puedan ser utilizadas en
mercados de carbono internacionales en los términos previstos por las disposiciones juridicas que resulten
aplicables.

Articulo 98. La politica nacional de cambio climatico estara sujeta a evaluacion periédica y sistematica a través
de la Coordinacion de Evaluacion, tomando en consideracion los Informes de Evaluacion del IPCC, asi
como las evaluaciones periédicas establecidas dentro del Acuerdo de Paris, para proponer en su caso,
su modificacion, adicion, o reorientacion total o parcialmente.

Articulos Transitorios
Articulo Primero. ...

Articulo Segundo. ...
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Asimismo, el pais se compromete a reducir de manera no condicionada un veintidés por ciento sus
emisiones de gases de efecto invernadero y un cincuenta y uno por ciento sus emisiones de carbono
negro al afio 2030 con respecto a la linea base. Este compromiso, asumido como Contribucién
determinada a nivel nacional, implica alcanzar un maximo de las emisiones nacionales al afo 2026; y
desacoplar las emisiones de gases de efecto invernadero del crecimiento economico: la intensidad de
emisiones por unidad de producto interno bruto se reducira en alrededor de cuarenta por ciento entre
2013 y 2030.

La reduccion del veintidos por ciento de las emisiones de gases de efecto invernadero se conseguira a
través del compromiso de los diferentes sectores participantes, de acuerdo con las metas siguientes:
transporte -18 por ciento; generacion eléctrica -31 por ciento; residencial y comercial -18 por ciento;
petréleo y gas -14 por ciento; industria -5 por ciento; agricultura y ganaderia -8 por ciento y residuos -
28 por ciento.

Las metas de reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero y de carbono negro al 2030 se
podran incrementar hasta un treinta y seis por ciento y setenta por ciento respectivamente, de manera
condicionada sujeta a la adopcion de un acuerdo global que incluya temas tales como un precio al
carbono internacional, ajustes a aranceles por contenido de carbono, cooperacion técnica, acceso a
recursos financieros de bajo costo y a transferencia de tecnologia, todo ello a una escala equivalente
con el reto del cambio climatico global.

Tercero a Décimo. ...
TRANSITORIOS

Articulo Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Articulo Segundo. Previo a la implementacion del sistema de comercio de emisiones sefalado en el
Articulo 94, se estableceran las bases preliminares para un programa de prueba sin efectos econémicos
para los sectores participantes, mismo que tendra una vigencia de treinta y seis meses.

Las bases preliminares del sistema de comercio de emisiones se adecuaran durante el programa de
prueba de acuerdo a la efectividad y resultados observados durante dicho programa de prueba.

Las bases del sistema deberan reconocer a los sectores participantes las acciones de mitigacién
contempladas en el articulo 37 de la presente Ley. Asi mismo, el sistema de comercio de emisiones
debera reconocer las reducciones de emisiones que se consigan mediante el uso de certificados de
energia limpia.

Ademas, las bases del sistema de comercio de emisiones deberan considerar los sistemas de otros
paises que representen el menor costo para la implementacion de dicho sistema.

En dichas bases se deberan considerar las circunstancias de competitividad de la industria nacional en
el contexto global, particularmente en aquellos sectores cuya actividad econémica se encuentra
expuesta a la competencia internacional, cuidando no se afecte su competitividad. Igualmente, las
bases del sistema de comercio de emisiones deberan de tomar en cuenta las experiencias
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internacionales y regionales en materia de intercambio de créditos, bonos u otros instrumentos
mercadeables de reduccion de gases de efecto invernadero, como lo son CORSIA, el mercado de
carbono regional entre California y Quebec, el Mecanismo de Desarrollo Limpio de la Convencién o el
Sistema de Comercio de Emisiones de la Union Europea.

Articulo Tercero. En un plazo maximo de 180 dias a partir de la entrada en vigor de la presente ley, la
Secretaria, en coordinacion con la Secretaria de Gobernacion, el Sistema Nacional de Proteccion Civil,
el Centro Nacional de Prevencion de Desastres y el Servicio Meteorolégico Nacional, establecera un
sistema de alerta temprana ante la ocurrencia de fenomenos hidrometeorolégicos extremos, incluyendo
huracanes, lluvias atipicas, olas de calor, olas de frio y sus efectos como inundaciones, deslaves, marea
alta, u otros que generan vulnerabilidad en la poblacién, en la infraestructura estratégica y en las
actividades productivas del pais.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 7 de diciembre de 2017.

SE ADJUNTAN AL PRESENTE DICTAMEN LAS FIRMAS APROBATORIAS DE LA MAYORIA DE
LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA COMISION DE CAMBIO CLIMATICO.
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