CAMARA DE DIPUTADOS
LXIIT LEGISLATURA

Gaceta

Parlamentaria

Ao XX

Palacio Legislativo de San Lazaro, jueves 27 de abril de 2017

Numero 4768-X

19

31

a1

CONTENIDO

Dictamenes a discusion

De la Comisién de Atencion a Grupos Vulnerables,
con proyecto de decreto que adiciona el capitulo X
Bis, y los articulos 32 Bis y 32 Ter a la Ley General
para la Inclusién de las Personas con Discapacidad

De la Comisién de Salud, con proyecto de decreto
por el que se reforma el articulo 12 de la Ley de
Asistencia Social, en materia de asistencia social ba-
sica a madres solteras

De la Comisién de Desarrollo Rural, con proyecto
de decreto por el que se reforman el inciso h) del pa-
rrafo primero del articulo 21 y la fraccién I del arti-
culo 48 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable

De la Comisién de Salud, con proyecto de decreto
por el que se reforma la fracciéon V del articulo 215
y se adiciona un tercer parrafo al articulo 216 de la
Ley General de Salud

55

7

139

157

De la Comisién de Derechos de la Nifiez, con pro-
yecto de decreto por el que el Congreso de la Unién
declara el 27 de abril como Dia Nacional de la Pre-
vencioén de Quemaduras en Nifias, Nifios y Adoles-
centes

De la Comisién de Vivienda, con proyecto de de-
creto por el que se reforman diversas disposiciones
de la Ley de Vivienda

De la Comisién de Vivienda, con proyecto de de-
creto por el que se reforma el primer parrafo del ar-
ticulo 33 de la Ley de Vivienda

De la Comisién de Vivienda, con proyecto de de-
creto por el que se reforma el articulo 81 de la Ley
de Vivienda

Anexo X

Jueves 27 de abril



Comision de Atencién a Grupos Vulnerables

o -~ DICTAMEN A LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE
Canlikos DL DLE T sl e DECRETO POR LAS QUE SE ADICIONA EL CAPITULO X

Lol PEUbe AT RS BIS Y LOS ARTICULOS 32 BIS Y 32 TER, DE LA LEY
GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS
CON DISCAPACIDAD, A CARGO DE LA DIPUTADA
EDITH ANABEL ALVARADO VARELA Y DE LOS
DIPUTADOS ARMANDO LUNA CANALES Y JERICO
ABRAMO MASSO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PRI. Exps. 2231, 3062 y 3139,

DICTAMEN DE LA COMISION DE ATENCION A GRUPOS VULNERABLES A
LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO POR LAS QUE SE ADICIONA
EL CAPITULO X BIS Y LOS ARTICULOS 32 BIS Y 32 TER, DE LA LEY GENERAL
PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD, A CARGO
DE LA DIPUTADA EDITH ANABEL ALVARADO VARELA Y DE LOS
DIPUTADOS ARMANDO LUNA CANALES Y JERICO ABRAMO MASSO, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL.

Honorable Asamblea:

Con fundamento en lo dispuesto en los Articuios 39 y 45, numeral 8, incisos €) y f)
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y; 80,
81 numeral 2, 84, 85, 157 numeral 1 fraccion |, 167 numeral 4, 180 numeral 1,y 182
del Reglamento de Camara de Diputados, la Comision de Atencién a Grupos
Vulnerables somete a la consideracion del Pleno de la Camara de Diputados el
Presente dictamen en sentido positivo con modificaciones, al tenor de ios
siguientes:

Antecedentes:

|.- En sesion ordinaria celebrada por la H. Camara de Diputados, el dia 16 de marzo )

de 2016, la Diputada Edith Anabel Alvarado Varela, del Grupo Parlamentario del 22'5-—‘-/ glat
Partido Revolucionario Institucional, presenté iniciativa con proyecto de decreto que

adiciona el Capitulo X al Titulo Segundo de la Ley General para la Inclusion de las

Personas con Discapacidad

Il.- En la misma sesiodn, la Mesa Directiva de la H. Camara de Diputados, en uso de
sus facultades, instruyo el turno de la iniciativa, con expediente numero 2231, a la
Comisién de Atencién a Grupos Vulnerables de la H. Camara de Diputados, para
su dictamen. E

Il.- En las sesion ordinaria de la Comision Permanente del H. Congreso de la Unidn,
el dia 29 de abril de 2016, el Diputado Armando Luna Canales, del Grupo
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—p T e
O ¥ L

pag. 1



Comision de Atencion a Grupos Vulnerables

: o DICTAMEN A LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE
ALY DL DEFTTTAR DECRETO POR LAS QUE SE ADICIONA EL CAPITULO X

LRI LEGROATVRS BIS Y LOS ARTICULOS 32 BIS Y 32 TER, DE LA LEY
GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS
CON DISCAPACIDAD, A CARGO DE LA DIPUTADA
EDITH ANABEL ALVARADO VARELA Y DE LOS
DIPUTADOS ARMANDO LUNA CANALES Y JERICO
ABRAMO MASSO, DEL. GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PRI. Exps. 2231, 3062 y 3139.

Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presentaron iniciativa por la
que se adiciona diversas disposiciones de la Ley General para la Inclusion de las
Personas con Discapacidad.

V.- En la misma sesion, la Mesa Directiva de la Comision Permanente del H.
Congreso de la Union, en uso de sus facultades, instruyo el turno de la iniciativa,
_con expediente nimero 3062, a la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables
de la H. Camara de Diputados, para su dictamen.

V.- En las sesién ordinaria de la Comision Permanente del H. Congreso de la Unidn,

el dia 25 de mayo de 2016, los Diputados Armando Luna Canales y Jericé _33“59#?&‘
Abramo Masso, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario institucional,
presentaron iniciativa por la que se adiciona el Capitulo X Bis, integrado por los

articulos 32 Bis y 32 Ter, al Titulo Segundo de la Ley General para la Inclusion de

las Personas con Discapacidad.

VI.- En la misma sesion, la Mesa Directiva de la Comision Permanente del H.
Congreso de la Union, en uso de sus facultades, instruyé el turno de la iniciativa,
con expediente nimero 3139, a la Comision de Atencidn a Grupos Vulnerables
de la H. Cadmara de Diputados, para su dictamen.

V. En ejercicio de sus facultades legislativas y atendiendo el articulo 4.3 de la
Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, la
comision sostuvo diversas reuniones de trabajo y consulta con agrupaciones
de y para Personas con Discapacidad y lievd a cabo el 18 de abril de 2016 el
“Foro Cambio de Paradigma en la Atencidén de Personas con Discapacidad; de una
vision asistencialista a una vision de derechos”. En dichas consultas conocié los
puntos de vista sobre los “derechos politicos de las Personas con Discapacidad”.

VI.- La Comision de Atencidn a Grupos Vulnerables acordd el dictamen conjunto de
las iniciativas arriba mencionadas, por tratarse de iniciativas que corresponden a
una misma tematicas y ajustarse a lo previsto en el numeral 2 del articulo 81 del
Reglamento de la Camara de Diputados y elaboraron el presente dictamen en
sentido positivo con modificaciones, que fue aprobado en sus términos por el
pleno de las comisiones unidas.
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Contenido de la iniciativa

Los proponentes sefialan que la Convencién sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad establece en su articulo 4 que los Estados Parte deben “tomar
todas las medidas pertinentes, incluidas medidas legislativas, para modificar o
derogar leyes, reglamentos, costumbres y practicas existentes que constituyan
discriminacion contra las personas con discapacidad * y en el articulo 29 de ese
mismo instrumento internacional, que “los Estados parte garantizaran a las
personas con discapacidad los derechos politicos y la posibilidad de gozar de ellos
en igualdad de condiciones”

lgualmente sefalan que el “Comité sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad manifiesta su interés y preocupacion por emprender acciones en
materia de participacion politica y publica de las personas con discapacidad” y
refiere las recomendaciones 55 y 56, relativas al derecho de Participacion en la Vida
Politica y Publica del articulo 29 de la convencion.

“65. El Comité se encuentra preocupado por la denegacion
del derecho al voto de las personas con discapacidad
intelectual 'y psicosocial, y que los procedimientos,
instalaciones y materiales no sean accesibles.

“56. EI Comité urge al Estado parte a modificar la disposicion
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, para garantizar el derecho al vofo de todas las
personas con discapacidad. Le recomienda también asegurar
que los procedimientos, instalaciones y materiales electorales
sean accesibles, tanto en las zonas urbanas como en las
rurales.”

A lo largo de su exposicion los proponentes expresa que existe la necesidad de

perfeccionar la legislacion vigente para garantizar los derechos politico-electorales
de las Personas con Discapacidad y considera de una “importancia fundamental
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dotar a las personas con discapacidad de las herramientas indispensables para que
puedan alcanzar posiciones y puestos publicos y politicos y ser protagonistas de su
propio cambio y de la superacion del sector que representan.” Estas iniciativas
pretende fortalecer cabalmente los derechos politicos y electorales de las personas
con discapacidad y, para ello, planteamos dos tematicas en cuanto a las
modificaciones a realizar, una de ellas se concentra en la Ley General para la
Inclusién de las Personas con Discapacidad, a fin de reconocer y garantizar como
parte de sus derechos fundamentales, los derechos a la participacion publica y
politica.

Con estas consideraciones, propone las siguientes modificaciones legislativas:

Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad.

Texto Vigente

| Propuesta Alvarado Varela'

Sin correlativo Capitulo X
A la Participacion en la Vida Publica
Sin correlativo Articulo 32. Las personas con

discapacidad tienen derecho a la
participacion plena y efectiva en la
vida publica del pais en igualdad de
condiciones, directamente o a través
de representantes libremente
elegidos.

Su participacion podra ser en
partidos politicos, agrupaciones y
asociaciones no gubernamentales,
relacionadas con la vida publica del
pais, o bien, mediante la
incorporaciéon o constitucion de
organizaciones de personas con
discapacidad que representen a
éstas a nivel nacional, regional o
local.
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Sin correlativo Articulo 33. Los Poderes Piblicos de
la Federacién, la Ciudad de Meéxico,
los Estados y los Municipios, en el
ambito de sus atribuciones legales y
en coordinaciéon con el Consejo,
promoveran Yy garantizaran los
derechos civiles y politicos de las
personas con discapacidad, en
especial el derecho a votar y ser
votado para cargos publicos, entre
otras formas mediante:

) La garantia de que los
procedimientos, instalaciones y
materiales electorales, sean
adecuados, accesibles y faciles de
entender y utilizar;

Il) La proteccién del derecho de las
personas con discapacidad a
emitir su voto secreto en
elecciones y sin intimidacion, y
presentarse efectivamente como
candidatos en las elecciones,
ejercer cargos Yy desempefar
cualquier funcion publica a todos
los niveles de gobierno, facilitando
el uso de nuevas tecnologias y
tecnologias de apoyo cuando
proceda; y

Ill) La garantia de la libre expresién
de la voluntad de las personas con
discapacidad como electores y a
este fin, cuando sea necesario y a
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peticion de ellas, permitir que una
persona de su eleccion les preste
asistencia para votar.

Sin correlativo

Articulo 34. El Instituto Nacional
Electoral, en coordinacion con el
Consejo y las autoridades
electorales de la Ciudad de México y
de las entidades federativas, tomara
las medidas necesarias para poner a
disposicion de las personas con
discapacidad en los procesos
electorales, las tecnologias y
materiales electorales que faciliten el
ejercicio pleno de su derecho al
sufragio universal, libre, secreto y
directo.

Ley General para el Desarrollo y
Discapacidad.

la Inclusion de las Personas . con

Texto Vigente

J:Propuesta’Luna Canales . =«

Sin correlativo

Capitulo X Bis
Derechos Politicos
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Sin correlativo Articulo 32 Bis. El Instituto Nacional
Electoral debera asegurar que las
personas con discapacidad puedan
ejercer plena y efectivamente sus
derechos politicos sin
discriminacion; garantizando |la
accesibilidad, implementando Ias
ayudas y acciones afirmativas que
sean necesarias para este fin.

Sin correlativo Articulo 32 Ter. Los partidos
politicos con registro nacional
impulsaran la participacion politica
de las personas con discapacidad,
promoviendo su participacion y
afiliacién a sus institutos politicos, e
igualmente su participacion en
cargos de eleccion popular.

Consideraciones

l. De la Convencionalidad de la adicion del capitulo de “Derechos
Politicos” de las Personas con Discapacidad.

La Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
como se expuso por los proponentes, reconocen los derecho politicos y
de participacién en la vida publica de sus comunidades y del pais en
general, en condicion de igualdad a toda la poblacion. El articulo 29 de
este tratado internacional firmado por el Poder Ejecutivo y ratificado por
el Senado de la Republica, detaila los derechos particulares que integran
dichos derechos generales.
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Se considera que la propuesta de decreto atiende positivamente los
criterios establecidos en la Convencién, con la adicion de un capitulo de
los derechos politicos de las Personas con Discapacidad. Igualmente, la
obligacion del Estado Mexicano establecida en la convencion de llevar a
cabo las modificaciones legislativas necesarias, obligan y facultan al
Poder Legislativo para este fin.

De la Constitucionalidad de la adicion del capitulo de “Derechos
Politicos” de las Personas con Discapacidad.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos faculta al
Congreso de la Unién a legislar en la materia y del analisis del decreto
gue se somete a consideracion, se determina que este es congruente y
apegado a lo que se establece en sus articulos 1°, 2°y 73.

lgualmente, la adicion del capitulo de Derecho Politicos fortalece el
derecho establecido en la fraccion | del articulo 35 constitucional, pues
los dos articulos propuestos refieren a las ayudas para el ejercicio del voto
y la responsabilidad de las instituciones politicas para que las Personas
con Discapacidad cuenten con las condiciones para participar en la vida
politica.

De las obligaciones del Estado y la atencion a las recomendaciones
y observaciones del Comité sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad de la ONU.

El Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad formuld
sendas recomendaciones que sefialan la necesidad de la adecuacion
legislativa que permitan garantizar los derechos politicos, asi como
legislar sobre los apoyos técnicos que permitan efectivamente el derecho
a votar de las Personas con Discapacidad.

pag. 8



Comision de Atencion a Grupos Vulnerables

DICTAMEN A LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE
DECRETO POR LAS QUE SE ADICIONA EL CAPITULO X
BIS Y LOS ARTICULOS 32 BIS Y 32 TER, DE LA LEY
GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS
CON DISCAPACIDAD, A CARGO DE LA DIPUTADA
EDITH ANABEL ALVARADO VARELA Y DE LOS
DIPUTADOS ARMANDO LUNA CANALES Y JERICO
ABRAMO MASSO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PRI. Exps. 2231, 3062 y 3139.

Del Decreto y la adicion de los articulos 32 bis. Y 32 Ter.

Se consideran procedentes las propuestas de ambas iniciativas que
plantean la adicion de un nuevo “Capitulo X Bis” en la Ley General para
la Inclusién de las Personas con Discapacidad, sobre la “Participacion
Publica y Politica” y sobre “Derechos Politicos”. Toda vez que en el
universo de derechos establecidos en la LGIPD, no existe referencia
alguna al derecho convencional y constitucional de la participacion
politica a través de votar y ser votados.

E! derecho a votar y ser votado, que cabe aclarar no se esta otorgando
pues ya pertenece a las personas con discapacidad por el hecho de ser
persona y consagrado para todas las personas sin distincion o
discriminacion, lo que requiere es que pueda ser garantizado a traves de
las acciones afirmativas que hagan este derecho efectivo.

La adicion de este capitulo y sus articulos, corresponde a la hecesidad de
dotar a las autoridades de la facultad y obligacién de ejercer recursos
humanos y materiales con este fin. Ademas, incluye en la ley la
obligatoriedad para que los Partidos Politices promuevan y garanticen la
participacion del sector social de la discapacidad, con el objetivo de que
esta participacion sea en igualdad de condiciones que para las personas
sin discapacidad.

De la obligacion de atender las observaciones y recomendaciones
nimero 55 y 56 del Comité sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad de la ONU,

Es importante hacer las precisiones siguientes:

Las propuestas 55y 56, que plantea la preocupacion sobre la denegacion
del derecho al voto de las personas con discapacidad intelectual y
psicosocial, y que los procedimientos, instalaciones y materiales no sean
accesibles”, fueron formuladas en 2014 y se refiere a la disposicidon que
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prohibe el acceso a las casillas a personas “privadas de sus facultades
mentales” y no considera las acciones que llevo a cabo el INE y el Estado
Mexicano en la eleccidon 2015 para estos fines.

En la eleccion de 2015 el INE implementd un acuerdo, publicado el 23 de
abril de 2015 en el Diario Oficial de la Federacion, que incluye la Guia
Para la Accién Publica “Elecciones sin Discriminacion”, que da una Idgica
de inclusion en el ejercicio de los derechos politicos, no sblo de las
Personas con Discapacidad, sino también de otros grupos en condicion
de wvulnerabilidad como son las mujeres embarazadas o los adultos

~ mayores.

Igualmente, el Estado Mexicano, a traveés del INE, asignd recursos con el
fin de proveer ayudas, como son plantillas y urnas en sistema Braille,
porta urnas para una altura accesible, mampara especial, atencion
preferencial para no hacer fila y, sobre todo, la capacitacion de los
funcionarios de casilla para desempefiar sus funciones sin discriminacion

'y con la asistencia adecuada para quien lo necesite, que permitieron una

eleccion con criterios de accesibilidad.

No obstante, se considera necesario que la LGIPD contemple Ia
obligacion de las ayudas técnicas y la asistencia para las personas que
asi lo necesiten y con la intencion de satisfacer estas observaciones se
considera la adicién del capitulo y articulos referentes a estos temas.

En lo que refiere a la prohibicion del acceso de las persona con
discapacidad a las casillas, es importante referir que ya existe una minuta
en el Senado de la Republica que tiene por objeto la eliminacion de dicha
prohibicidn en la respectiva Ley Electoral.

De la participacion politica de las personas con discapacidad.

En lo que refiere a la participacion de las Personas con Discapacidad en
los temas publicos desde los partidos politicos, es importante destacar
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que existe un acuerdo publico denominado “Acuerdo Nacional de los
Derechos Politicos de las Personas con Discapacidad.”

Especificamente, el Acuerdo incluye las siguientes acciones:

Aprobar reformas al Coddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y normatividad en la materia, con base
en lo dispuesto por el articulo 29 de la Convencién, asi como
asignar en el Presupuesto de Egresos de la Federacion las
partidas financieras necesarias para que el Instituto Federal
Electoral las implemente en el proceso electoral federal del afo
2012.

Los partidos politicos nacionales, en un plazo no mayor de un afo,
reformaran sus Documentos Basicos a fin de garantizar a
militantes con discapacidad sus derechos, desarrollo politico y
acciones afirmativas o mecanismos que definan una cuota como
candidatos y candidatas a cargos de eleccidn popular en
condiciones de igualdad y equidad de género.

En sus plataformas electorales y programas de gobierno, los
partidos incluiran compromisos de caracter legislativo y
gubernamental acordes con la Convencidn sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad.

El Instituto Federal Electoral y los partidos se comprometen a
difundir mensajes oficiales y propaganda que sean accesibles para
todos y todas las personas con discapacidad.

El Observatorio Ciudadano de Discapacidad en Meéxico, las
organizaciones de la sociedad civil, el Instituto Federal Electoral y
los partidos, se comprometen a promover, difundir, defender,
ejercer y hacer exigible la participacién politica de las personas con
discapacidad y sus familias en los procesos electorales, y a cumplir
con lo que establece la Convencion.
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DICTAMEN A LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE
T DECRETO POR LAS QUE SE ADICIONA EL CAPITULO X
WL L AT BIS Y LOS ARTICULOS 32 BIS Y 32 TER, DE LA LEY

- GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS
CON DISCAPACIDAD, A CARGO DE LA DIPUTADA
EDITH ANABEL ALVARADO VARELA Y DE LOS
DIPUTADOS ARMANDO LUNA CANALES Y JERICO
ABRAMO MASSO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PRI Exps. 2231, 3062 y 3139

oA D BT

Ademas el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion inicid
en 2011 el Programa Institucional de Accesibilidad para Personas con
Discapacidad, a fin de fomentar y proteger los derechos humanos de las
personas con discapacidad en lo que concierne a su derecho de acceso
a la justicia electoral y al ejercicio de sus derechos politico-electorales.

En el Juicio de revision constitucional electoral SM-JRC-253/2015 y SM-
JRC-265/2015 y sus acumulados, el mismo tribunal ha establecido
criterios novedosos en favor de la progresividad de los derechos politicos
de las personas con discapacidad.

No obstante todos estos avances, es necesario que quede plasmado en
la ley que esto es un derecho, no una concesion graciosa y por tanto se
considera procedente la adicién del Capitulo que garantice el derecho de
las Personas con Discapacidad a participar plenamente en los temas
publicos, asi como los articulos que lo integran.

IX De la necesidad de la Armonizacion Legislativa en materia de
“Derechos Politicos”

Es reiterado que la Ley no esta armonizada en este rubro con la
Convencidén Sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y
todos los avances que se han logrado en el tema, no se encuentran
resguardados por esta norma. Existe la posibilidad de una regresion en
los derechos si no se consagran mediante la Ley. Es por esta razon que
se estima conveniente la adecuacion de la norma en los términos del
presente decreto

Por lo antes expuesto se somete a consideracién de esta honorable asamblea el
siguiente:
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Comision de Atencion a Grupos Vulnerables

DICTAMEN A LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE
DECRETOQ POR LAS QUE SE ADICIONA EL CAPITULO X .
Lkl ATV RS BIS Y LOS ARTICULQOS 32 BIS Y 32 TER, DE LA LEY
GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS
CON DISCAPACIDAD, A CARGO DE LA DIPUTADA
EDITH ANABEL ALVARADO VARELA Y DE LOS
DIPUTADOS ARMANDO LUNA CANALES Y JERICO
ABRAMO MASSO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PRI. Exps. 2231, 3062 y 3139.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN
CAPITULO X BIS COMPRENDIDO POR LOS ARTICULOS 32 BIS Y
32 TER A LA LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

UNICO.- Se adiciona un Capitulo X Bis y los articulos 32 Bis y 32 Ter a ia Ley
General para la Inclusion delas Personas con Discapacidad, para quedar como
sigue: '

Capitulo X Bis
Derechos Politicos

Articulo 32 Bis. El Instituto Nacional Electoral debera asegurar que las
personas con discapacidad puedan ejercer plena y efectivamente sus
derechos politicos sin discriminacion; garantizando la accesibilidad,
implementando las ayudas técnicas y acciones afirmativas que sean
necesarias para este fin. ‘

Articulo 32 Ter. Los partidos politicos impulsarén la participacion politica de
las personas con discapacidad, promoviendo su participacion y afiliacion a

sus institutos politicos, e igualmente su participacion en cargos de eleccion
popular.

Transitorio

Unico.- El presente Decreto entra en vigor al dia siguiente de su publicacion en el -

Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro a los 6 dias del mes de septiembre de 2016.

La Comision de Atencién a Grupos Vulnerables.
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COMISION DE SALUD

DICTAMEN DE LA INICIATIVA QUE REFORMA LA FRACCION X DEL

ARTICULO 12 DE LA LEY DE ASISTENCIA SOCIAL, EN MATERIA DE

CAMARADE DIPUTADOS - INCLUIR A MADRES SOLTERAS EN SERVICIOS BASICOS DE SALUD
LM LEGISLATURA o EN MATERIA DE ASISTENCIA SOCIAL .

DICTAMEN DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA
LA FRACCION X DEL ARTICULO 12 DE LA LEY DE ASISTENCIA SOCIAL, EN
MATERIA DE INCLUIR A MADRES SOLTERAS EN SERVICIOS BASICOS DE
SALUD EN MATERIA DE ASISTENCIA SOCIAL.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Salud fue turnada para su estudio, analisis y dictamen
correspondiente, la iniciativa con proyecto de decreto que reforma la fraccion X del
Articulo 12 de la Ley de Asistencia Social, a cargo de la diputada Rosalinda Mufioz
Sanchez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Esta Comisién, con fundamento en los articulos 72 y 73 fraccidon XXX, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 39 y 45, numeral 6, inciso
f), y numeral 7, de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como los articulos 80, 157, numeral 1, fraccion |, 158, numeral 1,
fraccion 1V, y 167, numeral 4, del Reglamento de la Camara de Diputados, y
habiendo analizado el contenido de -la iniciativa de referencia, somete a la
consideracion de esta Honorable Asamblea el presente dictamen, basandose en la
siguiente.

METODOLOGIA:

L En el capitulo de "ANTECEDENTES" se da constancia del proceso
legislativo, en su tramite de inicio, recibo de turno para el dictamen de la referida
iniciativa y de los trabajos previos de la Comision.

Il En el Capituio correspondiente a "CONTENIDO DE LA INICIATIVA" se
exponen los motivos y alcance de la propuesta de reforma en estudio.

il Enelcapitulo de "CONSIDERACIONES" la Comision dictaminadora expresa

- los argumentos de valoracién de la propuesta y de los motivos que sustentan la
decisidn de respaldar o desechar la iniciativa en analisis.
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COMISION DE SALUD

DICTAMEN DE LA INICIATIVA QUE REFORMA LA FRACCION X DEL
’ ' ARTICULO 12 DE LA LEY DE ASISTENCIA SOCIAL, EN MATERIA DE
GAMARA DE DIPUTADOS INCLUIR A MADRES SOLTERAS EN SERVICIOS BASICOS DE SALUD

LXII LEGISLATURA EN MATERIA DE ASISTENCIA SOCGIAL
3
l. ANTECEDENTES

1. Con fecha 29 de agosto de 2016, la Diputada Rosalinda Muioz Sanchez del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional presentd una
iniciativa con proyecto de decreto que reforma la fraccion X del Articuio 12 de la Ley
de Asistencia Social.

2. Con la misma fecha, la Mesa Directiva turné a esta Comision dicha iniciativa parau
su estudio y dictamen, registrandola bajo el numero 3391/LXIil.

iL. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA Y CONTENIDO DEL ASUNTO

La legisladora sefala que segln en las “Estadisticas a propésito del Dia de la
Madre” realizada por el INEGI, se obtuvo que en el 2015 en México habitaban 48.7

~millones de mujeres de 12 afios y mas, y que 67.4% han tenido al menos un hijo
nacido vivo.

Comenta también que estas mujeres enfrentan un gran reto dia a dia y es que la
educacion de los hijos no-es sencillo, aun mas dificil cuando se estad sola. La
Encuesta Intercensal 2015, refiere que el 10.1% de las mujeres de 12 afios y mas
con al menes un hijo nacido vivo son viudas, 8.4% son separadas y 2.8% estan
divorciadas.

-En nuestra sociedad se han logrado implementar politicas publicas a favor de
mejorar sus condiciones, se ha luchado por la inclusion de estos grupos vulnerables
y se han atendidos sus necesidades haciendo valer el articulo 4° de nuestro maximo
ordenamiento donde se establece que el varon y la mujer son iguales ante laley y -
que ademas, esta protegera la organizacion y el desarrolio de la familia.

Un ejemplo de lo anterior es el “Apo.yo a Madres Solteras Jefas de Familia®, que

fiene como objetivo brindar apoyo econdémico mensual a las mujeres que son
madres solteras y jefas de familia con hijos menores de edad, de esta forma,
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COMISION DE SALUD

DICTAMEN DE LA INICIATIVA QUE REFORMA LA FRACCION X DEL

ARTICULO 12 DE LA LEY DE ASISTENCIA SOCIAL, EN MATERIA DE

CAMARA DE DIPUTADOS INCLUIR A MADRES SOLTERAS EN SERVICIOS BASICOS DE SALUD
LI LEGISLATURA EN MATERIA DE ASISTENCIA SOCIAL

podriamos continuar mencionando diversos programas a favor de este grupo, sin
embargo aln falta plasmario en nuestro ordenamiento juridico.

La Ley de Asistencia Social contempla a la asistencia social como el conjunto de
acciones tendientes a modificar y mejorar las circunstancias de caracter social que
impidan el desarrollo integral del individuo, asi como la proteccién fisica, mental y
social de personas en estado de necesidad, indefension, desventaja fisica y mental,
hasta lograr su incorporacion a una vida plena y productiva.

A su vez, tomando en cuenta que la ley se fundamenta también en las disposiciones
de la Ley General de Salud, esta contempla el derecho fundamental del disfrute de
servicios de salud y de asistencia social que satisfagan eficaz y oportunamente las
necesidades de la poblacion, por lo cual es algo que indudablemente contempla la

ley.

Aunado a lo anterior, encontramos que la Ley de Asistencia Social, en su Capituio
IIl referente a los Servicios de Asistencia Social, en el articulo 12 fraccion X,
contempla el apoyo a mujeres en periodos de gestacién o lactancia, con especial
atencion a las adolescentes en situacidon de vulnerabilidad; olvidandose de las
madres solieras, aun cuando estas se encuentran también en situacion de
vulnerabilidad.

Poro todo ello, y en razdn de lo anterior, se establece como necesaria la reforma
que propone, ya que para materializar su planteamiento, en la iniciativa en comento
propone modificar la fraccion X del articulo 12 de la Ley de Asistencia Social para
quedar como sigue:

LEY DE ASISTENCIA SOCIAL LEY DE ASISTENCIA SOCIAL
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Articulo 12. Se entienden como servicios - Articulo 12, Se entienden como servicios
basicos de salud en materia de asistencia basicos de salud en materia de asistencia
social los siguientes: social los siguientes:
[LalX .. . LalX ..~

Pagina.3 de 11



COMISION DE SALUD

DICTAMEN DE LA INICIATIVA QUE REFORMA LA FRACCION X DEL
ARTICULO 12 DE LA LEY DE ASISTENCIA SOCIAL, EN MATERIA DE

CAMARA DE DIPUTADOS INCLUIR A MADRES SOLTERAS EN SERVICIOS BASICOS DE SALUD
LI LEQISLATURA EN MATERIA DE ASISTENCIA SOCIAL
LEY DE ASISTENCIA SOCIAL LEY DE ASISTENCIA SOCIAL

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

X. El apoyo a mujeres en periodos de
gestacién o lactancia, con especial atencién a

“X. El'apoyo a mujeres en periodos de
gestacion o lactancia, madres solteras y con

las adolescentes en situacion de
vulnerabilidad;

especial atencidn a las adolescentes en
situacion de vulnerabilidad,;

Xl aXIV. .. Xl.aXIV. ..

. CONSIDERACIONES

PRIMERA. EIl articulo 4° Constitucional sefiala el derecho a la proteccion de la
salud, del cual debe gozar toda persona.dentro del territorio nacional sin excepcién
alguna, texto constitucional que en su parte conducente es del tenor siguiente:

“Articulo 4°.-...

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley definira

 las bases y modalidades para el acceso a los. servicios de salud y
establecera la concurrencia de la federacion y las entidades federativas
en materia de salubridad genera/, conforme a lo que dispone la fraccion
X! def articulo 73 de esta Constitucion.”

SEGUNDA. El precepto constitucional.antes sefialado establece las bases de
operacion de la asistencia social en el pais, foda vez que la Ley de Asistencia Social
se fundamenta en las disposiciones que en esta materia contiene la Ley General de
Salud para el cumplimiento de la misma, garantizando la concurrencia vy
colaboracién de la Federacion, las entidades federativas, la Ciudad de México y los
sectores social y privado. ’

Dicha Ley es de orden publico e interés general, de observancia en toda la
Republica y tienen por objeto sentar las bases para la promocion de un Sistema
Nacional de Asistencia Social que fomente y coordine la prestacion de servicios de
asistencia social publica y privada e impulse la participacion de la sociedad en la
materia. '
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COMISION DE SALUD

DICTAMEN DE LA INICIATIVA QUE REFORMA LA FRACCION X DEL

ARTICULO 12 DE LA LEY DE ASISTENCIA SOCIAL, EN MATERIA DE

CAMARA DE DIPUTADOS INCLUIR A MADRES SOLTERAS EN SERVICIOS BASICOS DE SALUD
LXII LEGISLATURA A EN MATERIA DE ASISTENCIA SOCIAL

Por elio, es preciso sefialar que la asistencia social es el conjunto de acciones
tendientes a modificar y mejorar las circunstancias de caracter social que impidan
el desarrollo integral del individuo, asi como la proteccion fisica, mental y social de
personas en estado de necesidad, indefension, desventaja fisica y mental, hasta
lograr su incorporacion a una vida plena y productiva.

Derivado de lo anterior, podemos concluir gue la asistencia social comprende
acciones de promocion, prevision, prevencién, proteccion y rehabilitacion.

TERCERA. La Ley General de Desarrolio Social establece dentro del Titulo

Segundo, de los Derechos y las Obligaciones de los sujetos del desarrollo social

que toda persona tiene derecho a participar y a beneficiarse de los programas de

desarrollo social, de acuerdo con los principios rectores de la Politica de Desarrolio

Social, en los términos que establezca la normatividad de cada programa; en
- congruencia con lo anterior, sefiala el articulo 8 de la Ley en cita que:

“Articuio 8. Toda persona o grupo social en situacion de vulnerabilidad tiene
derecho a recibir acciones y apoyos tendientes a disminuir su desventaja.”

Derivado de los preceptos legales antes citados, y tomando en consideracion que
la Ley de Asistencia Social se fundamenta en las disposiciones que en esta materia
contiene la Ley General de Salud, misma que establece la concurrencia y
colaboracion de la Federacion, las Entidades Federativas, la Ciudad de México y
los sectores social y privado, la Ley General de Desarrollo Social, sefiala quiénes
son las autoridades responsables de aplicar politicas de desarrollo social y
asistencial en el pais; el articulo 9 es del tenor siguiente:

“Articulo 9. Los municipios, los gobiernos de las entidades federativas y el
Poder Ejecutivo Federal, en sus respectivos ambitos, formularan y aplicaran
politicas compensatorias y asistenciales, asi como oportunidades de desarrolio
productivo e ingreso en beneficio de las personas, familias y grupos sociales
en situacion de vulnerabilidad, destinando los recursos. presupuestales
necesarios y estableciendo metas cuantificables.”

CUARTA. Atentos a los articulos anteriores, los integrantes de esta Comision,
consideramos que las madres solas o solteras como lo refiere la legisladora, pueden

Pagina 5 de 11



COMISION DE SALUD

DICTAMEN DE LA INICIATIVA QUE REFORMA LA FRACCION X DEL

ARTICULO 12 DE LA LEY DE ASISTENCIA SOCIAL, EN MATERIA DE

GAMARA DE DIPUTADOS INCLUIR A MADRES SOLTERAS EN SERVICIOS BASICOS DE SALUD
M LEGISLATURA EN MATERIA DE ASISTENGCIA SOCIAL

ser suceptibles de recibir servicios basicos de salud por medio de la asistencia
social, ya que como bien lo sefiala la proponente ser madre soltera se convierte en
un problema social, sobre todo al presentarse en mujeres de escasos recursos
donde los gastos del hogar corren a su cargo, muchas veces lo econdmico no
alcanza para cubrir las necesidades basicas y los gastos que genera el tener un hijo

(a).

QUINTA. Aunado a lo anterior, el articulo 4° de la Ley de Asistencia Social, en el
inciso a) de la fraccion I, se contempla el apoyo a las mujeres en estado de
gestacion o lactancia, las madres adolescentes y madres solas que tengan a su
cuidado hijos menores de dieciocho afios de edad, por lo que se entiende del
presente mandato que todas las mujeres solas que tengan bajo su cuidado hijos
menores de edad, son suceptiebles de recibir apoyo por parte del gobierno.

Sin embargo, de un analisis de la Ley que se pretende reformar no se encontrd que
las madres solas puedan recibir servicios de sailud basicos, por lo que consideramos
viable la propuesta realizada, ya que estaria acorde con lo estipulado en el articuio
4° de la Ley de Asistencia Social.

SEXTA. Finalmente, consideramos que es necesario cambiar la redaccion
propuesta por la legisladora, para que este armonizado con lo establecido en el
multicitado articulo 4°, por lo que se propone que quede de la siguiente manera:

LEY DE ASISTENCIA SOCIAL . LEY DE ASISTENCIA SOCIAL
TEXTO DE LA INICIATIVA TEXTO PROPUESTO POR LA COMISION
Articulo 12. Se entienden como servicios Articulo 12. Se entienden como servicios
basicos de salud en materia de asistencia basicos de salud en materia de asistencia
social los siguientes: : social los siguientes:
LalX .. l.alX ..
X. El apoyo a mujeres en periodos de X. Elapoyo a mujeres en periodos de
gestacion o lactancia, madres solteras y con gestacion o lactancia y madres solas que
especial atencién a las adolescentes en tengan a su cuidado hijos menores de
situacion de vulnerabilidad, dieciocho afios de edad, con especial
* atencion a las adolescentes en situacion de
vulnerabilidad;

Xl.aXIV. .. Xi.aXV. ..
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DICTAMEN DE LA INICIATIVA QUE REFORMA LA FRACCION X DEL

} ARTICULO 12 DE LA LEY DE ASISTENCIA SOCIAL, EN MATERIA DE

CAMARA DE DIPUTADOS INCLUIR A MADRES SOLTERAS EN SERVICIOS BASICOS DE SALUD
LIl LEGISLATURA EN MATERIA DE ASISTENCIA SOCIAL

Por lo antes expuesto, los integrantes de la Comision de Salud someten a
consideracion de ésta Soberania, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION X DEL
ARTICULO 12 DE LA LEY DE ASISTENCIA SOCIAL.

Articulo Unico. Se reforma la fraccion X del articulo 12 de la Ley de Asistencia
Social, para quedar como sigue:

“Articulo 12. Se entienden como servicios basicos de salud en matena de
- asistencia social los siguientes:

lalX. ..

X. El apoyo a mujeres en periodos de gestacion o lactancia y madres solas que
tengan a su cuidado hijos menores de dieciocho afios de edad, con especial
atencion a las adolescentes en situacion de vuinerabilidad;

Xl aXiv. ...”

Transitorio

Unico. El presente decret6 entrara en vigor al dia sngu1ente de su publicacién en el

Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México a 15 de diciembre de 2016.
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ARTICULO 12 DE LA LEY DE ASISTENCIA SOCIAL, EN MATERIA DE

CAMARA DE DIPUTADOS , INCLUIR A MADRES SOLTERAS EN SERVICIOS BASICOS DE SALUD
LI LEGISLATURA. EN MATERIA DE ASISTENCIA SOCIAL

PRESIDENTE

Dip. Elias Octavio lfiguez Mejia A i N

SECRETARIOS

Dip. Sylvana Beltrones Sanchez

Dip. Marco Antonio Garcia Ayala

Dip. Rosalina Mazari Espin

Dip. Ma. Veronica Mufioz Parrs

NN

\

Dip. Pedro Luis Nobie Mont

Dip. Teresa de J. Lizarraga Figuero

Dip. Eva Florinda Cruz Molina

/
!
H

Dip. José G. Hernandez Alcgfé
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Dip

. Araceli Madrigal Sanchez

Dip

. Mariana Trejo Flores

Dip

. Rosa Alba Ramirez Nachis

Dip

. Melissa Torres Sandoval

Dip

-Rosa Alicia Alvarez Pifiones

Dip
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. Jesus Antonio Lépez Rodriguez / ,

INTEGRANTES

Dip

. Xitlalic Ceja Garcia

Dip

. Roman Francisco Cortés Lugo

&
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Dip

. Rocio Diaz Montoya
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' Dip.

Pabio Elizondo Garcia

Dip.

Delia Guerrero Coronado < &M ¢
g . o b

Dip.

Roberto Guzman Jacobo

Dip.

Genoveva Huerta Villegas

Dip.

Victor Ernesto |barra Montoya

Dip.

Alberto Martinez Urincho

Dip.
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DICTAMEN POSITIVO CON MODIFICACIONES
DE LA INICIATIVA' CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA EL INCISO G DEL
ARTICULO 21 Y SE REFORMA LA FRACCION |
DEL ARTICULO 48 DE LA LEY DE
DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE.

CAMARA DE DIPUTADOS
LMIH LEGISLATURA

Honorable Asamblea:

A la Comision de Desarrolio Rural de la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Union de la LXIII Legislatura, le fue turnada para su estudio y
dictamen la “Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se reforma el inciso
G) del articulo 21 y la fraccion | del articulo 48 de la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable’, presentada por la Diputada Rosalinda Mufioz Sanchez, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, en la Sesion de la Comision
Permanente del Miércoles 17 de Agosto de 2016.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39, 44 y 45 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 80, 84, 85, 157, 176, 177,
190 y 191 del Reglamento de la Camara de Diputados, la Comisién de Desarrollo
Rural somete a consideracion de sus integrantes, el presente Proyecto de Dictamen
el cual se realizd a partir del siguiente:

Meétodo

En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 176, numeral 1, fraccion primera, del
Reglamento de la Camara de Diputados, la Comisidn de Desarrollo Rural, facultada
para el analisis y la elaboracion del dictamen de la iniciativa antes citada, llevé a
cabo el proceso descrito a continuacion:

l. La seccioén denominada “Antecedentes” da cuenta de la operacion efectuada por
parte del proponente en la elaboracion de la iniciativa, los tramites del proceso
legislativo, la recepcion y turno para el dictamen, asi como las acciones realizadas
por esta Comision Dictaminadora.

Il. La seccion llamada “Contenido de la Iniciativa” destaca el planteamiento del
problema, los motivos y alcances de la propuesta en estudio y se hace una breve
referencia de los argumentos que se manejan.

[ll. La seccion nombrada “Consideraciones” incluye el analisis y valoracién de los
argumentos que sustentan la propuesta.

IV. En la seccion denominada “Conclusiones” se manifiestan los motivos que
respaldan el sentido de su resolucion. :

V. Por ultimo, se presenta el proyecio de acuerdo que resuelve el dictamen de la
Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley de Desarrolio Rural Sustentable:
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Antecedentes

l. Con fecha 17 de Agosto del afno 2016, la Diputada Rosalinda Mufioz Sanchez del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con el derecho que
les concede el articulo 71, fracciéon segunda, 78 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados; 56, 57 y 60 del Reglamento para el Gobierno interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, presenté ante la Comisidn
Permanente la Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se reforma el inciso G)
del articulo 21 y la fracciéon | del articulo 48 de la Ley de Desarrolio Rural
Sustentable. :

. En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Comisidn
Permanente, con fundamento en los articulos 21, fraccion lll y 179 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
turné la Iniciativa en comento a fa Comisién de Desarrolio Rural.

ill. Con fecha 28 de septiembre del presente afno, por acuerdo de la Mesa Directiva,
y en atencion a la solicitud de este Organo Legislativo, con fundamento en el articulo
183, numeral 2 del Reglamento de la Camara de Diputados, se concedié prorroga
para su estudio y dictamen correspondiente.

Contenido de la iniciativa

Las reformas que plantea la iniciativa, tienen como finalidad actualizar en la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable las referencias a la extinta Secretaria de Reforma
Agraria, sustituyendose por la actual Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano (SEDATU).

Aunado a lo anterior, para impulsar el desarrollo del campo y el pais, el 2 de enero
de 2013 la Secretaria de la Reforma Agraria se transformé en la de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU), publicada en el Diario Oficial de la
Federacién ese afio.

En el apartado de transitorios del Reglamento Interior-de [a Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU), en el articulo tercero se menciona que, en
términos del quinto transitorio del decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Pubilica
Federal, publicado el 2 de enero de 2013 en el Diario Oficial de la Federacién, las
atribuciones conferidas a la Secretaria de la Reforma Agraria, asi como las que en
materia de ordenamiento territorial de los asentamientos humanocs, planeacion y
regulacién de los centros de poblacion, vivienda y desarrolio regional y urbano se
confiere a la Secretaria de Desarrollo Social, en leyes, reglamentos, decretos,
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acuerdos y demas disposiciones juridicas se entenderan conferidas a la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.

A mas de lo expuesto, las referencias realizadas a unidades administrativas en los
programas sujetos a reglas de operaciéon o lineamientos que se transfieren a la
Secretaria de Desarrolio Agrario, Territorial y Urbano, de las Secretarias de la
Reforma Agraria y de Desarrollo Social, se entenderan realizadas a la
Subsecretaria, Unidad, Coordinacion o Direccion General a la que se’le hubiera
transferido la competencia en términos del presente reglamento.

Por ultimo, se destaca que es importante igualar las disposiciones de la Ley,
ademas, de enfatizar las atribuciones cedidas de la anterior Reforma Agraria a la
nueva Secretaria en la Ley de Desarrolio Rural Sustentable, ya que aun se cita a la
Reforma Agraria en los articulos 21 y 48 de la ley en comento.

A razoén de lo anterior, se plantea reformar los articulos el inciso g) del articulo 21 y
la fraccion | del articulo 48 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, para quedar
como sigue:

LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE

TEXTO VIGENTE PROPUESTA

Articulo 21.- La Comision intersecretarial | Articulo 21.- La comision intersecretarial
estara integrada por los titulares de la | estara integrada por los titulares de la
siguientes dependencias del Ejecutivo | siguiente dependencia del Ejecutivo
Federal: a) Secretaria de Agricultura, | Federal:

Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y | -
Alimentacion cuyo fitular la presidira; b) | a)af) ...
Secretaria de Economia; ¢) Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales; d) | g) Secretaria de Desarrollo Agrario,
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; | Territorial y Urbano;

e) Secretaria de Comunicaciones vy
Transportes; f) Secretaria de Salud; g) hyyij ..
Secretaria de Desarrolio Social; h)
Secretaria de la Reforma Agraria; i)
Secretaria de Educacion Pdublica; )
Secretaria de Energia; y las dependencias
y entidades del Poder Ejecutivo que se
consideren necesarias, de acuerdo con los
temas de gue se trate.

Articulo 48.- El Servicio Nacional de | Articulo 48.- El Servicio Nacional de
Capacitacion y Asistencia Teécnica Rural | Capacitacion y Asistencia Teécnica Rural
integral estara dirigido por un consejo | Integral estara dirigido por un consejo
interno conformado por: ) | interno formado por:

I. Los titulares de las secretarias de |l. Los titulares de las Secretarias de
Agricultura, Ganaderia, Desarrolio Rural, | Agricultura, Ganaderia, Desarrolio Rural,
Pesca y Alimentacion; Medio Ambiente y | Pesca y Alimentacién; de Medio Ambiente
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Recursos Naturales; Educacion Pubilica;
Trabajo y Previsiébn Social; Desarrollo
Social y Reforma Agraria,

Il. Los organismos del sector agrario;

lll. Un representante del Consejo de

Certificacion y Normalizacion de
Competencia Laboral,
IV. Un representante del Consejo

Mexicano y otro de los Consejos Estatales;

V. Representantes de las organizaciones
de campesinos y productores de los
sectores social y  privado, con
representacién nacional;

VI. Los presidentes de los comités de
normalizacion de competencia laboral del
sector agropecuario, de desarrolio rural
sustentable, pesca y alimentacion;

VIl. Representantes de las instituciones
educativas y de desarrolio tecnolégico
agropecuario, agroindustrial y forestal;

VIIL. La representaciéon de las autoridades
agropecuarias y desarrollo rural de las
Entidades Federativas; y

IX. Las instituciones para el fomento de Ia
investigacion agropecuaria y forestal a que
se refiere el Capitulo Il de este Tituio
Tercero. :

y Recursos Naturales; de Educacion
Publica; del Trabajo y Previsién Social; de
Desarrolio Social;, y de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano ;

I aliX ..

Con base en los antecedentes mencionados, los integrantes de esta Comision de
Desarrolio Rural formulamos las siguientes:

Consideraciones

Primera. Que de conformidad con el numeral 3 del articulo 39 de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, esta Comision es
competentes para conocer sobre la Iniciativa mencionada en el exordio del presente

dictamen.
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Segunda. Que tal y como lo pondera la Diputada Iniciante, el dia dos de enero de
dos mil trece, se publicé en el Diario Oficial de la Federacnon el Decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la
Admmxstracnon Publica Federal. Por lo que, entre las diversas reformas, se precisé
modificar tanto el nombre como las facultades de la Secretaria de la Reforma
Agraria, para pasar a ser la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano;
asimismo, entre sus atribuciones se asignaron facultades relativas al desarrollo
~ urbano, agrario y de vivienda realizada, asi como el despacho de la planeacion y el
ordenamiento del territorio nacional

Tercera. Entre tanto, al haber sido reformada la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, mediante Decreto publicade en el Diario Oficial de la Federacién el
dos de enero de dos mil trece, diversos érganos de la Administracion Centralizada
se reformaron y sus atribuciones distribuidas en nuevas Secretarias; por lo que, la
actualizacion de diversas disposiciones normativas establece la congruencia y
consistencia del marco juridico aplicable a la Secretaria a fin de garantizar el
desarrolio integro en materia Rural.

Cuarta. A mas de lo expuesto, para esta Comisién dictaminadora, las reformas
planteadas por la Diputada Iniciante a los diversos articulos, se consideran
procedentes, a fin de que la Secretaria de Desarrolio Agrario, Terrltorlal y Urbano,
tenga la certeza juridica para desempenar sus atribuciones que expresamente le
confieren la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, la Ley Agraria, Ia
Ley General de Asentamientos Humanos y otras leyes, asi como reglamentos,
decretosy acuerdos y demas disposiciones que emita el Presidente de la Republica,
tal y como lo establece el articulo 1 del Reglamento Interior de la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.

Quinta. Por ultimo, no pasa inadvertido que, por técnica legislativa, la propuesta de
la’ Iniciante respecto a la reforma del parrafo tercero y la adicién de un inciso al
articulo 21 de la Ley de Desarrolio Rural Sustentable, resulta improcedente al no
incluir texto alguno que reforme el parrafo tercero de dicho articulo: asimismo al
adicionar un inciso y no reformar el ya contenido, se romperia con el espiritu de la
iniciativa, el cual es armonizar las atribuciones que tenia la extinta Secretaria de
Reforma Agraria, con la ahora Secretaria de Desarrolio Agrario, Territorial y Urbano.

Conclusion:

Unica. En sintesis, esta comision dictaminadora concluye que, por los razones
expresadas en las consideraciones que anteceden, de acuerdo a la técnica
legislativa resulta viable subsanar la propuesta hecha por la Iniciante en cuanto a la
reforma del parrafo tercero y la adicién de un inciso al articulo 21 de la Ley de
Desarrolio Rural Sustentable.



DICTAMEN POSITIVO CON MODIFICACIONES
DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA EL INCISO G DEL
ARTICULO 21 Y SE REFORMA LA FRACCION !
DEL ARTICULO 48 DE LA LEY DE
DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE

CAMARA DL DIPUTADOS
LG LEGISLATURA

Por lo expuesto, los integrantes de la Comision de Desarrolio Rural de la LXHI
Legislatura, someten a la consideracion del pleno de esta Honorable Asamblea el
siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL SE REFORMA EL INCISO H) DEL PARRAFO
PRIMERO DEL ARTICULO 21 Y LA FRACCION | DEL ARTICULO 48 DE LA LEY
DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE.

Articulo Unico.- Se reforman el inciso h) del parrafo primero del articulo 21 vy Ia
fraccién | del articulo 48 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, para quedar
como sigue:

Articulo 21.- La Comisién Intersecretarial estara integrada por los titulares de la
siguientes dependencias del Ejecutivo Federal: a) Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién cuyo titular la presidira; b)
Secretaria de Economia; c) Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales; d)
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; e) Secretaria de Comunicaciones y
Transportes;, f) Secretaria de Salud; g) Secretaria de Desarrollo Social; h)
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano; i) Secretaria de Educacion
Publica; j) Secretaria de Energia; y las dependencias y entidades del Poder
Ejecutivo que se consideren necesarias, de acuerdo con los temas de que se trate.

Articulo 48.- El Servicio Nacional de Capacitacién y Asistencia Técnica Rural
integral estara dirigido por un consejo interno conformado por:

I. Los titulares de las Secretarias de Agricultura, Ganaderia, Desarrolio thal, Pesca
y Alimentacion; Medio Ambiente y Recursos Naturales; Educacion Publica; Trabajo
y Prevision Social; Desarrolio Social; y Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano;

It alX. ..

Transitorio

Unico. - Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su pubhcacnon en el Diario
Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 06 de diciembre del 2016.
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PARRAFO AL APT Ci L%Z; 146 GELA

CAMARA DIE DIPUTADGS
L3N LEGISLATURA EN MATERIA DE SUPLEMENTS

DICTAMEN SOBRE LA INICIATIVA POR LA QUE SE REFORMA LA FRACCION
V DEL ARTICULO 215 Y SE ADICIONA UN PARRAFC AL ARTICULO 216 DE LA
LEY GENERAL DE SALUD, EN MATERIA DE SUPLEMENTOS ALIMENTICIOS

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisidn de Salud de la LXII Legislatura de la Camara de Diputades del H.
Congreso de la Unidn, le fue turnada para su estudic, analisis y dictamen
correspondiente, la iniciativa con proyecto de decreto por 1a que se referma la
fraccion V del articulo 215 y se adiciona un parrafo al articulo 216 de |z Ley General
de Salud, presentada por la Diputada Rosalina Mazari Espin del Grupc
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Esta Comision, con fundamento en los articulos 72 y 73 de la Constitucion Folitica

de los Estados Unidos Mexicanos, 39 y 45, numeral 6, inciso f}, y numera! 7, de la

Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicancs, as! como

los articulos 80, 157, numeral 1, fraccion |, 158, numeral 1, frazsién IV, v 167,

numeral 4, del Reglamento de la Camara de Diputados, y habiends analizado el

contenido de la iniciativa de referencia, somete a la consideracion de esta Honorabie
- Asamblea el presente dictamen, basandose en la siguiente.

METODOLOGIA

La Comisién de Salud encargada del analisis y dictamen de 1z iniciativa en comento,
desarrolié los trabajos correspondientes conforme al procedimienic que a
continuaciéon se describe:

[.En el apartado denominado “Antecedentes” se da constancia del tramite
de inicio del proceso legislativo, asi como de la recepcion y turno para el
dictamen de la iniciativa. ‘

I.En el apartado “Contenido de la iniciativa”, se exponen los ohjetives y se

hace una descripcion de la iniciativa en la que se resume su contenigo,
motivos y alcances.
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I1l.En el apartado de “Consideraciones”, los integrantes de la comision
dictaminadora expresan los razonamientos y argumentos de cada una

- de las adiciones planteadas, con base en los cuales se sustenta el
sentido del presente dictamen.

. ANTECEDENTES

1. Con fecha 31 de agosto de 2016 durante el periodo de la Comisién Permanente
del H. Congreso de la Union, se presentd la iniciativa con proyecto de decreto por-
la que se reforma la fraccion V del articulo 215 y se adiciona un parrafo al articulo
216 de la Ley General de Salud, presentada por la Diputada Rosalina Mazari Espin
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario institucicnal.

2. La Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados dispuso que
fuera turnada a la Comision de Salud, con numero de expediente 3466/LXIIl, para
su analisis y dictamen correspondiente.

II. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

En la exposicion de motivos de la iniciativa, se manifiesta que dentro del ambito de
alimentos y bebidas se encuentra una categoria denominada “suplementos
alimenticios”, la cual ha demostrado en los afios recientes un crecimiento constante,
en virtud de que los consumidores encuentran que estos productos contribuyen a
su alimentacion. ' :

La iniciativa representa una visidn integral que sistematiza los derechos humanos a
la alimentacion y a la proteccion a la salud, en el marco de nuestra rectoria
economica de estado y los principios de competencia econdmica y productividad.

E! objetivo consiste en fortalecer la definicion legal de los suplementos alimenticios,
sus parametros de publicidad, asi como medidas regulatorias que coadyuvaran a
otorgar certidumbre a los consumidores sobre qué se entiende por suplementos
alimenticios y a diferenciarlos de los productos milagro, mantener la rectoria sobre
la publicidad de estos productos, en beneficio de ia alimentacion v satud de los
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consumidores. Lo anterior, con base en el estudio de mejores experiencias
legislativas y regulatorias comparadas, que han demostrado ser exitosas.

La legislacion y regulacidon de los suplementos alimenticios encuentra multiples
oportunidades para mejorar, que permita a los consumidores entender mejor el
papel que estos tienen en su alimentacion y nutricién diaria, a que los programas
sociales encuentren mas alternativas para incluir en sus contenidos.

Avanzar en esta oportunidad de mejora, implica también prevenir y combatir
practicas irregulares e ilegales, en particular aquelias que contaminan la infermacion
gue se brinda a los consumidores, como es el caso de los llamados “productos
milagro”, los cuales aprovechan una zona gris entre alimentos, suplementos y
medicamentos, para confundir al consumidor en torno a falsos efectos que estos
producen. Si bien la Secretaria de Salud asi como la Comision Federal para la
Proteccién contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS) han tenido resuitados eficaces
en este ambito, la produccidn y comercializacién de nuevos productos que se
publicitan de manera enganosa continua permanentemente.

Lo anterior representa una oportunidad para que, mediante medidas legislativas y
regulatorias de vanguardia, se reduzca la informacion engafosa que caracteriza a
estos productos, que se mejoren los mecanismos y acciones de prevencion y
combate, asi como que exista mayor certidumbre juridica respecto de la publicidad
y declaraciones validas que se pueden realizar en este mercado regulado.

Por ello se propone lo siguiente:

TEXTO VIGENTE PROPUESTA

Ley General de Salud Iniciativa
Articulo 215.- Articulo 215.- -
V. Suplementos alimenticios: productos a base | V. Suplementos alimenticios: son aguellos
de hierbas, extractos vegetales, alimentos productos clasificados por la Secretaria de
tradicionales, deshidratados o concentrados de | Saiud, cuyo propésito es complementar o
frutas, adicionados ono, de vitaminas o incrementar ta ingesta dietética y, que
minerales, que se puedan presentar en forma consisten en fuentes concentradas de
farmacéutica y cuya finalidad de uso sea . | nutrimentos u otras sustancias presentes
incrementar la ingesta dietética total, naturales en los alimentos con efecto
complementaria o suplir alguno de sus nufricional o fisiologice: ingeridos por via
componentes. oral.
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LI LEGISLATURA EN MATERIA DE SUPLENMENTOS ALIMENTICIOS
TEXTO VIGENTE PROPUESTA
Ley General de Salud Iniciativa

Su composicion contendra en forma simple
o combinada carbohidratos, proteinas,
aminoacidos, lipidos, metabolitos, plantas,
hierbas, algas, probidticos, alimentos
tradicionales u otros que establezca la
Secretaria de Salud, adicionadas o no de
vitaminas y minerales.

Puede presentarse en forma farmacéutica
como tabletas, capsulas, emulsiones,
suspensiones y otra descrita en la
Farmacopea de los Estados Unides
Mexicanos vigente, y que se apegue a esta

definicion.
Articulo 216.-... “Articulo 216.-...
SIN CORRELATIVO En materia de suplementos alimenticios

queda prohibido gue en el etiquetado y en
su publicidad se realicen declaraciones
relacionadas a un efecto nutricional o
fisiolégico, a menos que éstas se
encuentren debidamente aprobadas por la
Secretaria de Salud. Para estos propositos,
-la Secretaria de Salud definira las medidas
reguiatorias y administrativas mediante las
cuales se elaboraran y publicaran las
declaraciones relacionadas a un efecto
nufricional o de caracter fisiologico que
seran permitidas y tendran que
relacionarse (nicamente a los ingredientes
de los productos.

Las infracciones en esta materia facultaran
a la autoridad competente para ia
aplicacion inmediata de las medidas

. establecidas en el articulo 404 de esta Ley.

lll. CONSIDERACIONES

.

PRIMERA. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo
4° dicta que toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. Deigual manera,
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se determina el derecho que tiene toda persona a la alimentacion “nutritiva,
suficiente y de calidad”, misma que sera garantizada por el Estado.

SEGUNDA. La Ley General de Salud establece los principios normativos que
deben cumplir una amplia gama de productos y servicios que inciden en la salud y
bienestar de los mexicanos. Este aspecto es fundamental, pues es una formula
mediante la cual se cumple la maxima Constitucional de proteccion a la salud
sefialada. De esta manera, la Ley establece medidas que deben cumplirse en
materia de prevencion de riesgos contra la salud, en cuanto a la manufactura,
produccion, comercializacion, distribucion y publicidad de alimentos y bebidas no
alcohdlicas, categoria en la que se encuentran los suplementos alimenticios, objeto
de la presente iniciativa.

Es fundamental subrayar que los suplementos alimenticios no tienen como objetivo
curar, tratar o aliviar ninguna enfermedad, pues no son medicamentos. En cambio,
su finalidad, con base en la Ley General de Salud, consiste en “incrementar |a
ingesta dietética total, complementarla o suplir alguno de sus componentes”, De
esta manera, la Ley define a los suplementos alimenticios, como:

Art. 215.- Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

L. Alimento: cualquier substancia o producto, sélido o sermusoélido, natural o
transformado, que proporcione al organismo elementos para su nutricion,

il Bebida no alcohdlica: cualquier liguido, natural o transformadp, que
proporcione al organismo elementos para su nutricion,

. Materia prima: substancia o producto, de cualquier origen, gue se use en ia
elaboracion de alimentos y bebidas no alcohdlicas y alcohélicas;

IV.  Aditivo: Cualquier substancia permitida gue, sin tener propiedades
nutritivas, se incluya en la formulacion de los productos y que actue como
estabilizante, conservador o modificador de sus caracteristicas organolépticas,
para favorecer ya sea su estabilidad, conservacion, apariencia ¢ aceptabilidad.

V. Suplementos alimenticios: productcs a base de hierbas, extractos
vegetales, alimentos tradicionaies, deshidratados © concentrados de frutas,
adicionados o no, de vitaminas o minerales, gue se puedan presentar en forma
farmaceéutica y cuya finalidad de uso sea incrementar la ingesta dietética total,
complementaria o suplir aiguno de sus componentes.

.

La presente definicion se encuentra desfasada de acuerdo con las miejores practicas
legislativas y regulatorias, notoriamente las de Estados Unidos de América y de la
Union Europea. Este ultimo caso es el més reievante, pues coniuga unia definicién
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legal adecuada de los suplementos alimenticios, con una regUlacién publicitaria
sobre lo que los productos pueden declarar respecto de sus propledades
fisiolégicas. Esta virtuosa férmula genera multiples ventajas: '

1. La autoridad mantiene el control pubilicitario, mediante la inobjetable
referencia a pruebas cientificas y de laboratorio que concluyan sobre
las eventuales propiedades fisiolégicas que se derivan del consumo de
ciertos productos.

2. Permite una mas eficiente y eficaz prevencidon y combate de los
productos milagro y de la publicidad engafosa, pues el sentido de esta
regulacién dispone que solo puede incluirse en la publicidad las
declaraciones previamente aprobadas por la autoridad, en los téerminos,
cantidades, modalidades y dosis que ésta determine.

3. Los consumidores se benefician de informacion que les permite tomar
las decisiones que mejor coadyuven a “incrementar la ingesta dietética
total, complementaria o suplir alguno de sus componentes”, asi como
tener un mercado mas confiable en donde existan menos productos
milagro.

4. La industria puede informar a los usuarios sobre las propiedades
fisiologicas de sus productos, en tanto cumplan con las disposiciones
de la autoridad descritas. ,

5. En caso de infracciones a la ley, la autoridad dispone de herramientas
gue le permiten sancionar de una manera mas eficaz los actos ilegaies,
y reduce la litigiosidad, pues siempre antepone el listado de
declaraciones permitidas, sobre lo cual resulta mas sencillo y eficiente
probar incumplimientos de la ley.

Por estas razones, es que la presente iniciativa considera de manera positiva el
hecho de adicionar un parrafo al articulo 216, para fortalecer las facuitades de
control regulatorio publicitario de la autoridad, basado en esta experiencia europea,
y que sera una formula adecuada para prevenir y combatir ios productos milagro.

TERCERA. La Observacién General .14 del Comité de Derechos Econdmicos,

Sociales y Culturales de la Organizacién de las Naciones Unidas dispone al
respecto en el parrafo 3° lo siguiente:

Pagina 6 de 13



'COMISION DE SALUD

DICTAMEN SOBRE LA INIC ATIVA POR L QUE SE REFORMA

- LA FRACCION V DEL ARTICULD 215 ¥ SE ADICIONA UN

CAMARA DE DIFUTADOS PARRAFO AL ARTICULO 246 DE L :; LEY GENERAL DE SALUD,
LY LEGISLATURA EN MATERIA DE SUPLEMENTOS ALIMERTICICS

“El derecho a la salud esté estrechamente vinculado con el gjercicio de otros derechos
humanos y depende de esos derechos, que se enuncian en la Carta internacional de
Derechos, en particular el derecho a la alimentacion. Esos y otros derechos y libertades
abordan los componentes integrales del derecho a la salud. De esta manera, una
adecuada legislacion y regulaciéon de los alimentos, bebidas no alcohdlicas y
suplementos alimenticios, debe ser proporcional a los riesgos gue estos representan, y
adicionalmente, generar condiciones mediante los cuales la industria se desarrolle y
pueda contribuir a brindar una variedad de productos que contribuyan a la alimentacion
de las familias mexicanas, a precios competitivos y de calidad. Asimismo, dado que el
gobierno federal emplea estos productos en sus campafias de combate a la pobreza y
desnutricién, también como legisladores debemos impuisar el desarrollo de industrias

soélidas y fomentar la investigacion e innovacién de productos que sirvan a ta alimentacién
de las familias de menores recursos.”

Adicionalmente, la informacién falsa y los productos milagro en el mercado de
suplementos alimenticios atentan contra los derechos humanos a la salud y a la
alimentacién, razones fundamentales para fortalecer el control réguiatorio
publicitario de la autoridad, la cual podra prevenir con mayor eficacia la aparicion de
productos y practicas ilegales en el mercado en detrimento de la salud y
alimentacion de las familias mexicanas.

CUARTA. Es por ello que los integrantes de esta Comision considerarhos que la
iniciativa en comento es viable, sobre todo porque protege a la sociedad, informando
sobre la utilizacion de los llamados suplementos alimenticios.

Sin embargo, consideramos necesario incluir el nombre completo de ta Comisién
Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarics (COFEPRIS), para que no
exista confusion respecto de que organismo va a regular a estos productos.

Por las consideraciones que anteceden y el fundamento legal al que se acude para

sustentarlas, los legisiadores integrantes de la Comision de Salud, someten a esta
Honorable Asamblea el siguiente:

Pagine 7 de 13



COMISION DE SALUD

DICTAMEN SOBRE LA INICIATIVA POR LA QUE SE REFORMA

, LA FRACCION V DEL ARTICULO 215 Y SE ADICIONA UN

CAMARA DE DIPUTADOS PARRAFO AL ARTICULO 216 DE LA LEY GENERAL DE SALUD,
* LKW LEGISLATURA EN MATERIA DE SUPLEMENTOS ALIMENTICIOS

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION V DEL
ARTICULO 215 Y SE ADICIONA UN TERCER PARRAFO AL ARTICULO 216 DE
LA LEY GENERAL DE SALUD ’

Articulo Unico.- Se reforma la fraccion V del articulo 215 y se adiciona un tercer
parrafo al articulo 216 a la Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Articuio 215.- ...
LLalv. ...

V. Suplementos alimenticios: Son aquellos productos clasificados por la
Secretaria de Salud, cuyo propodsito es complementar e incrementar.ia ingesta
dietética y, que consisten en fuentes concentradas de nutrimentos u oftras
sustancias presentes naturales en los alimentos con efecto nutricional o
fisiolégico; ingeridos por via oral. ' .

Su composicion contendra en forma simple o combinada carbohidratos,
proteinas, aminoacidos, lipidos, metabolitos, plantas, hierbas, algas,
probiéticos, alimentos tradicionales u otros que establezca la Secretaria de
Salud, adicionadas o no de vitaminas y minerales.

Puede presentarse en forma farmacéutica como tabletas, capsulas,
emulsiones, suspensiones y otra descrita en la Farmacopea de los Estados
Unidos Mexicanos vigente, y que se apegue a esta definicién.

Articulo 216.-...

En materia de suplementos alimenticios queda prohibido que en el etiquetado
y en su publicidad se realicen declaraciones relacionadas a un efecto
nutricional o fisiolégico, a menos que éstas se encuentren debidamente
aprobadas por la Secretaria de Salud. Para estos propésitos, la Secretaria de
Salud definira las medidas regulatorias y administrativas mediante las cuales
se elaboraran y publicaran las declaraciones relacionadas a un efecto.
nutricional o de caracter fisiolégico que seran permitidas y tendran que
relacionarse Gnicamente a los ingredientes de los productos.
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Las infracciones ‘en esta materia facultaran a la autoridad competente para la
aplicacion inmediata de las medidas establecidas en el articulo 404 de esta
Ley.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

- Segundo. La Secretaria de Salud contara con un plazo de 6 meses a partir de la
publicacion de la presente reforma, para publicar la lista de declaraciones de
propiedades fisioldgicas validas que podra la industria incluir en sus productos.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 15 de marzo de 2017.
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Honorable Asamblea

A la Comision de Derechos de la Nifiez de la LXIII Legislatura le fue turnada para su
estudio y dictamen la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se declara el 27
de abril como Dia Nacional de la Prevencxon de Quemaduras en Nifas, Nifios y
Adolescentes.

Estéd Comision, con fundamento en lo dispuesto en los articuios 45, numerales 6,
incisos e) y f), y 7, y demas relativos de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, y 67, 80, 82, numeral 1, 85, 157, numeral 1, fraccién I, y
158, numeral 1, fraccion 1V, del Reglamento de la Camara de Diputados y demds-
relativos de dicho ordenamiento y habiendo analizado el contenido de la iniciativa de
referencia, somete a la consideracién de esta Honorable Asamblea el presente
dictamen en sentido positivo, al tenor de la siguiente:

Metodologia

La Comisidn de Derechos de la Nifiez encargada del andlisis y dictamen de la iniciativa
en comento, desarrolld los trabajos correspondientes conforme al procedimiento que
a continuacién se describe:

En el apartado -denominado "Antecedentes”, se da constancia del trdmite de inicio
del proceso legislativo, asi como de la recepcton y turno para el dictamen de las
iniciativas.

En el apartado "Contenido de la Iniciativa”, se exponen los objetivos y se hace una
descripcion de la iniciativa en la que se resume su contenido, motivos y alcances.

En el apartado de “Consideraciones”, los integrantes de la Comisidn dictaminadora
expresa los razonamientos y argumentos por cada una de las adiciones planteadas,
con base en los cuales se sustenta elsentido del presente dictamen.
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Antecedentes

1. Con fecha 29 de junio del 2016, los diputados Sylvana Beltrones Sanchez (PRI),
Luis Agustln Rodriguez Torres (PAN), Lia Limén Garcia (PVEM), Ariadna Montiel Reyes
(MORENA), Refugio Trinidad Garzén Canchola (MC), Angélica Reyes Avila (NA),
Norma Edith Martinez Guzman (PES) y Jesls Saivador Valencia Guzman (PRD),
haciendo uso de la facultad que les confiere el articulo 71, fraccidén II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presentd al Pleno de la
Comision Permanente, Iniciativa con proyecto de decreto por el que se declara el 27
de abril como Dia Nacional de la Prevencién de Quemaduras en Nifias, Nlnos y
Adolescentes.

2. En la misma fecha, el Presidente de la Mesa Directiva de la Comisidn Permanente
dispuso que dicha iniciativa fuera turnada a la Comision de Derechos de la Nifiez de
la Cdmara de Diputados para su estudio y dictamen.

Contenido de la Iniciativa

Para los proponentes, se ha podido constatar la urgencia de fortalecer el trabajo
institucional a fin de que se reduzca la tasa de mortalidad por lesiones por
quemaduras; se mejore la calidad de vida de los pacientes al contar con servicios
~ altamente especializados en diagndstico, tratamiento, rehabilitacidn fisica, psicoldgica
y social; se tengan unidades especializadas, que atiendan a menores con lesiones por
quemaduras, Y que a su vez cumplan con los lineamientos internacionales; y que
toda emergencia que padezcan los menores tenga una respuesta oportuna y de
calidad, por parte de las autoridades, evitando todo tipo de neghgenc1a que ponga
en pehgro su vida.

De igual manera se ha verificado la urgencia de generar una cultura de prevencién y
proteccidn civil que alerte a la poblacidén en general y en especial en los hogares e
instituciones que albergan menores, de los riesgos existentes que pueden implicar
siniestros como el acaecido en la guarderia ABC y en general de otro tipo de
quemaduras en nifnos, ninas y adolestentes, que como se ha visto tiene un impacto
profundo en la vida de estos menores y sus familias.

Hace mencidn en la necesidad de mejorar la atencidn de estos infantes,
proporcionando unidades médicas especializadas para atender a menores de edad
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con lesiones por quemaduras cercanas a las localidades que aseguren una atencidn
pronta y en la medida de lo posible evite el desplazamiento a los grandes centros
urbanos, con la consecuente pérdida de tiempo que en estos casos es vital, ya que
sdlo 11 estados de la Republica y la Ciudad de México cuentan con unidades
especializados que brindan atencién a pacientes con lesiones por quemadura.

La falta de cobertura tiene efectos claros. De acuerdo al reporte denominado
“Tendencia de mortalidad por quemaduras en México, 1979-2009”, las tasas de
mortalidad por quemaduras (estandarizadas) en el 2005-20094 , fueron mas altas en
Baja California, Chihuahua, Baja California Sur, Sonora y Durango todos ubicados en
la regidn noroeste del pais, debido precisamente a la falta de la cobertura en los
servicios.

Asevera que por lo anterior es necesario fortalecer los programas de prevencién y de
apoyo a los menores que presenten quemaduras de primer, segundo y tercer grado,
y de aquellos con secuelas, que los lleve a tener alguna discapacidad fisica o
psicoldgica.

Al respecto la Organizacién Mundial de la Salud, OMS, junto con el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia, UNICEF, en el Informe Mundial sobre la Prevencidn
de las lesiones en los nifios, proponen que la prevencidn de las lesiones en los nifios,
sea una prioridad para los responsabies de la salud plblica y del desarrollo en el
- mundo. En el caso de los accidentes o lesiones por fuego o llamas, los paises de
ingresos bajos concentran una tasa de mortalidad 11 veces mayor que en los paises
de ingresos altos.

Menciona que las quemaduras son lesiones que tradicionalmente han sido definidas
como dafios fisicos o traumatismos causados por la transferencia aguda de energia
(mecanica, térmica, eléctrica, quimica, radiacidn) que genera, de forma local, zonas
de hiperemia, estasis, necroptosis (necrosis, apoptosis, autofagia asociada con
muerte celular), asi como una respuesta inflamatoria sistémica que busca detener y
reparar dicho dano.

Los diputados que suscribieron esta iniciativa, consideran oportuno fijar el 27 de abril
de cada afio como dia nacional para la prevencién de quemaduras en nifios, nifias y
adolescentes, que permita establecer acciones y campanias de difusién por parte de
las instituciones, en especifico de las que integran el Sistema Nacional de Salud y el
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Sistema Educativo Nacional. La fecha se elige siendo que el mes de abril se destina
en nuestro pais a diversas actividades a favor de la nifiez y que dada su cercania con
el 30 de abril, se pueden fortalecer los contenidos de prevencion en las actividades
que se realicen para esta conmemoracion.

A la luz de lo expuesto sometemos al pleno de esta honorable asamblea el siguiente
proyecto de

Decreto que declara al 27 de abril de cada afio como Dia Nacional de la
Prevencidn de Quemaduras en Nifias, Nifios y Adolescentes

Articulo Primero. El honorable Congreso de la Unidn declara al 27 de abril de cada
afio como Dia .Nacional de la Prevencion de Quemaduras en Nifias, Nifios vy
Adolescentes.

Articulo Segundo. Los entes del Sistema Nacional de Salud y las instituciones del
Sistema Educativo Nacional en el ambito de sus respectivas competencias y
programas institucionales, en conjunto con el sector privado y social, realizaran en
este dia actividades y labores de difusion con enfoque de prevencnon del riesgo de
quemaduras en nifias, ninos y adolescentes.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia sngwente al de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacidn.

Establecidos los antecedentes y el contenido de la iniciativa, los miembros de la
Comision de Derechos de la Nifiez de la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados
que suscriben el presente dictamen exponemos las siguientes:

Consideraciones
Primero. La Comision dictaminadora realizd el estudio y andlisis de los

planteamientos de la Iniciativa, a fin de valorar su contenido, deliberar e integrar el
presente Dictamen.
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Segundo. Esta dictaminadora coincide con los diputados proponentes, respecto a la -
importancia que tiene la cultura de la prevencion para evitar accidentes que
provoquen quemaduras en nifias, nifios y adolescentes; consideramos indispensable
realizar acciones y campafias de difusion con la finalidad de que los menores se
puedan desenvolver en un entorno seguro y salvaguardando el interés superior de Ia
ninez.

Consideramos positivo el hecho de establecer un “Dia Nacional de Prevencion de
Quemaduras en Nifas, Nifos y Adolescentes”, el cual va a seguir permitiendo
* desarrollar acciones tendientes para atender esta problemética, reflexionar acerca
de las medidas que se han de tomar para evitar quemaduras en menores vy la
sensibilizacidn de la sociedad para que trabaje de manera conjunta con el Sistema
Nacional de Salud y el Sistema Educativo Nacional y asi garantizar una mejor calidad
de vida a todos los menores y en especial a aquellos que por desgracia han sufrido
quemaduras.

Tercero. Habrad que reconocer que en materia de difusion el estado mexicano debe
seguir implementando medidas tendientes a evitar estos graves accidentes, sumado
a la necesidad de seguir alertando a quienes estan expuestos a ellos, es por ello que
la presente iniciativa responde al espiritu de lo establecido en el marco juridico de la
nifiez, acerca de la promocion de medidas de prevencion de accidentes de los
menores por parte de las autoridades federales, estatales y municipales; tal y como
lo establece el articulo 50 fraccion III de la Ley General de los Derechos de Ninas,
Nifios y Adolescentes, que a letra dice:

Articulo 50. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a disfrutar del mas
alto nivel posible de salud, asi como a recibir la prestacion de servicios de atencidén
meédica gratuita y de calidad de conformidad con la legislacién aplicable, con el fin de
prevenir, proteger y restaurar su salud. Las autoridades federales, de las entidades
federativas, municipales y de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en
el ambito de sus respectivas competencias, en relacién con los derechos de nifias,
nifios y adolescentes, se coordinaran a fin de:

I.all.

III. Promover en todos los grupos de la sociedad y, en particular, en
quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia, de nifios,

5
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nifas y adolescentes, los principios basicos de la salud y la nutricidn, las
ventajas de la lactancia materna, la higiene y el saneamiento ambiental y las
medidas de prevencion de accidentes;

Cuarto. En el mismo sentido, es hay que hacer mencién lo que establece el Articulo
17 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio!, que a la letra dice: '

Articulo 17.

Los Estados Partes reconocen la importante funcion que desempefian los
medios de comunicacion y velaran por que el nifio tenga acceso a
informacion y material procedentes de diversas fuentes nacionales e
internacionales, en especial la informacion y el material que tengan por
finalidad promover su bienestar social, espiritual y moral y su salud fisica
y mental.

Asi mismo, .considerando que junto con las mujeres adultas, los nifios son
especialmente vulnerables a este problema, las quemaduras son la undécima causa
de muerte de los nifos de entre 1y 9 afos y son también la quinta causa mas comdn
de lesiones no fatales durante la infancia de acuerdo a la Nota Descriptiva N° 365,
de la Organizacion Mundial de la Salud?.

Es por ello que consideramos necesario establecer un dia nacional de prevencion de
quemaduras en nifias, nifios y adolescentes; para asi generar una cuitura de la
prevencion y reducir el nimero de menores que sufren algin tipo de quemaduras,
ademas de que refuerza el compromiso que tiene el Estado Mexicano con los
menores, respondiendo al interés superior de la nifiez, garantizando y proteglendo
sus derechos fundamentales.

En mérito de lo expuesto, estd Dictaminadora, con base a las consideraciones
anteriores y el andlisis de la misma Iniciativa, somete a la consideracion de esta
Honorable Asamblea, el siguiente proyecto de:

L hitp://www.ohchr.org/SP/Professionalinterest/Pages/CRC.aspx

2 Quemaduras,OMS,Nota Descriptiva N°365, Abril de 2014. www.who.int/mediacentre/factsheats/fs365 /es/
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DICTAMEN EN SENTIDO OSITIVO

Decreto por el que se declara el 27'de abril de cada afic como Dia Nacional
de la Prevencion de Quemaduras en Niiias, Nifios y Adolescentes.

Articulo Primero. El Honorable Congreso de la Unién declara el 27 de abril de cada
afio como, "Dia Nacional de la Prevencidn de Quemaduras en Nifias, Nifios y
Adolescentes”.

Articulo Segundo. Los entes del Sistema Nacional de Salud y las instituciones del
Sistema Educativo Nacional en el ambito de sus respectivas competencias y
programas institucionales, en conjunto con el sector privado y social, realizarén en
este dia actividades y labores de difusion con enfoque de prevencidn del riesgo de
quemaduras en nifias, nifos y adolescentes.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 6 de )septiembre del 2016.
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

Palacic Legislativo de Sa

Dip. Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez
Presidenta de la Mesa Directiva

de la Camara de Diputados
PRESENTE

COMISION DE DERECHOS DE LA NINEZ

ADENDA DE MODIFICACION ’DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMA EL ARTICULO PRIMERO DEL DECRETO Y SE
ADICIONA UN ARTICULO SEGUNDO TRANSITORIO

Los que suscriben, Diputados Federales integrantes de la Junta Directiva de la
Comision de Derechos de la Nifiez, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
109, 110 y demas relativos del Reglamento de la Camara de Diputados, sometemos a
consideracion del Pleno de esta Camara, propuesta de modificacion al Dictamen de la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se declara el 27 de abril como Dia
Nacional de la Prevencion de Quemaduras en Nifias, Nifios y Adolescentes numero de
expediente 3233, aprobado por esta Comisidén el dia 20 de septiembre de 2016 y
remitido a la Mesa Directiva en fecha 23 de septiembre de 2016, para quedar como

sigue:

Dictamen

Prapuesta de Modificacic

Artlcuio Prlmero El Honorable Congreso
de la Union declara al 27 de abril de cada
afio como Dia Nacional de la Prevencion
de Quemaduras en Nifias, Nifios vy
Adolescentes.

Artlculo Primero. El Honorable
Congreso de la Union declara, el dia 27
de abril de cada ano, como el “Dia
Nacional de la Prevencién de

Articulo Segundo. Los entes del Sistema
Nacional de Salud y las insfituciones del
Sistema Educativo Nacional en el ambito
de sus respectivas competencias vy
programas institucionales, en conjunto con
el sector privado y social, realizaran en
este dia actividades y labores de difusion
con enfoque de prevencion del riesgo de
quemaduras en nifas, nifos vy
adolescentes.

Quemaduras -en Nifias, Nihos vy
Adolescentes”. '
Articulo Segundo. ...

Pagina 1 de 3
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Prlmero EI presente decreto entrara en | Primero. ...
vigor el dia siguiente de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las erogaciones que se
generen con motivo de la entrada en
vigor del presente Decreto, se
.cubriran con cargo al presupuesto
(Sin correlativo) aprobado a las dependencias vy
entidades de la Administracion
Publica Federal involucradas, por lo
que no se autorizaran recursos
adicionales para su implementacion.

ATENTAMENTE

Dip. Jesus Salvador Vaiencia Guzman

Presidente /
/ﬂ’/ﬂﬁ-//-) /
Dip. )d/ na Aurora Cévazos Cavazos Dip. Juhet Fernandez Marquez
Cretaria @ Secretarla
A A =
Dip. AilCla%uadalupe Gamboa M%rtmez Dip. Maria Soledad Sandoval Martinez
Secretaria Secretaria
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e CA -
'Dip. Maria Mercedes Aguilar Loépez J)ip. Mariana Arambula Meléndez
i Secretaria Secretaria

e,

/

(AN
Dip. Rafagttfernandez Soriano Di_p.ﬁaudia Villanueva Huerta
Secretario Secretaria
. ’ . v o / 4 N
Dip. Maria Antonieta Cardenas Mariscal Dip. Angehcé Re;/es Avila
Secretaria Secretaria

P

Dip. Norl ith Martinez Guzman
Secretaria
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Comision de Vivienda. Dictamen de la Minuta con Proyecto de
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Vivienda.

Exp. 146. Of. D.G:P.L. 63-1I-5-40

“RA DE DIPUTADOS
{III LEGISLATURA

DICTAMEN DE LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
VIVIENDA

HONORABLE ASAMBLEA:
La Comision de Vivienda, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39 y 45,

numeral 6, incisos e), ambos de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, y de conformidad con los articulos 80, numeral 1,
fraccion |; 81,84,85,157, numeral‘ 1, fraccion | y 167, numeral 4, y demas relativos
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideraciéon de esta
Honorable Asamblea el presente dictamen, al tenor de los siguientes
ANTECEDENTES DE TRAMITE, CONTENIDO DE LA MINUTA y
CONSIDERACIONES para la resolucion del Proyecto de Decréto.

I. ANTECEDENTES DE TRAMITE.

1. En Sesion Ordinaria de la Camara de Senadores, celebrada el 25 de abril de 2014
(LXII Legislatura), la Senadora Maria Elena Barrera Tapia del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México, presentd Iniciativa con Proyecto de
Decreto, mediante el cuai se reforman los articulos 2, 4 fraccidn VI, 8 fracciones V
y VIlI, 11 parrafo primero, 13 fraccion I, 17, apartado A, fracciones | y I, y, apartado
B, fraccion I, 19 fracciones VII y XXIIl, 34 fraccion II, 38 fraccion Il, 39 parrafo
primero, 42 fraccion |, 47, 48 Uitimo parrafo, 51, 54 primer y tercer parrafos, 55
primer parrafo, 58, 61 primer parrafo, 62 fraccién |, 67, 82 fracciones |l y lll; y se
adicionan, con un parrafo el articulo 59, y los articulos 85 Bis 1, 85 Bis 2, 85 Bis 3,
85 Bis 4, 85 Bis 5, 85 Bis 6, 85 Bis 7 y 85 Bis 8, todos de la Ley de Vivienda.

2. Esamisma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Senadores
instruyd que dicha Iniciativa fuera turnada a las Comisiones de Vivienda y de

Estudios Legislativos, Segunda; para su estudio y dictamen correspondiente.
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3. Con fecha del 04 de febrero de 2015, las Comisiones Unidas de Vivienda y de
Estudios Legislativos, Segunda; apkobaron el Proyecto de Dictamen por el que se
- Reforma y Adicidnan diversas disposiciones de la Ley de Vivienda.

4. En Sesidn Ordinaria del 17 de septiembre de 2015, el Pleno de la Camara de
Senadores aprob¢ el dictamen de las Comisiones Unidas de Vivienda y Estudios
Legislativos, Segunda; que contiene el Proyecto de Decreto por el que se Reforma
y Adicionan diversas disposiciones de la Ley de Vivienda.

5. En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de
Senadores, remitié el expediente con la Minuta correspondiente a esta Camara de
Diputadds para sus efectos constitucionales.

6. En Sesion Ordinaria, celebrada en esta Camara de Diputados el 22 de septiembre
de 2015, los CC. Secretarios de este 6rgano dieron cuenta al Pleno de la Minuta
Proyecto de Decreto por el que se Reforma y Adicionan diversas disposiciones de
la Ley de"Vivienda.

7. En la misma sesion referida, el Presidente de la Mesa Directiva determind dicta'r
el siguiente tramite: "Turnese a la Comision de Vivienda, para dictamen”.

8. Con fecha del 22 de septiembre de 2015, mediante oficio con ndmero de tramite
D.G.P.L. 63-1I-5-40 Exp. 146, la Dip. Veronica Delgadillo Garcia, Secretaria de la
Mesa Directiva, comunicd a esta Comision de Vivienda, la asignacion de la Minuta.
9. Con fecha 19 de abril de 2016, la Comision de Vivienda, solicité mediante oficio
al Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados el
impacto presupuestal de la Minuta antes mencionada.

10. El 04 de mayo de 2016, el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas,
mediante el oficio CEFP/DG/0187/16, respondid a la solicitud del impacto
presupuestal, referente a la Minuta Proyecto de Decreto por el que se Reforma y

Adicionan diversas disposiciones de la Ley de Vivienda.

{l. CONTENIDO Y OBJETO.
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La Minuta tiene como objetivo principal, incorporar los conceptos de marginacion y
vulnerabilidad como indicadores de atencion prioritaria para el acceso a la vivienda.
También, busca incluir la evaluacién, al menos cada tres afios, de los programas,
fondos y recursos federales destinados a satisfacer las necesidades de vivienda,
para posteriormente fortalecerlos, atendiendo a mejores practicas nacionales o
internacionales; asi como la integracidn del principio de responsabilidad social
empresarial en los programas de créeditos fomentados por las instituciones de banca

de desarrollo y las instituciones privadas de crédito.

En tal sentido, la Colegisladora expresa que coincide con las justificaciones en que
se apoya la iniciativa, en cuanto a que existe la necesidad de contemplar Ios
conceptos de marginacion y vulnerabilidad en la Ley de Vivienda, en concordancia
con la Ley General de Desarrollo Social donde se consideran estos términos, ya que
se deben incluir como una medida legislativa para brindar una proteccién reforzada
a los grupos sociales limitados por alguna circunstancia, para que puedan acceder

al ejercicio pleno del derecho constitucional a una vivienda digna y decorosa.

De igual modo, la Minuta coincide con los argumentos y objetivos de la Iniciativa de
la Senadora Maria Elena Barrera .Tapia ; la cual consistente en reformar el articulo 51
y 58 para incorporar la evaluacién de los programas, fondos y recursos federales

destinados a satisfacer las necesidades de vivienda.

Sin embargo, en la Minuta se sefiala que se hicieron Modificaciones al Proyecto de
Decreto presentado por la Senadora Barrera Tapia, debido a las siguientes

precisiones:

“El concepto de vivienda digna y decorosa ha sido recogido por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién en la tesis aislada 1a. CXLVIII/2014 (10a.) de
rubro DERECHO FUNDAMENTAL A UNA VIVIENDA DIGNA Y DECOROSA.
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SU CONTENIDO A LA LUZ DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES,
donde se adopta la interpretacion realizada por el Comité de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales de la Organizacion de las Naciones
Unidas en la Observacién General No. 4 (1991) (E/1992/23), de la cual se
desprenden que las caracteristicas del derecho fundamental a una vivienda
digna y decorosa son: -(a) debe garantizarse a todas las personas; (b) no
debe interpretarse en un sentido restrictivo; (c) para que una vivienda se
considere adecuada requiere contar con los elementos que garanticen un
nivel minimo de bienestar a quien la habite, esencialmente, una
infraestructura basica adecuada, que proteja de la humedad, la lluvia, el
viento, asi como riesgos estructurales, con instalaciones sanitarias y de aseo,
un espacio especial para preparar e ingerir los alimentos, espacio adecuado
para el descanso, iluminacién y ventilacién adecuadas, acceso al agua
potable, electricidad, y drenaje; y, (d) los Estados deben adoptar una
estrategia nacional de vivienda para alcanzar el objetivo establecido en el
pacto internacional de referencia, asi como tomar e implementar las medidas
legisiativas, administrativas, presupuestarias y judiciales adecuadas para la
realizacion plena de dicho derecho, dentro de las cuales esta asegurar a la
poblacion recursos juridicos y mecanismos judiciales para que los
gobernados puedan reclamar su incumplimiento, cuando las condiciones de
las viviendas no sean adecuadas o sean insalubres.-

Segun lo establecido en la tesis aislada y la observacion citada la definicién
de vivienda digna y decorosa no incluye el concepto de sustentabilidad como
elemento minimo para considerar a la vivienda como tal.

El articulo 2 de Ia Ley de Vivienda define el concepto de vivienda digna y
decorosa, donde se estableceh los requisitos para considerarla como tal, por
lo que resultaria en una limitante del derecho a una vivienda adecuada, el
colocar como elemento minimo la sustentabilidad, mermando el acceso de
las personas a la vivienda, especialmente aquellas en situacion de pobreza.
No obstante lo anterior, el criterio de sustentabilidad como atributo de la
vivienda se encuentra reconocido por el mismo instrumento juridico en los
articulos 6, 71 y 72, los cuales contemplian factores de sustentabilidad
ambiental y respeto al entorno- ecoldgico, sin considerarlo como requisito
elemental de la vivienda digna y decorosa. '

Respecto a la modificacién del articulo 8, fraccién VI, el espiritu def articulo
en comento, busca evitar el aumento de los costos de adquisicion de
viviendas, incluyendo, en el Programa Nacional de Vivienda, las estrategias
de coordinacion que permitan el abatimiento de los costos de la vivienda, y
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los mecanismos que eviten las précticas indebidas que encarezcan su
financiamiento, adquisicion, construccién y mejoramiento, més no pretende
establecer estrategias de promocion a dichas soluciones de vivienda, por lo
que aplicar la propuesta modificaria el sentido de la norma.

Acerca de la inclusion de los criterios de grupos en situacién de pobreza,
marginacion o vulnerabilidad al articulo 11, es necesario considerar que la
planeacion democratica establecida en el articulo 26 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por la que se facuita al Poder
Efecutivo Federal para elaborar el Plan Nacional de Desarrollo y los
programas que de él derivan, sefiala que es facultad del Ejecutivo Federal
establecer los criterios para la formulacién, instrumentacién, control y
evaluacion def plan y los programas de desarrollo; establecer en una ley
distinta a la Ley de Planeacion los criterios para la formulacién e
instrumentacion de un programa invadiria la esfera competencial del
Ejecutivo Federal.

En atencion a la reforma de los articuios 19, fraccién XXIII, 38, fraccion Il y
47, donde se intenta incluir el concepto de crédito social, se considera
inapropiado incluir dicho concepto, ya que la interpretacién podria adoptar
una postura grupal o politica; y ya existen varias instancias de financiamiento
que acercan el crédito a la poblacién que no tiene o se le dificulta el acceso
a créditos de instituciones privadas.

En referencia a la vision plurianual que se pretende establecer en el articulo
48 tercer parrafo, se estima inviable incorporar la propuesta en razén del
presupuesto que depende de los recursos con que se cuente para el periodo
proyectado, debido a que la programacion del mismo es exclusivamente
anual, y sequn el articulo 74, fraccién IV, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos la autorizacion de erogaciones plurianuales le
corresponde exclusivamente a la Camara de Diputados, para aquellos
proyectos de inversion en infraestructura, lo cual evidentemente no
corresponde a la materia de vivienda.

En cuanto a la adicién de un parrafo al articulo 59 para establecer una
preferencia para el acceso al beneficio del programa, a las personas
pertenecientes al sector informal, se considera una discriminacién negativa
que propicia la desigualdad en el acceso a la vivienda, y sin que la Ley haga
alguna distincion, existen esquemas de financiamiento que cuentan con
mitigantes de riesgo para el acceso de personas que no cuentan con un
ingreso fijo.
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Se considera necesario desechar la reforma al articulo 17 A fraccién | y la
adicion de los articulos 85 Bis 1, 85 Bis 2, 85 Bis 3, 85 Bis 4, 85 Bis 5, 85 Bis
6, 85 Bis 7 y 85 Bis 8, dado que algunos de los supuestos bafo los cuales se
busca otorgar programas de vivienda social que permitan, a titulo gratuito,
acceder a una vivienda, ya se encuentran atendidos a través de recursos
federales canalizados por medio del Fondo Nacional de Desastres Naturales
y el Fideicomiso Fondo Nacional de Habitaciones Populares; adicionalmente
se considera que respecto al supuesto de zonas de alto riesgo, este podria
propiciar la ocupacion de los mismos y la situacién de desplazamiento
constrifie una ambigiedad que da lugar a expéctativas de derecho no

persequidas por la Iniciativa.”
/

Por todo lo anterior, en la Minuta se coincide que por técnica legisiativa, se debe
incorporar los conceptos de vulnerabilidad y marginacién a los Articulos 4,
fraccidn X, 8, fraccidn V,13 fraccién II, 17 A fraccién II y B fraccién II, 19, fraccidn
V11, 34, fraccién 11, 39, 42 fraccién I, 47 segundo pérrafo, 51, 54 primer y tercer
parrafos, 55, 58, 61,62 fraccion I, 67 y 82 fraccién II y III, todos de la Ley de
Vivienda; asi como incluir la evaluacién vy el principib de responsabilidad social

- empresarial en los articulos 51 y 58, respectivamente, de la misma Ley.

En tal virtud, y por las razones expuestas con antelacion, la Minuta refiere que se
considera pertinente realizar modificaciones al Proyecto de Decreto propuesto por
la Senadora Maria Elena Barrera Tapia, cuyos cambios pueden advertirse en la

columna derecha del cuadro comparativo siguiente:

SENAD

articulos 2, 4 fraccion VI, .8
fracciones V y VI, 11 parrafo

primero, 13 fraccion il, 17, apartado

Decreto por el que se reforman los

Decreto 7p6r el se refrman los
articulos 4 fraccion X, 8 fracciones
V, 13 fraccion ll, 17, apartado A,

fraccion ll, y, apartado B, fraccion I,
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A, fracciones | y II, y, apartado B,
fraccién Il, 19 fracciones Vil y XXIlI,
34 fraccion Il, 38 fraccién il, 39
parrafo primero, 42 fraccidn |, 47, 48
uitimo parrafo, 51, 54 primer vy
tercer parrafos, 55 primer parrafo,
58, 61 primer parrafo, 62 fraccion |,
67, 82 fracciones Il y lll; y se
adicionan, con un parrafo el articulo
59, y los articulos 85 Bis 1, 85 Bis 2,
85 Bis 3, 85 Bis 4, 85 Bis 5, 85 Bis 6,

85 Bis 7 y 85 Bis 8, todos de la Ley

de Vivienda.

ARTICULO 2.- Se

vivienda digna y decorosa la que

considerara

cumpla con las disposiciones juridicas

aplicables en materia de
asentamientos humanos y
construccion, habitabilidad,

sustentabilidad, salubridad, cuente

con los servicios basicos y brinde a

sSus ocupantes seguridad juridica en |

cuanto a su propiedad o legitima
posesion, y contemple criterios para la
prevencion de desastres y la
proteccion fisica de sus ocupantes
naturales

ante los elementos

potencialmente agresivos.

19 fracciéon VII, 34 fraccién 1l, 39
parrafo primero, 42 fraccién |, 47
segundo pérfafo, 51, 54 primer y
tercer parrafos, 55 primer parrafo,
58, 61 primer parrafo, 62 fraccion |,
67 y 82 fracciones Il y lll, todos de la
Ley de Vivienda.

ARTICULO 2.-...
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ARTICULO 4.-...

laVil...

VIIl. Produccién social de vivienda:
aquella que se realiza bajo el control
de autoproductores y
autoconstructores que operan sin
fines de lucro y que se orienta
prioritariamente  a  atender las
necesidades habitacionales de la

poblacién de bajos ingresos, en

situacién de pobreza, marginacién

o vulnerabilidad, incluye aquella que
se realiza por
autogestivos y solidarios que dan
prioridad al valor de uso de la vivienda
por sobre la definicibn mercantil,
mezclando recursos, procedimientos
constructivos y tecnologias con base
en sus propias necesidades y su
capacidad de gestion y toma dé
decisiones; |

IX a XIl...

ARTICULO 8.-...

laliVv...

V. Los apoyos e instrumentos para
~atender las necesidades de vivienda

de la poblacidn, preferentemente de

procedimientos |

ARTICULO 4.-...
lalX...

X. Produccién social de vivienda:
aquella que se realiza bajo el controi
de autoproductores y
autoconstructores que operan sin
fines- de lucro y que se orienta
prioritariamente  a atender las
necesidades habitacionales de la
poblacion de bajos ingresos, en
situacion de pobreza, marginacion
o vulnerabilidad, incluye aquella que
se realiza por procedimientos
autogestivos y solidarios que dan
prioridad al valor de uso de la vivienda
por sobre la definicion mercantil,
mezclando recursos, procedimientos
constructivos y tecnologias con base
en sus propias necesidades y su
capacidad de gestion y toma de
decisiones;

Xla XIV...

ARTICULO 8.-...

lalVv...

V. Los apoyos e instrumentos para
atender las necesidades de vivienda

de la poblacién, preferentemente de
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reforman y adicionan diversas

aquella en situacion de pobreza,
marginacion o vuinerabilidad asi
como - los lineamientos de

coordinacién entre las instancias
correspondientes para su ejecucion;
Via Vil...

VIIl. Las estrategias de coordinacion
para el abatimiento de costos de la
vivienda, asi como los mecanismos
que promuevan el financiamiento, la
adquisicion, construccion y
mejoramiento de la vivienda;

X a XVIII...

ARTICULO 11.- Las dependencias y
entidades de la Administracion Publica
Federal que lleven a cabo acciones de
vivienda formularan sus programas
anuales, en los que debera
contemplar la atencién a grupos en
“situacién de pobreza, marginacién
o vulnerabilidad que servirdn de
base para la integracién de sus

anteproyectos de presupuesto.

ARTICULO 13.-...
I ...

aquella en situacion de pobreza,
marginacion o vulnerabilidad asi
como los lineamientos de
coordinacién entre las instancias
correspondientes para su ejecucion;

V1 a XVIIi...

ARTICULO 11.-...

ARTICULO 13.-...
I ...
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Il. Dar integralidad y coherencia a las
acciones, instrumentos, procesos y
apoyos orientados a la satisfaccion de
las . necesidades de vivienda,
particularmente de la poblacion en
situacion de pobreza marginacion o
vuinerabilidad;

HaV..

ARTICULO 17.-...

A.-...

l. Formular y aprobar los programas
estatales de vivienda, que
comprenda a la vivienda social, en

congruencia con los lineamientos de la

Politica Nacional sefalados por esta |

Ley, asi como.evaluar y vigilar su
cumplimiento;

i1 Instrumentar mecanismos
indicativos de las tendencias del
desarrollo urbano y el ordenamiento
territorial a mediano y largo plazo, asi
como realizar la planeacidn,
programacion y presupuestacién de
las acciones de suelo y vivienda de la
entidad federativa, otorgando atencion
preferente a la poblacidn en situacién
de  pobreza, marginacion o

vulnerabilidad;

Il. Dar integralidad y coherencia a las
acciones, instrumentos, procesos Yy
apoyos orientados a la satisfaccién de
las  necesidades de vivienda,
particularmente de la poblacién en
situacién de pobreza, marginacion o
vulnerabilidad;

Mayv...

ARTICULO 17.-...
A.-...
I...

Il Instrumentar mecanismos

indicativos de las tendencias del
desarrollo urbano y el ordenamiento
territorial a mediano y largo plazo, asi
como  realizar Ia planeacion,
programacion y presupuestacion de
las acciones de suelo y vivienda de la
entidad federativa, otorgando atencién
preferente a la poblacion en situacion
de pobreza, marginacién o

vulnerabilidad;
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itavl..

B.- ...

L ...

i Instrumentar mecanismos
indicativos de las tendencias del
desarroilo urbano y el ordenamiento
territorial a mediano y largo plazo, asi
como realizar la planeacion,
programacion y presupuestaciéon de
las acciones de suelo y vivienda en su
ambito territorial, otorgando atencion
preferente a la pobiacidén en situacién
de pobreza,
vulnerabilidad;

avil...

ARTICULO 19.- ...

laVvl...

VIl. Desarroilar, ejecutar y promover
esquemas, mecanismos y programas
de financiamiento, subsidio y ahorro
en sus

previo para la vivienda,

diferentes tipos y modalidades,
priorizando la atencién a la poblacion
en situacion de pobreza, marginacion
o vulnerabilidad, - coordinando su
gjecucion con  las  instancias
correspondientes;

Vil a XXIi ...

marginaciéon o

fllavl...

B.- ...

I ...

Il Instrumentar mecanismos
indicativos de las tendencias del
desarrollo urbano y el ordenamiento
territorial a mediano y largo plazo, asi
como realizar la  planeacion,
programacion y presupuestacion de
las acciones de suelo y vivienda en su
ambito territorial, otorgando atencién
preferente a la poblacién en situacion
de pobreza, marginaciéon o |
vulnerabilidad;

Mavi...

ARTICULO 19.-...

laVvl...

VIi. Desarrollar, ejecutar y promover
esguemas, mecanismos y programas
de financiamiento, subsidio y ahorro
en sus

previo para la vivienda,

diferentes tipos 'y modalidades,
priorizando la atencion a ia poblacion
en situacion de pobreza, marginacién
o vulnerabilidad, coordinando su |

gjecucion con las  instancias
correspondientes;

Vill a XXIV ...
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XXIIl.

constitucion y

Promover y apoyar la
operacion de
organismos de caracter no lucrativo
que proporcionen asesoria,
acompanamiento y crédito a |Ia
poblacion. de bajos ingresos para
desarrollar de mejor manera sus
procesos productivos y de gestion del
habitat, y

XXIV ...

ARTICULO 34.-...

I...

Il. Acordar inversiones y mecanismos

de financiamiento y coordinacion para
~ampliar la oferta habitacional; facilitar

el crédito a toda la poblacion;
consolidar la produccidn social de
vivienda v una

lograr mayor

transparencia y equidad en la

asignacion de los apoyos, estimuios y

subsidios federales para la
adquisicion, construccién y
mejoramiento de viviendas,

particularmente los dirigidos a Ila
poblacién en situacidn de pobreza,
marginacion o vuinerabilidad;

fira Vi ...

particularmente

ARTICULO 34.-...
l...

Il. Acordar inversiones y mecanismos
de financiamiento y coordinacion para
ampliar la oferta habitacional; facilitar
el crédito a toda la poblacion;
consolidar la produccién social de
vivienda y lograr

una mayor

transparencia y equidad en la

asignacion de los apoyos, estimulos y

subsidios federales para la
adquisicion, construccion y
mejoramiento de viviendas,

los dirigidos a la
poblacién en situacié'n' de pobreza,
marginaéio’n o vulnerabilidad;
Mavili...
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ARTICULO 38.-...

l...

Il. Aplicar recursos, y fomentar el
otorgamiento de crédito social y
privado, para la eiecucion de las
acciones previstas en los programas
de vivienda; '
HaXiv ...

ARTICULO 39.- El Gobierno Federal,
a traves de los acuerdos o convenios
que ceiebre con los gobiernos de las
entidades federativas y municipios,
podra transferir recursos economicos
para complementar la realizacion de
sus proyectos.de vivienda y suelo,
destinados a la poblacion en situacion
de  pobreza,

vuinerabilidad.

ARTICULO 42.-...

I. Buscar el acceso del mayor nidmero
de personas a la vivienda,
estableciendo  mecanismos  que

beneficien preferentemente a |la

marginaciéon o |

ARTICULO 38.-...

ARTICULO 39.- EI Gobierno Federal,
a través de los acuerdos o convenios
que celebre con los gobiernos de las
entidades federativas y rhunicipios,
podra transferir recursos econdémicos
para complementar la realizacion de
sus proyectos de vivienda y suelo,
destinados a la poblacién en situacion
de pobreza, marginacion o

vulnerabilidad.

ARTICULO 42.-...

l. Buscar el acceso del mayor numero
de personas a la vivienda,
estableciendo mecanismos  que

beneficien preferentemente a la
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poblacion en situacidn de pobreza,
marginacién o vuinerabilidad;
laX...

ARTICULO 47.- Los instrumentos y
apoyos en materia de financiamiento
para la realizacion de las acciones de
vivienda seran los subsidios que para
tal efecto destinen el Gobierno Federal
y los gobiernos de las entidades
federativas y de los municipios, asi
como el ahorro de los particuiares,
otras aportaciones y el crédito de los

sectores publico, social y privado.

La Comision fomentara esquemas

financieros y  programas  que
combinen recursos provenientes del
crédito, ahorro, subsidio y otras
aportaciones, para generar opciones
que respondan a las necesidades de
vivienda de los distintos sectores de la
poblacion, preferentemente de los que
se encuentren en situacion, de
pobreza, marginacion o
vulnerabilidad y a los productores

sociales.

ARTICULO 48.-...

~crédito,

pobiacion en situacién de pobreza,
marginacion o vulnerabilidad;
laX...

ARTICULO 47.-...

La Comisién fomentara esquemas

financieros y programas que
combinen recursos provenientes del
ahorro, subsidio y otras
aportaciones, para generar opciones
que respondan a las necesidades de
vivienda de los distintos sectores de la
poblacién, preferentemente de los que
se encuentren en situacién,» de
pobreza, marginacion o
vulnerabilidad y a los productores

sociales.

ARTICULO 48.-...
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En la formulacion de sus presupuestos
se consideraran la visién piurianuai
de mediano y largo plazo, asi como la
continuidad y complementariedad que
requieren los programas

habitaci'onales.

ARTICULO 51.-

fondos y

Los programas,
recursos  federales
destinados a satisfacer las
necesidades de vivienda de Ila
poblacién en situacion de pobreZa,
marginacion o vulnerabilidad, se
sujetaran a lo dispuesto en esta Ley,
en ia Ley General de Desarrollo Social
de operacion

y en las reglas

correspondientes. En todo caso
estos programas deberan ser
evaluados al menos cada tres afios
fortalecidos

atendiendo a las mejores practicas

Yy en su caso,

nacionales e internacionales.

ARTICULO 54.- El sector publico, con
la participacidon que corresponda de
los sectores social y privado, disefiarg,
coordinara, concertara y fomentara
que el crédito

esquemas para

ARTICULO 51.- Los programas,

fondos y recursos  federales

destinados a satisfacer las
necesidades de vivienda de |Ia
poblaciéon en situacién de pobreza,
marginacion o vulnerabilidad, se
sujetaran a lo dispuesto en esta Ley,

en la Ley General de Desarrolio Social

y en las reglas de operacion
correspondientes. En todo caso
estos programas deberan ser

evaluados al menos cada tres afios

y en su caso, fortalecidos
atendiendo a las mejores practicas

nacionales e internacionales.

ARTICULO 54.- El sector pblico, con
la participacién que corresponda de
los sectores social y privado, disefiara,
coordinara, concertara y fomentara
esquemas crédito

para que el
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destinado a los distintos tipos,

modalidades y necesidades de
.vivienda sea accesible a toda la
poblacidn, con especial atencion ala
que se encuentra en situacion de
pobreza, marginacion o
vulnerabilidad, de conformidad con
las previsiones de esta Ley y demas

disposiciones aplicables.

Para fortalecer la capacidad de pago

de la pobiacion en situacion de

pobreza, marginacién o
vulnerabilidad, los recursos
provenientes del crédito podran
compilementarse con subsidios

federales, de las entidades federativas
y de los municipios, cuyo otorgamiento
se sujetara a lo dispuesto por esta
Ley, el programa que en especifico
se instrumente y demas

ordenamientos aplicables.

ARTICULO 55.- El Gobierno Federal

desarrollara y fomentara instrumentos |

de seguro y garantia para impuilsar el
acceso al crédito publico y privado® a
todos los sectores de la poblacion,

preferentemente el destinado a la

destinado a los distintos tipos,

modalidades y necesidades de
vivienda sea accesible a toda Ia
poblacién, con especial atencion a la
que se encuentra en situacion de
pobreza, marginacion )
vulnerabilidad, de conformidad con
las previsiones de esta Ley y demas

disposiciones aplicabies.

Para fortalecer la capacidad de pago

de la poblacibn en situacion de

pobreza, marginacion )
vuinerabilidad, los recursos
provenientes del crédito podran
complementarse con subsidios

federales, de las entidades federativas
y de los municipios, cuyo otorgamiento
se sujetara a lo dispuesto por esta Ley

y demas ordenamientos aplicabies.

ARTICULO 55.- El Gobierno Federal
desarrollard y fomentara instrumentos
de seguro y garantia para impulsar el'
acceso al crédito publico y privado a
todos los sectores de la poblacion,

preferentemente el destinado a la|
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poblacion en situacion. de pobreza,

marginacion o vuinerabilidad.

ARTICULO 58.- Las instituciones de
banca de desarrollo vinculadas con el
sector de vivienda, deberan disefiar e
instrumentar mecanismos que
fomenten la concurrencia de diversas
fuentes de financiamiento para
generar oportunidades que faciliten a
la poblacién en situacién de pobreza,
marginacion o vulnerabilidad, el
vivienda, de

acceso a una

conformidad con las disposiciones
aplicables y las regias que al efecto
expida la Secretaria de Hacienda y
Credito  Publico. - Asi

fomentara con las instituciones

mismo
privadas de crédito, programas
destinados al otorgamiento de
créditos a estos sectores de la
poblacion, bajo el principio de

responsabilidad social empresarial.

ARTICULO 59.-...

Las personas pertenecientes al

sector informal tendran preferencia

poblacion en situacidn de pobreza,

- marginacion o vulnerabilidad.

ARTICULO 58.- Las instituciones de
banca de desarrollo vinculadas con el
sector de vivienda, deberan disefiar e
instrumentar mecanismos que
fomenten la concurrencia de diversas
fuentes de financiamiento para
generar oportunidades que faciliten a |
la poblacion en situacion de pobreza,
marginacion o vulnerabilidad, el
acceso a una- vivienda, de
conformidad con las disposiciones
aplicables y las reglas que al efecto
expida la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico. Asi mismo podré‘
instituciones

fomentar con las

privadas de crédito, acciones

destinadas al otorgamiento de
créditos a estos sectores de la
principio de

poblaciéon, bajo el

responsabilidad social empresarial.

ARTICULO 59.-...
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para acceder a los beneficios de

estos programas.

ARTICULO 61.- Los subsidios que en

materia de vivienda y de suelo otorgue |

el Gobierno Federal se destinaran
exclusivamente a los hogares en
situacién de pobreza, marginacién o
vuinerabilidad, la cual se definira,
identificara y medira de acuerdo a lo
previsto en la Ley General de

Desarrollo Social y su Reglamento.

ARTICULO 62.- ...

1. Atender a la poblacion en situacion

de pobreza, marginacion o
vulnerabilidad;

Havi..

ARTICULO 67.- La Comisién, con el
apoyo de la banca de desarrollo,
instrumentara

acompafamiento para el
mejoramiento  progresivo de “la
vivienda, en beneficio de la poblacién

en situacién de pobreza, marginacion

programas de |

ARTICULO 61.- Los subsidios que en
materia de vivienda y de suelo otorgue
el Gobierno Federal se destinaran
exclusivamente a los hogares en
situacion de pobreza, marginacién o
vulnerabilidad, la cual se definir3,
identificara y medira de acuerdo a lo
previsto en la Ley General de

Desarrollo Social y su Reglamento.

ARTICULO 62.- ...

|. Atender a la poblacién en situacion
de  pobreza, marginacién o
vulnerabilidad;

laVl...

ARTICULO 67.- La Comision, con el
apoyo de la banca de desarrollo,
instrumentara programas  de
acompafiamiento para el
mejoramiento  progresivo de la
vivienda, en beneficio de la poblacion

en situacién de pobreza, marginacion
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o vuinerabilidad a la que le haya sido
asign‘ado un lote en los términos del
articulo anterior o lo haya adquirido

por otra via.

ARTICULO 82.-...

l... _

Il. Apoyar programas de produccion
social de vivienda, particularmente
aquéllos de autoproduccion,
autoconstruccién y mejoramiento de
vivienda para familias en situacién de
pobreza, marginacién o
vulnerabilidad, y

Ill. La conformacién de paquetes de
materiales para las familias en
situacion de pobreza, marginacién o

vuinerabilidad.

ARTICULO 85 Bis 1.- EI Gobierno
Federal desarrollara programas de
vivienda social prioritaria, para
permitir a titulo gratuito el acceso a
la vivienda a las personas que se
encuentren en alguno de los
supuestos siguientes: :
. En condiciones de pobreza

extrema;

o vulnerabilidad a la que le haya sido
asignado un lote en los términos del
articulo anterior o lo haya adquirido

por otra via.

ARTICULO 82.-...

l...

II. Apoyar programas de produccién
social de vivienda, particularmente
aquellos = de autoproduccion,
autoconstruccion y mejoramiento de |
vivienda para familias en situacion de
pobreza, marginacion 0
vulnerabilidad, y

lll. La conformacién de paquetes de
materiales para las familias en
situacion de pobreza, marginacién o

vulnerab.ilidad.
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. Afectados por desastres
naturaies, calamidades publicas o
emergencias;

lIl. En zonas de alto riesgo;

. IV. En situacion de desplazamiento.

ARTICULO 85 Bis 2.- Dentro de las
personas que se encuentren en las
situaciones a que se refieren el
articulo que antecede, se dara
prioridad a las jefas de familia, a los
adultos mayores -y a los

discapacitados.

ARTICULO 85 Bis 3.- Los
beneficiarios de los programas de
viviénda social prioritaria tendran la
obligacion de consfituir sobre el
inmueble que reciban el patrimonio
de familia, en términos de Ila

legislacion civil aplicable.

ARTICULO 85 Bis 4.-
Conjuntamente con el acto juridico
por el que se trasmita la propiedad
~del inmueble a los beneficiarios de
los programas de vivienda social

prioritaria, se inscribira en el
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Registro Publico de la Propiedad el

patrimonio de familia.

ARTICULO 85 Bis 5.- Seran
restituidos al Estado, los inmuebles
objeto de los programas' de
vivienda social prioritaria, cuando
los beneficiarios:

Il. Cedan cualquier derecho real
sobre el inmuebile;

ll. Dejen de habitar el inmueble,
antes de haber transcurrido diez
anos, desde la fecha de su
transferencia, sin mediar permiso
de la autoridad competente;

ll. Se hayan conducido con
faisedad o imprec'isién en los
documentos presentados para
acreditar los requisitos exigidos en

los programas;

ARTICULO 85 Bis 6.- Los inmuebles
que sean restituidos al Estado, se
adjudicaran a otras personas que
cumplan las condiciones para ser

beneficiarios de los programas.

ARTICULO 85 Bis 7.- El Gobierno

Federal promovera con |los
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gobiernos de las entidades
federativas y los mun'ici'pios, el
desarrdl-lo y ejecucion de
programas de vivienda social
prioritaria. ’

ARTICULO -8 Bis 8.- Los
programas de vivienda social

prioritaria deberan alinearse con

los programas de desarrollo social.

Los programas de vivienda social
prioritaria que se ejecuten con
motivo de desastres naturales, se
podran financiar con los fondos de
las

desastres, en términos de

disposiciones legales aplicables.

TRANSITORIO
TRANSITORIO

Articulo Unico.- El presente Decreto

entrara en vigor el dia siguiente al de
su publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion.

Articulo Unico.- El presente Decreto
entrara en vigor el dia siguiente al de
su publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion.

En virtud de lo. anterior, la Minuta propone reforma a diecisiete Articuios de la Ley

de Vivienda y no a treinta modificaciones como las proponia la Senadora Maria
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Elena Barrera Tapia; la propuesta de modificacion de la Minuta se enuncia en el

siguiente cuadro comparativo con la actual Ley de Vivienda:

LEY DE VIVIENDA
ARTICULO 4.-... ARTICULO 4.-...
LalX. ... lalX...

X. Produccion social de vivienda:
aquella que se realiza bajo el control
de autoproductores y
autoconstructores que operan sin
fines de Ilucro y que se orienta
prioritariamente a atender las
necesidades habitacionales de la
poblacién de bajos ingresos, incluye
realiza  por

aquella que se

procedimientos autogestivos y
solidarios que dan prioridad al valor de
uso de la vivienda por sobre la
mezclando

definicion mercantil,

recursos, procedimientos
constructivos y tecnologias con base
en sus propias necesidades y su

capacidad de gestion y toma de

X. Produccién social de vivienda:
aquella que se realiza bajo el control
de autoproductores y

autoconstructores que operan sin

fines de lucro y que se orienta

prioritariamente  a  atender las
necesidades habiftacionales de la
poblacién de bajos ingresos, en
situacion de pobreza, marginacion
o vulnerabilidad, incluye aquella que
se realiza por procedimientos |
autogestivos y solidarios que dan
prioridad al valor de uso de la vivienda
por sobre la definicion mercantil,
mezclando recursos, procedimientos
constructivos y tecnologias con base

en sus propias necesidades vy su

decisiones; capacidad de gestion y toma de
XL aXlV.... " | decisiones;

. XlaXIV...
ARTICULO 8.-... ARTICULO 8.-...
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LalVv. ...

V. Los apoyos e instrumentos para
atender las necesidades de vivienda
de la poblacion, preferentemente de
aquella en situacidén de pobrezé, asi
como los lineamientos de
coordinacion entre las
correspondientes para su ejecucion;

VI a XVIIL. ...

instancias

laliv...

V. Los apoyos e instrumentos para
atender las necesidades de vivienda
de la poblacion, preferentemente de
aquella en situacion de pobreza,
marginacion o vuinerabilidad asi
como los lineamientos de

coordinacién entre las instancias
correspondientes para su ejecucion;

Vla XVIlL...

ARTICULO 13.-...

L ...

Il. Dar integralidad y coherencia a las
acciones, instrumentos, procesos y
apoyos orientados a la satisfaccion de
las  necesidades de Vvivienda,
particularmente de la poblacion en

situacion de pobreza;

ARTICULO 13.-...

L ...

IL. Dar integralidad y coherencia a las
acciones, instrumentos, procesos vy
apoyos orientados a la satisfaccion de
las  necesidades de vivienda,
particularménte de la poblacidon en

situacion de pobreza, marginacion o

ll.aV. ... vulnerabilidad;

laV...
ARTICULO 17.-... ARTICULO 17.-...
An- ... A-...

I ...

L. Instrumentar mecanismos
indicativos de las tendencias del
desarrollo urbano y el ordenamiento
territorial a mediano y largo plazo, asi
planeacion,

como realizar la

I...

Il. Instrumentar mecanismos
indicativos de las tendencias del
desarrollo urbano y el ordenamiento
territorial a mediano y largo plazo, asi
planeacion,

como realizar la
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programacion y presupuestacion de

las acciones de suelo y vivienda de la

entidad federativa, otorgando atencion |

preferente a la poblacion en situacion
de pobreza;

. avl ...

B.-...

I ...

1. Instrumentar mecanismos
indicativos de las tendencias del
desarrollo urbano y el ordenamiento
territorial a mediano y largo plazo, asi
como realizar la - planeacion,
programacion y presupuestacion de
las acciones de suelo y vivienda en su
ambito territorial, otofgando atencion

preferente a la poblacién en situacion

progra'macién y presupuestacion de
las acciones de suelo y vivienda de Ia
entidad federativa, otorgando atencién
preferente a la poblacién en situacién
de  pobreza, marginacién - o
vuinerabilidad;
laVvi...

B.-...

I ...

il Instrumentar mecanismos
indicativos de las tendencias del
desarrollo urbano y el ordenamiento
territorial a mediano y largo piazo, asi
como realizar la  planeacion,
programacion y presupuestacion de
las acciones de suelo y vivienda en su

ambito territorial, otorgando atencién

de pobreza; preferente a la poblacion en situacion
. a Vil ... de pobreza, marginacién o
vulnerabilidad;
Mavi...
ARTICULO 19.-... ARTICULO 19.-...
d.aVvl ... laVl...

VIl. Desarrollar, ejecutar y promover
gsquemas, mecanismos y programas
de financiamiento, subsidio y ahorro
previo para la vivienda, en sls
y modalidades,

diferentes  tipos

priorizando la atencién a la poblacidon

VII. Deéarrollar, ejecutar y promover
esquemas, mecanismos y programas
de financiamiento, subsidio y ahorro
previo para la vivienda, en sus
diferentes

tipos y modalidades,

priorizando la atencién a la poblacién
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en situacion de pobreza, coordinando
su ejecucidbn con las instancias

correspondientes;

en situacion de pobreza, marginacion

o vulnerabilidad, coordinando su

ejecucion con las instancias

VIl a XXIV. ... correspondientes;
VIIl a XXIV ...
ARTICULO 34.-... ARTICULO 34.-...

I ...
II. Acordar inversiones y mecanismos
de financiamiento y coordinacién para
ampliar la oferta habitacional; facilitar
el credito a toda la poblacion;
consolidar la produccion social de
vivienda vy lograr

una mayor

transparencia y equidad en |la

asignacion de los apoyos, estimulos y

subsidios federales para la
adquisicion, construccion y
mejoramiento de viviendas,

particularmente los dirigidos a la
poblacién en situacion de pobreza;

. a Vill. ...

I...
ll. Acordar inversiones y mecanismos
de financiamiento y coordinacion para
émp'liar la oferta habitacional; facilitar
toda

consolidar la produccién social de

el crédito a la poblacion;

vivienda y lograr una mayor

transparencia y equidad en la

asignacion de los apoyos, estimulos y

subsidios federales para la
adquisicion, . construccion y
mejoramiento de viviendas,

particularmente los dirigidos a la
poblacion en situacion de pobréza,
marginacion o vulnerabilidad;

ta Vi ...

ARTICULO 39.- E| Gobierno Federal, a
través de los acuerdos o convenios que
celebre con los gobiernos de las
entidades federativas y municipios,
podra transferir recursos economicds
para complementar la realizacién de

sus proyectos de vivienda y suelo,

ARTICULO 39.- El Gobierno Federal,
a través de los acuerdos o convenios

que celebre con los gobiernos de las

-entidades federativas y municipios,

podra transferir recursos econdémicos
para complementar la realizacion de

sus proyectos de vivienda y suelo,
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destinados a la poblacién en situacién

destinados a la poblacion en situacién

de pobreza. de  pobreza, marginacion o
vulnerabilidad.
ARTICULO 42.-... ARTICULO 42.-...
l. Buscar el acceso del mayor ndmero | L. Buscar el acceso del mayor nimero
de personas a la vivienda,| de personas a la vivienda, |
estableciendo mecanismos  que | estableciendo  mecanismos  que

beneficien preferentemente a |la
poblacidn en situacion de pobreza;

Il. a X. ...

beneficien -preferentemente a la
poblacién en situacién de pobreza,
marginacién o vulnerabilidad;
IlaX...

ARTICULO 47.-...

La Comisién fomentara esguemas

financieros y programas que combinen
recursos provenientes del crédito,
ahorro, subsidio y otras aportaciones,
para generar opciones que respondan a
las necesidades de vivienda de los
distintos sectores de la poblacion,
preferentemente de los que se
encuentren en situacion de pobrezay a

los productores sociales.

' pobreza,

ARTICULO 47.-...

La Comisidn fomentara esquemas
financieros y  programas que
combinen recursos provenientes dell
crédito, ahorro, subsidio y otras
aportaciones, para generar opciones
que respondan a las necesidades de
vivienda de los distintos sectores de la
poblacién, preferentemente de los que
se encuentren en situacion, de
marginacion o

vulnerabilidad y a los productores

sociales.
ARTICULO 51.- Los programas, fondos | ARTICULO 51.- Los programas,
y recursos federales destinados a| fondos y recursos federales
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satisfacer las necesidades de vivienda

de la poblacion en situacion de pobreza,

se sujetaran a lo dispuesto en esta Ley,

en la Ley General de Desarrollo Social

y en las reglas de operacién

correspondientes.

destinados a satisfacer las

necesidades de vivienda de |la
poblaciéon en situacién de pobreza,
marginacién o vulnerabilidad, se
sujetaran a lo dispuesto en esta Ley,

en la Ley General de Desarrollo Social

y en las regias de operacion
correspondientes. En todo caso
estos programas deberan ser

evaluados al menos cada tres afios

Yy en su caso, fortalecidos
atendiendo a las mejores practicas

nacionales e internacionales.

ARTICULO 54.- El sector publico, con

la participacion que corresponda de los |

sectores social y privado, disefiara,
coordinara, concertarda y fomentara
esquemas para que el crédito destinado
a los distintos tipos, modalidades y
necesidades de vivienda sea accesible
a toda la poblacidn, de conformidad con
las previsiones de esta Ley y demas

disposiciones aplicabies.

~Para fortalecer la capacidad de pago de

la poblacién en situacién de pobreza, |

los recursos provenientes del crédifo
podran complementarse con subsidios

federales, de las entidades federativas

ARTICULO 54.- E] sector pubiico, con
la participacion que corresponda de
los sectores social y privado, disefiara,
coordinara, concertara y fomentara
que el crédito

esquemas para

destinado a los distintos tipos,

modalidades y necesidades de
vivienda sea accesible a toda la
poblacién, con especial atencién a la
que se encuentra en situacion de

pobreza, marginacion o

vulnerabilidad, de conformidad con

las previsiones de esta Ley y demas

disposiciones aplicables.
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y de los municipios, cuyo otorgamiento
se sujetara a lo dispuesto por esta Ley

y demas ordenamientos aplicables.

Para fortalecer la capacidad de pago

de la poblacion en situacion de

pobreza, marginacion o
vulnerabilidad, los recursos
provenientes del crédito podran
com plemehtarse con subsidios

federales, de las entidades federativas |
y de los municipios, cuyo otorgamiento
se sujetara a lo dispuesto por esta Ley

y demas ordenamientos aplicables.

ARTICULO 55.- El Gobiero Federal
desarrollara y fomentara instrumentos
de seguro y garantia para impulsar el
acceso al crédito publico y privado a
todos los sectores de la poblacion,
preferentemente el destinado a |la

poblacion en situacién de pobreza.

ARTICULO 55.- E| Gobiemo Federal
desarrollara y fomentara instrumentos
de seguro y garantia para impulsar el
acceso al crédito publico y privado a
todos los sectores de la poblacion,
preferentemente el destinado a la
poblacion en situacién de pobreza,

marginacion o vulnerabilidad.

ARTICULO 58.- Las instituciones de
banca de desarrollo vinculadas con el
sector de vivienda, deberan disefiar e
“instrumentar mecanismos que
fomenten la concurrencia de diversas
fuentes de financiamiento para generar
oportunidades que faciliten a la
‘poblacién en situacién de pobreza, el
acceso a una vivienda, de conformidad

con las disposiciones aplicables y las

ARTICULO 58.- Las instituciones de
banca de desarrollo vincuiadas con el
sector de vivienda, deberan disefiar e
instrumentar mecanismos que
fomenten la concurrencia de diversas
fuentes de financiamiento para
generar oportunidades que faciliten a
la poblacion en situacion de pobreza,
marginacion o vulnerabilidad, el
vivienda, de

acceso a una
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reglas que al efecto expida la Secretaria

de Hacienda y Crédito Publico.

conformidad con las disposiciones
aplicables vy las réglas que al efecto
expida la Secretaria de Hacienda y
Credito Publico. Asi mismo podra
instituciones

fomentar con las

privadas de crédito, acciones

destinadas al otorgamiento de
créditos a estos sectores de la
poblacion,

bajo el principio de

responsabilidad social empresarial.

ARTICULO 61.- Los subsidios que en
materia de vivienda y de suelo otorgue
el Gobierno Federal se destinaran
exclusivamente a los hogares en
situacion de pobreza, la cual se definira,
identificara y medira de acuerdo a lo
previsto en la Ley General de Desarrollo

Social y su Reglamento.

ARTICULO 61.- Los subsidios que en
materia de vivienda y de suelo otorgue
el Gobierno Federal se destinaran
exclusivamente a los hogares en
situacion de pobreza, marginacién o
vulnerabilidad, la cual se definira,
identificara y medira de acuerdo a lo
previsto en la Ley General de

Desarroilo Social y su Reglamento.

ARTICULO 62.- ...

I. Atender a la poblacion en situacién
de pobreza;

Il.aVvl...

~ ARTICULO 62.- ..

I. Atender a la poblacién en situacion
de  pobreza, marginacion o
vulnerabilidad;

lavil...

ARTICULO 67.- La Comision, con el

apoyo de la banca de desarrollo,

ARTICULO 67.- La Comisién, con el

apoyo de la banca de desarrollo,
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instrumentara programas de
acompafnamiento para el mejoramiento
progresivo de la vivienda, en beneficio
de la poblacién en situacion de pobreza
a la que le haya sido asignado un lote
en los términos del articulo anterior o lo

haya adquirido por otra via.

instrumentara programas de

acompaniamiento para el
mejoramiento  progresivo de la
vivienda, en beneficio de la poblacién
en situacién de pobreza, marginacion
o vulnerabilidad a la que le haya sido
asignado un lote en los términos del
articulo anterior o lo haya adquirido

por otra via.

ARTICULO 82.-...

...

ll. Apoyar programas de produccion
social de vivienda, particularmente
aquéllos de autoproduccion,
autoconstruccion y mejoramiento de
vivienda para familias en situacion de
pobreza, y

lil. La conformacién de paquetes de
las familias en

materiales para

situacidon de pobreza.

ARTICULO 82.-...

l...

ll. Apoyar programas de produccion
social de vivienda, particularmente
aquéllos de autoproduccion,
autoconstruccion y mejoramiento de
vivienda para familias en situacion de
pobreza, marginacion 0
vulnerabilidad, v

lll. La conformacion de paquetes de
materiales para las familias en
situacion de pobreza, marginacién o

vulnerabilidad.

Una vez hecho el comparativo entre la actual Ley de Vivienda y la propuesta de
reforma del Senado; la Comisiéon de Vivienda de ésta H. Camara de Diputados,

refiere las siguientes:

[ll. CONSIDERACIONES.
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Primera.- Esta Comisién de Vivienda entiende el objetivo principai de la Senadora
Maria Elena Barrera Tapia, el cual busca reforzar conceptos como el de la
sustentabilidad en la Ley de Vivienda, combatiendo la marginacién y Ila
vulnerabilidad con la meta de avanzar a una sustentabilidad social.

Asimismo, reconoce que,péra avanzar a esa sustentabilidad hay que atacar a la
pobreza, la cual la Senadora la define como:” ‘la imposibilidad de acceso, falta de
medios para acceder o la carencia, de los recursos para satisfacer las necesidades
basicas humanas, que tienen incidencia en el nivel y la calidad de vida”, y que por
ende, la pobreza, la vulnerabilidad y la marginacion afectan directa y
determinantemente la calidad de vida de las personas.
 Esta dictam'inadora, acuerda que el derecho a la vivienda, es una necesidad bésica
del ser humano, misma que se plasma en la parte dogmatica de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el Articulo 4o, parrafo séptimo ,el cual
refiere que se tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa.

Por lo que se concluye que la Ley de Vivienda estd en permanente
perfeccionamiento para atender a las necesidades sociales del pais. Pero falta
conjuntar esfuerzos para apoyar a quienes no tienen los recursos necesarios para

acceder a una mejor calidad de vida y una mejor vivienda.

Segunda.- La Comisién de Vivienda, entiende los cambios realizados por las
Comisiones dictaminadoras en el Senado de la Republica, los cuales tienen el
propésito de mejorar la Iniciativa y que buscan incorporar los conceptos de
marginacion o vulnerabilidad' en la Ley de Vivienda, en concordancia con la Ley
General de Desarrollo Social donde se consideran estos términos. Lo anterior con
el objetivo de incluir una medida legislativa para brindar una proteccién reforzada a
los grupos sociales limitados por alguna circunstancia, para que puedan acceder al
ejercicio pleno del derecho constitucional a una vivienda digna y decorosa. |

Sin embargo, ésta Comision de Vivienda, indica que los conceptos de marginacion °

o vulnerabilidad, no son iguales y no son sindnimos. Cabe sefalar que este
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concepto de marginacion o vulnerabilidad, la Minuta planeta que se use en la Ley
de Vivienda en los articulos: 4 fraccion X; 8 fraccidn V; 13 fraccion Il; 17 apartado
A, fraccion I, y apartado B, fraccion Il; 19 fraccion VII; 34 fraccion |l; 39 péarrafo
primero; 42 fraccion |; 47 segundo parrafo; 51; 54 primer y tercer parrafos; 55 primer
parrafo; 58; 61 primer parrafo; 62 fraccidn |; 67 y 82 fracciones Il y IlI.

Para abundar en lo antes descrito, se informa que en términos de jurisprudencia la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién en diversas tesis (85/2009', 86/2009? y
87/20093%) ha sefialado que los conceptos de pobreza, marginacion y vulnerabilidad
no son iguales ni significan los mismo y que de ninguna manera pueden ser
considerados como sinénimos, en razén de que conceptualmente la pobreza se
expresa en indicadores referentes a la persona en lo individual y de menor extension
que la vulnerabilidad y no es el Unico factor que puede posicionar a una persona o
grupo en una situacion de vulnerabilidad (tomando en consideracion la definicion
legal de grupos vuinerables que hace referencia de manera enunciativa mas no
limitativa el articulo 1° de la Constitucion General) y que la marginacién es un
conceptd que tiene una expresion territorial. En este sentido, los términos de
marginaéién y vuinerabilidad dan una connotacién grupal que no abonan en la
proteccion o cuidado de los derechos del individuo, en razon de que para acceder
a los mismos sera meritorio su promocién desde una perspectiva grupal y, por el
contrario, el tema de pobreza, de primera instancia, tiene una acepcién individual
que permite a la persona bajo ese supuesto acceder a las prevenciones que los

programas sociales atiendan.

! Disponible en:

https://www.scjn.gob.mx/pleno/SecretariaGeneralDe Acuerdos 1/TesisJurisprudencialesdelPleno/2009/T3%20
85-2009.pdf .

2 Disponible en:

https://www.scjn.gob.mx/pleno/SecretariaGeneralDe Acuerdos I/ TesisJurisprudencialesdelPleno/2009/TT%%20
86-2009.pdf : :

3 Disponible en:

sjf.scjn.gob.mx/SJFSist/Documentos/Tesis/166/16688 1 .pdf

Pagina 33 de 61



- Comision de Vivienda. Dictamen de la Minuta con Proyecto de
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Vivienda.

Exp. 146. Of. D.G:P.L. 63-11-5-40

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

Por lo anterior, esta Comisién Dictaminadora acuerda que es conveniente hacer
modificaciones a la Minuta planteada por el Senado y asi cambiar el término de

marginacion o vuinerabilidad por marginacion y vulnerabilidad.

Tercera.- En el mismo sentido de la consideracion anterior, ésta Comisién informa,
que actualmente en Ley de Vivienda hay tres articulos que siguen situando como
sinbnimo a la marginacién y vuinerabilidad, estos articulos son el 6, 66 y 87, los
cuales sefalan:

ARTICULO 6.- La Politica Nacional de Vivienda tiene por objeto cumplir los
fines de esta Ley y debera considerar los siguientes lineamientos:

I. Promover oportunidades de acceso a la vivienda para la poblacion,
preferentemente para aquella que se encuentre en situacién de pobreza,
marginacién o vulnerabilidad:

ARTICULO 66.- £l Gobiemo Federal, por conducto de la Comisién y con la
participacion de las demas dependencias y entidades competentes de la
Administracién Publica Federal, instrumentara acciones, programas y
estimulos que induzcan la colaboracién: y coordinacion con los gobiernos de
las entidades federativas y municipics, asi como la participacion de
propletarios 'y desarrolladores, para generar suelo con servicios,
preferentemente para beneficio de la poblacion en situacion de pobreza,
marginacion o vuinerabilidad y de los productores sociales de vivienda,
para lo cual celebrara los convenios y acuerdos necesarios.

ARTICULO 87.- Las politicas y programas dirigidos al estimuio y apoyo de la
produccion social de vivienda y a la vivienda de las comunidades rurales e
indigenas deberan:

I. Contemplar todo el proceso de produccién habitacional, incluyendo los
distintos tipos, modalidades y necesidades de vivienda;

ll. Atender preferentemente a los grupos vuinerables, marginados o en
situacion de pobreza;

Por lo anterior, los integrantes de esta Comision, acuerdan que si es de hacerse

una reforma a los articulos sefialados en la Minuta, es conveniente integrar estos
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tres articulos, dado a que refieren en el mismo tema y de aprobarse, se ayudara al

perfeccionamiento de la Ley de Vivienda.

Cuarta.- La Comision de Vivienda entiende la necesidad que expresa la Minuta, la
cual consistente en reformar los Articuios 51 y 58 para incorporar la evaluacién de
los programas, fondos y recursos federales destinados a satisfacer las necesidades
de vivienda, para posteriormente fortalecerlos, atendiendo a mejores préacticas
nacionales o intermacionales; asi como la integracién del principio de
responsabilidad social empresarial en los programas de créditos fomentados por las
instituciones de banca de desarrollo y las instituciones privadas de crédito. Por lo

anterior, esta Comision dictaminadora expresa lo siguiente:

A) En primera instancia, se refiere que la propuesta del Articulo 51, la cual busca
evaluar los programas que combaten |la necesidad de vivienda, en el periodo de
cada 3 arfios; se contrapone a la actual actividad que realiza el Consejo Nacional de
Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) y la Comisiéon Nacional
de Vivienda (CONAVI), debido a que éstas instituciones ya tienen sus parametros
establecidos de evaluacioén y se rigen bajo el Programa Nacional de Vivienda. En
este sentido se indica que de acuerdo con lo establecido en el articuio 9 del
Programa Nacional de Vivienda, mismo que es formuiado por la Comisién vy
aprobado por el Presidente de la Republica; el Programa de Vivienda esta sometido
a un proceso permanente de control y evaluacioén, observando lo dispuesto en este
- ordenamiento y en lo conducente, en la Ley de Planeacion y la Ley General de
Desarrollo Social.

Por lo anterior, ésta Comisidn Dictaminadora considera pertinente hacer -
modificaciones a la Minuta remitida por el Senado, a efecto de eliminar la
temporalidad de la evaluacién, toda véz que ésta resulta contraria a la evaluacion

que a su vez pudiera derivar de otros ordenamientos juridicos.
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B) Con lo que concierne a la reforma del Articulo 58, la cual consiste en fomentar
con las instituciones privadas de crédito, acciones destinadas al otorgamiento de
créditos a los sectores de (pobreza, marginacion y vuinerabilidad), béjo el principio
de responsabilidad social empresarial, se informa que ya se contempla en el actual
Articulo 54 de la Ley de Vivienda. ’

ARTICULO 54.- E] sector publico, con la participacion que corresponda de
Jos sectores social y privado, disefiard, coordinara, concertara y fomentara
esquemas para que el crédito destinado a los distintos tipos, modalidades y
necesidades de vivienda sea accesible a toda la poblacion, de conformidad
con las previsiones de esta Ley y demés disposiciones aplicables.

Para la ejecucion y complementacién de dichos esquemas se procuraran
mecanismos de cofinanciamiento entre instituciones puablicas, privadas
o del sector social, para ampliar las posibilidades econémicas de la
poblacién en la realizacion de las acciones de vivienda.

Para fortalecer la capacidad de pago de la poblacién en situacion de pobreza,
los recursos provenientes del crédito podran complementarse con subsidios
federales, de las entidades federativas y de los municipios, cuyo
otorgamiento se sujetara a lo dispuesto por esta Ley y demas ordenamientos
aplicables.

Para ampliar mas en lo anterior, también se informa que la Sociedad Hipotecaria
Federal (SHF), trabaja en las acciones destinadas al otorgamiento de créditos a
estos sectores de la poblacion, debido a que en sus dos primeros Articulos de su
Ley Organica*, refiere lo siguiente:

Articulo 10.- La presente Ley es reglamentaria del quinto pérrafo del articulo
4o. constitucional y tiene por objeto regular la organizacion y el
funcionamiento de Sociedad Hipotecaria Federal, Sociedad Nacional de
Crédito, Institucion de Banca de Desarrollo.

Articulo 20.- Sociedad Hipotecaria Federal, Sociedad Nacional de Crédito,
tendré por objeto impulsar el desarrollo de los mercados primario y
secundario de crédito a la vivienda, mediante el otorgamiento de crédito y
garantias destinadas a la construccion, adquisicién y mejora de vivienda,
preferentemente de interés social en los términos de esta Ley, asi como al

4 Disponible en: http:/www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/234.pdf
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incremento de la capacidad productiva y el desarrollo tecnoidgico,
relacionados con la vivienda. _ '

Asimismo, podra garantizar financiamientos relacionados con el
equipamiento de conjuntos habitacionales.

La Sociedad Hipotecaria Federal desarrollara programas que promuevan la
construccion de viviendas en zonas y comunidades indigenas en el territorio
nacional con los recursos que se aprueben para tal efecto en el presupuesto
de egresos. v

Para efectos de esta Ley, se entendera por mercado secundario de créditos,
todas aquellas operaciones por medio de las cuales se efectue la venta de la
cartera hipotecaria, fiduciaria o de titulos emitidos con la garantia de dicha
cartera a.terceras personas. '

Por los argumentos antes descritos, la Comisién de Vivienda, considera pertinente
modificar el Articulo 51 y omitir lo propuesto en la Minuta para el Articulo 58 de la
Ley de Vivienda; para quedar como sigue:

ARTICULO 51.- Los programas, fondos y recursos federales destinados a
satisfacer las necesidades de vivienda de la poblaciéon en situacion de
pobreza, marginacién y vulnerabilidad, se sujetaran a lo dispuesto en esta
Ley, en la Ley General de Desarrollo Social y en las reglas de operacion
- correspondientes. En todo caso estos programas deberan ser evaluados
en términos de las disposiciones juridicas y programaticas aplicables
y, en su caso, fortalecidos atendiendo a las mejores practicas
nacionales e internacionales.

Quinta.- Esta Comisién dictaminadora, informa que por las razones antes
sefialadas, se estima que es dable incorporar los conceptos de marginacion y
vulnerabilidad a los articulos 4 fraccion X; 6 fraccion 1,8 fraccion V;13 fraccion II; 17
apartado A, fraccion Il y apartado B, fraccion I‘I; 19 fraccién VII; 34 fraccion il; 39; 42
fraccion I; 47 segundo parrafo; 51; 54 primer y tercer parrafos; 55; ‘58; 61;62 fraccion
I: 66; 67; 82 fracciones Il y lll; y 87 fraccion 1l, en la Ley de Vivienda e indica que
realiza modificacién a la Minuta er; el Articulo 51 y omite el principio de
responsabilidad social empresarial en el Articulo 58, de la misma Ley; para quedar

como sigue:
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"TEXTO VIGE

“LEY DE VIVIENDA.

ARTICULO 4.-...

LalX. ...

X. Produccion social de
vivienda: aquella que se
realiza bajo el control de
autoproductores y
autoconstructores que
operan sin fines de lucro
y que se orienta
prioritariamente a
atender las necesidades
habitacionales de la
poblacién de  bajos

ingresos, incluye

aquella que se realiza |

por procedimientos
autogestivos y solidarios
que dan prioridad al

valor de uso de la

vivienda por sobre la |

definicion

mezclando recursos,

mercantil,

ARTICULO 4.-...
lalX...

X. Produccion social de
vivienda: aquella que se
realiza bajo el controi de
autoproductores y
autoconstruct'ores'
operan sin fines de lucro
y que se orienta
prioritariamente a
atender las necesidades
habitacionales de la
poblacion de bajos
ingresos, en s_ituacién

de pobreza,

marginacion o

vulnerabilidad, incluye

aquella que se realiza

por procedimientos

autogestivos y solidarios

que dan prioridad al

valor de uso de Ia

que |

ARTICULO 4.-...

LaiX. ...

X. Produccion social de
vivienda: aquella que se
realiza bajo el control de
autoproductores y
autoconstructores que
operan sin fines de lucro
y que se orienta
prioritariamente a
atender las necesidades
habitacionales de la
poblacion de  bajos
ingresos, en situacion
de pobreza,
marginacion y
vulnerabilidad, inciuye
aquella que se realiza
por procedimientos
autogéstivos y solidarios
que dan prioridad al

valor de uso de la
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procedimientos
constructivos y
tecnologias con base en
sus propias
necesidades y  su
capacidad de gestion y
toma de decisiones;

XL a XIV. ...

vivienda por sobre la
definicion mercantil,
mezclando recursos,
procedimientos

constructivos y

_tecnologias con base en

sus propias
necesidades 'y  su

capacidad de gestion y

vivienda por sobre la
definicion mercantil,
mezclando  recursos,
procedimientos
constructivos y
tecnologias con base en |
sus propias
necesidades y su

capacidad de gestion y

toma de decisiones;
Xl a XIV. ...

toma de decisiones;
Xl a XIV...

ARTICULO 6.-... ARTICULO 6.-...

l. Promover l.

Sin correlativo.
Promover

oportunidades de acceso oportunidades de acceso

a la vivienda para la a la vivienda para la

poblacion, poblacion,

preferentemente | para preferentemente para

aquella que se encuentre aquella que se encuentre
en situacion de pobreza, en situacion de pobreza,
marginacion o} marginacion ' y

vulnerabiiidad; vulnerabilidad;

1. a XIl. ... I a XIL. ...
ARTICULO 8.-... ARTICULO 8.-... ARTICULO 8.-...
lLalVv.... lalVv... l.aliVv....
V. Los apoyos e| V. Los apoyos e| V. Los apoyos e
instrumentos para | instrumentos para | instrumentos para

atender las necesidades

de vivienda de |la

atender las necesidades

de vivienda de |Ila

atender las necesidades

de vivienda de Ia
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pobiacion,

preferentemente - de
aquella en situacion de
pobreza, asi como los
lineamientos de
coordinacion entre  las
instancias

correspondientes para

poblacion,
preferentemente de
aquella en situacion de

pobreza, marginacion

o vuinerabilidad asi

como los lineamientos

de coordinacion entre

las instancias

poblacion,

preferentemente de
aquella en situacion de
pobreza, marginacién
y vuinerabilidad, asi
como los lineamiehtos
de coordinacién entre

las instancias

su ejecucion; correspondientes  para | correspondientes para
Vi.a XViIll. ... SU ejecucion; su ejecucion;

VI a XVII... V1. a XVIIl. ...
ARTICULO 13.-... ARTICULO 13.-... ARTICULO 13.-...

L ...
II. Dar integralidad y

coherencia a las |

acciones, instrumentos,
procesos y apoyos
orientados a la
 satisfaccion dé las
necesidades de
vivienda,
particularmente de la
poblacion en situacion
de pobreza;

Ml.aV....

. Dar integralidad y

coherencia a las
acciones, instrumentos,
procesos y  apoyos

orientados a la

satisfaccion de las |

necesidades de

vivienda,

particularmente de la|

poblacion en situacion |

de pobreza,
marginacion o
vulnerabilidad;
aV...

I ...

lI. Dar integralidad vy
coherencia a las
acciones, instrumentos,
procesos Yy  apoyos
orientados a la
satisfaccion de las

necesidades de

vivienda,

particularmente de la
poblacion en situacion
de pobreza,
marginacion y
vulnerabilidad;
if.aV....
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ARTICULO 17 .-...
A-..

L ...

Il Instrumentar
mecanismos indicativos
de las tendencias del
desarrollo urbano y el
ordenamiento territorial

a mediano y largo plazo,

asi como realizar la
planeacion,
programacion y

presupuestacion de las
acciones de .suelo y
vivienda de la entidad
federativa, otorgando
atencion preferente a la
poblacion en situacion
de pobreza;

fl.aVl. ...

B.-...

L ...

Il Instrumentar
mecanismos indicativos
de las tendencias del
desarrollo urbano y el
ordenamiento territorial

a mediano y largo plazo,

ARTICULO 17 .-...

A.-- ... '

...

L. Instrumentar

mecanismos indicativos
de las tendencias dei
desarroflo urbano y el
ordenamiento territorial

a mediano y largo plazo,

asi como realizar la
planeacion,
programacion y

presupuestaciéon de las
acciones de suelo vy
vivienda de la entidad
federativa, otorgando
atencion preferente a la
poblacién en situacion
de pobreza,
marginacion .0
vulnerabilidad;
llaVl...

B.- ...

L. ...

L. Instrumentar
mecanismos indicativos
de las tendencias del

desarrollo urbano y el

ARTICULO 17.-...
A-..

L ...

. Instrumentar

mecanismos indicativos
de las tendencias del
desarrollo urbano y el
ordenamiento territorial

a mediano y largo plazo,

asi como realizar la
planeacion,
programacion y

presupuestacion de las
acciones de suelo vy
vivienda de la entidad
federativa,  otorgando
atencién preferente a la
poblaciéon en situacion
de | pobreza,
marginacion y

vulnerabilidad;

. aVl....

B.- ...

...

il Instrumentar
mecanismos indicativos

de las tendencias del
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asi como realizar |la
planeacion,
programacion y

presupuestacion de las

acciones de suelo y |

vivienda en su ambito
territorial, otorgando

atencién preferente a la

ordenamiento territorial

a mediano y largo plazo,

asi como realizar la
planeacion,
programacion y

presupuestacion de las

acciones de suelo y |

vivienda en su ambito

desarrollo urbano y el
ordenamiento territorial

a mediano v largo plazo,

asi como realizar la
planeacion,
programacion y

presupuestacién de las

acciones de suelo y

poblacion en situacién | territorial, otorgando | vivienda en su ambito
de pobreza; atencion preferente a la | territorial, otorgando
. aVvil. ... poblacion en situacion | atencidn preferente a la
de pobreza, | poblacion en situacion
marginacion o de pobreza,
vuinerabilidad; marginacién ‘ y
Mavik... vulnerabilidad;
. a ViIl. ...
ARTICULO 19.-... ARTICULO 19.-... ARTICULO 19.-...
lLaVl ... faVl... l.aVl....

VIl. Desarrollar, ejecutar |

y promover esquemas,
mecanismos y
programas - de
financiamiento, subsidio

y ahorro previo para la

vivienda, en sus
diferentes tipos y
modalidades,

VII. Desarroliar, ejecutar
y promover esquemas;
mecanismos y
programas de
financiamiento, subsidio

y ahorro previo para la

vivienda; en sus
diferentes  tipos vy
modalidades,

VIl. Desarrollar, ejecutar
y promover esguemas,
mecanismos y
programas de
financiamiento, subsidio

y ahorro previo para la

viviend_a, en Sus |.
diferentes  tipos vy
modalidades,
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priorizando la atencion a

la poblacién en situacion

priorizando la atencién a

la poblacién en situacion

priorizando la atencion a

la pobiacion en situacion

de 7 pobreza, | de pobreza, | de pobreza,
coordinando su | marginacion o | marginacion y
ejecucion con las | vulnerabilidad, vulnerabilidad,
instancias | coordinando su| coordinando su
correspondientes; ejecucion con las | ejecucion con las
VL a XXIV. ... instancias instancias

correspondientes; correspondientes;

VIl a XXIV ... VIIL a XXIV. ...
ARTICULO 34.-... ARTICULO 34.-... ARTICULO 34.-...

Il. Acordar inversiones y

mecanismos de
financiamiento y
coordinaciéon para
ampliar la oferta

habitacional; facilitar el
crédito a toda la
poblacién; consolidar la
produccién social de
vivienda y lograr una
mayor transparéncia. y
equidad en la
asignacion de los
apoyos, estimulos vy
subsidios federales para

la adquisicion,

ll. Acordar inversiones y

mecanismos de
financiamiento y
coordinacion para
ampliar la oferta

habitacional; facilitar el
créedito a toda Ila
poblacién; consolidar la
produccién social de
vivienda y lograr una
mayor transparencia y
equidad en la
asignacion = de  los
apoyos, * estimulos vy
subsidios federales para

la adquisicion,

Il. Acordar inversiones y

mecanismos de
financiamiento y
coordinacion para
ampliar la oferta

habitacional; facilitar el
créditc a toda la
poblacién; consolidar la
produccion social de
vivienda y lograr una
mayor transparencia y
equidad en la
asignacién de  los
apoyos, estimulos vy
subsidioé federales para

la adquisicion,
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construccion y
mejoramiento de
viviendas,

particularmente" los

dirigidos a la poblacion
en situacién de pobreza;
. a VK. ...

construccion y

mejoramiento de
viviendas,
particularmente los

dirigidos a la poblacion

en situacién de pobreza,

marginacion o

vuinerabilidad;

construccion y
mejoramiento de
viviendas,

_ particuiarmente los

dirigidos a la pobiacién
en situacion de pobreza,
marginacion y

vulnerabilidad;

aVill... . a VIl ...
"ARTICULO 39.- EI| ARTICULO 39.- EI| ARTICULO 39.- El
Gobierno  Federal, a| Gobierno Federal, a| Gobierno Federal, a

través de los acuerdos o
convenios que celebre
con los gobiernos de las

entidades federativas y

municipios, podra |
transferir recursos
econémicos para
complementar la

realizacion de sus
proyectos de vivienda y
suelo, destinados a la
poblacién en situacion de

pobreza.

través de los acuerdos o
convenios que celebre
con los gobiernos de las

entidades federativas y

municipios, podra
transferir recursos
econdémicos para
comple’mentar la

realizacion de  sus
proyectos de vivienda y
suelo, destinados a la
poblacion en situacion
de pobreza,
marginacion o

vulnerabilidad.

través de los acuerdos o
convenios que celebre
con los gobiernos de las

entidades federativas y'

municipios, podra
transferir recursos
econoémicos para
complementar la

realizacion de  sus
proyectos de vivienda y
suelo, destinados a la
poblacién en situacion
de pobreza,
marginacion y

vulnerabilidad.
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ARTICULO 42.-...

I. Buscar el acceso dél
mayor numero de
personas a la vivienda,
estableciendo
mecanismos que
beneficien
preferentemente a la

poblacion en situacion

ARTICULO 42.-...
I. Buscar el acceso del
mayor numero  de

personas a la vivienda,

_estableciendo

mecanismos que
beneficien

preferentemente a la

poblacién en  situacion: |

ARTICULO 42.-...

l. Buscar el acceso del
mayor nlmero  de
personas a la vivienda,.
estableciendo
mecanismos que
beneficien
preferentemente a la

poblacién en situacion

de pobreza; de pobreza, | de pobreza,
naX .. | marginacion o| marginacién y
vulnerabilidad; vulnerabilidad;
llaX... |
lLaX. ...
ARTICULO 47.-... ARTICULO 47 .-... ARTICULO 47.-...

La Comisiéon fomentara
esquemas financieros vy
programas que combinen

recursos provenientes del

crédito, ahorro, subsidio y |

otras aportaciones, para

génerar opciones que

respondan a las
necesidades de vivienda
de los distintos sectores

de la pobiacion,

La Comisién fomentara
esquemas financieros y
programas que
combinen recursos
provenientes del crédito,
ahorro, subsidio y otras
aportaciones, para
generar opciones que
respondan a las
necesidades de

vivienda de los distintos

La Comisién fomentara
esquemas financieros y
programas que combinen
recursos provenientes del
crédito, ahorro, subsidio y |
otras aportaciones, para
generar opciones que
respondan . a  las
necesidades de vivienda
de los distintos sectores

de la poblacion,
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preferentemente de los | sectores de. la | preferentemente de los
que se encuentren en| poblacién, que se encuentren. en
situacion de pobreza y a | preferentemente de los | situacion de pobreza,
los productores sociales. que se encuentren en | marginacion Y
situacién, de pobreza, | vulnerabilidad, y a los
marginacion o | productores sociales.

vuinerabilidad y a los

productores sociales.

ARTICULO 51.- Los| ARTICULO 51.- Los|ARTICULO 51.- Los
programas, fondos y' programas, fondos vy |programas, fondos vy
recursos federales | recursos federales | recursos federales
destinados a satisfacer | destinados a satisfacer | destinados a satisfacer
las necesidades de| las necesidades de|las necesidades de
vivienda de la poblacién | vivienda de la poblacion | vivienda de la poblacion
en situacion de pobreza, | en situacion de pobreza, | en situacion de pobreza,
se sujetaran a lo| marginacion o | marginacion oy
dispuesto en esta Ley, en | vulnerabilidad, se | vulnerabilidad, se
la Ley General de| sujetaran a lo dispuesto | sujetaran a lo dispuesto
Desarrollo Social y en las| en esta Ley, en la Ley ‘en esta Ley, en la Ley

reglas de operacién | General de Desarrollo | General de Desarrollo

correspondientes. Social y en las reglas de | Social y en las reglas de
| | operacion operacion

correspondientes.  En | correspondientes. En

t_odo caso  estos | todo caso estos

programas  deberan | programas deberan ser
ser evaluados al|evaluados en términos
menos cada tres afios | de las disposiciones
y en su caso, |juridicas y

fortalecidos | programaticas

Pagina 46 de 61



CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

Comisién de Vivienda. Dictamen de la Minuta con Proyecto de
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Vivienda.
Exp. 146. Of. D.G:P.L. 63-11-5-40

atendiendo a

las
mejores practicas
nacionales e

internacionales.

aplicables y, en su

caso, fortalecidos
atendiendo a las
mejores practicas
nacionales e

internacionales.

ARTICULO 54.- El sector

publico, con la

participacion que
corresponda de  los
sectores social y privado,
disefara, coordinara,
concertara y fomentara

esquemas para que el

credito destinado a los
distintos tipos,
modalidades 'y

necesidades de vivienda
sea accesible a toda la
poblacion, de
conformidad con las

previsiones de esta Ley y

demas disposiciones
aplicables.
Para fortalecer la

capacidad de pago de la

poblaciéon en situacion de

'pﬂvado,

ARTICULO 54.- E
sector publico, con la
participacion que
corresponda de los
sectores social y

disefiara,

coordinara, concertara y

fomentara  esquemas

para que el crédito
destinado a los distintos
tipos, modalidades vy
necesidades de
vivienda sea accesible a
toda la poblacién, con
especial atencion a la
que se encuentra en
situacidon de pobreza,
marginacion ) o
vulnerabilidad, de
las

conformidad con

previsiones de esta Ley"

ARTICULO 54.- El sector
publico, con: la
participacion que
corresponda  de  los
sectores social y privédo,
disenara, coordinara,
concertard y fomentara

esquemas para que el

crédito destinado a los
distintos tipos,
modalidades y

necesidades de vivienda
sea accesible a toda la
poblacién, con especial
atencion a la que se

encuentra en situacién

de pobreza,
marginacion y
vuinerabilidad, de

conformidad con las

previsiones de esta Ley y
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pobreza, los recursos
provenientes del credito
podran complementarse

con subsidios federales,

de las entidades
federativas y de los
municipios, cuyo

“otorgamiento se sujetara

y demas disposiciones
aplicables.
Para fortalecer la

capacidad de pago de la
poblacién en situacidon
de pobreza,

marginacion o

demas disposiciones
aplicables.
Para  fortalecer la

capacidad de pago de la

poblacién en situacion de

-pobreza, marginacion y

vulnerabilidad, los

a lo dispuesto por esta| vuinerabilidad, los | recursos provenientes del
Ley y demas | recursos provenientes | crédito podran
ordenamientos del crédito  podran | complementarse con
aplicables. complementarse  con | subsidios federales, de
subsidios federales, de | las entidades federativas
las entidades | y de los municipios, cuyo
federativas y de los | otorgamiento se sujetara
municipios, cuyo | a lo dispuesto por esta
otorgamiento se | Ley y demas
sujetara a lo dispuesto | ordenamientos
por esta Ley y demas | aplicables.
ordenamientos '
aplicables.
ARTICULO 55.- EI| ARTICULO 55.- EI| ARTICULO 55.- EI
Gobierno Federal | Gobierno Federal | Gobierno Federal

desarrollara y fomentara
instrumentos de seguro y
garantia para impulsar el
acceso al crédito publico
y privado a todos los

sectores de la poblacién,

desarrollara y fomentara
instrumentos de seguro
y garantia para impulsar
el acceso al credito
publico y privado a

todos los sectores de la

desarrollara y fomentara
instrumentos de seguro
y garantia para impulsar
el acceso al crédito
publico y privado a

todos los sectores de la
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preferentemente el | * poblacion, poblacion,
destinado a la poblacién | preferentemente el | preferentemente el
en situacion de pobreza. destinado a la poblacion | destinado a la poblacién

en situacion de pobreza, | en situacion de pobreza,
marginacion o | marginacion y

vulnerabilidad. vuinerabilidad.

ARTICULO 58.- Las| ARTICULO 58.- Las|ARTICULO 58.- Las
instituciones de banca de | instituciones de banca | instituciones de banca de :
desarrollo vinculadas con | de desarrollo. vinculadas | desarrollo vincuiadas con

el sector de vivienda,| con el sector de|el sector de Vvivienda,

deberan disefiar e| vivienda, - deberan|deberan = diseiar el
instrumentar disefiar e instrumentar | instrumentar

mecanismos que | mecanismos que | mecanismos que
| fomenten la concurrencia | fomenten la | fomenten la concurrencia
de diversas fuentes de | concurrencia | de | de diversas fuentes de
financiamiento para | diversas fuentes de | financiamiento para
generar  oportunidades | financiamiento para | generar  oportunidades

que faciliten a la| generar oportunidades | que faciliten a la
poblacién en situacion de | que faciliten a la | poblacion en situacion de

pobreza, el acceso a una | poblacion en situacion | pobreza, marginacién y

vivienda, de conformidad | de pobreza, | vulnerabilidad, el
con las disposiciones| marginacion o |'acceso a una vivienda, de
aplicables y las reglas | vulnerabilidad, el | conformidad con las

que al efecto expida la| acceso a una vivienda, | disposiciones aplicables
Secretaria de Hacienda y " de conformidad con las | y las reglas que al efecto
Crédito Publico. disposiciones aplicables | expida la Secretaria de

y las reglas que al efecto | Hacienda y  Credito

expida la Secretaria de | Publico.
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Hacienda vy Crédito
Publico. Asi mismo
podra fomentar con
las instituciones |
privadas de crédito,
acciones destinadas al
otorgamiento de
créditos a estos
sectores de la
poblacién, bajo el
principio de
responsabilidad social

empresarial.

ARTICULO 61.- Los| ARTICULO 61.- Los|ARTICULO 61.- Los
subsidios qué en materia | subsidios qué en | subsidios que en mate/ria
de vivienda y de suelo | materia de vivienday de | de vivienda y de suelo
otorgue el Gobierno | suelo otorgue el | otorgue el Gobierno
Federal se destinaran| Gobierno Federal se | Federal se destinaran
exclusivamente a los| destinaran exclusivamente a los
hogares en situacion de | exclusivamente a los | hogares en situacién de |
pobreza, la cuél 'se | hogares en situacién de | pobreza, marginacién y
definira, identificara y | pobreza, marginacién | vulnerabilidad, la cual se
medira de acuerdo a lo| o vulnerabilidad, la |definird, identificara vy
previsto en la Ley| cual se definira, | medira de acuerdo a lo
General de Desarrolio | identificara y medira de previsto en la Ley
Social y su Reglamento. acuerdo a lo previsto en | General de Desarrolio
la Ley ' General de | Socialy su Reglamento.
Desarrollo Social y su

‘Reglamento.
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que se

Comisidn de Vivienda. Dictamen de la Minuta con Proyecto de
reforman y adicionan diversas

ARTICULO 62.- ...

l. Atender a la poblacion
en situacion de pobreza;
II.aVl. ...

ARTICULO 62.- ...

I. Atender a la poblacion
en situacion de pobreza,
marginacion o
vulnerabilidad;
havl...

ARTICULO 62.- ...

I. Atender a la poblacién
en situacion de pobreza,
marginacion y
vuinerabilidad;

il.aVi. ...

ARTICULO 66.- EI
Gobierno Federal, por
conducto de la Comision

y con la participacion de

las demas dependencias

y entidades competentes
de la Administracién
Publica

instrumentard acciones,

Federal,

programas y estimulos

que induzcan la
colaboracién y
coordinacién con los
gobiernos de las

entidades federativas y
municipios, asi como la
participacion de
propietarios y

desarrolladores, para

Sin correlativo.

ARTICULO 66.- EI
Gobierno Federal, por

conducto de la Comisién

'y con la participacion de

las demas dependencias

y entidades competentes
de la Administracion

Pubilica Federal,

‘instrumentara acciones,

‘programas y estimulos

- que induzcan la
colaboracion y
coordinacién con los
gobiernos de las

entidades federativas y
municipios, asi como la
participacion de
propietarios y

desarrolladores, para
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generar

suelo con
servicios,
preferentemente para

beneficio de la poblacién
en situacién de pobreza,
marginacion o}
vuinerabilidad y de los
productores sociales de
vivienda, para lo cual
celebraré los convenios'y

acuerdos necesarios.

generar suelo con
servicios,
preferentemente para

beneficio de la poblacion
en situacién de pobreza,
marginacion y
vulnerabilidad, y de los
productores sociales de
vivienda, para lo cual
celebrara los convenios y

acuerdos necesarios.

ARTICULO 67.- La
Comisién, con el apoyo
de la banca de desarrollo,
instrumentard programas
‘ de acompafiamiento para
el mejoramierito
progresivo de la vivienda,
en beneficio de Ila
poblacién en situacion de
pobreza a la que le haya
sido asignado un lote en
los términos del articulo
anterior o lo haya

adquirido por otra via.

ARTICULO 67.- La
Comision, con el apoyo
de la banca de
desarroilo,
instrumentara
programas de

acompanamiento para
el mejoramiento

progresivo de la

. vivienda, en beneficio

de la poblacidn en

situacion de pobreza,

marginacion o

vulnerabilidad a la que
le haya sido asignado

un lote en los términos

* del articulo anterior o lo

ARTICULO 67.- La
Comisidon, con el apoyo
de la banca de desarrolio,
instrumentara programas
de acompafiamiento para
el mejoramiento
progresivo de la vivienda,
en beneficio de la
poblacion en situacion de
pobreza, marginacién y
vulnerabilidad a la que
le haya sido asignado un
lote en los términos del
articulo anterior o lo haya

adquirido por ofra via.
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haya adquirido por otra

via.

ARTICULO 82.-...

...

ll. Apoyar programas de
produccién social de
vivienda,

particularmente

aquéllos de
autoproduccion,

autoconstruccion y
mejoramiento - de

vivienda para familias
en situacion de pobreza,
y

lll. La conformacion de
paquetes de materiales
para las familias en

situacion de pobreza.

ARTICULO 82.-...

I...

Il. Apoyar programas de
produccion social de
vivienda,

particularmente

aquéllos de
autoproduccién,

autoconstruccion y
mejoramiento de

vivienda para familias
en situacion de pobreza,
marginacion 0
vulnerabilidad, y

Ill. La conformacion de
paquetes de materiales
para las familias en
situacibn de pobreza,
marginacion o}

vuinerabilidad.

ARTICULO 82.-...
L... '
il. Apoyar programas de
produccion  social de
vivienda,

particularmente

aquéllos de
autoproduccion,

autoconstruccién y
mejoramiento de

vivienda para familias
en situaciéon de pobreza,
marginacion Y|
vulnerabilidad, y

lll. La conformacion de
paquetes de materiales
para las familias en
situacion de pobreza,
marginacion y

vulnerabilidad.

ARTICULO 87.- ...

I ...

Il Atender
preferentemente a los

grupos vuinerables,

Sin correlativo.

ARTICULO 87.- ...

I ...

. Atender
preferentemente a los

grupos vulnerables,
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marginados 0 en | marginados y.- en
situacion de pobreza; situacién de pobreza;
. avl ... . a Vvl ...

Sexta.- Esta Comisidon dictaminadora, refiere que solicité Opinién al Centro de
Estudios de las Finanzas Publicas de ésta H. Camara de Diputados y mediante su
oficio de contestacion, informé que el incluir a la poblacion en situacion de
marginacion y vuinerabilidad como parte de la poblacién de atencion prioritaria de
los programas referidos de vivienda social; no generaria impacto presupuestal, al
erario federal. Lo anterior, en virtud de que el texto aprobado en el dictamen de la
Minuta sélo se refiere a establecer, dentro del orden de prelacién de la poblacion a
atender, a determinados grupos sociales, sin que ello implique obligatoriedad de
asignar mayores recursos para su atencién; es decir, sélo se trata de establecer un
orden y prioridad.

En suma, la aprobacién de la misma no supondria nuevas responsabilidades, ni el
desempefio de una nueva funcién o actividad para el Gobierno Federal, asi como
tampoco la creacion o ampliacion de su actual estructura administrativa, ni la

ampliacion de la actual oferta de bienes y servicios publicos.

Séptima.- Con fundamento en las atribuciones que le otorgan el articulo 39, parrafo
1, de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi
como los articulos 80, fraccién | y 85, del Reglamento de la Camara de Diputados,
y para los efectos de la fraccion E, del articulo 72 Constitucional; esta Comisién de
Vivienda acuerda en aprobar con modificaciones la Minuta Proyecto de Decreto, por
el que se reforma y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Vivienda, por lo
anteriormente expuesto se somete a consideracién de esta Honorable Asamblea el

siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS

DISPOSICIONES DE LA LEY DE VIVIENDA.

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 4, fraccién X: 6, fraccién I: 8, fraccion V:

13, fraccién l; 17, apartado A, fraccién |l y apartado B, fraccién II; 19, fraccion VII; |
34, fraccion II; 39, primer parrafo; 42, fraccion |; 47, segundo parrafo; 51; 54, primer

y tercer parrafos; 55, primer parrafo; 58; 61, primer parrafo; 62, fraccion |; 66; 67;

82, fraccion ly lil; y 87, fraccidn II; de la Ley de Vivienda, para quedar como sigue:

ARTICULO 4.- ...

l.aliX. ...

X. Produccion social de vivienda: aquella que se realiza bajo el control de
autoproductores y autoconstructores que operan sin fines de lucro y que se orienta
prioritariamente a atender las necesidades habitacionales de la poblacion de bajos
ingresos, en situaciéon de pobreza, marginacién y vulnerabilidad, incluye aquella
que se realiza por procedimientos autogestivos y solidarios que dan prioridad al
valor de uso de la vivienda por sobre la definicion mercantil, mezclando recursos,
procedimientos constructivos y tecnologias con base en sus propias necesidades y
su capacidad de gestion y toma de decisiones;

XLaX....

ARTICULO 6.- ... |

I. Promover oportunidades de accesc a la vivienda para la poblacidn,
preferentemente para aquella que se encuentre en situacion de pobreza,
marginacién y vulnerabilidad;

. aXIL ...

ARTICULO 8.- ...
l.alV....
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V. Los apoyos e instrumentos para atender las necesidades de vivienda de la
poblacién, preferentemente de aquella en situacién de pobreza, marginacion y
vuinerabilidad, asi como los lineamientos de coordinacién entre las instancias
correspondientes para su ejecucion; |

V1. a XVIIL. ...

ARTICULO 13.-...

L ...

Il. Dar integralidad y coherencia a las acciones, instrumentos, procesos y apoyos
orientados a la satisfaccion de las necesidades de vivienda, particularmente de la
pobiacidn en situacion de pobreza, marginacién y vulnerabilidad;

ll.aV....

ARTICULO 17.- ...

A.- ...

l. ...

II. Instrumentar mecanismos indicativos de las tendencias del desarrollo urbano y el
ordenamiento territorial a mediano y largo plazo, asi como realizar la planeacion,
programacién y presupuestacion de las acciones de suelo y vivienda de la entidad
federativa, otorgando atencion preferente a la poblacién en situacion de pobreza,
marginacion y vuinerabilidad;:

M. aVvi ...

B.- ...

L ...

II. Instrumentar mecanismos indicativos de las tendencias del desarrollo urbano y el
ordenamiento territorial a mediano y largo plazo, asi como realizar la planeacion,

programacion y presupuestacion de las acciones de suelo y vivienda en su ambito
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territorial, otorgando atencidn preferente a la poblacién en situacion de pobreza,
marginacioén y vuinerabilidad;
. a Vil ...

ARTICULO 19.- ... |

LaVi. ... |

VII. Desarrollar, ejecutar y promover esquemas, mecanismos y programas de
financiamiento, subsidio y ahorro previo para la vivienda, en sus diferentes tipos y
modalidades, priorizando la atencién a la poblacién en situacion de pobreza,
marginacién y vulnerabilidad, coordinando su ejecucion con las instancias
correspondientes;

VIII. a XXIV. ...

ARTICULO 34.- ...

L ...

I1. Acordar inversiones y mecanismos de financiamiento y coordinacion para ampliar
la oferta habitacional; facilitar el crédito a toda la poblacion; consolidar la produccion
social de vivienda y lograr una mayor transparencia y equidad en la asignacion de
los apoyos, estimulos y subsidios federales para la adquisicion, construccion y
mejoramiento de viviendas, particularmente los dirigidos a la poblacion en situacion
de pobreza, marginacion y vulnerabilidad; | '

. a VIII. ...

ARTICULO 39.- El Gobierno Federal, a través de los acuerdos o convenios que
celebre con los gobiernos de las entidades federativas y municipios, podra transferir
recursos econdmicos para complementar la realizacién de sus proyectos de
vivienda y suelo, destinados a la poblacién en situacion de pobreza, marginacién

y vuinerabilidad.
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ARTICULO 42.- ...

I. Buscar el acceso del mayor nimero de personas a la vivienda, estableciendo
mecanismos que beneficien preferentemente a la poblacion en situacién de
pobreza, marginacién y vulnerabilidad;

.aX. ...

ARTICULO 47.- ...

La Comision fomentara esquemas financieros y programas que combinen recursos
provenientes del crédito, ahorro, subsidio y otras aportaciones, para generar
opciones que respondan a las necesidades de vivienda de los distintos sectores de
la poblacion, preferentemente de los que se encuentren en situacion de pobreza,

marginacién y vulnerabilidad, y a los productores sociales.

ARTICULO 51.- Los programas, fondos y recursos federales destinados a satisfacer
las necesidades de vivienda de la poblacién en situacion de pobreza, marginacion
y vulnerabilidad, se sUjetarén a lo dispuesto en esta Ley, en la Ley Generai de
Desarrolio Social y en las reglas de operaciéon correspondientes. En todo caso
estos programas deberan ser evaluados en términos de las disposiciones
juridicas y programaticas aplicables vy, en su caso, fortalecidos atendiendo a

las mejores practicas nacionales e internacionales.

ARTICULO 54.- El sector publico, con la participacion que corresponda de los
sectores social y privado, disefiara, coordinara, concertara y fomentara esquemas
para que el crédito destinado a los distintos tipos, modalidades y necesidades de .

vivienda sea accesible a toda la poblacién, con especial atencién a la que se
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encuentra en situacion de pobreza, marginacion y vulnerabilidad, de

conformidad con las previsiones de esta Ley y demas disposiciones aplicables.

Para ertaIecer la capacidad de pago de la poblacién en situacion de pobreza,
marginaciéon y vulnerabilidad, los recursos provenientes .del crédito podran
complementarse con subsidios federales, de las entidades federativas y de los
municipios, cuyo otorgamiento se sujetara a lo dispuesto por esta Ley y demas

ordenamientos aplicables.

ARTICULO 55.- El Gobierno Federal desarrollara y fomentara instrumentos de
seguro y garantia para impulsar el acceso al crédito publico y privado a todos los
sectores de la poblacién, preferentemente el destinado a la poblacién en situacion

de pobreza, marginacion y vulnerabilidad.

ARTICULO 58.- Las instituciohes de banca de desarrollo vinculadas con el sector
de vivienda, deberan disefiar e instrumentar mecanismos que fomenten la
concurrencia de diversas fuentes de financiamiento para generar oportunidades que
faciliten a la poblacién en situacion de pobreza, marginacion y;vulnerabilidad, el
acceso a una vivienda, de conformidad con las disposiciones aplicables y las reglas

que al efecto expida la Secretaria de Hacienda y Credito Publico.

ARTICULO 61.- Los subsidios que en materia de vivienda y de suelo otorgue el
Gobierno Federal se destinaran exciusivamente a los hogares en situacion de
pobreza, marginacién y vulnerabilidad, la cual se definira, identificara y medira de

acuerdo a lo previsto en la Ley General de Desarrollo Social y su Reglamento.
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ARTICULO 62.- ...
. Atender a la poblacion en situacion de pobreza, marginacion y vulnerabilidad;
i.aVvl ...

ARTICULO 66.- El Gobierno Federal, por conducto de la Comisién y con la
participaciéon de las demas dependencias y entidades compefente‘s de la
Administracién PUblica Federal, instrumentara acciones, programas y estimulos que -
induzcan la colaboracion y coordinacién con los gobiernos de las entidades
federativas y municipios, asi como la participacién'de propietarios y desarrolladores,
para generar suelo con servicios, preferentemente para beneficio de la poblacion en
situacion de pobreza, marginacion y vulnerabilidad, y de los productores sociales

de vivienda, para lo cual celebrara los convenios y acuerdos necesarios.

ARTICULO 67.- La Comisién, con el apoyo de la banca de desarrollo, instrumentara
programas de acompafiamiento para el mejoramiento progresivo de la vivienda, en
beneficio de la poblacién en situacion de pobreza, marginacién y vulnerabilidad
a la que le haya sido asignado un lote en los términos del articulo anterior o lo haya

adquirido por otra via.

ARTICULO 82.-...
L ...

“IIl. Apoyar programas de produccion social de vivienda, particularmente aquéllos de
autoproduccion, autoconstruccion y mejoramiento de vivienda para familias en
situacién de pobreza, marginacién y vulnerabilidad, y
lll. La cbnformacién de pavquetes de materiales para las familias en situacion de

pobreza, marginacion y vulnerabilidad.
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ARTICULO 87.- ...
L ...

I. Atender preferentemente a los grupos vulnerables, marginados y en situacion de

pobreza;
. aVvi. ...

TRANSITORIO

Unico.- Ei presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en

el Diario Oficial de la Federacion.
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DICTAMEN DE LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 33 DE LA LEY DE VIVIENDA. '

HONORABLE ASAMBLEA:

La Corﬁisién de Vivienda, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39 y 45,
numeral 6, incisos e), ambos de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, y de conformidad con los articulos 80, numeral 1,
fraccion |; 81,84,85,157, numeral 1, fracciéon | y 167, numeral 4, y demas relativos
del Reglamento de la Camara de Diputadds, somete a la consideracion de esta
Honorable Asamblea ‘el presente dictamen, al tenor de los siguientes
ANTECEDENTES DE TRAMITE, CONTENIDO DE LA MINUTA vy
CONSIDERACIONES para la resolucion del Proyecto de, Decreto.

| ! ANTECEDENTES DE TRAMITE.
1. En Sesién Ordinaria del Senado, celebrada el 03 de marzo de 2016, los
Senadores Maria Elena Barrera Tapia, Lilia Merodio Reza, Hilda Esthela Flores
Escalera, Maria Cristina Diaz Salazar, ltzel Sarahi Rios de la Mora, Anabel Acosta
Islas y Victor Hermosillo y Celda, integrantes de diversos grupos parlamentarios,
presentaron la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el
ARTICULO 33 de la Ley de Vivienda.
2. En esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva del Senado; instruyo
que dicha Iniciativa fuera turnada a las Comisiones de Vivienda y de Estudios
Legislativos, Primera; para su estudio y dictamen correspondiente.
3. Con fecha del 07 de abril de 2016, las Comisiones Unidas de Vivienda y de
Estudios Legislativos, Primera; aprobaron el Proyecto de Dictamen por el que se
reforma el ARTICULO 33 de la Ley de Vivienda.
4. En Sesion Ordinaria del 27 de abril de 2016, el Pleno de la Camara de Senadores
aprob¢ el dictamen de las Comisiones‘Unidas de Vivienda y Estudios Legislativos,
Primera; que contiene el Proyecto de Decreto por el que se reforma el ARTICULO
33 de la Ley de Vivienda.
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5. En la misma fecha, la Vicepresidencia de la Mesa Directiva de la Camara de
Senadores, remitié el expediénte con lé Minuta correspondiente a esta Camara de
Diputados para sus efectos constitucionales. |

6. En Sesién Ordinaria, celebrada en esta Camara de D‘iputados el 06 de septiembre
de 2016, los CC. Secretarios de este 6rgano dieron cuenta al Pleno de la Minuta
Proyecto de Decreto por el que se reforma el ARTICULO 33 de la Ley de Vivienda.
7. En la misma sesion referida, el Presidente de la Mesa Directiva determiné dictar
el siguiente tramite: "Turnese a la Comisidon de Vivienda, para dictamen”.

8. Con fecha del 07 de septiembre de 2016, mediante oficio con numero de tramite
D.G.P.L. 63-11-2-1006 Exp. 3473, la Dip. Verénica Delgadilio Garcia, Secretaria de
la Mesa Directiva, comunicé a esta Comision de Vivienda, la asignacion de la
Minuta. |

8. Con fecha del 05 de octubre de 2016, la Comision de Vivienda, solicitd a la
Comisién Nacional de Vivienda (CONAVI), la opinién de la Minuta antes referida.
10. En la misma fecha, la Comision Nacional de Vivienda turnd en version

electrénica la solicitud de opinion.

il. CONTENIDO Y OBJETO.

La Minuta tiene como obijetivo principal, buscar que la-Comision Intersecretarial de
Vivienda sea presidida por el Titular del Ejecutivo Federal a traves del Titular de la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano; con el fin de armonizar io
dispuesto en la Ley de Vivienda con lo que establece el Programa Nacional de
Vivienda 2014-2018.

Cabe resaltar que la Comision Intersecretarial de Vivienda es la instancia del
Ejecutivo Federal encargada de garantizar el cumplimiento de planes y programas
de fomento a la vivienda, la cual actuaimente la preside el Titular del Ejecutivo

Federal 0 en su caso por quien éste designe.
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Los argumentos en lo que se basa la Iniciativa de los Senadores proponentes son
los siguientes:

“El derecho a la vivienda es una garantia constitucional establecida en el
articulo 4 de la Carta Magna de nuestro pais, que permite el disfrute, a toda
familia, de una vivienda digna y decorosa.

A raiz de la reforma en materia de derechos humanos de 2011, nuestro pais
ingresé a un nuevo bloque de derechos que son reconocidos por la
Constitucién, ampliando el catalogo que es protegido por el Estado
Mexicano.

En atencion a la reforma, el derecho a la vivienda se encuentra reconocido y
resguardado por la Declaracion Universal de los Derechos Humanos en el
articulo 25 y por el articulo 11 del Pacto Internacional de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales, que asegura que los estados parte
deberan realizar las medidas necesarias para que la gente pueda acceder a
una vivienda adecuada.

Para poder hacer efectivo el derechc humano a la vivienda, en nuestro pais,
la Ley de Vivienda estipula diversos érganos como la Comisién Nacional de
Vivienda, el Consejo Nacional de Vivienda y la Comisién Intersecretarial de

- Vivienda, que son organismos encargados de ejecutar y hacer valer la
Politica Nacional de Vivienda y el Programa Nacional de Vivienda en orden
a permitir que toda familia pueda acceder a tener un hogar digno y decoroso.
De los organismos regulados por la Ley de Vivienda destaca la Comisidon
Intersecretarial de Vivienda, que es la instancia del Ejecutivo Federal
encargada de garantizar el cumplimiento de planes y programas de fomento
a la vivienda, la cual se encuenira regulada en el articulo 32 de la Ley:

ARTICULO 32.- La Comisién Intersecretarial serd la instancia_de caracter
permanente del Ejecutivo Federal que tendré por objefo garantizar que la
gjecucion de los programas y el fomento de las acciones de vivienda, se
realice de manera coordinada a fin de dar cumplimiento a la Politica Nacional
de Vivienda.
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En especifico la Comision Intersecretarial ha tenido grandes avances en los
trabajos que ha realizado para generar Desarrollos Certificados de vivienda,
integrado un grupo de trabajo permanente para la promocién de los mismos.
La Comisién Intersecretarial se integra de manera multisectorial abarcando
diversas Secretarias de la Administracién Publica Federal sefialadas en el
articulo 33 de la Ley: '

ARTICULOQ 33.- La Comision Intersecretarial ser4 presidida por el Titular del
Ejecutivo Federal o por quien éste designe y estard integrada por los titulares
de las siquientes secretarias de estado:

I. Desarrollo Social;

/. Hacienda y Crédito Publico; ,

Il Medio Ambiente y Recursos Naturales:

IV. Energia;

V. Economia;

VI. Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion;

VIl. Comunicaciones y Transportes;

VIll. Educacion Puablica;

IX. Trabajo y Previsién Social;

X. Salud, y
Xl. Desarrollo Agrario, Territorial v Urbano.

A las sesiones de la Comision Intersecretarial podran ser invitados a
participar otras _dependencias y entidades de la Administraciéon Publica
Federall de acuerdo con los temas de que se [frate.

El Presidente de la_Comision_Intersecretarial podra ser suplido en sus
ausencias _por quien él mismo determine. Los demas integrantes de la
Comision __Intersecretarial _deberan designar a su respectivo suplente.

La Comision Intersecretarial contara con un Secretario Ejecutivo, que seré el
Titular de la Comision.

Resulta relevante la infegracion de la Comision Intersecretarial dado que es
presidida por el Titular del Ejecutivo Federal y posteriormente en el Programa
Nacional de Vivienda 2014-2018, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 30 de abril de 2014 se conceptualiza al titular de la Secretaria
de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano como el presidente de la misma:
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Comisién Intersecretarial de Vivienda: instancia de caracter permanente
del Ejecutivo Federal que tiene por objeto garantizar que la ejecucion de los
programas_y_el fomento de las acciones de vivienda se realice de manera
coordinada a fin de dar cumplimiento a la Politica Nacional de Vivienda. La
Comision, es presidida por la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano vy se integra por los fitulares de las siquientes Secretarias de Estado.
Desarrollo Social; Hacienda y Crédito Publico; Medio Ambiente y Recursos
Naturales; Energia; Economia; Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion; Comunicaciones v Transportes; Educacion Publica; y
Trabajo y Prevision Social.

Destaca que programaticamente la Comision Intersecretarial se encuentra
presidida por la Secrefaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, pese
a no entrar en conflicto directo con la norma de la materia, si es necesario
uniformar las normas relativas a la Comision a fin de evitar posibles conflictos
normativos.

En casos similares, la presidencia de las Comisiones Intersecretariales de
cada ramo especifico, a lo largo de la administracion federal, se encuentran
presididas en su gran mayoria por la Secretaria especializada en la materia
a tratar, como por ejemplo:

Ley General de Desarrollo Social.

Articulo 51. La Comision Intersecretarial seréa el instrumento de coordinacion
de las acciones del Ejecutivo Federal para garantizar la integralidad en el
disefio v ejecucion_de la Politica Nacional de Desarrollo_Social. Estara
integrada por los titulares de las secretarias de Desarrollo Social, quien lo
presidira; Gobernacion; Hacienda y Crédito Publico; Educacion Publica;
Salud: _Medio Ambiente vy Recursos Naturales; Energia; Economia;
Agricultura, _Ganaderia, Desarrollo  Rural, Pesca _y _Alimentacion;
Comunicaciones_y Transportes; la Funcién Publica; Trabajo y Prevision
Social: Reforma Agraria y Turismo. Podran_ser invitades a participar, con
derecho a voz, los titulares de ofras dependencias y entidades de /a
Administracion Publica Federal. El Subsecretario que designe el Titular de la
Secretaria sera el Secretario Técnico. La Comisién Intersecretarial sesionaré
cuando menos una vez por bimestre.
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Ley General de Cambio Climatico.

Articulo 45. La Comision tendra caracter permanente y sera presidida por el
titular del Ejecutivo_federal_quién podré delegar esa funcién al titular de la
Secretaria de Gobernacién o al titular de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales.

Ley General de Turismo.

Articulo 11. La Comisién Ejecutiva de Turismo es una comision de caracter
intersecretarial,_ que tendra por objeto conocer, atender y resolver los asuntos
de naturaleza turistica relacionados con la _competencia de dos o mas
dependencias o entidades de la Administracion Publica Federal, asi como
fungir como érgano de consulta para los asuntos que la Secretaria considere
oportuno poner a su consideracion.

La Comisién serd presidida por el titular de la Secretaria, quien tendra voto
de calidad, v estaré inteqrada por los subsecretarios que designen los
titulares de las_dependencias y sus equivalentes en las entidades de la
Administracion _Publica _Federal, en los términos de las_disposiciones
aplicables. Asimismo, podran ser invitados a participar_las _principales
organizaciones sectoriales de turismo, instituciones de educacién superior,
representantes de los sectores social y privado, exclusivamente con derecho
a voz.

Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados.

ARTICULO 19.- La CIBIOGEM es una Comisién Intersecretarial que tiene
por objeto formular y coordinar las politicas de la Administracion Publica
Federal relativas a la bicseguridad de los OGMs, la cual tendra las funciones
gue establezcan las disposiciones reglamentarias que deriven de esta Ley,
conforme a las siquientes bases:

l... :

Il La CIBIOGEM tendré una Presidencia que sera rotatoria entre los fitulares
de las Secretarias de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion, de Medio Ambiente y Recursos Naturales y de Salud, y cuyo
gjercicio, _funciones y duracién se determinaran en las disposiciones

reglamentarias correspondientes. También habra una Vicepresidencia cuyo
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titular seré el Director General del CONACyT. quien presidiré las sesiones en
ausencia _del Presidente, coadyuvara con la Comision y con el Secretario
Ejecutivo en el ejercicio de sus funciones y realizara las actividades que le
encomiende la_propia CIBIOGEM en los términos_gue establezcan las
disposiciones reglamentarias que deriven de la presente Ley

lHlaVl...

Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia
de Trata de Personas y para la Protecciéon y Asistencia a las Victimas
de estos Delitos. ‘

Articulo 87. La Comision sera presidida por el Secretario de Gobernacion. La
Secretaria Técnica serd ocupada por la persona Titular de la Unidad de
Promocion y Defensa de los Derechos Humanos de dicha Secretaria.

Ley de Desarrollo Rural Sustentable.

Articulo 21.- La Comisién Intersecretarial estara integrada por los titulares
de la_siguientes dependencias del Ejecutivo Federal: a) Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion cuyo fitular la
presidira; b) Secretaria de Economia; ¢) Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales; d) Secretaria_de Hacienda y Crédito Publico; e)
Secretaria_de Comunicaciones y Transportes; f) Secretaria de Salud. g)
Secretaria_de Desarrolio _Social; h) Secretaria de la_Reforma Agraria; i)
Secretaria__de Educacién _Puablica; j) Secretaria _de Energia;” v las
dependencias y entidades del Poder Ejecutivo que se consideren necesarias,
- de acuerdo con los temas de que se trate.”

Por su parte los argumentos en los que se sostiene la Minuta son:

Con el fin de homologar la Comision Intersecretarial de Vivienda respecto a las
demas Comisiones Intersecretariales del Orden Juridico Nacional, la presente
Minuta pretende establecer explicitamente en la Ley de Vivienda que la Comision
intersecretarial de Vivienda sera presidida por el Titular del Ejecutivo Federal por
medio del Titular de la Secretaria de Desarrolio Agrario Territorial y Urbano. Debido

a que la Comision Intersecretarial a la que hace referencia la presente Iniciativa se
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encuentra regulada por la Ley de Vivienda en el Capitulo V del Titulo Tercero,

definiéndola como:

ARTICULO 32.- La Comisién Intersecretarial sera la instancia de caracter
permanente del Ejecutivo Federal que tendra por objeto garantizar que la
ejecucion de los programas y el fomento de las acciones de vivienda, se
realice de manera coordinada a fin de dar cumplimiento a la Politica Nacional
de Vivienda.

El desarrolio de sus integrantes, atribuciones, modos de funcién y obligaciones se
encuentran detallados posteriormente en los articulos 33, 34, 35, 36 y 37,
destacando su integracion que se conformara por los titulares de varias secretarias
de Estado:

I. Desarrollo Social;

ll. Hacienda y Crédito Publico;

IIl. Medio Ambiente y Recursos Naturales;
IV. Energia;

V. Economia; .

VL. Agricultura, Ganaderia, Desarrolio Rural, Pesca y Alimentacion;
VIl. Comunicaciones y Transportes;

VIIL. Educacion Publica;

IX. Trabajo y Prevision Social;

X. Salud, y

Xl. Desarrolio Agrario, Territorial y Urbano.

Por estos motivos, las Comisiones Unidas en el Senado coinciden con las
argumentaciones y el objetivo de la Iniciativa que se dictamina, el cual consistente
en que la Comision Intersecretarial de Vivienda sea presidida por el Titular del
Ejecutivo Federal a traves del Titular de la Secretaria de Desarrolio Agrario,
Territorial y Urbano, lo cual homologa la presidencia de la Comision intersecretarial
y se ajusta a tesituras programaticas para facilitar el trabajo y el desarrolio pleno de
ta Comision Intersecretarial, en favor de una mejor ejecucion de los programas v el

fomento a las acciones de vivienda a nivel nacional.
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En este orden de ideas se destaca que el Titular del Ejecutivo Federal seguira
siendo el responsabie de presidir la Comisién Intersecretarial, sélo que esta funcion
se ejercera a través del Titular de |la Secretaria de Desarrolio Agrario, Territorial y
Urbano, como una forma de facilitar y mejorar los trabajos realizados en la Comision

Intersecretarial.

Por lo anterior, ésta dictaminadora considera pertinente indicar los cambios que

realiza el Proyecto de Decreto propuesto a la Ley de Vivienda; estos cambios se

pueden visualizar en el cuadro comparativo siguiente:

= e e eiaabn b by WA
33.- La Comision

ARTICULO 33.- La Comision | ARTICULO
| Intersecretarial sera presidida por el | Intersecretarial serd presidida por el
Titular del Ejecutivo Federal o por quien | Titular del Ejecutivo Federal, a través
éste designe y estara integrada por los | del Titular de la Secretaria de
titulares de las siguientes secretarias | Desarrolio Agrario, Territorial . y
de estado: “Urbano o por quien éste designe y
estara integrada por los titulares de las

LaXl .. siguientes secretarias de estado:

[.aXl ...

Una vez hecho el comparativo entre ka actual Ley de Vivienda y la propuesta de
reforma del Senado; la Comisidn de Vivienda de ésta H. Camara de Diputados,

refiere las siguientes:

Pagina 9 de 11



Comision de Vivienda. Dictamen de la Minuta Proyecto de
Decreto por el que se reforma el ARTICULO 33 de la Ley de
Vivienda. <

Exp. 3473. Of. D.G:P.L. 63-1}-2-1006

CAMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA

Ill. CONSIDERACIONES.
Primera.- Esta Comision de Vivienda entiende la argumentacion principal de los
Senadores proponentes, la cual busca homologar la Comisién Intersecretarial de
| Vivienda con las demas Comisiones Intersecretariales del Orden Juridico Nacional,
con el fin de establecer que la Comisién Intersecretarial esté presidida por €l
Ejecutivo Federal a través del Titular de la Secretaria de Desarrolio Agrario,

Territorial y Urbano.

Segunda.- La Iniciativa en analisis es susceptible de aprobarse, toda vez que
permite armonizar lo dispuesto en la Ley de Vivienda con lo que establece el Plan
Nacional de Vivienda 2014-2018.

Asimismo, esta dictaminadora acuerda que en funciéon de homologar la presidencia
de la Comision de Intersecretarial con el resto de las comisiones intersecretariales
de las Secretarias de Estado; es necesario adoptar los cambios que Ia Minuta del

Senado propone.

Tercera.- Esta Comision dictaminadora, refiere que solicitd opinion a la Comision
Nacional de Vivienda (CONAVI), misma que hizo llegar su opinidn referente a la
reforma del ARTICULO 33 de la Ley de Vivienda, en la cual sefiala que se RATIFICA
la postura A FAVOR.

Cuarta.- Con fundamento en las atribuciones que le otorgan el articulo 39, parrafo
1, de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi
como los articulos 80, fraccién | y 85, del Reglamento de la Camara de Diputados;
esta Comision de Vivienda, acuerda aprobar para los efectos de la fraccion A, del
articulo 72 Constitucional, la Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforma el
articulo 33 de la Ley de Vivienda, enviado por la Camara de Senadores, por lo gue

se somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea el siguiente:

Péagina 10 de 11



Comision de Vivienda. Dictamen de la Minuta Proyecto de
Decreto por el que se reforma el ARTICULO 33 de la Ley de
Vivienda.

Exp. 3473. Of. D.G:P.L. 63-1I-2-1006

CAMARA DE DIPUTADOS
LXHI LEGISLATURA

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 33 DE
LA LEY DE VIVIENDA.

Articulo Unico.-Se reforma el primer parrafo del articulo 33 de Ley de Vivienda,

para quedar como sigue:

ARTICULO 33.- La Comisién Intersecretarial serd presidida por el Titular del
Ejecutivo Federal, a través del Titular de la Secretaria de Desarrolio Agrario,
Territorial y Urbano o por quien éste designe y estara integrada por los titulares de

las siguientes secretarias de estado:
LaXL...

TRANSITORIO

Unico. Este Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicaciéon en el Diario

Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 27 de octubre de 2016.
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DICTAMEN DE LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 81 DE LA LEY DE VIVIENDA.

HONORABLE ASAMBLEA:
La Comision de Vivienda, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39 y 45,

numeral 6, incisos €), ambos de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, y de conformidad con los articulos 80, numeral 1,
fraccion I; 81,84,85,157, numeral 1, fraccion | y 167, numeral 4, y demas relativos
del Reglamento de la Cémara de Diputados, somete a la consideracion de esta
Honorable Asamblea el presente dictamen, al tenor de los siguientes
ANTECEDENTES DE TRAMITE, CONTENIDO DE LA MINUTA vy
CONSIDERACIONES para la resolucion del Proyecto de Decreto.

I. ANTECEDENTES DE TRAMITE.
1. En Sésién Ordinaria de la Comision Permanente, celebrada el 03 de junio de
2015 (LXII Legislatura), las Senadbras Hilda Esthela Fiores Escalera, Juana Leticia
Herrera Ale, Maria Cristina Dias Salazar, Itzel Sarahi Rios de la Mora, Lilia
Guadalupe Merodio Reza, Diva Hadamira Gastélum Bajo, Anabel Acosta Islas,
Mayela Quiroga Tamez y él Senador Braulio Fernandez Aguirre, integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional y Maria Elena Barrera
Tapia, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México,
presentaron la Iniciativa con Proyecto de Decreto, mediante el cual se reforma el
ARTICULO 81 de la Ley de Vivienda.
2. En esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Comision
Permanente, instruyd que dicha Iniciativa fuéra turnada a las Comisiones de
Vivienda y de Estudios Legislativos, Segunda; para su estudio y dictafnen
correspondiente.
3. Con fecha del 18 de noviembre de 2015, las Comisiones Unidas de Vivienda y de
Estudios Legislativos, Segunda; aprobaron el Proyécto de Dictamen por el que se

Reforma el Articulo 81 de la Ley de Vivienda.
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4. En Sesion Ordinaria del 08 de diciembre de 2015, el Pleno de la .Cémara de
Senadores aprobé el dictamen de las Comisiones Unidas de Vivienda y Estudios
Legislativos, Segunda; que contiene el Proyecto de Decreto por el que se Reforma
el ARTICULO 81 de la Ley de Vivienda.

5. En la misma fecha, la Vicepresidencia de la Mesa Directiva de la Camara de
Senadores, remitié el expediente con la Minuta correspondiente a esta Camara de
Diputados para sus efectos constitucionales.

é. En Sesién Ordinaria, celebrada en esta Camara de Diputados el 10 de diciembre
de 2015, los CC. Secretarios de este drgano dieron cuenta al Pleno de la Minuta
Proyécto de Decreto por el que se Reforma el ARTICULO 81 de la Ley de Vivienda.
7. En la misma sesion referida, el Presidente de la Mesa Directiva determind dictar
el siguiente tramite: "Turnese a la Comision de Vi\}ienda, para dictamen”.

8. Con fecha del 10 de diciembre de 2015, mediante oficio con nimero de tramite
D.G.P.L. 63-1-2-234 Exp. 1245, él Dip. Juan Manuel Celis Aguirre, Secretario de la
Mesa Directiva, comunico a esta Comision de Vivienda, la asignacion de la Minuta.
9. Con fecha del 24 de junio de 2016, la Comisién de Vivienda, solicito mediante
oficio al Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados el
impacto presupuestal de la Minuta antes mencionada.

10. EI 05 de julio de 2016, el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, mediante
el oficio CEFP/DG/0245/16, respondid a la solicitud del impacio presupuestal,
~ referente a la Reforma del ARTICULO 81 de la Ley de Vivienda. |

. CONTENIDO Y OBJETO.
La Minuta tiene como objetivo principal, asegurar la calidad y sustentabilidad de la
. vivienda, fomentando la utilizacion de insumos basicos para la construccion de

vivienda en los tres érdenes de gobierno.

En tal sentido, la Colegisiadora expresa que coincide con las argumentcs y el

objétivo de la iniciativa que se dictamina, dado a que reformar el ARTICULO 81 de
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la Ley de Vivienda, para incorporar que el uso de materiales para la construccion de
la vivienda sean de 6ptima calidad; es de suma importancia para evitar fenomenos
hidro-metereoiogicos como el que past el 5 de rhayo de 2015 en Ciudad Acufa,
donde se present6 un tornado de 6 segundos de duracion, el cual causé la pérdida
de 14 personas, dej6 229 heridos y dentro de los dafhos materiales, 247 casas se
declararon en pérdida. De hecho se refiere que realizando un peritaje en la zona del
desastre, se comprob6 que la resistencia de Ioé materiales de las casas, fueron
insuficientes para contener los efectos del tomado, debido a la deficiente calidad de

Jos mismos.

Sin embargo, las dictaminadoras en €l Senado, modificaron la iniciativa de origen,

debido a las siguientes consideraciones:

“Se coincide ampliamente con las motivaciones y los propgsitos
fundamentales de la Iniciativa que se dictamina, pero es necesario advertir la
naturaleza de la Ley de Vivienda en orden a comprender la esfera juridica
sobre la cual tiene fuerza imperativa y los alcances que puede abarcar.

En el orden juridico nacional podemos distinguir cuatro érdenes juridicos: el
federal, el estatal o local, el del Distrito Federal y un orden juridico superior
de carécter nacional que se integra por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los tratados internacionales y las leyes generales.

Las Leyes Generales son aquellas facultadas por la Constitucién para incidir
validamente en todos los ordenes juridicos parciales, esto es gracias al
mandato constitucional del poder revisor que renuncia expresamente a su
potestad para distribuir atribuciones obligando al Congreso General a dictar
las leyes especificas sobre las materias que han sido establecidas como
concurrentes.

[ a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos no reconoce
expresamente la facultad del Congreso de la Unién para dictar leyes que
distribuyan competencias validamente en materia de vivienda.

En este orden de ideas la Ley de Vivienda no puede mandatar a los tres
érdenes de gobiemo bajo el esquema de concurrencia de facultades, pues
no cuenta con el mandato constitucional para establecer dichas atribuciones.
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Es por todo lo anterior que se considera inviable obligar a los tres 6rdenes de
gobierno por medio de la Ley de Vivienda, ya que se invadirian facultades
estatales y municipales.

Consecuentemente se estima necesario que se prevea en la Ley especifica
los instrumentos necesarios para que el gobierno Federal fomente en los tres
érdenes de gobierno que en la construccion de vivienda en el pais se utilicen
materiales que cumplan con lo establecido en las normas oficiales mexicanas
y las normas mexicanas, que aseguren la calidad y sustentabilidad de la
vivienda.”

Por todo lo anterior, la Minuta coincide ampliamente en las razones que
fundamentan la Iniciativa de la Senadora Hilda Esthela y considera pertinente que
el Gobierno Federal fomente en los demas 6rdenes de gobierno el uso de insumos
basicos en la construccion, con la meta de asegurar la calidad y sustentabilidad de
la vivienda.

Por lo que en virtud de lo anterior y por razones de técnica legislativa, las
Comisiones dictaminadoras del Senado, consideraron pertinente realizar
modificaciones al Proyecto de Decreto propuesto, cuyos cambios pueden advertirse

en el cuadro comparativo siguiente:

ARTICULO UNICO. Se reforma el
articulo 81 de la Ley de Vivienda, para | articulo 81 de la Ley de Vivienda, para

quédar como sigue: guedar como sigue:

ARTICULO 81.-Las autoridades de | ARTICULO 81.-El Gobierno Federal
los tres 6rdenes de gobierno en sus | fomentara en los tres o6rdenes de
respectivas ' competencias | gobierno en el ambito de sus
| garantizaran la utilizacién de insumos | respectivas competencias la

basicos para la construccion de | utilizacion de insumos basicos para la
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vivienda, los cuales deberan ser de
calidad optima y cumplan con las
normas oficiales mexicanas y las

normas mexicanas.
TRANSITORIO

ARTICULO UNICO. Este decreto
entrara en vigor el dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la

Federacion.

construccion de vivienda, que cumplan
con las normas oficiales mexicanas y
las normas mexicanas, para que los
mismos aseguren la calidad y

sustentabilidad de la vivienda.
TRANSITORIO
UNICO. Este decreto entrara en vigor el

dia siguiente de su publicacion en el

Diario Oficial de la Federacion.

En virtud de lo anterior, la Minuta propone Reformar el ARTICULO 81 de la Ley de
Vivienda, para Indicar que el Gobiero Federal fomentara en los tres 6rdenes de
gobierno en el ambito de sus respectivas competencias la utilizacién de insumos

basicos para la construccion de vivienda; a continuacion se enuncia la modificacion

que propone la Minuta y se compara con la actual Ley de Vivienda:

LEY DE VIVIENDA

ARTICULO 81.- E| Gobierno Federal
fomentara la utilizacibn de insumos
de

vivienda, que cumplan con las normas

basicos para la construccion

oficiales mexicanas y las normas

mexicanas.

Articulo 81.- El Gobierno Federal
fomentara en los tres ordenes de
gobierno en el ambito de sus
respectivas competencias la
utilizacion de insumos bésicos para la
construccion de vivienda, que cumplan
con las normas oficiales mexicanas y

las normas mexicanas, para que los
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mismos aseguren la calidad vy

sustentabilidad de la vivienda.

Una vez hecho el comparativo entre la actual Ley de Vivienda y la propuesta de
reforma del Senado; la Comisién de Vivienda de ésta H. Camara de Diputados,

refiere las siguientes:

, lil. CONSIDERACIONES.

Primera.- Esta Comision de Vivienda entiende la argumentacion principal de la
Senadora Hilda Esthela Flores Escalera, la cual se fundamenta por la catastrofe del
pasédo 25 de mayo de 2015, en Ciudad Acufia, Coahuila; donde se presentd un
tornado de 6 segundos de duracion. Este fendmeno hidro-meteorologico causo la
pérdida de 14 personas, dejo 229 heridos y generd que 247 casas se declararan en
pérdida total.

Por lo anterior esta dictaminadora concuerda con la idea de la Senadora, la cual
busca que se garantice la utilizacion de insumos 6ptimos para la construccion de

vivienda.

Segunda.- La ‘Comisién de Vivienda, aprueba los cambios realizados por las
Comisiones dictaminadoras en el Senado de la Republica y reconoce gue las Leyes
~ Generales son aquellas facultadas por la Constitucion para incidir validamente en
todos los ordenes juridicos parciales; esto, gracias al mandato constitucional del
poder revisor que renuncia expresamente a su potestad para distribuir atribuciones,
obligando al Congreso General a dictar las leyes-especificas sobre las materias que
han sido establecidas como concurrentes, ya que la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos no reconoce expresamente la facultad del Congreso de
la Unién para dictar leyes que distribuyan competencias vaiidamente en materia de

vivienda.
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Por lo anterior, ésta dictaminadora enfatiza que en este orden de ideas la Ley de
Vivienda no puede mandatar a los tres 6rdenes de gobiemno bajo el esquema de
concurrencia de facultades, pues nb cuenta con el mandato constitucional para
establecer dichas atribuciones.

Por lo que se acuerda, que es viable fomentar en los tres ordenes de gobierno por
medio de la Ley de Vivienda, que la utilizacion de insumos basicos para la
construccion de vivienda, asegure la calidad y sustentabilidad del hogar a construir,
con la intencion de evitar que la gente pierda su vivienda cuando se enfrenten a un

fendomeno meteorologico.

Tercera.- Esta Comisién dictaminadora, refiere que solicitdé opinion al Centro de
Estudios de las Finanzas Publicas de ésta H. Camara de Diputados, mismo que
informé que en la aprobacion de la Minuta no ocasionaria una mayor erogacion de

recursos a la federacion y la catalogdé como viable.

Cuarta.- Esta Comision de Vivienda, informa que de igual manera la Comision
Nacional de Vivienda (CONAVI) hizo llegar una opinién referente a la reforma del
ARTICULO 81 de la Ley de Vivienda, en la cual sefiala que se RATIFICA la postura
A FAVOR

Quinta.- Con fundamento en las atribuciones que le otorgan el aﬁiculo 39, parrafo
1, de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi
como los articulos 80, fraccion | y 85, del Reglamento de la Camara de Diputados;
esta Comision de Vivienda, acuerda aprobar para los efectos de la fraccion A, del
articulo 72 Conétitucional, la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reformé
el articulo 81 de la Ley de Vivienda, enviado por la Camara de Senadores, por 1o

que 'se somete a la consideracion de esta Honorable Asambiea el siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 81 DE
LA LEY DE VIVIENDA.

Articulo Unico.- Se reforma el articulo 81 de la Ley de Vivienda, para quedar como

sigue:

ARTICULO 81.- El Gobierno Federal fomentara en los tres érdenes de gobierno
en el ambito de sus respectivas competencias, la utilizacién de insumos basicos
para la construccion de vivienda, que cumplan con las normas oficiales mexicanas
y las normas mexicanas, para que los mismos aseguren la calidad y

sustentabilidad de la vivienda.

TRANSITORIO

Unico. Este Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion en el Diario

Oficial de la Federacion.
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