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Dictamen de la Comisién de Energia por el que se desecha la Iniciativa
que contiene proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 139
de la Ley de la Industria Eléctrica.

CAMARA DE DIPUTADOS
LX1) LEGISLATURA

Honorable Asamblea:

La Comision de Energia de la LXIIl Legislatura de la Camara de Diputados, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 39 y 45, numeral 8, incisos e) y,y
demas relativos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 80, 82 numeral 1, 85, 157, numeral 1, fraccion |, y 158, numeral 1,
fraccion 1V, del Reglamento de la Camara de Diputados y demas relativos de
dicho ordenamiento, y habiendo analizado el contenido de la iniciativa de
referencia, somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea el presente

dictamen, al tenor de los siguientes:
I. ANTECEDENTES

En sesion ordinaria de fecha 14 de diciembre de 2016, el Diputado Efrain Arellano
Nunez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, presento iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el

articulo 139 de la Ley de la Industria Eléctrica.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turné el

proyecto a la Comision de Energia, para su estudio y dictamen.
Il. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

- El Diputado Arellano Nufiez plantea en su iniciativa los retos gue existen en
materia de electrificacion en nuestro pais y los beneficios a los que deberian

acceder las entidades federativas que contribuyen al desarrollo de la industria.
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Dictamen de la Comisién de Energia por el que se desecha la Iniciativa
gque contiene proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 139
de la Ley de la Industria Eléctrica.

CAMARA DE DIPUTADOS
LN LEGISLATURA

A este respecto, menciona que el estado de Nayarit alberga tres grandes presas:
El Cajén, Yesca y Aguamilpa y en su consideracion, las tarifas eléctricas podrian
incluir beneficios a la poblacién de esta y otras entidades federativas en las que

también se genera la electricidad.

Por tal motivo, el legislador plantea una reforma al articulo 139 de la Ley de la
Industria Eléctrica para que el Ejecutivo incluya dentro de los elementos para la
determinacion de tarifas finales (distintas a las determinadas por la Comisién
Reguladora de Energja), las aportaciones de las entidades federativas en la

generacion de electricidad, de acuerdo a lo siguiente:

Decreto por el cual se reforma el segqundo parrafo del articulo 139

de la Ley de la Industria Eléctrica

Articulo Unico: Se modifica el sequndo péarrafo del articulo 139, para

quedar como sigue:

Articulo 139. El Ejecutivo federal podré determinar mediante acuerdo,
tomando en cuenta las aportaciones de las entidades federativas en
la generacién de energia eléctrica, un mecanismo de fijacién de tarifas
distinto al de las tarifas finales a que se refiere el parrafo anterior para
determinados grupos de usuarios del suministro basico, en cuyo caso el
cobro final hara transparente la tarifa final que hubiere determinado la
CRE.

Articulo Transitorio

Unico: El presente decreto entrara en vigor el primero de enero de 2017.

Una vez establecidos los antecedentes y €l objetivo de la iniciativa, se elabora el

dictamen correspondiente con base en las siguientes:
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Dictamen de la Comisién de Energia por el que se desecha la Iniciativa
que contiene proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 139
de la Ley de la Industria Eléctrica.

GAMARA DE DEPUTADOS
LX) LEGISLATURA

Ill. CONSIDERACIONES

A. La Comisidén de Energia de la Camara de Diputados, alude a la fraccién X del
articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a través
del cual se encuentra plenamente justificada su competencia y su facultad para

conocer y resolver la materia del asunto que se analiza.

B. Que el articulo Transitorio Vigésimo Primero de la Ley de la Industria Eléctrica
(LIE) determina que en tanto se expiden las disposiciones reglamentarias y
administrativas derivadas de la Ley de la Industria Eléctrica, se continuaran
aplicando, en lo que no se oponga a la misma, las expedidas con anterioridad a su

entrada en vigor.

De esta forma y en términos del segundo parrafo del articulo 139 de la LIE el
Ejecutivo Federal autoriz6 a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)
para determinar el mecanismo de fijacion de las tarifas finales de energia eléctrica

del Suministro Basico a usuarios domésticos.

En tal virtud, las tarifas domésticas determinadas por la SHCP consideran de
manera impiicita factores como las caracteristicas socioeconémicas de la
poblacion y las condiciones climéaticas de cada regién del pais, para beneficiar a

los usuarios de bajo consumo del servicio publico de energia eléctrica.

Para tal efecto, es importante sefialar que la Camara de Diputados aprobé en el
Presupuesto de Egresos de la Federacién de los dos Ultimos ejercicios fiscales,
mas de 70 mil millones de pesos en subsidios a las tarifas eléctricas, con lo que el

Poder Legislativo contribuye a proteger la economia familiar.
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Dictamen de la Comision de Energia por el que se desecha [a Iniciativa
que contiene proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 139
de la Ley de la Industria Eléctrica.

CAMARA DE DIFUTADOS
LX1 LEGISLATURA

Ademas de estos subsidios tarifarios para los hogares de menores ingresos, las
regiones en las que se construyen centrales hidroeléctricas con recursos
federales, como las citadas en la iniciativa, también obtienen otros valiosos
beneficios socio-econdmicos que promueven el desarrollo regional. Por ejemplo,
el proyecto de la Yesca significo la creacion de mas de 10 mil empleos directos e
indirectos, la construccion y rehabilitacion de caminos, el mejoramiento de
servicios publicos, lo cual ha permitido, durante y después de la terminacion de la
central hidroeléctrica, el impulso de las actividades productivas y comerciales de la

region.

C. Que el modelo tarifario establecido en los articulos 139 y 140 de la LIE, prevé
variables como las que propone el diputado Arellanoc Nufez. Es decir, el modelo
tomara en cuenta los costos entre los puntos de generacién y la cercania de los

pobladores para determinar las tarifas eléctricas.

Capitulo VI

De las Tarifas

Articulo 139.- La CRE aplicara las metodologias para determinar el
calculo y ajuste de las Tarifas Reguladas, las tarifas méaximas de los
Suministradores de Ultimo Recurso y las tarifas finales del Suministro
Basico. La CRE publicard las memorias de célculo usadas para

determinar dichas tarifas y precios.

Articulo 140.- La determinacién y aplicacion de las metodologias y
tarifas referidas en el articulo anterior deberén tener como objetivos,
entre otros:

-+

I. Promover el desarrollo eficiente de la industria eléctrica, garantizar la

Continuidad de los servicios, evitar la discriminacioén indebida, promover
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de la Ley de la Industria Eléctrica.

CAMARA DE DIRUTADOS

LXHT LEGISLATURA

el acceso abierfo a la Red Nacional de Transmision y a las Redes
Generales de Distribucion y proteger los intereses de los Participantes

del Mercado y de los Usuarios Finales;

Il. Determinar Tarifas Reguladas de los servicios regulados de
transmision y distribucién que permitiran obténer el ingreso estimado
necesario para recuperar los costos eficientes  de operacion,
mantenimiento, financiamiento y depreciacion aplicables a las diversas
modalidades de servicio, las pérdidas técnicas y no técnicas de acuerdo
con el estandar determinado por la CRE, los impuestos aplicables y una

rentabilidad razonable, misma que no estara garantizada;

Ill. Determinar Tarifas Reguladas para los Suministradores de Servicios
Bésicos que permitiran obtener el ingreso estimado necesario para
recuperar los costos eficientes de operacién, mantenimiento,
financiamiento 'y depreciacién, los impuestos aplicables y una

rentabilidad razonable, misma que no estara garantizada;

IV. Determinar tarifas méximas de los Suministradores de Ultimo
Recurso que permitiran obtener el ingreso estimado necesario para
recuperar los costos eficientes de operacion, 'mar)tenimiento,
financiamiento 'y depreciacién, los impuestos aplicables y una
rentabilidad razonable, misma que no estara garantizada, o bien,

mediante procesos competitivos;

V. Permitir al CENACE obtener ingresos que reflejen una operacion

eﬁc;iente, y

VI. Incentivar la provision eficiente y suficiente de los Servicios Conexos

no incluidos en el Mercado Eléctrico Mayorista.

Dictamen de la Comisién de Energia por el que se desecha la Iniciativa
gue contiene proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 139
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Dictamen de la Comisién de Energia por el que se desecha la Iniciativa
que contiene proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 139
de la Ley de la Industria Eléctrica. .

" GAMARA DE DIPUTADOS
LM LEGISLATURA

Estos articulos facultan a la CRE para determinar las tarifas eléctricas en funcion
del analisis de los costos de generacién, transmisién, distribucion y
comercializacién, lo que representa que el modelo tarifario incluira factores como

la cercania entre los puntos de generacion y los habitantes.

Adicionalmente, es importante referir que en relacion con los costos de generacion
de la energia eléctrica, la Comision Federal de Electricidad (CFE) ha puesto en
marcha 85 proyectos de infraestructura en 30 estados del pais. La trascendencia
de estas obrés tiene que ver con la disminucién de los costos de la generacion de

energia eléctrica y la reduccién de emision de contaminantes.

D. En cuanto a la propuesta del Diputado Arellano Nufez, de reformar el segundo
| pérréfo del articulo 139, para que el Ejecutivo Federal incluya dentro dé los
elementoé de analisis para la determinacion de tarifas finales las aportaciones de
las entidades federativas en la generacién de electricidad, la que Dictamina
concluye que la redaccion del articulo 139, garantiza la flexibilidad suficiente para
que el Ejecutivo Federal pondere todos los elementos que.permitan orientar su

decision para establecer tarifas diferentes a las que determine la CRE.

En tal sentido, esta comision dictaminadora observa que la redaccion vigente del
articulo 139 no limita o acota las variables que deben valorarse en la
determinacion de tarifas que requieren de un mayor subsidio. En. cambio, en los
términos que propone el Diputado Arellano para este articulo, que prima a las
entidades federativas que generan energia eléctrica, da pie a excluir del analisis
factores tan importantes como el clima, situacion de vulnerabilidad de la poblacion

objetivo o el grado de desarrollo regional, por citar algunos ejemplos.

.

6de?



Dictamen de la Comision de Energia por el que se desecha la Iniciativa
que contiene proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 139
de la Ley de la Industria Eléctrica.

CAMARA DE DLRPUTADCOS
LXH! LEGISLATURA

E. Se recibié opinién de la Secretaria de Energia en la que se plantea que el
proyecto del Dip. Arellano induciria cierta discriminacion al favorecer a las
Entidades Federativas que cuenten con los recursos hidricos respecto a los

estados en donde no se cuenta con esta infraestructura.

A partir de las consideraciones vertidas en los incisos anteriores, los diputados
integrantes de la Comisiéon de Energia, sometemos a la consideracién del Pleno

de esta Honorable Asamblea el siguiente:
ACUERDO

Primero. Se desecha la iniciativa presentada el 14 de diciembre de 2016, por el
Diputado Efrain Arellano Nufez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, que proponia la reforma al articuio 139 de la Ley de la
Industria Eléctrica.

Segundo. Archivese el presente asunto y téngase como total y definitivamente

concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, - Ciudad de México, a 8 de febrefo de 2017.

La Comision de Energia.
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LXIII LEGISLATURA
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Comision de Juventud

CAMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Juventud de la H. Cémara de Diputados, correspondiente a la LXIII
Legislatura, le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente, la Iniciativa
con proyecto de decreto que adiciona el numeral XIII al articulo 4 de la Ley del

Instituto Mexicano. de la JuVentud.

Con fundamento en lo dispuestd por los articulos 39 y 45 numeral 6 incisos €) y f)
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Méxicanos, asi como
los articulos 80, 82 numeral 1, 85, 157 numeral 1, fraccién Iy 158 numeral 1 fraccién
IV'y 167, numeral 4 y demas relativos y aplicables del Reglamento para la Cdmara

de Diputados, presenta el siguiente:

DICTAMEN

I. METODOLOGIA

La Comisién de Juventud encargada del andlisis y dictamen de la iniciativa en
comento, desarrolld los trabajos correspondientes conforme al procedimiento que a

continuacion se describe:



Comision de Juventud

CAMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA

En el apartado denominado “Antecedentes”, se da constancia del tramite de inicio
del proceso legislativo, asi como de la recepcién y turno para el dictamen de la

iniciativa.

En el apartado “Contenido de la Iniciativa”, se exponen los objetivos y se hace una

descripcion de la iniciativa en la que se resume su contenido, motivos y alcances.

En las “Consideraciones”, los integrantes de la Comision dictaminadora expresan los
razonamientos y argumentos por cada una de las adiciones planteadas, con base en

los cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.

II. ANTECEDENTES

1. En sesion celebrada en esta Camara de Diputados, el dia 07 de diciembre de
2016, el Dip. German Emesto Ralis Cumplido, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano, presentd Iniciativa Proyecto de decreto que adiciona el

numeral XIII al articulo 4 de la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud.

2. Con esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de esta H. Camara de
Diputados turné la iniciativa para efectos de su estudio, andlisis y dictamen

correspondiente a la Comision de Juventud.



GAMARA DE DIPUTADOS
LX1i1 LEGISLATURA

III. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

Comision de Juventud

La propuesta del legislador sefiala lo siguiente:

Atribuir al Instituto Mexicano de la Juventud, crear un programa de tarjeta de

beneficios y descuentos para impulsar, promover y garantizar el acceso a descuentos

en librerias, eventos deportivos, culturales, educativos y transporte pdblico, como

apoyo para que los estudiantes tengan mas oportunidades y evitar la desercion

escolar.

LEY DEL INSTITUTO MEXICANO DE LA JUVENTUD
‘ Texto Vigente 1l Inicatva |

Articulo 4. Para el cumplimiento de su
objeto el Instituto tendra las siguientes
atribuciones:

L a XII...

XIII. Elaborar, en coordinacion con las
dependencias y las entidades de la
Administracion Publica Federal, programas
y cursos de orientacidn e informacion sobre
adicciones, nutricion, educacion sexual y
sobre salud reproductiva, derechos
humanos, cultura de la no violencia y no
discriminacién, equidad de género, medio
ambiente, apoyo a jévenes en situacion de
exclusion y vivienda;

Articulo 4. Para el cumplimiento de su
objeto el Instituto tendra las siguientes
atribuciones:

I. a XII...

XIII. Crear un programa de tarjeta
de beneficios y descuentos para
impulsar, promover y garantizar el
acceso a descuentos en librerias,
eventos deportivos, culturales,
educativos y transporte publico,
como apoyo para que los
estudiantes tengan mas
oportunidades y evitar la desercion
escolar. '




Comision de Juventud

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

Con base en los antecedentes mencionados, los integrantes de estas Comisiones

dictaminadoras formulamos las siguientes:

I. CONSIDERACIONES

PRIMERA: La desercion escolar es un problema educativo que afecta al desarrollo
de la sociedad, y se da principalmente por falta de recursos econémicos y por una
desintegracion familiar, lamentablemente en México las cifras han aumentado

considerablemente derivado por la falta de recursos.

SEGUNDA: En base al estudio realizado de la propuesta de esta iniciativa que
aqueja el presente dictamen, se considera que la propuesta del proponente duplica
programas a cargo del Instituto Mexicano de la Juventud (IMJUVE), toda vez que en
el marco de sus atribuciones ha desarrollado diversos programas que tienen como
propdsito que Ioé jovenes, sean estudiantes o no, tengan acceso a diferentes

beneficios; es el caso de los programas siguientes:

I.- Tarjeta Poder Joven, para otorgar descuentos y apoyar a los jovenes para que

estudien, se diviertan, coman, ganen, conozcan y vivan mejor.



Comision de Juventud

CAMARA DE DIPUTADOS
LX1I LEGISLATURA

iEste programa se puede consuitar en la pagina de internet del IMJUVE, bajo la liga
www.inmjuventud.gob.mx, en donde se encuentra la Guia de Descuentos para poder
usar la tarjeta Poder Joven!, la cual al momento de presentarla en las empresas e
instituciones afiliadas al Programa, los jovenes podran adquirir descuentos,
promociones y ofertas, pudiéndola obtener en las oficinas del Instituto o via

telefdénica.

I1.- Politicas de Operacion del Instituto, especiﬁcan‘iente en el denominado Cédigo
Joven (PBCJ), que es una herramienta tecnoldgica para el registro de los datos de
los jovenes que son o desean ser beneficiados por alguno de los tipos de apoyo del
Programa, que ofrece a las y los jévenes miltiples beneficios como la agilizacién de
tramites en dependencias de Gobierno, el acceso a bolsas de trabajo, Internet Movil,
descargas de software legal a precios preferenciales, programas de recompensas,
acceso a promociones en comercios afiliados, Monedero Electrénico, Alerta Amber-
Juventud, entre otros no menos importantes.

Asi mismo el funcionamiento del PBCJ, esta basado en una plataforma informatica
que registra y asigna un codigo a cada joven registrado, esto permite al Programa

contar con un registro agil y confiable en tiempo real sobre los jévenes.

En ese contexto, es importante resaltar que el IMJUVE ademas de contar con la
Tarjeta Poder Joven, para otorgar descuentos y apoyar a los jovenes para que
estudien, y con el Cddigo Joven (PBCJ), que ofrece a las y los jovenes mditiples
beneficios como Internet Movil, descargas. de software legal a brecios
preferenciales, programas de recompensaé, acceso a promociones en comercios

afiliados, Monedero Electrdnico, cuenta con Becas Académicas y Servicios
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Educativos. que ofrecen descuentos parciales o totales en colegiaturas y/o
inscripciones para, entre otras opciones: Secundaria; Bachillerato; Licenciatura;
Diplomados; Posgrados; Carreras Técnicas; Idiomas; Computacion y Comercio.
Ademas, proporciona informacion sobre Becas al Extranjero, en estudios de
posgrado (especialidades, maestrias y doctorados), créditos educativos que ofrecen
instituciones como la Secretaria de Relaciones Exteriores, Secretaria de Educacion

Plblica, CONACYT y fundaciones, entre otras.

TERCERA: Es importante citar que las implicaciones técnicas y operativas de la
fraccion XIII, que se propone en el articulo 4 de la LIMJUVE, para que el Instituto
tenga como atribucidn: "Crear un programa de tarjeta de beneficios y descuentos
para impulsar, promover y garantizar el acceso a descuentos en librerias, eventos
deportivos, culturales, educativos y transporte publico, como apoyo para que los
estudiantes tengan mas oportunidades y evitar la desercion escolar”, reﬁere a un
tema que se inscribe en la competencia de la Secretaria de Educacién Pablica, mas
que en el objeto del IMJUVE, toda vez que de manera especifica alude a otorgar
beneficios para.que los estudiantes tengan mas "oportunidades" (qué no se precisa

de qué) y se evite la desercion escolar.

CUARTA: Esta comision dictaminadora considera que los ejes principales de la
Iniciativa en comento, ya se encuentran regulados de manera particular dentro de
las Politicas de Operacién y es innecesaria su aprobacién, ya que existen
disposiciones, programas, politicas pulblicas, entre otros medios, que atienden la
situacién qUe se pretende resolver, ya que los.ejes principales del programa fque se
propone en la fraccién XIII como adicion del articulo 4 de la Ley del Instituto

Mexicano de la Juventud, como lo es la tarjeta de beneficios y descuentos: acceso
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a librerias, eventos deportivos, culturales educativos y transporte publico, ya se
encuentran desarrollados en diversos programas tanto del IMJUVE, como de la SEP
y otras dependencias y entidades con las que el Instituto celebra convenios de

coordinacién para atender el desarrollo integral de los jovenes del pais.

Por lo anteriormente expuesto y fundado en las consideraciones anteriores, esta
comisién desecha la iniciativa con proyecto de decreto que adiciona el articulo 4° de

la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud.

Acuerdo

Primero. Se desecha la iniciativa con proyecto de decreto que adiciona el numeral

XIII al articulo 4 de la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud.
Segundo. Archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 07 de Febrero de 2017.
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Dictamen en sentido negativo a la Iniciativa que adiciona el articulo 4° de la
Ley del Instituto Mexicano de la Juventud, presentada por el Dip. German
Ernesto Ralis Cumplido, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Décima Reunign Ordinaria
7 de Febrero de 2017, 18:30 horas
Salon "B" Edificio G

Lista de Votacion

NOMBRE PARTIDD A FAVOR .EN CONTRA ABSTENCION

DIP. KARLA
KARINA
OSLNA
CARRANCO
PRESIDENTA

DIP. JASMINE
MARIA BUGARIN
RODRIGUEZ
SECRETARIA

DIP. LILIANA
IVETTE
MADRIGAL
MEDNDEZ
SECRETARIA

DIP. ELVIA
GRACIELA ~ -
PALOMARES
RAMIREZ

SECRETARI
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Dictamen en sentido negativo a la Iniciativa que adiciona el articulo 4° de la
Ley del Instituto Mexicano de la Juventud, presentada por el Dip. German
Ernesto Ralis Cumplido, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Décima Reunidn Drdinaria
7 de Febrero de 2017, 16:30 horas
Saldn “B” Edificio [

Lista de Votacion

NOMBRE PARTIDD A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. MARIA
MONSERRATH
SOBREYRA
SANTDS
SECRETARIA

PRI

DIP. ARIEL

ENRIQUE

CORONA BN
RODRIGUEZ /

SECRETARID %7

DIP. KAREN

HURTADD

ARANA PRD
SECRETARIA

DIP. JUAN

MANUEL CELIS

AGUIRRE FVEM
SECRETARID
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Dictamen en sentido negativo a la Iniciativa que adiciona el articulo 4° de la
Ley del Instituto Mexicano de la Juventud, presentada por el Dip. German
Ernesto Ralis Cumplido, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Décima Reunitn Ordinaria
1 de Febrero de 2017, 16:30 horas
Salén "B” Edificio B

Lista de Votacion
NOMBRE PARTIDO A FAVOR EN EﬂNTRA ABSTENCION

DIP. GUILLERMD

RAFAEL

SANTIAGOD MORENA
RODRIGUEZ

SECRETARID

DIP. JONADAB
MARTINEZ
GARCIA
SECRETARID

DIP. ANTONID /
TAREK ABDALA Ry

SAAD
INTEGRANTE

DIP. HECTOR
JAVIER
ALVAREZ DRTIZ
INTEGRANTE

PRI
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Comision de Juventud

Dictamen en sentido negativo a la Iniciativa que adiciona el articulo 4° de Ila
Ley del Instituto Mexicano de la Juventud, presentada por el Dip. German
Ernesto Ralis Cumplido, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

NOMBRE

DIP. ALFREDD
ANAYA OROZCO
INTEGRANTE

DIP. BRENDA
BORLINDA
ESPINOZA
INTEGRANTE

DIP. ROMAN
FRANCISCO
CORTES LUGO
INTEGRANTE

OIP. ADRIANA
ELIZARRARAZ
SANDOVAL
INTEGRANTE

PARTIDO

PRI

PRI

PAN

PAN

Décima Reunidn Ordinaria
7 de Febrero de 2017, 16:30 horas

Lista de Votacion

A FAVDR

EN CONTRA

Saldn “B” Edificio b

ABSTENCIGN
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Dictamen en sentido negativo a la Iniciativa que adiciona el articulo 4° de la
Ley del Instituto Mexicano de la Juventud, presentada por el Dip. German
Ernesto Ralis Cumplido, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Décima Reunidn Drdinaria
7 de Febrera de 2017, 16:30 horas
Saldn "B” Edificio G

Lista de Votacion
NOMBRE PARTIDOD A FAVOR EN EI]NTRA ABSTENGION

DIP.

GUADALUPE

GONZALEZ PAN
SUASTEGLI

INTEGRANTE

DIP. LEYDI
FABIOLA LEYVA
GARCIA
INTEGRANTE *

PRI

DIP. JESOS ‘
RAFAEL MENDEZ
SALAS
INTEGRANTE

=

A

DIP. SUSANA
OSORND
BELMONT
INTEGRANTE

PRI
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Dictamen en sentido negativo a la Iniciativa que adiciona el articulo 49 de la
Ley del Instituto Mexicano de la Juventud, presentada por el Dip. German
Ernesto Ralis Cumplido, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Décima Reunidn Drdinaria
7 de Febrero de 2017, 16:30 horas
Saldn "B” Edificio G

Lista de Votacion

NOMBRE PARTIDD “A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. LALRA
NEREIDA
PLASGENCIA
PACHECD
INTEGRANTE —

DIP. YARITH
TANNOS CRUZ PRI
INTEGRANTE

(A
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HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Juventud de la H. Cdmara de Diputados, correspondiente a la LXIII
Legislatura, le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente, la Iniciativa
con proyecto de decreto que adiciona un penUltimo parrafo al articuio 8 de la Ley

del Instituto Mexicano de la Juventud.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45 numeral 6 incisos €) y f)
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
los articulos 80, 82 numeral 1,85, 157 numeral 1, fraceién Iy 158 numeral 1 fraccién
IV y 167, numeral 4 y demas relativos y aplicables del Reglamento para la Cdmara

de Diputados, presenté el siguiente:

DICTAMEN

I. METODOLOGIA

La Comision de Juventud encargada del analisis y dictamen de la iniciativa en
comento, desarrolld los trabajos correspondientes conforme al procedimiento que a

continuacion se describe:
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En el .apartado denominado “Antecedentes”, se da constancia del tramite de inicio
del proceso legislativo, asi como de la recepcién y turno para el dictamen de la

iniciativa.

En el apartado “Contenido de la Iniciativa”, se exponen los objetivos y se hace una

descripcidn de la iniciativa en la que se resume su contenido, motivos y alcances.

En las “Consideraciones”, los integrantes de la Comisidn dictaminadora expresan los
razonamientos y argumentos por cada una de las adiciones planteadas, con base en

los cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.

II. ANTECEDENTES

1. En sesién celebrada en esta Camara de Diputados, el dia 07 de diciembre de
2016, la Diputada Dip. Karen Hurtado Arana, del Grupo Parlamentario de la
Revolucién Democrética, presentd Iniciativa Proyecto de decreto adiciona un

penltimo parrafo al articulo 8 de la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud..

2. Con esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de esta H. Cadmara de
Diputados turnd la iniciativa para efectos de su estudio, andlisis y dictamen

correspondiente a la Comision de Juventud.
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III. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La propuesta de la legisladora sefala lo siguiente:

Prever que la Junta Directiva del Instituto Mexicano de la Juventud invitara a dos
representantes de las comisiones de Juventud por cada uné de las Camaras del
Congreso de la Unidn, a fin de que estén enterados de las acciones que se estan
realizando en la materia, con el propdsito de que estos puedan tener insumos reales
para la promocion de iniciativas tendientes a favorecer a este sector de la sociedad;

estos representantes tendran derecho a voz, pero no a voto.

LEY DEL INSTITUTO MEXICANO DE LA JUVENTUD
Texto Vigente | Inicatva |

Articulo 8. La Junta Directiva se | Articulo 8. La Junta Directiva se integrara
integrara por diecisiete miembros, de los | por diecisiete miembros, de los cuales

cuales seran: seran:
Il LN N Il nsn

II. .. IL ...

La Junta Directiva podra invitar a los
representantes de otras dependencias e
|l instituciones publicas, privadas y sociales,
quienes tendran derecho a voz, pero sin
voto.

La Junta Directiva invitara a dos
representantes de las comisiones
de Juventud por cada una de las
Camaras del Congreso de la Unién,
a fin de que estén enterados de las
acciones que se estan realizando en
la materia, con el propésito de que
estos puedan tener insumos reales
para la promocion de iniciativas
tendientes a favorecer a este sector
de Ila sociedad; estos
representantes tendran derecho a
voz, pero no a voto.
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Con base en los antecedentes mencionados, los integrantes de estas Comisiones

dictaminadoras formulamos las siguientes:

IV. CONSIDERACIONES

PRIMERA: El objeto del Instituto Nacional de la Juventud es de gran trascendencia
pues se trata de coordinar todas las acciones necesarias en beneficio de la juventud

mexicana.

Asi mismo, el objetivo principal de la proponente es prever que la Junta Directiva
del Instituto Mexicano de la Juventud invitara a dos representantes de las comisiones
de Juventud por cada una de las Cémaras del Congreso de la Uniodn, a fin de que
estén enterados de las acciones que se estan realizando en la materia, con el
proposito de que estos puedan tener insumos reales para la promocion de iniciativas'
tendientes a favorecer a este sector de la sociedad; estos representantes tendran
derecho a voz, pero no a voto, ya que actualmente la Junta Directiva del Instituto
Nacional de fa Juventud se integra por diez miembros propietarios gue son los
titulares de las siguientes Secretarias: Desarrollo Social; Hacienda y Crédito Publico;
Gobernacién; Agricultura, Ganaderia, Desarrolio Rural, Pesca y Alimentacién;
Trabajo y Previsién Social; Salud; Educacidn Publica; Economia; Comunicaciones y
Transportes y el Director General de la Comisién Nacional para el Desarrolio de los

Pueblos Indigenas.
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Ademas de estos diez miembros, la integrardn siete mas que serdn los
representantes de tres entidades federativas; dos rectores o directores de
universidades o instituciones publicas de educacién superior y dos jovenes
integrantes del Consejo de Seguimiento de Proyectos y Programas y asi mismo se
sefala en la Ley del Instituto Nacional de la Juventud que ademds de estos
integrantes la Junta Directiva podra invitar a representantes de otras dependencias

e instituciones publicas, privadas y sociales quienes tendran derecho a voz, sin voto.

SEGUNDA: Es importante citar que la propuesta resulta técnicamente inoperante,
toda vez que de ser aprobada implicaria una sobre regulacién sobre la participacion
del Congreso de la Unidn, que excede los limites previstos tanto en la Norma
Fundamental, como en la Ley Federal de las Entidades Paraestatales sobre la

intervencion en los organismos descentralizados, de dicho 6rgano legisiativo.

Lo anterior, en virt'ud de que las comisiones de juventud de las Camaras del
Congreso, sin la necesidad de que sean invitados por la Junta Directiva del Instituto
Mexicano de la Juventud (IMJUVE), estdn en la posibilidad de enterarse "de las
acciones que sé estan realizando en la materia, con el propdsito de que estos puedan
tener insumos reales para la promocién de iniciativas tendientes a favorecer a este
sector de la sociedad", mediante la facultad que les confiere el articulo 93

constitucional.
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En otra alternativa, las comisiones de juventud de las Cdmaras del Congreso, sin la
necesidad de que sean invitados por la Junta Directiva del Instituto Mexicano de la
Juventud (IMIJUVE), estan en la posibilidad de enterarse "de las acciones que se
estan realizando en la materia, con el propdsito de que estos puedan tener insumos
reales para la promocion de iniciativas tendientes a favorecer a este sector de la

sociedad”.

TERCERA: Dentro del analisis propio de Ia propuesta se considera innecesaria, en
virtud de que no llena ninguna laguna de la Ley del Instituto Mexicano de Ia
Juventud, pues la propia Ley del Instituto Mexicano de la Juventud atiende el objeto
de dicha Iniciativa, el cual se inscribe en que los representantes de las Cdmaras del
Congreso de fa Unidn puedan enterarse de primera mano, a profundidad y con
detalle, de las necesidades que enfrentan los jévenes que habitan en nuestro pais,
a fin de que estén en la posibilidad de perfeccionar el marto juridico en beneficio de

dicho sector de la poblacion.

CUARTA: Esta comision dictaminadora considera innecesaria la propuesta en
comento, en virtud de que toda vez que no viene a enriquecer, ni a llenar ninguna
laguna de la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud, pues la propia Ley del
Instituto Mexicano de la Juventud atiende el objeto de dicha Iniciativa, el cual se
inscribe en que los representantes de las Camaras del Congreso de la Unién puedan
enterarse de brimera mano, a profundidad y con detalle, de las necesidades que
ehfrentah los joévenes que habitan en nuestro pais, a fin de que estén en la
posibilidad de perfeccionar el marco juridico en beneficio de dicho sector de la

poblacion.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado en las consideraciones anteriores, esta
comision desecha la iniciativa con proyecto de decreto adiciona un penditimo parrafo

al articulo 8 de la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud.
Acuerdo

Primero. Se desecha la iniciativa con proyecto de decreto que adiciona un

penultimo parrafo al articulo 8 de la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud.
Segundo. Archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Pélacio Legislativo de San Lazaro, a 07 de Febrero de 2017.
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Comision de Juventud

Dictamen en sentido negativo a la Iniciativa por la que se adiciona el articulo 8°
de la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud, presentada por la Dip. Karen

Hurtado Arana, del Grupo Parlamentario del PRD.

'NOMBRE PARTIDO

DIP. KARLA
KARINA
DSUNA
CARRANCE
PRESIDENTA

DIP. JASMINE

- MARA BUBARIN
RODRIGUEZ
SECRETARIA

_DIF. LILIANA
IVETTE
MADRIGAL
MEDNDEZ
SECRETARIA

PRI

DIP. ELVIA
GRACIELA
PALOMARES
RAMIREZ
SECRETARIA

Décima Reunitn Ordinaria
7 de Febrero de 2017, 16:30 horas

Lista 'de Votacion

A FAVDR

EN CONTRA

Salon "B Edificio b

ABSTENCION
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Dictamen en sentido negativo a la Iniciativa por la que se adiciona el articulo 8°
de la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud, presentada por la Dip. Karen
Hurtado Arana, del Grupo Parlamentario del PRD. ’

Décima Reunitn Ordinaria
7 de Febrern-de 2017, 16:30 horas
Saldn “B" Edificio b

Lista de Votacion

NOMBRE PARTIDD A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. MARIA
MONSERRATH
SOBREYRA
SANTOS
SECRETARIA

PRI

DIP. ARIEL
ENRIGUE
CORDNA

e /
RODRIGLEZ —
SECRETARID =

DIP. KAREN
HURTADD
ARANA PRD
SECRETARIA

DIP. JUAN

MANUEL CELIS

AGUIRRE FVEM
SECRETARID
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Dictamen en sentido negativo a la Iniciativa por la que se adiciona el articulo 8°
de la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud, presentada por la Dip. Karen
Hurtado Arana, del Grupo Parlamentario del PRD.

Décima Reunidn Ordinaria
7 de Febrero de 2017, 18:30 horas
Saldn “B" Edificio G

Lista de Votacion
NOMBRE PARTIDD A FAVOR ' EN CONTRA ABSTENCION

DIF. GUILLERMD

RAFAEL

SANTIAGD - MORENA
RODRIGUEZ

SECRETARID

DIF. JONADAE

MARTINEZ MC

GARCIA

SECRETARID ' 4

I

DIP. ANTONID
TAREK ABDALA
SAAD
INTEGRANTE

PRI

DIP. HECTOR
JAVIER
ALVAREZ DRTIZ
INTEGRANTE

PRI
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Comision de Juventud

CAMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA * .

Dictamen en sentido negativo a la Iniciativa por la que se adiciona el articulo 8°
de la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud, presentada por la Dip. Karen
Hurtado Arana, del Grupo Parlamentario del PRD.

Décima Reunidn Ordinaria
7 de Febrero de 2017, 16:30 horas
~ Saldn “B" Edificio B

Lista de Votacion

NOMBRE PARTIDO A FAVOR EN CONTRA ABSTENCIGN

DIP. ALFREDD
ANAYA OROZCO PRI
INTEGRANTE

DIP. BRENDA
BORLINDA
ESPINOZA
INTEGRANTE

PRI

DIP. ROMAN
FRANCISCO
CORTES LUGD
INTEGRANTE

PAN

DIP. ADRIANA

ELIZARRARAZ

SANDOVAL PAN 7/
INTEGRANTE -
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Dictamen en sentido negativo a la Iniciativa por la que se adiciona el articulo 8°
de la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud, presentada por la Dip. Karen
Hurtado Arana, del Grupo Parlamentario del PRD.

Décima Reunin Ordinaria
7 de Febrero de 2017, 16:30 horas
Szlan “B" Edificio b

Lista de Votacion

NOMBRE PARTIDO A FAVOR ~ ENCONTRA ABSTENCIAN

DIP.

GUADALUPE

GONZALEZ PAN
SUASTEGLI

INTEGRANTE

DIP. LEYDI
FABIOLA LEYVA
GARCIA
INTEGRANTE

PRI

DIP, JESIS
RAFAEL MENDEZ
SALAS
INTEGRANTE

=

A

DIP. SUSANA
DSORND
BELMONT
INTEGRANTE

PRI
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Comision de Juventud

§

CAMARA DE DIPUTADOS
LXITI LEGISLATURA

Dictamen en sentido negativd a la Iniciativa por la q'ue se adiciona el articulo 8°
de Ia Ley del Instituto Mexicano de la Juventud, presentada por la Dip. Karen
Hurtado Arana, del Grupo Parlamentaria del PRD. '

Décima Reunidn Drdinaria
7 de Febrero de 2017, 16:30 horas
Salén "B" Edificio G

Lista de Votacion

NOMERE PARTIDD A FAVOR EN CONTRA ABSTENCIGN

DIP. LALRA
NEREIDA
PLASCENCIA
PACHECD ==
INTEGRANTE

DIP. YARITH
TANNDS CRLZ PRI

INTEGRANTE '
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HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Juventud de la H. Cdmara de Diputados, correspondiente a la
LXIII Legislatura, le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente, la
Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 4 de la Ley del

Instituto Mexicano de la Juventud.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45 numeral 6 incisos e) y f)
de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como los articulos 80, 82 numeral 1, 85, 157 numeral 1, fraccién I 'y 158 numeral 1
fraccion IV y 167, numeral 4 y demas relativos y aplicables del Reglamento para la

Camara de Diputados, presenta el siguierite:

DICTAMEN

I. METODOLOGIA

La Comisién de Juventud encargada del analisis y dictamen de la iniciativa en
comento, desarrolid los trabajos correspondientes conforme al procedimiento que

a continuacion se describe:
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En el apartado denominado “Antecedentes”, se da constancia del trémite de inicio
del proceso legislativo, asi como de la recepcién y turno para el dictamen de la

iniciativa.

En el apartado “Contenido de la Iniciativa”, se exponen los objetivos y se hace una

descripcion de la iniciativa en la que se resume su contenido, motivos y alcances.

En las “Consideraciones”, los integrantes de la Comisién dictaminadora expresan
los razonamientos y argumentos por cada una de las adiciones planteadas, con

base en los cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.

I1. ANTECEDENTES

1. En sesidn celebrada en esta Cdmara de Diputados, el dia 27 de octubre de
2016, el Dip. Mariano Lara Salazar del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza,
presentd Iniciativa con proyecto de decreto que reforma diversos articulos de fa

Ley del Instituto Mexicano de la Juventud.

2. Con esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de esta H. Cdmara de
Diputados turnd la iniciativa para efectos de su estudio, andlisis y dictamen

correspondiente a la Comision de Juventud.
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III. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

Comision de Juventud

La propuesta del legislador sefala lo siguiente:

Promover y fomentar las condiciones que aseguren a la juventud un desarrolio

pleno e integral, en condiciones de igualdad, inclusién y no discriminacion.

Proponer al Ejecutivo federal programas especiales orientados a mejorar las

condiciones de salud y educacidon de los jovenes indigenas y jévenes con

discapacidad.

Se reforman las fracciones Iy III del articulo 3; la fraccion IV del articulo 3 Bis; las

fracciones XI y XIII del articulo 4 y el primer parrafo del articulo 15 Bis; todos de la

Ley del Instituto Mexicano de la Juventud.

Se adiciona un segundo parrafo al articulo 8, recorriéndose en su orden los

- pérrafos actuales para pasar a ser tercero y cuarto parrafos de la Ley del Instituto

Mexicano de la Juventud.

Articulo 3. El Instituto tendrd por
objeto:

I. Promover vy fomentar Ilas
condiciones que aseguren a la juventud
un desarrolio pleno e integral, en
condiciones de igualdad y no
discriminacién de conformidad con o
establecido en la Constitucion Politica de

LEY DEL INSTITUTO MEXICANO DE LA JUVENTUD |
Texto Vigente __ Iniciativa |

Articulo 3. ...

I. Promover y fomentar las
condiciones que aseguren a la
juventud un desarrollo plenc e
integral, en condiciones de
igualdad, inclusion y no
discriminacién de conformidad con lo
establecido en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos,
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jos Estados  Unidos Mexicanos,
ordenamientos legales y Tratados
Internacionales suscritos por el Estado
mexicano; '

Fraccion adicionada DOF 05-08-2011

II. ... '
Fraccion recorrida DOF 05-08-2011

III. Proponer al Ejecutivo Federal
programas especiales orientados a
mejorar las condiciones de salud vy
educacion de los jovenes indigenas, asi
como los espacios para la convivencia y
recreacion, sin menoscabo de las
atribuciones que en estos propdsitos
| competen a otras dependencias;
Fraccion recorrida DOF 05-08-2011

IV. a VIIL. ...

Articulo 3 Bis.

I. aIIl.

IV. Fomentar en los distintos ambitos
en los que se desenvuelven los jovenes
el conocimiento de sus derechos, su
comprension, aprobacion y los medios
para hacerios exigibles;

Comision de Juventud

legales y Tratados
suscritos por el

ordenamientos
Internacionales
Estado mexicano;

IIL. ...

III. Proponer al Ejecutivo federal
programas especiales orientados a
mejorar las condiciones de salud y
educacion de los jovenes indigenas y
jovenes con discapacidad, asi
como los espacios para la convivencia
y recreacion, sin menoscabo de las
atribuciones que en estos propdsitos
competen a otras dependencias;

IV. a VII. ...

Articulo 3 Bis. ...
I.aIIL ..
IV. Fomentar en los distintos
ambitos y condiciones en los que se
desenvuelven  los  jévenes el
conocimiento de sus derechos, su
comprension, aprobacion y los medios
para hacerlos exigibles;
V.a VIIL. ...

Articulo 4. ...

ILaX. ..

XI. Promover y ejecutar acciones




CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

V.aVIIL ...
Articulo 4. ...
L.aX. ..

XI. Promover y ejecutar acciones
para el reconocimiento publico. vy
difusion de las actividades
sobresalientes de los jovenes mexicanos
en distintos ambitos del acontecer
nacional y, en especial, aquellas que
| reconozcan y fomenten la herencia
cultural de los pueblos y comunidades
indigenas y fortalezcan el respeto y el
conocimiento de las diversas culturas
existentes en el pals;

Fraccion recorrida DOF 05-08-2011

XII.
Fraccion adicionada DOF 05-08-2011

XIII. Elaborar, en coordinacién con
las dependencias y las entidades de la
Administracién Publica Federal,
| programas y cursos de . orientacion e
informacién sobre adicciones, nutricién,

educacién sexual y sobre salud
reproductiva, derechos humanos,
cultura de la no violencia y no

discriminacion, equidad de género,
medio ambiente, apoyo a jovenes en
situacién de exclusién y vivienda;

Comision de Juventud

para el reconocimiento publico vy
difusion de las actividades
sobresalientes de los  jovenes

mexicanos en distintos ambitos del
acontecer nacional y, en especial, en
las que participen jévenes con
discapacidad, asi como aguellas
que reconozcan Yy fomenten la
herencia cultural de los pueblos vy
comunidades indigenas y fortalezcan
el respeto y el conocimiento de las
diversas culturas existentes en el
pats; '

XII. ...

XIII. Elaborar, en coordinacion con
las dependencias y las entidades de la
Administracion Publica Federal,
programas y cursos ‘de orientacién e
informacién sobre adicciones,
nutricién, educacion sexual y sobre
salud reproductiva, derechos
humanos, «cultura de la no
violencia, inclusién de las personas
con discapacidad y no
discriminacién, equidad de género,
medio ambiente, apoyo a jovenes en
situacién de exclusién y vivienda;

XIV. y XVI. ...

Articulo 15 Bis. El Consejo ciudadano
se integrara con 20 jovenes mayores de
edad y de manera equitativa en cuanto
a su género, los ‘cuales seran
seleccionados por la junta directiva de
conformidad con la convocatoria publica
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XIV.y XVIL. ...

Articulo 15 Bis. El Consejo
ciudadano se integrara con 20 jovenes
mayores de edad y de manera

equitativa en cuanto a su género, los
cuales seran seleccionados por la Junta
Directiva de conformidad con Ila
convocatoria pUblica difundida
previamente entre las instituciones de
educacion superior, las organizaciones
juveniles vinculadas con el trabajo
comunitario, politico o social, los
sectores publico y privado, y los pueblos
y comunidades indigenas.

Articulo 8. La Junta Directiva se
integrara por diecisiete miembros, de
los cuales seran:

I. Diez Miembros Propietarios:

Comision de Juventud

difundida previamente entre las
instituciones de educacidn superior, las
organizaciones juveniles vinculadas con
el trabajo comunitario, politico o social,
los sectores publico y privado, grupos y
organizaciones que promuevan la
integracion social de los jovenes
con discapacidady los puebios y
comunidades indigenas.

Articulo Segundo. Se adiciona un
segundo parrafo al articulo 8,
recorriéndose en su orden los parrafos
actuales para pasar a ser tercero y
cuarto parrafos de la Ley del Instituto
Mexicano de la Juventud, para quedar
como sigue: ' '

Articulo 8. ...
I ..
a)aj)..
II. ...

aac)...

Sera invitado permanente con
derecho a voz pero sin voto el
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a) El Secretario de Desarrollo
Social, quien la presidira;
Inciso reformado DOF 02-04-2015

b) El Secretario de Hacienda vy
Crédito Publico;

c) El Secretario de Gobernacion;

d) El Secretario de Agriculturs,

~ Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion;

Inciso reformado DOF 09-04-2012

e) El Secretario del Trabajo y
Prevision Social;

f) El Secretario de Salud;

g) El Secretario de Educacion
Publica;
Inciso reformado DOF 02-04-2015

h) E! Secretario de Economia;

i) El Secretario de
Comunicaciones y
Transportes, y

j) El Director General de Ia
Comisién Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos
Indigenas.

Por cada Miembro Propietario, el
titular podrd nombrar a un
suplente, quien deberad tener el
nivel de Director General Adjunto

Comision de Juventud

director general del Consejo
Nacional para el Desarrollo y la
Inclusion de las personas con
Discapacidad.
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0 equivalente, y
Parrafo reformado DOF 02-04-2015

II. Siete miembros mas que seran:

a) Los representantes de tres

entidades federativas,
designados por los titulares
de los Ejecutivos -

correspondientes;

b) Dos rectores o directores de
universidades o instituciones
publicas de educacién
superior del pais, a propuesta
de la Asociacién Nacional de
Universidades e Instituciones
de Educacion Superior, y

c) Dos jovenes, integrantes del
Consejo de Seguimiento de
Proyectos y Programas.

Estos siete miembros formaran
parte de la Junta Directiva a
invitacion  del titular de la
Secretaria de Desarrollo Social,
duraran en su encargo un afio y

~ seran designados de acuerdo al
procedimiento que se sefiale en
- el Estatuto Organico.

Parrafo reformado DOF 02-04-2015

La Junta Directiva podra invitar a los
representantes de otras dependencias e
instituciones  pulblicas, privadas 'y
sociales, quienes tendran derecho a voz,
pero sin voto.




Comision de Juventud

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

Parrafo reformado DOF 05-08-2011

La Junta Directiva contara con un
Secretario y un Prosecretario.

Con base en los antecedentes mencionados, los integrantes de estas Comisiones

dictaminadoras formulamos las siguientes:

IV. CONSIDERACIONES

PRIMERA: Esta comision considera que la propuesta de reforma que se somete a
consideracion resulta innecesaria ya que Las reformas y adicién que se pretende.
realizar mediante la iniciativa que se comenta, refiere al -enfoque de Inclusion de
las Personas Jovenes con Discapacidad, tema que ya regula la LIMJUVE, al tenor
del articulo siguiente: "Articulo 2. Por su importancia estratégica para el desarrolio
del pais, la poblacién cuya edad quede comprendida entre los 12 y 29 afios, serd
objeto de las politicas, programas, servicios y acciones que el Instituto lleve a
cabo, sin distincion de origen étnico o nacional, género, discapacidad, condicion
social, condiciones de salud, religidn, opiniones, preferencias, estado civil o
cualquier otra." Es innecesaria su aprobacidn, ya que existen disposiciones,
~ programas, politicas publicas, entre otros medios,' que atienden la situacidon que se
pretende resolver; o bien de acuerdo con su criterio hay otra razén que permita

afirmar lo innecesario de la propuesta.
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SEGUNDA: Esta comision dictaminadora considera innecesaria la propuesta de
iniciativa, la cual pretende reformar los articulos 3, 3 bis, 4 y 15 bis, y la adicion de
un parrafo al articulo 8 de la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud, las cuales
tienen como eje temdtico el reconocimiento e inclusién de los jovenes con

discapacidad.

Al respecto es importante sefialar que el enfoque de Inclusién de los Jévenes con
Discapacidad al que se refiere la propuesta, ya se encuentra contemplado en la
LIMJUVE, especificamente en el articulo 2, en los términos que arriba se sefalan,
por lo que la adicion 'propuesta no representa un verdadero avance normativo en
lo que al tema de inclusién de las personas con discapacidad respecta, pue‘s en
virtud de Io que mandata el articulo 2 de la Ley en co_mehto, todas las politicas y
programas, asi como acciones y servicios destinados a las y los jovenes, incluyen a
las y los jévenes con discapacidad, pues la norma es general y abstracta y no

discrimina a ese sector de la poblacién joven.

Es asi que las politicas, programas y acciones que desarrolla el Instituto Mexicano
de la Juventud, tiene Ia finalidad de que los jdvenes con discapacidad tengan vy
accedan a las oportunidades que brinda Pagina 1 de 3 Sistema de Automatizacién
de Opiniones de la APF nuestro pais en condiciones de iguaidad y de no
discriminacion, es por elio que actualmente ya se considera de suma importancia

el tema.
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TERCERA: Respecto a la propuesta para que se adicionen en el articulo 8 que:
"Sera invitado permanente con derecho a voz pero sin voto el director general del
Consejo Nacional para el Desarrolio y la Inclusién de las personas con
Discapacidad” resulta innecesario, toda vez que ese Consejo podra ser invitado por
el érgano de gobierno del IMJUVE cuando lo considere pertinente, en uso de la
facultad que le confiere el pentiltimo pérrafo, del propio articulo 8 en los términos
siguientes: "La Junta Directiva podra invitar a los representantes de otras
dependencias e instituciones publicas, privadas y sociales, quienes tendran

derecho a voz, pero sin voto.".

CUARTA: Es importante citar que en México actualmente ya existe 'una Ley
General para la Inclusidn de las Personas con Discapacidad, que establece en el
articulo 1 que: "Su objeto es reglamentar en lo conducente, el Articulo 1o. de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Méxicanos‘ estableciendo las
condiciones en las que el Estado deberd promover, proteger y asegurar el pleno
ejercicio de los derechos humanos vy libertades fundamentales de las personas con
discapacidad, asegurando su plena inclusién a la sociedad en un marco de respeto,
igualdad y equiparacion de oportunidades. De manera enunciativa y no limitativa,
esta Ley reconoce a las personas con discapacidad sus derechos humanos vy

mandata el establecimiento de las politicas publicas necesarias para su ejercicio."

Por lo que en la iey citada con antelacién ya se encuentran incluidas las personas

jovenes con discapacidad.
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Asi mismo, el Instituto Mexicano de la Juventud, tiene la obligacidn de observar la
LGIPD y su Reglamento en la formulacién de la politica y programas para los

jovenes, en virtud de lo que ordena la LGIPD ‘en el articulo 3 siguiente.

Articulo 3. La observancia de esta Ley corresponde a las dependencias, entidades
paraestatales y organos desconcehtrados de la Administracion Publica Federal,
organismos ,consﬁtuq’ona/es aUto’nomos, Poder Legislativo, Poder Judicial, el
Consejo, a los Gobiernos de las Entidades Federativas y de los Municipios, en el
ambito de sus respectivas competencias, asi como a las personas fisicas o morales
de los sectores social y privado que presten servicios a las personas con

discapacidad.

Por lo anteriormente expuesto y fundado en las consideraciones anteriores, esta
comisién desecha la iniciativa con proyecto de decreto ‘que reforma diversos

articulos de la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud.
Acuerdo

Primero. Se desecha la iniciativa con proyecto de decreto que reforma diversos

articuios de la Ley del Insti'tuto Mexicano de la Juventud.
Segundo. Archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 07 de Febrero de 2017.
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Dictamen en sentido negativo a la Iniciativa Proyecto de Decreto que reforma y
adiciona los articulos 3, 3 bis, 4, 8 y 15 bis de la Ley del Instituto Mexicano de
la Juventud, presentada por el Dip. Marlano Lara Salazar, del Grupo
Parlamentario de Nueva Alianza.

Décima Reunion Ordinaria
7 de Febrero de 2017, 16:30 horas
Saldn “B" Edificio G

Lista de Votacion

NOMBRE PARTIDD A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. KARLA
KARINA

DSUNA PAN
CARRANCE
PRESIDENTA

DIP. JASMINE
MARIA BUGARIN
RODRIGLEZ
SECRETARIA

DIP. LILIANA
IVETTE -
MADRIGAL
MEDNDEZ
SECRETARIA

DIP. ELVIA
BRACIELA
PALOMARES
RAMIREZ
SECRETARIA
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Dictamen en sentido negativo a la Iniciativa Proyecto de Decreto que reforma y
adiciona los articulos 3, 3 bis, 4, 8 y 15 bis de la Ley del Instituto Mexicano de
la Juventud, presentada por el Dip. Mariano Lara Salazar, del Grupo
Parlamentario de Nueva Alianza.

Décima Reunidn Drdinaria
7 de Febrern de 2007, 16:3D horas
Saldn “B" Edificio B

Lista de Votacion

NOMBRE - PARTIDD A FAVOR - EN CONTRA ABSTENCIGN

DIF. MARIA
MONSERRATH
SDBREYRA
SANTOS
SECRETARIA

PRI

DIF. ARIEL
e ENRIBUE
CORONA
RODRIBUEZ
SECRETARID

PAN .

DIP. KAREN
HURTADD
ARANA PRD
SECRETARIA

DIF. JUAN

MANUEL CELIS

AGUIRRE PVEM

SECRETARIO N
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Dictamen en sentido negativo a la Iniciativa Proyecto de Decreto que reformay
adiciona los articulos 3, 3 bis, 4, 8 y 15 bis de la Ley del Instituto Mexicano de
la Juventud, presentada por el Dip. Mariano Lara Salazar, del Grupo
Parlamentario de Nueva Alianza.

Bécima Reunidn Ordinaria
7 de Febrero de 207, 16:30 horas
Saldn “B" Edificio b

Lista de Votacion
NOMBRE - PARTIDO A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIF. GUILLERMO

RAFAEL

SANTIAGO MIORENA
RODRIGUEZ

SECRETARID

DIF. JONADAR
MARTINEZ
GARCIA
SECRETARID

MC

DIF. ANTONID | / ( I( |

TAREK ABDALA
SAAD
INTEGRANTE

DIP. HECTOR
BEY  JAVIER

‘ ALVAREZ DRTIZ
VB TEGRANTE

FRI
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Dictamen en sentido negativo a la Iniciativa Proyecto de Decreto que reformay
adiciona los articulos 3, 3 bis, 4, 8 y 15 bis de la Ley del Instituto Mexicano de
la Juventud, presentada por el Dip. Mariano Lara Salazar, del Grupo
Parlamentario de Nueva Alianza.

Décima Reunitn Ordinaria
7 de Febrero de 2017, 16:30 horas
Saldn “B" Edificio B

Lista de Votacion

NOMBRE PARTIDD AFAVOR EN CONTRA ABSTENCION
DIP. ALFREDD
ANAYAOROZCO PRI

INTEGRANTE

DIP. BRENDA
BORUNDA
ESPINOZA
INTEGRANTE

PRI

DIF. ROMAN
FRANCISCO
CORTES LUGO
INTEGRANTE

DIP. ADRIANA
ELIZARRARAZ

-SANDDVAL PAN
INTEGRANTE -
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Dictamen en sentido negativo a la Iniciativa Proyecto de Decreto que reformay
adiciona los articulos 3, 3 bis, 4, 8 y 15 bis de la Ley del Instituto Mexicano de
la Juventud, presentada por el Dip. Mariano Lara Salazar, del Grupo
Parlamentario de Nueva Alianza.

Décima Reunidn Ordinaria
T de Febrero de 2017, 16:30 horas
Salan “B" Edificic &

Lista de Votacion
NOMBRE PARTIDD AFAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP.

GUADALUPE

GONZALEZ PAN
SUASTEBL)

INTEGRANTE

DIP. LEYD!
FABIDLA LEYVA
GARCIA
INTEGRANTE

FRY

DIP. JESOS
RAFAEL MENDEZ
SALAS
INTEGRANTE

=

A

DIP. SUSANA
OSORND
BELMONT
INTEGRANTE

FRI
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Dictamen en sentido negativo a la Iniciativa Proyecto de Decreto que reforma y
adiciona los articulos 3, 3 bis, 4, 8 y 15 bis de la Ley del Instituto Mexicano de
la Juventud, presentada por el Dip. Mariano Lara Salazar, del Grupo
Parlamentario de Nueva Alianza.

Décima Reunitn Drdinaria
7 de Febrera de 2017, 16:30 horas
Saldn "B" Edificio G

Lista de Votacién

NOMBRE PARTIDD A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. LAURA
NEREIDA

PLASCENCIA
PACHECT
INTEGRANTE

DIP. YARITH :
TANNDS CRUZ PRI
INTEGRANTE
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Comision de Competitividad

DICTAMEN DE LA COMISION DE COMPETITIVIDAD, REFERENTE A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LA
FRACCION XV AL ARTICULO 3 DE LA LEY PARA IMPULSAR EL
INCREMENTO SOSTENIDO DE LA PRODUCTIVIDAD Y LA
COMPETITIVIDAD DE LA ECONOMIA NACIONAL

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Competitividad de la LXIII Legisiatura de esta Camara de
Diputados, le fue turnada para su estudio y elaboracién del dictamen
correspondiente, la iniciativa con proyecto de decreto, por el que se adiciona la
fraccién XV al articulo 3 de la Ley para Impulsar el Incremento Sostenido
de la Productividad y la Competitividad de la Economia Nacional,
presentada por el Diputado Luis Manuel Hernandez Leén, integrante del
Grupo Parlamentario Nueva Alianza.

Las y los Diputados integrantes de esta Comision analizaron el contenido de la
iniciativa con el objeto de realizar observaciones y/o comentarios, mismos que
fueron integrados al presente dictamen.

Esta Comision de Competitividad es competente para conocer y resolver

respecto a la iniciativa, por lo que con fundamento en lo establecido en los -
articulos 71 fraccién ll, 72 y 73 fraccion XXX de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos; 39 y 45 numeral 6 inciso ) y f) de la Ley Organica

del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 68, 80 numeral 1

fraccion I, 81 numeral 2, 84, 85, 157 numeral 1 fraccién |, 158 numeral 1 fraccion

IV'y 167 numeral 4 del Reglamento de la Camara de Diputados, se somete a

la consideracion de esta Asamblea el siguiente:

DICTAMEN

Por cuestion de meétodo y estudio, esta dictaminadora procedera a reunir y dar
cumplimiento a los elementos exigidos por el articulo 85 del Reglamento de la

1
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EL QUE SE ADICIONA LA FRACCION XV AL ARTICULO 3 DE LA LEY PARA IMPULSAR EL INCREMENTO SOSTENIDO DE
LA PRODUCTIVIDAD Y LA COMPETITIVIDAD DE LA ECONOMIA NACIONAL
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Comision de Competitividad

‘Camara de Diputados en un orden distinto al sefialado, es decir, en algunas
ocasiones en forma agrupada y en otras en lo individual, por o que el dictamen
se presenta en los siguientes términos:

L Metodologia para el Estudio y Analisis

En el apartado de "Antecedentes”, se describe el proceso legislativo que ha
tenido la iniciativa a partir de que fue presentada, hasta el turno del expediente
a esta dictaminadora.

Por lo que respecta al apartado de “Contenido y Objeto de la Iniciativa”, se
realiza una descripcion de la misma destacando los elementos mas importantes,
entre ellos, el planteamiento del problema.

En el apartado de “Consideraciones”, los integrantes de esta Comision
dictaminadora realizan un analisis y valoracién de los argumentos del iniciante,
con base en el contenido de estudios, investigaciones, diversos ordenamientos
legales y el texto normativo propuesto.

Finalmente en el apartado de “Cuadro Comparativo”, se hace una
comparacién de la norma actual y ia modificacién propuesta por el proponente.

| I Antecedentes

1.- En sesion ordinaria de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de
fa Unidn celebrada el 6 de Septiembre de 2016, se dio cuenta con la “/niciativa
con proyecto de decreto por el que se adiciona la fraccién XV del articulo 3 de la
Ley para Impulsar el Incremento Sostenido de la Productividad y Ia
Competitividad de la Economia Nacional”, presentada por el Diputado Luis
Manuel Hernandez Ledn, integrante del Grupo Parlamentario Nueva Alianza.

2.- Mediante oficio No. D.G.P.L. 63-1I-7-1134 de fecha 6 de Septiembre de 20186,
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados de! Honorable Congreso de la
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Union, turno a la Comisién de Competitividad de la LXIII Legislatura la iniciativa
sefialada con anterioridad para emitir el dictamen correspondiente.

3.- Mediante oficio CC/LXI111/283/2016 de fecha 8 de noviembre de 2018, la Junta
Directiva de la Comisién de Competitividad solicité al Presidente de la Mesa
- Directiva de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn,
prorroga por un plazo de cuarenta y cinco dias para emitir el dictamen
correspondiente a la “Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona la
fraccion XV del articulo 3 de la Ley para Impulsar el Incremento Sostenido de la
Productividad y la Competitividad de la Economia Nacional”.

4.- Mediante oficio D.G.P.L. 63-1-7-1440 de fecha 18 de Noviembre de 2016, la
Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién,
concedio a la Comision de Competitividad prorroga por 45 dias para dictaminar
la iniciativa del Diputado Luis Manuel Hernandez Leén.

. Contenido y Objeto de la Iniciativa

La iniciativa plantea que “contar con directrices claras en materia de
competitividad y transparencia, particularmente en lo que se refiere a la inversion
privada, debe ser una prioridad para los gobiernos federal, estatal y municipal,
pues ello permite establecer e implementar acciones que beneficien y hagan
atractivo el mercado para la inversion”.

Tambien, sefiala que “...es un imperativo que en los gobierno se establezcan
directrices y demas beneficios fiscales que se otorquen a las empresas privadas
para atraer su inversion, al ser innegable que estos recursos detonan mejores
niveles de crecimiento econémico que benefician al pais y a las regiones
involucradas.”

Asimismo, se establece que la materia de la iniciativa “... hace referencia a los
rubros de la economia, la inversién extranjera, los impuestos, los presupuestos,
etc., tanto en el ambito federal, como de los gobiernos locales.”
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En ese contexto la iniciante considera que el Grupo Parlamentario Nueva Alianza
comprende “... la urgencia de atender temas como los subsidios fiscales, debido
a que se han generado contratos o convenios limitada o escasamente
fransparentes...”

En tal sentido, la iniciativa en estudio tiene por objeto establecer en los objetives
especificos de la Ley para Impulsar el incremento Sostenido de la Productividad
y la Competitividad de la Economia Nacional la implementacion de mecanismos
y lineamientos, en coordinacion con las dependencias de la administracion
publica federal, 6rganos auténomos y entidades federativas en materia de
estimulos fiscales, donaciones, condonaciones y subsidios con recursos
federales generados para atraer inversién privada, nacional o extranjera.

IV.- Consideraciones

Primera.- En primera instancia es menester sefialar que el articulo 25 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que
corresponde al Estado en general:

“la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste sea integral y sustentable,
que fortalezca la Soberania de la Nacion y su régimen democratico y que, mediante
la_competitividad, el fomento al crecimiento econémico y el empleo v una mas justa
distribucion del ingreso y la rigueza,_permita el pleno ejercicio de Ja libertad v la
dignidad de los individuos, grupos y clases sociales...”

Lo anterior atafie propiamente a la regulacion e implementacién de una Politica
Nacional de Fomento Econémico dirigida a impulsar el incremento todos los
ciudadanos.

En ese sentido, la Ley para Impulsar el Incremento Sostenido de la Productividad
y la Competitividad de la Economia Nacional (en adelante LIISPCEN), fue
~ publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 06 de mayo de 2015, teniendo
por objeto regiamentar lo dispuesto en los articulos 25 y 26 apartado A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: ’

“Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto reglamentar o
dispuesto en los articulos 25 y 26, Apartado A, de la Constitucién Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos, para la promocion permanente de la competitividad, el
incremento continuo de la productividad, v la implementacion de una politica nacional
de fomento econdmico que impulse el desarrolio industrial que incluya vertientes
secforiales y regionales.”

Es menester sefialar que desde la concepcidn de la Propuesta de la LISPCEN,
en la exposiciébn de motivos?, se planted que la principal determinante del
crecimiento de un pais es la productividad total de los factores, es decir, la
eficiencia con la que se utilizan los factores disponibles (el acervo de capital, la
fuerza laboral, el capital natural, la energia, entre ofros), en el proceso de
produccion de bienes y servicios.

Asimismo, se argumenté que |a baja productividad incide sobre la capacidad de
las empresas para competir con éxito, tanto en el mercado nacional como en el
resto del mundo. La evidencia internacional demuestra que existe una estrecha
relacion entre la productividad y la competitividad de un pais, por lo que en la
medida en que México pueda aumentar sus niveles de productividad, se
representara simultaneamente mejoras en la competitividad nacional.

Bajo ese contexto, se establecioé que la productividad crece cuando los factores
de produccion se asignan a sus usos mas productivos, para lo cual es necesario
contar con un entorno de negocios propicio, en el que se eviten las cargas
regulatorias excesivas.

En ese sentido, en el proceso legislativo de creacion de la LIISPCEN se planteé -
que a partir del TLCAN, se ha dado un desplazamiento de los dos tipos de
inversion nacional por la inversion extranjera directa. En las ultimas dos décadas
la inversion Extrajera Directa no ha incidido en la formacién bruta de capital,
debido a que constituye enclaves en la economia nacional porque sus
proveedores y sus cadenas de valor estan instalados en el extranjero.

Asimismo, se considero expedir una ley que no otorgue beneficios a algun sector
ni rama especifica de la economia nacional, sino que su objetivo sea impulsar el
incremento sostenido de la productividad y competitividad de la economia
mexicana mediante el impuiso de una Politica Nacional de Fomento Econémico
que sea concertada por los sectores publico, privado y social.

 http://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/62/2014/0ct/20141002-{.pdf
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Derivado de todo lo anterior, es menester sefialar que el objetivo principal de la
LIISPCEN es incrementar la productividad y la competitividad interna del pais.

Segunda.- Por lo que respecta a la coordinacién entre la administracion publica
federal, 6rganos auténomos y entidades federativas, se debe precisar que el
articulo 2 de la LHSPCEN establece que comresponde al Ejecutivo Federal |a
formulacién e instrumentacion de una Politica Nacional de Fomento Econémico,
en coordinacion con los sectores privado y social, asi como con las entidades
federativas, municipios, demarcaciones territoriales de la Ciudad de México vy
organos autdbnomos:

“Articulo 2.- E| Ejecutivo Federal implementaré los elementos a que se refiere el
articulo anterior a través de la formulacién e instrumentacion de una politica nacional
de fomento econdmico, en concertacion con los sectores privado y social, asi como
en coordinacion con las entidades federativas, con la participacion que corresponda
a _sus municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal y,_en su caso, con
los drganos auténomos, en el ambito de sus respectivas competencias.”

Bajo ese contexto, de conformidad con los articulos 153-K de la Ley Federal del
Trabajo y 9 de la LIISPCEN, el Comité Nacional de Productividad funciona como
organo consultivo y auxiliar del Ejecutivo Federal y de la planta productiva, para
la concertacion de acuerdos, formulacion y seguimiento de la Politica Nacional
de Fomento Econdmico y del Programa Especial para la Productividad vy la
Competitividad:

Ley Federal del Trabajo
“Articulo 153-K. La Secretaria del Trabajo y Previsién Social en conjunto con la
Secretaria de Economia, convocaran a los patrones, sindicatos, trabajadores e
instituciones académicas para que constituyan el Comité Nacional de Productividad,
que tendrén el caracter de 6rgano consultivo y auxiliar del Ejecutivo Federal y de la
planta productiva.”

LIISPCEN
“Articulo 9.- EI Comité Nacional de Productividad funcionaréd como 6rgano consultivo

y auxiliar del Ejecutivo Federal y de la planta productiva, para la concertacion de
acuerdos, formulacién y sequimiento de a politica nacional de fomento econdmico y
del Programa Especial para la Productividad y la Competitividad.”
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En ese sentido, la fraccion VIl del articulo 11 de la LIISPCEN, ya establece que
es atribucion del Comité Nacional de Productividad, proponer esquemas de

coordinacién vy suscribir _convenios con dependencias v entidades de la
administracion _publica federal, con entidades federativas, municipios v
demarcaciones de la Ciudad de México, asi como con drganos auténomos:

“Articulo 11.- Ademéas de las atribuciones que le confiere la Ley Federal del Trabajo,
el Comité Nacional de Productividad tendra las siguientes:

l...a Vi

Vil. Proponer esquemas_ de coordinacién y suscribir _convenios con las
dependencias y entidades; entidades federativas, con la_participacién_que
corresponda a_sus municipios y demarcaciones territoriales del Distrito
Federal; orqanos auténomos, y las Comisiones Estatales de Productividad,
respecto al disefio, ejecucion y evaluacion de politicas, programas, reglas de
- operacion, proyectos y cambios regulatorios, necesarios para potenciar la
productividad y competitividad de la economia nacional o de un sector o region
especificos;

Vill.., a XVIi...”

Aunado a lo anterior, de conformidad con el articulo 14 de la LIISPCEN, el Comité
Nacional de Productividad podra emitir recomendaciones las cuales deberan
contribuir a alcanzar los objetivos de la Politica Nacional de Fomento Econdmico.
Dichas recomendaciones podran ser dirigidas a: 1.- dependencias y Entidades
de la administracion publica federal; 2.- 6rganos auténomos; 3.- gobiernos de las
entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de
Meéxico; y 4.- comisiones estatales de productividad:

“Articulo 14.- El Comité, a través de la concertacién y coordinacién entre sus
integrantes, emitirda recomendaciones en términos de esta Ley, las cuales deberan
contribuir a alcanzar los objetivos de la politica nacional de fomento econémico
previstos en la misma. '

Las recomendaciones podran dirigirse a:

1. Las dependencias y entidades, de conformidad con sus atribuciones y funciones
previstas en la Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal y las leyes que
correspondan, y en los términos de esta Ley;

Il. Los 6rganos auténomos, segun lo dispuesto en los convenios de coordinacion que
se .suscriban para tal efecto, de conformidad con el articulo 11, fraccion Vil, de esta
Ley;

Il Los gobiernos de las entidades federafivas, los municipios y demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, asi como las Comisiones Estatales de Productividad,
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segun lo dispuesto en los convenios de coordinacion que se suscriban para tal efecto,
de conformidad con el articulo 11, fraccién Vil, de esta Ley, y

IV. Los integrantes-de los sectores social y privado.”

Por ello como ya se mencion6, se considera que ya existen esquemas de
coordinacion y celebracion de convenios entre los tres érdenes de gobierno y
organos autdbnomos para alcanzar el objetivo de la LISPCEN mediante la
Politica Nacional de Fomento Econdmico, sin que dicha coordinacién o
convenios incluyan asuntos relacionados con la condonacion, concesion de
estimulos o subsidios fiscales.

Tercera.- Como ya quedo sefialado en la consideracidon que antecede, e!
Ejecutivo Federal implementara los elementos a que se refiere el articulo 1 de la
LHSPCEN, a través de la formulacion e instrumentacion de la politica nacional
de fomento econdmico, por ello, esta Comision estima pertinente sefialar los
objetivos especificos de la LISPCEN:

“Articulo 3.- Son objetivos especificos de la presente Ley:

I. Implementar una politica nacional de fomento econémico dirigida a impulsar el
incremento sostenido de la productividad y la competitividad, potenciar la inversion;
promover los cambios en la estructura productiva del pais hacia sectores econdmicos
de elevada productividad y competitividad, -fortalecer las cadenas productivas, asi
como a elevar el contenido tecnol6gico y de valor agregado en la-economia nacional,
el desarrollo econémico y el empleo formal;

Il. impulsar la concurrencia y concertacion de acciones entre los sectores publico,
social y privado, a fravés del Comité Nacional de Productividad y demas mecanismos
institucionales, que sirvan al incremento sostenido de la productividad y la
competitividad como directrices capaces de potenciar un desarrollo econémico alto,
sostenido y sustentable con una visién de corto, mediano y largo plazos;

Il Articular y coordinar con una Optica transversal, sectorial y regional, el disefio y
gfecucion de politicas, programas. y proyectos orientados a impulsar el incremento
sostenido de la productividad y la competitividad de la economia nacional, por parte
de los sectores publico, social y privado;

IV. Impulsar el aumento de la productividad total de los factores en la economia
nacional, asi como la de sectores y regiones especificos;

V. Impulsar la creacién de empleos formales y de un mayor flujo de capital y
financiamiento a proyectos y actividades con potencial de elevado crecimiento
productivo; '

Vi. Impulsar la _inversion publica, privada y social en infraestructura, capital
humano, capacitacion laboral, formaciéon de competencias de emprendedores y
trabajadores y el establecimiento de mecanismos que fomenten la productividad

8

DICTAMEN DE LA COMISION DE COMPETITIVIDAD, REFERENTE A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE ADICIONA LA FRACCION XV AL ARTICULO 3 DE LA LEY PARA IMPULSAR EL INCREMENTO SOSTENIDO DE
LA PRODUCTIVIDAD Y LA COMPETITIVIDAD DE LA ECONOMIA NACIONAL



MO

H{EM 3
)

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIIt LEGIBLATURA

Comisién de Competitividad

laboral; el impuisoc al emprendimiento y al escalamiento productivo y tecnolégico de
empresas, la investigacion y el desarrollo, asi como la innovacion aplicada;

VII. Impulsar la integracion de cadenas productivas de mayor valor agregado, en
particular de las MIPYMES con las grandes empresas, tanto nacionales como
extranjeras, instaladas en territorio nacional, mediante el establecimiento formal y
operativo de nucleos productivos, asi como conglomerados empresariales;

Vill. Promover, apoyar e incentivar que las grandes empresas exportadoras trasladen
su proveeduria a empresas instaladas en territorio nacional, impulsando que los
proveedores sean MIPYMES organizadas en cadenas productivas, para asf lograr
una mayor integracién y un mayor valor agregado nacionales en bienes y servicios
de exportacion;

IX. Promover que las grandes empresas productivas estatales y las entidades de Ia
Administracion Publica Federal incrementen su proveeduria con -empresas
nacionales, especialmente MIPYMES, sin perjuicio de lo dispuesto en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte;

X. Fortalecer el mercado interno;

Xl. Impulsar la generacion de un ambiente de negocios propicio para la creacion,
operacion y crecimiento de un sector privado productivo y competitivo en el ambito
empresarial;

Xl Fomentar el incremento sostenido de la productividad y la competitividad como
ejes rectores en el disefio y ejecucion de las politicas, programas y proyectos a cargo
de la Administracion Publica Federal;

Xill. Evaluar y dar seguimiento a la evolucion del crecimiento de la productividad y Ia
competitividad a nivel sectorial, regional y nacional, y

XIVv. Establecer los mecanismos institucionales y de coordinacion, para acordar
compromisos e indicadores de desemperio, por parfe de las dependencias y
entidades, o6rganos auténomos, entidades federativas, con la participacion que
corresponda a sus municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y los
representantes de los emprendedores, los trabajadores y las instituciones educativas
y de investigacion en las que se realice investigacién aplicada a la planta productiva,
con el fin de materializar y cumplir con los objetivos, estrategias, metas y acciones
que se adopten en el marco del Comité Nacional de Productividad.”

No hay que pasar desapercibido lo previsto en las fracciones | y V! del articulo 3
de la LIISPCEN, respecto a que ya existe el compromiso de disefiar y ejecutar
politicas, programas y proyectos para promover la inversién publica y privada,
sin incluir asuntos relacionados con la condonacién, concesion de estlmulos o}
subsidios fiscales.

Cuarta.- E£s dable sefialar que el articulo 39 del Cédigo Fiscal de la Federacioén
establece que el Ejecutivo Federal mediante resolucién de caracter general
podra conceder la condonacion, concesion de estimulos o subsidios fiscales
tratandose de contribuciones federales en los siguientes casos:
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“Articulo 39.- E] Ejecutivo Federal mediante resoluciones de caracter general podra:

1. Condonar o eximir, total o parcialmente, el pago de contribuciones y sus accesorios,
auforizar su pago a plazo, diferido o en parcialidades, cuando se haya afectado o trate
de impedir que se afecte Ja situacién de algin lugar o regién del pals, una rama de
actividad, la produccion o venta de productos, o la realizacion de una actividad, asi
como en casos de catastrofes sufridas por fenomenos meteorolégicos, plagas o
epidemias.

i ...
ll. Conceder subsidios o estimulos fiscales.

Las resoluciones -que conforme a este Articulo dicte el Ejecutivo Federal, deberan
sefialar las contribuciones a que se refieren, salvo que se trate de estimulos fiscales,
asi como, el monto o proporcion de los beneficios, plazos que se concedan y Jos
requisitos que deban cumplirse por los beneficiados.”

Ahora bien, de conformidad con el articulo 90 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Administracion Publica Federal se organizara en
centralizada y paraestatal.

“Articulo 90. LalAdministracion Publica Federal serd centralizada y paraestatal
conforme a la Ley Orgédnica que expida el Congreso, que distribuiré los negocios del
orden administrativo de la Federacion que estaran a cargo de las Secretarias de
Estado y definira las bases generales de creacion de las entidades paraestatales y la
intervencion del Ejecutivo Federal en su operacion.

La (sic DOF 02-08-2007) leyes determinaran las relaciones entre las entidades
paraestatales y el Ejecutivo Federal, o entre éstas y las Secretarias de Estado.

La funci6n de Consejero Juridico del Gobierno estaré a cargo de la dependencia del
' Ejecutivo Federal que, para tal efecto, establezca la ley.
Parrafo adicionado DOF 10-02-2014

El Ejecutivo Federal representaréa a la Federacién en los asuntos en que ésta sea
parte, por conducto de Ja dependencia que tenga a su cargo la funcién de Consejero

~ Juridico del Gobierno o de las Secretarfas de Estado, en los términos que establezca
laley.”

En ese sentido, la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal, establece
las bases de organizacién de la Administracion Publica Federal, asi como su
integracioén: : '
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“Articulo 1o.- La presente Ley establece las bases de organizacion de la-
Administracion Publica Federal, centralizada y paraestatal.

Articulo 20.- En el ejercicio de sus atribuciones y para el despacho de los negocios
del orden administrativo encomendados al Poder Ejecutivo de la Unién, habra las
siguientes dependencias de la Administracion Publica Centralizada:

l. Secretarias de Estado;

1. Consejeria Juridica, y

I, Grganos Reguladores Coordinados en Materia Energética a que hace referencia
el articulo 28, parrafo octavo, de la Constitucién.”

En concatenacién con lo anterior, elEjecutivo Federal cuenta con la Secretaria
de Hacienda y Creédito Publico, la cual esta facultada para determinar los
criterios y montos globales de los estimulos fiscales, escuchando para ello
a las_dependencias responsables de los sectores correspondientes y
administrar su aplicacion en los casos que le competa a otra secretaria:

“Articulo 31.- A la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico cbrresponde el
despacho de los siguientes asunfos:

LaVil ...

IX.- Determinar los criterios y montos globales de los estimulos fiscales, escuchando
para ello a las dependencias responsables de los sectores correspondientes y
administrar su aplicacion en los casos en que lo competa a otra Secretaria,

X. a XXXIV. ...”

Asimismo, si bien es cierto que la politica fiscal es una atribucion exciusiva del
Ejecutivo Federal a través de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico, la
fraccién VI del articulo 34 de dicha ey, atribuye a la Secretaria de Economia, el
estudio y determinacién mediante reglas generales, conforme a los montos
globales establecidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, los
estimulos fiscales necesarios para el fomento industrial, el comercio
interior, exterior y el abasto, incluyendo los subsidios para impuestos de
importacion, y administrar su aplicacidon, asi como evaluar sus resultados:

“Articulo 34.- A la Secretaria de Economia corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:
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LaV ..

VI.- Estudiar y determinar mediante reglas generales, conforme a los montos globales
establecidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, los estimulos fiscales
necesarios para el fomento industrial, el comercio interior y exterior y el abasto,
incluyendo los subsidios sobre impuestos de importacién, y administrar su aplicacion,
asi como vigilar y evaluar sus resultados;

Vil. a XXXl ...”

Por lo anteriormente sefialado, se colige que no puede ser objeto de la LIISPCEN
ya que se duplicarian las atribuciones contenidas en el Cédigo Fiscal de la
Federacion y en la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, y se
podria estar en el supuesto de invasion de facultades que son exclusivas del
Ejecutivo Federal, al incorporar la participacién de los tres 6rdenes de gobierno
y érganos autonomos. '

Quinta.- En relacién a los beneficios fiscales que consagra el articulo 39 del
Caodigo Fiscal de la Federacion, el 29 de septiembre de 2015, el ejecutivo federal
presento la iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la Ley Federal
de Zonas Econdmicas Especiales y se adiciona el articulo 9 de la Ley General
de Bienes Nacionales.

Dicha propuesta de ley planteé como objetivo “regular la planeacion; el
establecimiento y la operacién de Zonas Economicas Especiales para impulsar
el crecimiento econémico sostenible, sustentable y equilibrado de las regiones
del pais que tengan mayores rezagos en desarrollo social, a través del fomento
a la inversion, la productividad, la compelitividad, el empleo y una mejor
distfibucion del ingreso entre la poblacion”,

Asimismo, establecié que “Dichas zonas seran consideradas areas prioritarias
de desarrollo nacional y el estado promovera las condiciones e incentivos para
que, con la participacion del sector privado, se contribuya al desarrolio
economico y social de las regiones en las que se ubiguen, a través de una politica
industrial sustentable con vertientes sectoriales y regionales”.

El 14 de diciembre de 2015, el Pleno de la Camara de Diputados aprobd con 366

votos a favor, 1 en contra y 54 abstenciones el “Dictamen con proyecto por el
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que se expide la Ley de Zonas Econdémicas Especiales y se adiciona el articulo
9 de la Ley General de Bienes Nacionales”.

Es asi que el dictamen aprobado propone un nuevo modelo de desarrolio para
las regiones del sur-sureste del pais a través de. las Zonas Economicas
Especiales que podran ofrecer:

e Desarrollo de actividades econdémicas de alta productividad en los
estados mas rezagados del pais;

e Reégimen especial que incluye la provision de estimulos y otros
incentivos de orden econdémico y administrativos a favor de las empresas
o inversiones que se establezcan fisicamente en las zonas;

o Beneficios fiscales, tanto a la inversion como al empieo;

e Régimen aduanero especial;

* Facilidades para el comercio exterior;

+ Convenios de coordinacién entre los fres érdenes de gobierno

e Marco regulatorio que agilice la apertura de empresas;

e Infraestructura suficiente y competitiva que asegure el abasto de
energia,

¢ Financiamiento eSpecial a través de la banca de desarrollo;

e Apoyos a la capacidad laboral y a los procesos de innovacién

~ tecnolégica; y o

» Planeacién urbana y desarrolio ordenado de viviendas en el area
influenciada.

Es asi que estas dictaminadoras estiman que ya se encuentran atendidos los
objefivos -de la iniciativa y su aprobacién traeria consigo la sobrerregulacion y
duplicidad de los ordenamientos sefialados con anterioridad.

Sexta.- Por lo que respecta a la atraccion de inversion extranjera, es menester
sefalar que la Ley de Inversién Extranjera (LIE), fue publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 27 de diciembre de 1993, teniendo por objeto la
determinacién de reglas para canalizar la _inversién extranjera hacia_el pais
propiciando gue ésta contribuya al desarrolio del pais:
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“ARTICULO 1o.- La presente Ley es de orden publico y de observancia general en
toda la Republica. Su objeto es la determinacion de reglas para canalizar la inversion
extranjera hacia el pais y propiciar que ésta contribuya al desarrollo nacional.”

Aunado a elio, también se considera que se duplicarian diversas atribuciones de
la Direccion General de Inversion Extranjera de la Secretaria de Economia, en
la promocién de flujos de inversion tanto nacionales como extranjeros:

“ARTICULO 21.- La Direccion General de Inversion Extranjera tiene las atribuciones
siguientes:

l. Ejecutar los lineamientos de politica en materia de inversion extranjera, asi como
las resoluciones generales de la Comision Nacional de Inversiones Extranjeras;

.awvi ..
VII. Contribuir con los esfuerzos de atraccién y retencion de la inversion extranjera;

Vill.aXl....”

Finalmente, se considera que el Fideicomiso Publico PROMEXICO sectorizado
a la Secretaria de Economia, creado mediante “Decreto por el que se ordena la
Constitucién del Fideicomiso Publico considerado Entidad Paraestatal
denominado PROMEXICO?" publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 13
de junio de 2007, tiene la finalidad de coadyuvar en la conduccién, coordinacion

-y ejecucion de las acciones que en materia de promocién al comercio exterior y
atraccion extranjera directa realicen las dependencias y entidades. de la
Administracién Publica Federal.

En este tenor de ideas, es necesario sefialar que esta dictaminadora estima que
ya existe legislacion vigente que atiende los objetivos de la iniciativa y su
aprobacioén traeria consigo la sobrerregulacién y duplicidad de disposiciones
juridicas.

2 http://www.promexico.gob.mx/documentos/marco-legal/DecretoProMexico.pdf
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V.- Cuadro Comparativo

A continuacion se sefialan las modificaciones propuestas por el iniciante, mismas
gue se consideran inviabies por parte de esta dictaminadora ya que existen
ordenamientos juridicos que atienden las mismas:

Ley para para Impulsar el Incremento Sostenido de la Productividad y la -
Competitividad de la Economia Nacional
Dice Debe decir
Articulo 3.- Son objetivos especificos de | Articulo 3.- ...
la presente Ley:

. aXIV.... l.aXIV....

XV. (SE ADICIONA) XV. [Establecer mecanismos vy
lineamientos, en coordinacién con las
dependencias de la administracion
publica federal, 6rganos auténomos y
entidades federativas en materia de
‘estimulos fiscales, donaciones,
condonaciones y subsidios con
recursos federales generados para
atraer inversién privada, nacional o
extranjera.

Transitorios

Unico.- El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicaciéon en
el Diario Oficial de la Federacion.

Por lo expuesto y fundado con anterioridad, las y los Diputados integrantes de la
Comision de Competitividad de la LXHI Legislatura de la Camara de Diputados
del Honorable Congreso de la Union, sometemos a consideracion de esta
Honorable Asamblea el Siguiente:
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ACUERDO

Primero.- Se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se
adiciona la fraccién XV al articulo 3 de la Ley para impulsar el Incremento
Sostenido de la Productividad y la Competitividad de la Economia Nacional,
presentada por el Diputado Luis Manuel Hernandez Leén, integrante del Grupo
Parlamentario Nueva Alianza.

Segundo.- Archivense el expediente como formal y materialmente concluido.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los siete dias del mes de febrero

de 2017.

DIPUTADO

NOMBRE

DIP. HECTOR PERALTA
GRAPPIN
Presidente PRD

A FAVOR

EN CONTRA ABSTENCION.

DIP. MARTHA HILDA
GONZALEZ CALDERON
Secretaria PRI

DIP. ALEJANDRO

JURAIDINI VILLASENOR | ;

Secretario PRI

DIP. SUSANA OSORNO
BELMONT
Secretaria PRI

DIP. ESTHELA DE JESUS
PONCE BELTRAN
Secretaria PRI
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DIP. LUIS FERNANDO

ANTERO VALLE
Secretario PAN

DIP. LUZ ARGELIA
PANIAGUA FIGUEROA
Secretaria PAN

DIP. KAREN ORNEY
RAMIREZ PERALTA
Secretaria PRD

DIP. . JUAN MANUEL
CELIS AGUIRRE
Secretario PVEM

DIP. BLANCA
MARGARITA CUATA
DOMINGUEZ

Secretaria MORENA

X

DIP. GERMAN ERNESTO

N
RALIS CUMPLlDO
Secretario MC

DIP. BERNARDINO
ANTELO ESPER.
Integrante PRI

DIP. MARIA CHAVEZ
GARCIA
integrante MORENA
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DIP. RICARDO DEL
RIVERO MARTINEZ
Integrante PAN
N
oo 1 \ h

A2

DIP. JOSE ANTONIO
ESTEFAN GARFIAS
integrante PRD

Integrante PAN

DIP. FELIPE REYES
ALVAREZ

Integrante PRD /

D(-

DIP. KARLA KARINA .
OSUNA CARRANCO (\
: V/

| DIP. ALFREDO JAVIER
RODRIGUEZ DAVILA
Integrante PAN

DIP. FEDERICO EUGENIO
VARGAS RODRIGUEZ
Integrante PRI
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