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DICTAMEN DE LA COMISION DE DESARROLLO RURAL A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LAS
FRACCIONES I, XXVIII Y XXIX DEL ARTICULO 13, LA FRACCION I
DEL ARTICULO 15 Y LA FRACCION III DEL ARTICULO 24 DE LA LEY
GENERAL DE DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Desarrollo Rural con las atribuciones que le confieren los
articulos 39 y 45 numeral 6, incisos €) y f), de la Ley Organica del Congreso
General de los estados Unidos Mexicanos; 80; 157, numeral 1, fraccion I; 158,
numeral 1, fraccién IV y 167, numeral 4 del Reglamento de la Cadmara de
Diputados presentan a esta Honorable Asamblea, el siguiente:

DICTAMEN.
Metodologia.

I.-  En el capitulo "ANTECEDENTES” se da constancia del Vtrémite y del
inicio del proceso legislativo; asi como de la fecha de recepcién del turno para
la elaboracion del dictamen de la referida Iniciativa con Proyecto de Decreto.

II.-  En el capitulo correspondiente al *CONTENIDO DE LA INICIATIVA”
se sintetizan tanto los antecedentes, el alcance y la propuesta especifica de
la Iniciativa en estudio.

III.- En el capitulo "CONSIDERACIONES” la Comisién de Desarrollo Rural
expresa los argumentos de valoracion de la propuesta y los motivos que
sustentan sus decisiones.

IV.- Finalmlente, en el capitulo “ACVUERDO”, la Comision emite su decision
respecto de la iniciativa analizada.
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I.- Antecedentes.

1.- En sesidn de la Comisidon Permanente del Segundo Periodo de Receso del
Primer Afo de Ejercicio del Congreso de la Union, de fecha 13 de julio de
2016, El Congreso del Estado de Chihuahua, presentd ante esta Comision
Permanente de la LXIII Legislatura, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por
el que se reforman las fracciones I, XXVIII Y XXIX del articulo 13, la fraccion
I del articulo 15y la fraccion III del articulo 24 de la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable.

2.- Con fecha 13 de julio de 2016 y con fundamento en los articulos 21
fraccién III del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, la Comision Permanente del segundo periodo
de receso del primer afio de ejercicio del Congreso de la Unién de la LXIII
Legislatura, mediante Oficio No. CP2R1A.-2027 turnd a la Comision de
Desarrollo Rural Sustentable para su analisis y dictamen la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforman las fracciones I, XXVIII Y XXIX
del articulo 13, la fraccion I del articulo 15 vy la fraccion III del articulo 24 de
" la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable; a cargo del Congreso del
Estado de Chihuahua.

3.- A efecto de contar con mayor tiempo para el analisis y consulta del asunto
en comento, este Organo Colegiado solicitd via oficiosa una prorroga de 45
dias con fundamento en el articulo 185 del Reglamento de la Camara de
diputados el 12 de septiembre de 2016.

4.- Por acuerdo de la Mesa Directiva de la H Camara de Diputados y en
atencion a la solicitud hecha por esta Instancia Legislativa, se autorizd una
prorroga de 45 dias a partir de su publicacién en Gaceta Parlamentaria.

DICTAMEN DE LA COMISION DE DESARROLLO RURALALA - -
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I1.-Contenido de la Iniciativa.

La iniciativa incorpora en su Exposicion de Motivos, que el estado de
Chihuahua cuenta con una superficie forestal maderable de 7.6 millones de
hectareas, ademas de 11.2 millones de superficie cubierta por vegetacién no
maderable, entre las que se encuentran las zonas aridas, semiaridas, las
arboladas y las selvas, dandonos el 76 por ciento del territorio estatal, ademas
de ocupar el primer lugar a nivel nacional en superficie forestal, con un 15.8
por ciento del total de la superficie.

El Congreso del Estado de Chihuahua, propone, reformar las fracciones I,
XXVIII Y XXIX del articulo 13, la fraccidn I del articulo 15 y la fraccion III del
articulo 24 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.

Con lo que pretende se le otorgue implicitamente facultades a la autoridad
estatal para inspeccionar, vigilar y aplicar las sanciones en lo relativo al sector
forestal, asi como participar de conformidad con los acuerdos y convenios que
se celebren con la Federacidn, en la inspeccion y vigilancia forestal del ambito
federal en la entidad y en las acciones de prevencidn y combate a la extraccion
ilegal y la tala clandestina de los recursos forestales.

Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.

TEXTO VIGENTE PROPUESTA
Articulo 13.- Corresponde a las|Articulo 13.- Corresponde a las
entidades federativas, de | entidades federativas, de

conformidad con lo dispuesto en esta
Ley y las Leyes locales en la materia,
las siguientes atribuciones:

conformidad con lo dispuesto en esta
Ley y las Leyes locales en la materia,
las siguientes atribuciones:
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FORESTAL SUSTENTABLE.

I. Disefar, formular y aplicar,

en concordancia con la
politica forestal nacional, Ia
politica forestal en las
entidades federativas;

II a XXVIL....

XXVIIL. Participar de conformidad

con los acuerdos y convenios que se
celebren con la Federacién, en la
inspeccion vy vigilancia forestal en la
entidad, asi como en las acciones de
prevencion y combate a la extraccién
ilegal y la tala clandestina de los
recursos forestales;

XXIX. Hacer del conocimiento de
las autoridades competentes, y en su
caso denunciar, las infracciones o
delitos que se cometan en materia
forestal;

XXX a XXXII....
Articulo 15.-

L. Disenar, formular y aplicar,
en concordancia con la
politica nacional y estatal, la
politica forestal del
MunIcipio;

‘caso denunciar,

I. Disefiar, formular, aplicar,
inspeccionar, vigilar y
sancionar en
concordancia con la politica
forestal nacional, la politica
forestal en las entidades
federativas;

IT a XXVILI....

XXVIII. Participar de conformidad
con los acuerdos y convenios que se
celebren con la Federacion, en la
inspeccion y vigilancia forestal del
ambito federal en la entidad, asi
como en las acciones de prevencion
y combate a la extraccion ilegal y la
tala clandestina de los recursos
forestales;

XXIX. Hacer del conocimiento de
las autoridades competentes, y en su
las infracciones o
delitos federales que se cometan
en materia forestal;

XXX a XXXII....
Articulo 15.-

L Disenar, formular, aplicar,
- inspeccionar y vigilar, en
concordancia con la politica
nacional y estatal, la politica
forestal del municipio;
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FORESTAL SUSTENTABLE.

IT a XXI....

Articulo 24.- La Federacion, a través
de la Secretaria y de la Comision,
podra suscribir convenios o acuerdos
de coordinacién, con el objeto de
que los gobiernos del Distrito Federal
o de los estados, con la participacion,
en su caso, de municipios, en el

IT a XXI....

Articulo 24.- La Federacion, a través
de la Secretaria y de la Comision,
podra suscribir convenios o acuerdos
de coordinacion, con el objeto de
que los gobiernos del Distrito Federal
o de los estados, con la participacion,
en su caso, de municipios, en el

ambito territorial de su competencia
asuman las siguientes funciones:

ambito territorial de su competencia
asuman las siguientes funciones:
Iall.. Iall..

III. Inspeccidon vy vigiléncia
forestales del ambito federal;

III.  Inspeccién vy
forestales;

vigilancia

IV a XI.... IVaXl....

Establecidos los antecedentes y el contenido de la iniciativa, los
integrantes de la Comision de Desarrollo Rural de la LXIII Legislatura de la
Camara de Diputados, suscriben el presente dictamen exponiendo las
siguientes:

III.-Consideraciones.

A) En lo general
Los razonamientos vertidos en la Exposicion de Motivos de la iniciativa
resaltan:

PRIMERA. La presente iniciativa tiene por objeto reformar las fracciones I,
XXVIII Y XXIX del articulo 13; la fraccion I del articulo 15, la fraccion III del
articulo 24, todos de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, para
establecer cuales son las atribuciones de los estados y municipios, asi que



DICTAMEN DE LA COMISION DE DESARROLLO RURAL A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA
LAS FRACCIONES I, XXVIII Y XXIX DEL ARTICULO 13, LA
FRACCION I DEL ARTICULO 15 Y LA FRACCION III DEL
ARTICULO 24 DE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO
FORESTAL SUSTENTABLE.

CAMARA DE DIPUTADOS
LYY LEGISLATURA

como cuando se trate de inspeccion, Vigilancia y sancion en materia federal
se requerira el acuerdo o convenio correspondiente.

SEGUNDA. La iniciativa incorpora en su Exposicion de Motivos, que el estado
de Chihuahua cuenta con una superficie forestal maderable de 7.6 millones
de hectdreas, ademas de 11.2 millones de superficie cubierta por vegetacion
no maderable, entre las que se encuentran las zonas aridas, semiaridas, las
arboladas y las selvas, dandonos el 76 por ciento del territorio estatal, ademas
de ocupar el primer lugar a nivel nacional en superficie forestal, con un 15.8
por ciento del total de la superficie.

La actividad forestal genera una derrama econdmica de 800 miliones de pesos
al afio aproximadamente, de los cuales 362 millones, es decir el 45 por ciento
se genera en 123 ejidos y comunidades con poblaciéon indigena, dando
ademas trabajo a 54,433 personas de manera indirecta.

Asi mismo del anélisis de la Ley, menciona la necesidad de que se reglamente
y que los gobiernos de los estados tengan las facultades no solo de
inspeccionar y vigilar, sino también la de sancionar todas aquellas conductas
que atenten contra la actividad forestal en el ambito estatal.

La iniciativa menciona que la CONAFOR, la PROFEPA y la Procuraduria General
de La Republica, autoridades encargadas en el ambito de sus respectivas
competencias de regular y fomentar la conservacién, proteccion restauracion,
produccion, ordenacion, el cultivo, manejo aprovechamiento, inspeccidn y
vigilancia de los ecosistemas forestales del Pais y sus recursos, asi como la
persecucion de las personas que realizan actividades ilicitas en perjuicio de
los bosques de dicha entidad, hace mencidn que las autoridades carecen del
personal y presupuesto suficiente para realizar sus labores en todo el territorio
estatal, por lo que el sector forestal queda desprotegido, ya que al no tener
el personal que realice las inspecciones vy verificaciones en los
aprovechamientos forestales, asi como en los centros de almacenamiento y
en los de transformacion, se hace necesario que el Poder Ejecutivo del Estado,
se haga cargo de manera directa sin que medie un convenio de sus facultades
en proteccion de sus ecosistemas.
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Resaltan la necesidad de realizar las acciones legislativas con la finalidad de
facultar al estado de Chihuahua, para realizar las atribuciones inherentes a la
inspeccion y vigilancia de los aprovechamientos forestales maderables Yy no
maderables, asi como sancionar a quienes incumplan con lo sefialado en la
Ley de la materia, en perjuicio de los ecosistemas y la sociedad Chihuahuense.

La iniciativa pone de manifiesto que con la presente propuesta de reforma, se
pretende combatir de manera total la tala clandestina, asi como todas aquellas
practicas que se realizan en perjuicio de la actividad forestal de la entidad.

| B) En lo Particular.

TERCERA. Con relacion a la adicion a la fraccion I, del articulo 13 de la Ley
General de Desarrolio Forestal Sustentable, esta comisién determina que se
conserve tal como se encuentra redactada en la Ley vigente ya que de
incorporarse el texto sugerido puede generar confusion en la interpretacion
juridica de dicha fraccion.

Con relacién a la reforma de las fracciones XXVIII y XXIX del articulo 13 de la
misma Ley, esta comisidén determina que se conserve tal como se encuentra
redactado en la Ley vigente ya que de incorporarse el texto propuesto en la
iniciativa puede generar confusiones por razones de técnica legislativa a la
interpretacion juridica del texto, ya que el articulo 11 de la misma Ley a la
letra dice:

ARTICULO 11. La Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios
ejerceran sus atribuciones en materia forestal de conformidad con la
distribucion de competencias prevista en esta Ley y en otros ordenamientos
legales.

De conformidad con distribucion de competencias la Federacion esta facultada
como lo establece la fraccién XXVII del articulo 12 para:

ARTICULO 12. Son atribuciones de la federacidn:
I-XXVI...
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XXVII. Participar en programas integrales de prevencion y combate a la
extraccion y tala clandestina junto con los gobiernos de las entidades
federativas y de los municipios, en el marco del Servicio Nacional Forestal:

XXVIIIT-XXXVII...

CUARTA. Respecto a que las atribuciones en materia forestal se encuentran
ya establecidas en el ar_tl'culo 12 de la Ley General de Desarrolio Forestal
- Sustentable que es aplicable para todas las entidades del Pais y que a la letra
dice: '

ARTICULO 12. Son atribuciones de /3 federacion:

L. Formular y conducir la politica nacional en materia de desarrollo forestal
sustentable;

- I Djsenar, organizar y aplicar los instrumentos de politica forestal previstos
en esta Ley, garantizando una adecuada coordinacion entre la Federacion, las
entidades federativas y los municipios, en el marco del Servicio Nacional
Forestal; |

IT-XXII...
XXIIL. Llevar a cabo las visitas de inspeccion y labores de vigilancia forestales;
XXTV-XXV....

XXVI. Imponer medidas de seguridad y sanciones a las infracciones que se
cometan en materia forestal;

Por lo que la formulacion y conduccion de la politica nacional en materia de
desarrollo forestal sustentable corresponde a la federacion, toda vez que la
politica forestal cuenta con los mecanismos de (andlisis, disefio, ejecucion,
evaluacion y seguimiento), ademas de que existen organismos nacionales
como: la Comision Nacional Forestal (CONAFOR) cuyo objetivo es desarrollar,
favorecer e impulsar las actividades productivas, de conservaciéon vy
restauracion en materia forestal, asi como participar en la formulacién de los
planes, programas y en la aplicacion de dicha politica; y Procuraduria Federal
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de Proteccion del Medio Ambiente (PROFEPA) encargada del cuidado de los
recursos naturales, bajo un enfoque sistémico-geografico-integral que define
sitios prioritarios de atencion, que son aquellos donde convergen multiples
problematicas ambientales y que por consecuencia generan inconformidades
y denuncias.

QUINTA. En cuanto a la reforma a la fraccidn I del articulo 15 de la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable, ya se encuentra en las
atribuciones de la federacion, en el articulo 12, y en las atribuciones estatales
como lo establecen las fracciones del articulo 13 de la misma Ley en la
materia.

Ademas, las atribuciones de /inspeccionar, vigilar y sancionar, han sido
concedidas a la federacion a través de la Secretaria del Medio Ambiente y
Recursos Naturales en Materia Forestal, tal como lo indica el articulo 16 de la
Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable que a la letra dice:

ARTICULO 16. La Secretaria ejercera las siguientes atribuciones:
I-XXVI... |

XVII. Llevar a cabo la inspeccion y vigilancia forestales.
XVIII-XX... |

XXI. Imponer medidas de seguridad y sancionar a las infracciones que se
cometan en materia forestal, asi como hacer del conocimiento y en su caso
denunciar los delitos en dicha materia a las autoridades competentes.

Razdn por-la cual en la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable dichas
atribuciones no han sido otorgadas a las entidades federativas.

SEXTA. Por lo que corresponde a la reforma a la fraccion III del articulo 24
de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, se sugiere que se
conserve el texto como se encuentra actualmente redactado, toda vez que
conforme a las atribuciones que tanto la federacion, las entidades y ios
municipios se define de forma clara y precisa en la Ley, ademas estan sujetas



DICTAMEN DE LA COMISION DE DESARROLLO RURAL A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA
LAS FRACCIONES I, XXVIII Y XXIX DEL ARTICULO 13, LA
FRACCION I DEL ARTICULO 15 Y LA FRACCION III DEL -
ARTICULO 24 DE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO
FORESTAL SUSTENTABLE.

CAMARA DE DIPUTADOS
Lalll LEGISLATURA

a que la celebracién de convenios o acuerdos de coordinacién cuenten con
ciertas caracteristicas como lo define el articulo 25, que a la letra dice:

ARTICULO 25. £n la celebracion de convenios o acuerdos de coordinacion,
se tomard en consideracion que los gobiernos de los Estados, del Distrito
Federal y de los municipios en su caso, cuenten con los medios necesarios, e/
personal capacitado, los recursos materiales y financieros, asi como la
estructura. institucional especifica para el desarrollo de las funciones gue
soliciten asumir.

Asimismo, los convenios y acuerdos deberén ajustarse, en lo conducente, a
las bases previstas en las Leyes General de Equilibrio Ecologico y la Proteccion
al Ambiente; y en la Ley de Planeacion, y se basaran en los principios de
congruencia del Servicio Nacional Forestal.,

SEPTIMA. La Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable establece cada
una de las atribuciones de los tres niveles de gobierno en analisis, diseno,
ejecucion, avaluacién y las sanciones de la politica forestal, y al mismo tiempo
da los lineamientos juridico-administrativos para generar una coordinacion
que fortalece al federalismo, por lo que en lo general se sugiere mantener los
articulos vigentes como actualmente se encuentran en la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable.

Por lo antes expuesto y debidamente fundado, los integrantes de esta
Comision de Desarrollo Rural de la LXIII Legislatura de la Camara de
Diputados, y para los efectos de la fraccidn G del articulo 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, someten a la consideracion de la
Honorable Asamblea, el siguiente;

IV. Acuerdo.

Primero. Se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto que Reforma las
las fracciones I, XXVIII Y XXIX del articulo 13, la fraccion I del articulo 15 y la
fraccion III del articulo 24 de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable, presentada por el Congreso del Estado de Chlhuahua con fecha
13 de julio de 2016

10
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Segundo. Archivese como asunto total y definitivamente concluido.

Palacio legislativo de San Lazaro, a 6 de diciembre de dos mil dieciséis.

11



Comision de Desarrollo Rural

DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO DE LA INICIATIVA CON

CAMARA DE DIPUTADOS PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LAS FRACCIONES I,
XXVIIl Y XXIX DEL ARTICULO 13, LA FRACCION | DEL ARTICULO

LXII LEGISLATURA
15 Y LA FRACCION Il DEL ARTICULO 24 DE LA LEY GENERAL DE
DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE.

ENCONTRA | ABSTENCION

DIPUTADO (A) -
Dip. Fed. J. Erandi

Bermidez Mé;%
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=
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SECRETARIO
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Dip. Fed. Rafael
Valenzuela Armas
SECRETARIO
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Valles Olvera
SECRETARIO
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DICTAMEN DE LA COMISION DE COMPETITIVIDAD, REFERENTE A DOS
INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY PARA EL DESARROLLO DE LA
COMPETITIVIDAD DE LA MICRO, PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Competitividad de Ia LXIII Legislatura de esta Camara de
Diputados, le fueron turnadas para su estudio y elaboracién del dictamen
correspondiente, la iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se reforman
los articulos 3 y 10 de la Ley para el Desarrolio de la Competitividad de la
Micro, Pequefa y Mediana Empresa, presentada por el Diputado Ariel Enrique
Corona Rodriguez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional y la iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se reforma el
articulo 2 de la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro,
Pequeiia y Mediana Empresa, presentada por la Diputada Ana Guadalupe
PerEa Santos a nombre del Diputado Alejandro Gonzalez Murillo, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social.

Las y los Diputados integrantes de esta Comisién analizaron el contenido de las
iniciativas con el objeto de realizar observaciones y/o comentarios, mismos que
fueron integrados al presente dictamen. :

Esta Comision de Competitividad es competente para conocer y resolver
respecto a las iniciativas, por lo que con fundamento en lo establecido en los
articulos 71 fraccion I, 72, 73 fraccidbn XXX de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 39 y 45 numeral 6 incisos e) y f) de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 68, 80
numeral 1 fraccion Il, 81 numeral 2, 84, 85, 157 numeral 1 fraccion |, 158 numeral
1 fracciéon IV y 167 numeral 4 del Reglamento de la Camara de Diputados, se
somete a la consideracion de esta Asamblea el siguiente:

- DICTAMEN DE LA COMISION DE COMPETITIVIDAD, REFERENTE A DOS INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSOS ARTIICULOS DE LA LEY PARA EL DESARROLLO DE LA COMPETITIVIDAD DE LA
MICRO, PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA
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DICTAMEN

Por cuestion de método y estudio, esta dictaminadora procedera a reunir y dar
cumplimiento a los elementos exigidos por el articulo 85 del Reglamento de la
Camara de Diputados en un orden distinto al sefialado, es decir, en algunas
ocasiones en forma agrupada y en otras en lo individual, por lo que el dictamen
se presenta en los siguientes términos:

L. Metodologia para el Estudio y Analisis

En el apartado de “Antecedentes”, se describe el proceso legislativo que han
tenido las iniciativas a partir de que fueron presentadas, hasta el turno de los
expedientes a esta dictaminadora.

Por lo que respecta al apartado de “Contenido y Objeto de las Iniciativas”, se
realiza una descripcidon de las mismas destacando los elementos mas
importantes, entre ellos, el planteamiento del problema.

En el apartado de “Consideraciones”, los integrantes de esta Comision
dictaminadora, realizan un analisis y valoracién de los argumentos de los
iniciadores, con base en el contenido de diversos ordenamientos legales y el
texto normativo propuesto.

Finaimente en el apartado de “Cuadro Comparativo”, se hace una
comparacion de la norma actual y las modificaciones propuestas.

It Antecedentes

1.- En sesion ordinaria de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de
la Union celebrada el 26 de abril de 2016, se dio cuenta con la “Iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 3y 10 de la Ley para el
Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa”,
presentada por el Diputado Ariel Enrique Corona Rodriguez, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.
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2.- Mediante oficio No. D.G.P.L. 63-lI-3-829 de fecha 26 de abril de 2016, la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de fa Unién,
turnd la iniciativa sefialada con anterioridad a la Comision de Competitividad para
su dictaminacion.

3.- Mediante oficio CC/LXI1I1/163/2016 de fecha 23 de:junio de 2016, la Junta
Directiva de la Comisién de Competitividad solicitd al Presidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union,
prorroga por un plazo de cuarenta y cinco dias para emitir el dictamen
correspondiente a la “Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
los articulos 3y 10 de la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro,
Pequeria y Mediana Empresa”.

4.- Mediante oficio D.G.P.L. 63-1I-3-1016 de fecha 11 de julio de 2016, la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién,
concedié a la Comision de Competitividad la ampliacion del término para
dictaminar la iniciativa del Diputado Ariel Enrique Corona Rodriguez.

5.- En.sesi6n ordinaria de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de
la Unidn celebrada el 6 de septiembre de 2016, se dio cuenta con la “Iniciativa
con proyecto de decrefo por el que se reforma el articulo 2 de la Ley para el
Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa’,
presentada por la Diputada Ana Guadalupe Perea Santos a nombre del
Diputado Alejandro Gonzalez Murillo, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Encuentro Social. ;

6.- Mediante oficio No. D.G.P.L. 63-ll-1-1157 de fecha 6 de septiembre de 2016,
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Union, turnd la iniciativa sefialada con anterioridad a la Comision de
Competitividad para su dictaminacion. '

7.- Mediante oficio CC/LXII/283/2016 de fecha 08 de noviembre de 2016, la
Junta Directiva de la Comisién de Competitividad solicito al Presidente de la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de fa Unién,
prorroga por un plazo de cuarenta y cinco dias para emitir el dictamen
correspondiente a fa “Iniciativa con proyecto de deereto por el que se reforma el
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articulo 2 de la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia
y Mediana Empresa”. '

8.- Mediante oficio D.G.P.L. 63-1-1-1452 de fecha 18 de noviembre de 2016, la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién,
concedidé a la Comision de Competitividad prorroga por 45 dias para dictaminar
la iniciativa de la Diputada Ana Guadalﬁpe Perea Santos presentada a nombre
del Diputado Alejandro Gonzalez Murillo.

Il Contenido y Objeto de las Iniciativas

1.- La iniciativa del Diputado Ariel Enrique Corona Rodriguez, plantea que
“...Uno de los sectores que sufre mayor afectacioén son las micro, pequefias y
medijanas empresas, conocidas comiunmente como MIPYMES, este sector del
pais es el mas vulnerable a los dafios producidos por los efectos meteorolégicos,
muchos de ellos, no logran reabrir sus puertas después de padecer el paso de
un fenémeno natural como huracanes, inundaciones, deslaves, sismos,
incendios etc.”.

Asimismo, se argumenta que “...poco se ha avanzado en la creacién de politicas
y lineamientos publicos que garanticen la estabilidad econdmica de los lugares
que han sido afectados por el impacto de algtn fenémeno natural’.

En ese contexto, el iniciante considera que las Micro, Pequefias y Medianas
Empresas “... en muchos de los casos no cuentan con un seguro contra
desastres naturales y en no pocos casos, su capital se circunscribe a la
mercancia y materias primas que tienen en su stock. La gran mayoria de las
Mipymes, no soportan un cierre técnico, pues su viabilidad se reduce a su
operacion diaria’.

En tal sentido, la iniciativa en estudio tiene por objeto establecer en ley el apoyo
de manera inmediata a las Micro, Pequefias y Medianas Empresas siniestradas
y asi evitar la quiebra de las mismas y el estancamiento de la actividad
econdmica; por lo anterior, propone la siguiente adicién a la Ley para el
Desarrolio de la Competitividad de la Micro, Pequefa y Mediana Empresa:
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a) Definir a las Micro, Pequefias y Medianas Empresas siniestradas en la
Ley.

b) Promover la creacion de politicas publicas para apoyar a las MIPYMES
Siniestradas.

2.- La iniciativa presentada por la Diputada Ana Guadalupe Perea Santos a
nombre del Diputado Alejandro Gonzalez Murillo plantea que “... en nuestro
pais, es comun padecer, con relativa frecuencia, lo efectos de algun gran
huracéan que deje a su paso graves pérdidas humanas y materiales...” y que “Las
afectaciones que los fenémenos naturales dejan al sector productivo, resultan
muy distintas, dependiendo del tamafio de las empresas...”.

También se argumenta que “... las MIPYMES por lo general, no contratan
seguros contra desastres naturales, y cuando lo hacen, las condiciones de la
poliza no son las mas adecuadas ni las mas favorables para hacer frente al
imprevisto, ademas, casi nunca cuentan con recursos financieros adicionales
que les permitan hacer frente a una emergencia. Normalmente su capital se
limita a la maquinaria, mercancia y materias primas, por tal razon no se
encuentran preparadas. para soportar un cierre temporal...”.

Asimismo, se establece que “un minimo porcentaje de las MIPYMES que han
sufrido graves darios por el embate de un fenémeno meteoroloégico, han logrado
mantenerse operando, la gran mayoria han cerrado por falta de recursos
financieros...”. ;
Bajo ese contexto, sefala que “... en materia econdémica, poco se ha podido
hacer; la legislacion vigente ha entorpecido la creacién de politicas publicas que
se encarguen de garantizar la estabilidad econémica de las poblaciones o
- regiones que han sufrido el impacto de algtn fenémeno meteorolégico...”.

En ese sentido, se considera que “... se hace necesario garantizar la pronta
recuperacién econémica de dichas regiones...”

En virtud de lo anterior, ante la falta de programas y fondos publicos, la ‘iniciativa
en estudio tiene por objeto garantizar que las MIPYMES cuenten con apoyos
~ publicos que les permitan hacer frente a una emergencia proveniente de un
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desastre natural; por lo anterior, propone la siguiente reforma a la Ley para el
Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa:

» Que el treinta por ciento del presupuesto destinado para apoyar a las micro,
pequenas y medianas empresas, se destine para crear un fondo de apoyo
para aquellas que hayan sufrido graves afectaciones a consecuencia de un
desastre natural.

IV. Consideraciones

Primera.- La Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefa y
Mediana Empresa (en adelante LDCMIPYME) fue publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 30 de diciembre de 2002, teniendo por objeto promover el
desarrollo econémico nacional a través del fomento a la creacién, de las Micro,
Pequefias y Medianas Empresas (en adelante MIPYMES) y el apoyo para su
viabilidad, productividad, competitividad y sustentabilidad:

“Articulo 1.- La presente Ley tiene por objeto promover el desarrollo econémico
nacional a través del fomento a la creacién de micro, pequefas y medianas empresas
y el apoyo para su viabilidad, productividad, competitividad y sustentabilidad.
Asimismo incrementar su participacion en los mercados, en un marco de crecientes
encadenamientos productivos que generen mayor valor agregado nacional.

Lo anterior, con la finalidad de fomentar el empleo y el bienestar social y economico
de todos los participantes en la micro, pequefia y mediana empresa.

La Ley es de observancia general en toda la Republica y sus disposiciones son de
orden publico.”

Es menester sefalar que, desde la concepcion de la Propuesta de Ia
LDCMIPYME, en la exposicion de motivos' se propuso un marco institucional
que dé coherencia, eficacia, transparencia y seguridad juridica a los Micro,
Pequefos y Medianos Empresarios, y se establecié el destino de recursos para
el desarrollo de la productividad y la competitividad de las MIPYMES:

! Gaceta Parlamentaria, afio V, nimero 978; viernes 12 de abril de 2002.
http://gaceta.diputados.gob.mx/
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“Para evitar la incertidumbre y discrecionalidad, se debe buscar un marco
institucional que dé coherencia, eficacia, transparencia y seguridad juridica a
los micro, pequefios y medianos empresarios:

(...) Se deben destinar recursos econémicos, tecnolégicos y de

informacién significativos y crecientes para el desarrollo de la productividad y
competitividad de las MIPYMES;

Es necesario definir una vision estratégica nacional y regional de mediano y
largo plazo, ajustada permanentemente a la dinémica econémica nacional e
internacional, que ponga el acento en la productividad, rentabilidad y
competitividad de las empresas...”.

En ese sentido, en el proceso legislativo de creacion de la LDCMIPYME se
plante6 expedir una regulacién que, adecuandose a las condiciones sociales y
econdmicas existentes, sentara las bases de un desarrolio sostenible que
beneficie a los micro, pequefios y medianos empresarios del pais.

Adicionalmente, se considerd entre otros aspectos los siguientes criterios:

a) La formacién de una cultura empresarial enfocada en el desarrolio de la
competitividad de las MIPYMES. ,

b). Destino de recursos econdémicos para el desarrolio de la competitividad y
productividad. ‘

Es asi que se crea dicho ordenamiento para poder coordinar todos los apoyos al
sector empresarial e impulsar todas las acciones necesarias para aumentar la
competitividad y productividad de las MIPYMES y asi generar un desarrolio
economico sostenible.

~ Asimismo, esta dictaminadora considera necesario sefialar los objetivos
especificos consagrados en el articulo 4 de la LDCMIPYME:

“Articulo 4.- Son objetivos de esta Ley:

I. Establecer:

a) Las bases para la_planeacion y ejecucion de las actividades encaminadas al
desarrollo de las MIPYMES en el marco de esta Ley;

b)...

¢) Los instrumentos para la evaluacion y actualizacion de las politicas, Programas,
instrumentos y Actividades de Fomento para la productividad y competitividad de las
MIPYMES, que proporcionen la informacién necesaria para la toma de decisiones en
materia de apoyo empresarial, y
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d) Las bases para que la Secretaria elabore las politicas con visién de largo plazo,
para elevar la productividad y competitividad nacional e internacional de las
MIPYMES.

Il. Promover:

ayb)...

¢) El acceso al financiamiento para las MIPYMES, la capitalizacién de las empresas.,
incremento de la produccién, constitucion de nuevas empresas y consolidacién de las
existentes;

d) Apoyos para el desarrollo de las MIPYMES en todo el territorio nacional, basados
en la participacién de los Sectores;

elai)..” '

Segunda.- Esta dictaminadora reconoce la intencion de los Legisladores
promoventes, respecto a apoyar a las Mipymes siniestradas y asi evitar la
quiebra de las mismas.y el estancamiento de la actividad econémica.

Pese a lo anterior y sin demeritar las propuestas, esta Comisién disiente respecto
al planteamiento y por lo tanto a la solucion legislativa considerada por los
autores de las iniciativas, ello a razén de que la sostenibilidad de las MIPYMES
es uno de los propositos sefialados en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-
20182, mismo que fue publicado el 20 de mayo de 2013 en el Diario Oficial de la
Federacion.

Al respecto, el Plan Nacional de Desarrollo en la meta nacional “México
Prospero’, sefiala lo siguiente:

“El desempefio de la economia mexicana durante las tltimas tres décadas ha sido
inferior al observado en ofros paises. En tanto que de 1981 a 2011 México crecio,
en promedio, a una tasa anual de 2.4%, Chile y Corea se expandieron anualmente

“en 4.9 y 6.2%, respectivamente. Una de las razones subyacentes al bajo
crecimiento econémico es la reducida productividad de nuestra economia. De
hecho, en tanto que en Chile y en Corea la productividad aumento a tasas anuales
de 1.1 y 2.4% desde inicios de los ochenta, en Meéxico la productividad cayo
anualmente en 0.7% en el mismo lapso. Es decir, en este periodo nuestra capacidad
de producir bienes y servicios con los recursos productivos a nuestra disposicion,
se contrajo.

En este sentido, el enfoque de la presente Administracion serd generar un
crecimiento econdmico sostenible e incluyente que esté basado en un desarrollo
integral v equilibrado de todos los mexicanos. Para poder mejorar el nivel de vida
de la poblacion es necesario incrementar el potencial de la economia de producir o
generar bienes y servicios, lo que significa aumentar la productividad,

2 http://pnd.gob.mx/
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[..]

Un México Prospero buscara elevar la _productividad del pais como medio para
incrementar el crecimiento potencial de la economia y asi_el bienestar de las
familias. Para ello_se implementarad una estrategia en diversos ambitos de accion,
con miras a consolidar la estabilidad macroeconémica, promover el uso eficiente de
los recursos productivos, fortalecer el ambiente de negocios vy establecer politicas
sectoriales y regionales para impulsar el desarrolio.

IV.1. Diagnéstico: existe la oportunidad para que seamos mas productivos
Fomento econémico, politica sectorial y regional

El Estado tiene como obligacion, de acuerdo con el articulo 25 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, fungir como el rector del desarrollo
nacional,_garantizando que éste sea incluyente, equitativo y sostenido. Por tanto,
resulta indispensable que el Gobierno de la Republica impulse, al igual que lo
hacen las economias mas competitivas a nivel mundial, a los sectores con alto
potencial de crecimiento y generacién de empleos.

(...) Una nueva y moderna politica de fomenfo econémico debe enfocarse en
aquellos seclores estratégicos que tienen una alta capacidad para generar
empleo, competir exifosamente en el exterior, democratizar la productividad entre
sectores econémicos y regiones geograficas, y generar alto valor a traveés de su
integracion con cadenas productivas Jocales. Las actividades productivas de
pequerias y medianas empresas, del campo, la vivienda y el turismo son ejemplos
de estos sectores.

Las Micro, Pequenas y Medianas Empresas (MIPYMES) constituyen mas del 90%
del tejido empresarial en la mayorfa de los paises del mundo. (...) En México, las
MIPYMES aportan alrededor del 34.7% de la Produccién Bruta Total y generan
73% de los empleos, lo que significa mas de 19.6 millones de puestos laborales.
Resulta indiscutible que la politica orientada a apoyar a las MIPYMES productivas
y formales vy, por supuesto, a los emprendedores, debe ser pieza_angular de la
agenda de gobierno, a fin de consolidarla como palanca estratégica del desarrolio
nacional y de generacion de bienestar para los mexicanos.

{...) se debe facilitar un proceso de cambijo estructural ordenado que permita el
crecimiento de actividades de alto valor agregado al mismo fiempo que se apoya
la transformacion productiva de los sectores tradicionales de la economia.”

En ese sentido, el Plan Nacional de Desarrolio establece el siguiente Plan de
Accion:

“IV.2. Plan de accion: eliminar las trabas que limitan el potencial productivo
del pais

Para hacer frente a los retos antes mencionados y poder defonar un mayor
crecimiento econdémico, México Prospero estda orientado a incrementar y
democratizar la productividad de nuestra economia. (...) la presente Administracion
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buscara eliminar trabas que limiten la capacidad de todos los mexicanos para
desarrollar sus actividades con mejores resultados.

]

* Se propone una politica de fomento econémico con el fin de crear un mayor niimero
de empleos, desarrollar los sectores estratégicos del pais y generar _mas
competencia y dinamismo en la economia. Se buscard incrementar la productividad
de los sectores dindmicos de la_economia mexicana de manera regional y
Sectorialmente equilibrada. Para_ello, se fortalecerd el mercado interno, se
impulsara a los emprendedores, se fortaleceran las micro,_ pequenas y medianas
empresas, y se fomentara la economia social a través de un mejor acceso al
financiamiento.” '

Tercera.- El citado Pilan Nacional de Desarrollo considera 13 objetivos, 118
estrategias, 819 lineas de accién y 14 indicadores plasmando de manera
concreta y especifica el camino para lograr las 5 metas nacionales.

Objetivo Llevar a México a su maximo potencial

General 7 7

5 metas México en México México con México México con
Nacionales Paz Incluyente Educacion Prospero responsabilidad

de Calidad giobal
3 Democratizar la Productividad
Estrategias Gobierno Cercano y Moderno
Transversales Perspectiva de Género

En ese sentido, la Meta Nacional “México Préospero” objetivo 4.8. “Desarrollar

los sectores estratégicos del pais” a través de la Estrategia 4.8.4. “Impulsar a los

emprendedores y fortalecer a las micro, pequefias y medianas empresas”

establece la siguiente linea de accioén: '

o Fomentar la creacién_y sostenibilidad de las empresas pequefias
formales.

En virfud de lo sefalado con anterioridad, se considera que la actual
administracién del Ejecutivo Federal ha pugnado en todo momento por el
desarrollo econdmico nacional a través del fomento a la creacion y otorgamiento
de apoyos a las MIPYMES en general para su sano desarrollo.

Cuarta.- El fomento a la creacion y apoyo de MIPYMES inciden directamente en
el desarrollo econdmico de la nacion, por lo que se debe prever su sostenibilidad
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con el objeto de continuar fomentando el empleo y, el bienestar social y
econdmico de las mismas.

Ahora bien, desde 2001 se ha considerado que la participacion de las MIPYMES
en el desarrollo de la economia del pais es fundamental, ya que en ese entonces
constituian mas del 90 por ciento de las empresas establecidas, las cuales
generaban el 42 por ciento del Producto Interno Bruto y el 64 por ciento del
empleo.

Por elio, el Ejecutivo Federal asumié el compromiso de desarrollar una -politica
integral que involucrara a todos los actores que contribuyeran en el desarrollo de
la competitividad de las empresas.

En ese sentido, esta dictaminadora considera necesario establecer los
antecedentes de los fondos para apoyo a MIPYMES:

a) Desde 2001 en el Presupuesto de Egresos de la Federacidén se asigné un
rubro especifico de las erogaciones del “ramo 10 Economia” a proyectos de
apoyo a las micro, pequefias y medianas empresas.

Derivado de lo anterior, en ese mismo ario se creo entre otros fondos, el “Fondo
de Apoyo para la Micro, Pequefia y Mediana Empresa” (FAMPYME), con la
finalidad de apoyar la competitividad y productividad de las MIPYMES. Dichos
apoyos continuaron otorgandose a través de ese fondo en los ejercicios 2002 y
2003. :

b) Bajo ese mismo contexto, y derivado de la creacion en los ejercicios de 2001
a 2003 del FAMPYME asi como del FIDECAP y FACOE, cuyo objeto general en
todos ellos era apoyar a las MIPYMES para el desarrolio de su competitividad,
se considerd que contenian aspectos comunes en cuanto a objetivos
especificos, cobertura y fines, lo que ocasion6 por un lado, la disminucion del
impacto en su operacién, y por el otro, dificultades en el otorgamiento de los
apoyos.

Derivado de lo anterior y de la publicaciéon de la LDCMIPYME en el Diario Oficial
de la Federacion, en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para los
gjercicios fiscales de 2004 a 2013, se asignaron erogaciones del ‘ramo 10
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Economia” a través, del Fondo de Apoyo para la Micro, Pequeia y Mediana
Empresa (Fondo PyME), para el otorgamiento de apoyos transitorios
destinados a proyectos que promavieran el desarrollo regional y sectorial, y a su
vez fomentaran la creacion, desarrollo, consolidacion, viabilidad, productividad,
competitividad y sustentabilidad de ias MIPYMES.

En ese sentido, fue hasta el afio 2007 que por vez primera se considerd en el
‘ACUERDO por el que se establecen las Reglas de Operacion para el
oforgamiento de apoyos del Fondo de Apoyo para la Micro, Pequefia, y Mediana
Empresa (FONDO PyME)”, apoyos dirigidos a las MIPYMES siniestradas en
desastres naturales, por el tipo de atencion urgente. Dicho apoyo contintia
vigente a la fecha.

c) Bajo la misma tesitura, el 14 de enero de 2013, se publicd en el Diario Oficial
de la Federacion el “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones del Reglamento Interno de la Secretaria de Economia’.

De las modificaciones realizadas a dicho Reglamento, se destacan la
desaparicion de la Subsecretaria para la Pequefia y Mediana Empresa de la
Secretaria de Economia, asi como la creacion del Instituto Nacional del
Emprendedor, como un Organo Administrativo Desconcentrado con mayores
facultades de decision pero con competencia exclusiva y asi poder otorgar
servicios mas rapidos y expeditos a los ciudadanos.

Asimismo, se establecié que corresponde al Instituto Nacional del Emprendedor
crear la Red Nacional de Apoyo al Emprendedor para impulsar una estrategia de
articulacion, vinculaciéon y apoyo integral a emprendedores y MIPYMES, misma
gue contara con apoyos publicos y privados.

Derivado de lo anterior, y con el fin de eficientar los recursos publicos y lograr un
mayor impacto en los programas, a partir del ejercicio fiscal 2014, se fusionaron
el Fondo de Apoyo para la Micro, Pequefia y Mediana Empresa y el Fondo
Emprendedor, para conformar el Fondo Nacional Emprendedor.

Quinta.- Con lo mencionado anteriormente, es dable sefalar que de 2007 a la
fecha, se ha venido implementando un esquema de apoyo para Mipymes
siniestradas por consecuencia de fendémenos naturales ocurridos en zonas _
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geograficas con declaratoria de emergencia y/o de desastre natural, ya que
evidentemente cada afio el pais sufre embates por desastres naturales lo cual
deja pérdidas millonarias en las entidades afectadas, acabando con hogares,
infraestructura publica, y la mayor parte de las MIPYMES que dificiimente
pueden reiniciar su operacion debido a las pérdidas materiales.

Por ofro lado, existen fondos que apoyan especificamente a las MIPYMES que
hayan sufrido afectaciones a consecuencia de un desastre natural como el
Programa Emergente de Apoyo en Desastres Naturales de Nacional Financiera3,
que tiene por objeto, financiar a las MIPYMES para su recuperacion tras haber
sido afectadas por dafios fisicos y econémicos debido a un desastre natural o
evento coyuntural.

Asimismo, es menester sefialar que, cuando la Secretaria de Gobernacién emite
y publica en el Diario Oficial de la Federacién declaratorias de emergencia
y/o declaratorias de desastre natural, la Secretaria de Estado del Ejecutivo
Federal y las Secretarias de Desarrollo Economico de las entidades federativas
y de la Ciudad de México, en coordinacién con la Secretaria de Hacienda y
Credito Publico, o estas ultimas, por si solas crean programas especiales,
emergentes o de apoyo directo para reactivar las unidades econémicas que
fueron dafadas en sus instalaciones, n"laquinaria‘, equipo de trabajo o sus
insumos, por citar algunos ejemplos:

a) Huracan Barbara en el Estado de Chiapas
El Gobierno estatal y la Secretaria de Turismo pusieron en marcha el Programa
Especial de Financiamiento a las Empresas Siniestradas en el Estado.

b) Ciclén Tropical Manuel en el Estado de Sinaloa

Programa de Apoyo Directo y Programa de Apoyo en las Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones (TIC) a través de la Secretaria de Desarrolio
Econdmico Estatal.

c) Novena Tormenta Invernal en Colima
Sistema Estatal de Financiamiento para el Desarrollo del Estado de Colima
(SEFIDEC) a través de la Secretaria de Fomento Econémico Estatal.

3 http://www.nafin.com.mx/portainf/content/productos-y-servicios/programas-
empresariales/programa-emergente.html
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No obstante lo anterior, las Secretarias de Desarrollo Econdmico de las
entidades federativas y de la Ciudad de México, cuentas con recursos
econdémicos por ingresos propios, asi como por Participaciones Federales que
destinan en apoyo a las MIPYMES.

Sexta.- En ofro contexto, como lo sefiala Eliseo Muro Ruiz en su obra Elementos
Esenciales en la Ensefianza de la Técnica Legislativa* “La ley ha de ser viable y
cumplir con las caracteristicas de generalidad, bilateralidad y coercibilidad...”,
entendiendo a la ley como una norma. Asimismo, sefiala que “El origen de una
regla bien disefiada esta en su sencillez, en la claridad de sus enunciados yen
la posibilidad de agrupamiento con otras normas...”

Ese orden de ideas, en el proceso legislativo de creacion de normas juridicas se
deben observar las siguientes caracteristicas: ser generales, abstractas e
impersonales; de ahi la necesidad de definir o particularizar via reglamentaria
detalles que faciliten la aplicacién de la Ley.

Ahora bien, como ya qued6é sefalado en la “Consideraciéon Primera”, la
LDCMIPYME hace referencia a las MIPYMES desde una perspectiva genérica,
sin ‘hacer distinciones entre ellas. Lo anterlor queda sustentado en el articulo 3
de dicha Ley:

“Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

Lall ...

lll. MIPYMES: Micro, pequefias y medianas empresas, legalmente constituidas, con
base en la estratificacion establecida por la Secretaria, de comun acuerdo con la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y publicada en el Diario Oficial de la
Federacion, partiendo de la siguiente:

Estratificacion por Nimero de Trabajadores
Sector/Tamarfo Industria Comercio Servicios
Micro 0-10 0-10 0-10
Pequeia 11-50 11-30 " 11-50
Mediana 51-250 31-100 51-100
IV. a XVIL. ...”

% Eliseo Muro Ruiz, Elementos Esenciales en la Ensefianza de la Técnica Legislativa,
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Como se desprende del articulo anterior, se define a las MIPYMES desde una
vision general, estableciendo como Unica caracteristica que estén debidamente
constituidas.

Séptima.- Continuando bajo la misma tesitura, el articulo 2° de la LDCMIPYME,

“establece que la autoridad encargada de la aplicaciéon de dicha Ley es la
Secretaria de Economia, quien Unicamente para efectos de su aplicacién se
auxilia en el INADEM, de las distintas subsecretarias y de otros 6rganos
sectorizados de la Secretaria de Economia.

En ese sentido, el articulo 60 del Regiamento Interno de la Secretaria de
Economia 5 establece que la - Secretaria podra contar con érganos
desconcentrados a quienes se otorgaran las funciones especificas para resolver
sobre determinada materia o para prestar algtn servicio; en el caso del INADEM,
su objeto esta determinado en el articulo 62 de dicho reglamento:

“ARTICULO 60.- Para Ia mayor eficacia y debida atenciéh del despacho de los
asuntos de la competencia de la Secrefaria, ésta podra contar con 6rganos
administrativos desconcentrados que le estaran jerarquicamente subordinados y a
quienes se otorgaran las atribuciones especificas para resolver sobre determinada
materia, o para la prestacion de servicios, de conformidad con su instrumento juridico
de creacion o disposicion que regule su organizacion y funcionamiento interno, el cual
debera ser publicado en el Diario Oficial de la Federacion.”

En el caso del INADEM, su objeto esta determinado en el articulo 62 de'dicho
reglamento; por lo que respecta a sus atribuciones, ya se prevé la de apoyar a
las MIPYMES afectadas por desastres naturales para reactivar su actividad
econdmica:

“ARTICULO 62.- El Instituto Nacional de/ Emprendedor es un érgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria, que tiene por objeto instrumentar, ejecutar y
coordinar la politica nacional dé apoyo incluyente a emprendedores y a las micro,
pequefias y medianas empresas, impulsando su innovacion, competitividad y
proyeccion en los mercados nacional e internacional para aumentar su contribucion
al desarrollo econémico y bienestar social, asi como coadyuvar al desarrollo de
politicas que fomenten la cultura y productividad empresarial.

El Instituto tendré las siguientes atribuciones:

* http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/regla/n163.pdf
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L. aXxXxiv. ...

XXV. Establecer acciones, programas, instrumentos y esquemas para apoyar a
las micro, pequenas y medianas empresas afectadas por desastres naturales
para reactivar su actividad econémica;

XXVI. a XXXVII. ...

Por otro lado, los articulos 75, 77 y 78 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, corresponde a la Secretaria de Economia emitir
las Reglas de Operacion de los programas de su competencia, en este caso, las
del Fondo Nacional Emprendedor.

Derivado de lo anterior y como ya ha sido expuesto, de 2007 a la fecha se ha
considerado en las Reglas de Operacion del Fondo Nacional Emprendedor la
definicion de MIPYMES siniestradas, asi como el apoyo a las mismas:

“Reglas de Operacion del Fondo Nacional Emprendedor para el Ejercicio Fiscal
2016

3. Para efectos de estas Reglas de Operacion se entendera por:

I a XXiX. ...

XXX. MIPYMES SINIESTRADAS: Las micro, pequefias y medianas empresas, sean
personas fisicas con actividad empresarial, régimen de incorporacion fiscal o
sociedades mercantiles legalmente constituidas, afectadas en sus instalaciones,
magquinaria, equipo o arreos de trabajo o sus insumos, a consecuencia de un
fenémeno natural o una emergencia ocurrido en las zonas geogréficas con
declaratoria de emergencia y/o declaratoria de desastre natural emitida por la
Secretaria de Gobernacion y publicada en el Diario Oficial de la Federacion;-

XXXl a XLIV. ...

8. Los APOYOS destinados a solventar los efectos ocasionados por desastres
naturales deberan apegarse a los lineamientos que en su caso apruebe el CONSEJO
DIRECTIVO, de conformidad con las disposiciones que emita la Secretaria de
Gobernacion en el ambito de su competencia, los cuales estaran sujetos a la
disponibilidad presupuestal referida en los Lineamientos aprobados por tipo de
contingencia, empresas, y montos maximos para apoyar a las MIPYMES
SINIESTRADAS con recursos destinados a:

1. Acceso al financiamiento, y

Il. Los conceptos que el CONSEJO DIRECTIVO determine que son fundamentales
para la reactivacion econémica de las MIPYMES SINIESTRADAS.

[..]"

En ese orden de ideas, es menester sefialar nuevamente que el Fondo Nacional
Emprendedor otorga apoyos por medio de convocatorias publicas y
asignaciones directas, sin embargo existe la salvedad de que en caso de
deésastre natural o emergencia, el titular del INADEM, previa aprobacion del
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consejo directivo otorga apoyos directos a las MIPYMES siniestradas sin llevar
a cabo el procedimiento descrito en las Reglas de Operacion al ser un caso de
excepcion y emergencia y dicho apoyo puede ser sujeto hasta el cien por ciento
“de disponibilidad del Fondo. '

Octava.- Por todo lo anterior, esta dictaminadora considera inviable incluir la
definicion de MIPYMES siniestradas en la LDCMIPYME, toda vez que como ya
se menciono, se quebrantaria el objeto general de la misma, pues se daria un
trato diferenciado a dichas MIPYMES.

En ese mismo orden de ideas, se considera inviable que del treinta por ciento
del Presupuesto destinado para apoyar a la micro, pequefia y mediana empresa,
se destine para crear un fondo de apoyo para aquellas que hayan sufrido graves
afectaciones a consecuencia de un desastre natural, en virtud que el pasado 10
de noviembre de 2016° se aprobd por el Pleno de esta Camara de Diputados el
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2017.

Para el Ejercicio Fiscal 2017, se aprobé una asignacién presupuestal al ramo 10:
‘Economia” por un monto de $9,524,564,724.00 (nueve mil quinientos
veinticuatro millones quinientos sesenta y cuatro mil setecientos veinticuatro
pesos 00/100 M.N.)

Del comparativo del Presupuesto de Egresos aprobado para el ejercicio fiscal
2016 con el aprobado para el ejercicio fiscal 2017 enel ramo 10, se desprende
la siguiente variacion: '

Ramo 10: Economia
PEF 2016 PEF 2017 Variacion %
$14,746,088,863.00 | $9,524,564,724.00 | $5,221,524,139.00 -354

De lo anterior se observa que existe una reducciéon en el Presupuesto de
Egresos para el ejercicio fiscal 2017 respecto a la asignacion prevista para el
ramo 10: “Economia” en comparacién al aprobado en el Ejercicio Fiscal anterior,
bajo el argumento de mantener una estabilidad macroeconémica y racionalizar
el uso de los recursos publicos a través de un presupuesto austero.

¢ hitp://gaceta.diputados.gob.mx/

DICTAMEN DE LA COMISION DE COMPETITIVIDAD, REFERENTE A DOS INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSOS ARTIICULOS DE LA LEY PARA EL DESARROLLO DE LA COMPETITIVIDAD DE LA
MICRO, PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA



GAMARA DE DIPUTADOS
LNII LEGISLATURA

Comision de Competitividad

Ahora bien, por lo que respecta al FONDO NACIONAL EMPRENDEDOR, en el
Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal 2017 se aprobd una asignacioén
de $3,760,751,156.00 (tres mil setecientos sesenta millones setecientos
cincuenta y un mil ciento cincuenta y seis pesos 00/100 M.N.), es decir, se
observa que hubo una reduccién de $3,500,300,000.00 (tres mil quinientos
millones trescientos mil pesos 00/100 M.N.), lo que representa el 51.8% menos
de lo aprobado para el afio 2016 y de $6,146,635,070.00 (seis mil ciento cuarenta
y seis millones seiscientos treinta y cinco mil setenta pesos 00/100 M.N.), lo que
representa el 37% menos de lo aprobado para el afio 2015.

En ese sentido, del comparativo del Presupuesto de Egresos aprobado para los
Ejercicios Fiscales 2015 y 2016 con el aprobado para el ejercicio fiscal 2017 en
el Fondo Nacional Emprendedor, se observan las siguientes variaciones:

Fondo Nacional Emprendedor
PEF Aprobado PEF 2017 Variacién %
2015
$9,907,386,226.00 | $3,760,751,156.00 | $6,146,635,070.00 -62.04
2016
$7,261,051,156.00 $3,760,751,156.00 | $3,500,300,000.00 -48.20

Esta disminucién de recursos a dicho fondo impacta severa y negativamente los
apoyos que se venian brindando por medio de convocatorias a las MIPYMES,
asi como a los proyectos e ideas innovadoras de aquellos nuevos
emprendedores, puesto que con dicha reduccion se destinaran menos recursos
a este sector. Por tal motivo el establecer que el treinta por ciento de dicho
recurso sea destinado para apoyar a las MIPYMES que hayan sufrido graves
afectaciones a consecuencia de un desastre natural limitaria el manejo y
disposicion de los recursos del Fondo Nacional Emprendedor, lo cual traeria
como resultado un apoyo en menor cantidad a los emprendedores y a las
MIPYMES en desarrollo.
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V. Cuadro Comparativo

A continuacién se sefalan las modificaciones propuestas por los iniciantes,
mismas que se consideran inviables por parte de esta dictaminadora:

Diputado Ariel Enrique Corona Rodriguez

Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y

(SE ADICIONA)

Mediana Empresa.
Dice Debe decir
Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley, se | Articulo 3...
entiende por:
L..all .. L...all ..

IV. MIPYMES SINIESTRADAS: Las micro,
pequefias y medianas empresas, sean

personas fisicas con actividad
empresarial, régimen de incorporacién
fiscal o sociedades mercantiles

legalmente constituidas, afectadas en sus
instalaciones, maquinaria, equipo o arreos
de trabajo o sus insumos a consecuencia
de un fenémeno natural o emergencia
ocurrido en las zonas geograficas con
declaratoria de emergencia ylo
declaratoria de desastre natural emitida
por la Secretaria de Gobernacion y
publicada en el Diario Oficial de Ia
Federacion. :

(SE ADICIONA)

(SE RECORREN LAS SUBSECUENTES) V....a XVI. ...
Articulo 10.- La planeacidn y ejecucion de las | Articulo 10.- ...
politicas y acciones de fomento para la

competitividad de las MIPYMES debe atender

los siguientes criterios:

l...alVv... l...alV...

IV Bis. Promover la creacion de politicas
publicas para apoyar a las MIPYMES
Siniestradas.

V....aXl ...
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Diputados Ana Guadalupe Perea Santos y Alejandro Gonzalez Murillo

Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y
Mediana Empresa.

Dice

Debe decir

Articulo 2.- ...

El presupuesto de egresos de la Federacion
que se destina para apoyar a la micro,
pequefia y mediana empresa ho podra ser
inferior, en términos reales, al presupuesto

Articulo 2.- ...

El presupuesto de egresos de la Federacion
que se destina para apoyar a la micro,
pequefia y mediana empresa no podra ser
inferior, en términos reales, al presupuesto

autorizado en el ejercicio fiscal anterior. autorizado en ‘el ejercicio fiscal anterior.
Asimismo, se destinara el 30 por ciento de
dicho recurso, para crear un Fondo de
apoyo, para la micro, pequefia y mediana
empresa, que haya sufrido graves
afectaciones a consecuencia de un

desastre natural.

Transitorios
Primero.- La presente reforma entraré en vigor el 1 de enero de 2017

Segundo.- | a Secretaria de Economia a in, tendra un plazo de 30 dias naturales, contados a
partir de la entrada en vigor del presente Decreto, para la integracion del Fondo de apoyo,
para la micro, pequefia y mediana empresa que haya sufrido graves afectaciones a
consecuencia de un desastre natural. ;

Tercero.- Por Unica ocasion en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio
fiscal de 2017, se podra prever recursos financieros para la creacion del Fondo de apoyo, para
la micro, pequefia y mediana empresa que haya sufrido graves afectaciones a consecuencia
de un desastre natural.

Por lo expuesto y fundado con anterioridad, Ias y los Diputados integrantes de la
Comision de Competitividad de la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados
del Honorable Congreso de la unién, sometemos a consideracion de esta
Honorable Asamblea el Siguiente:

DICTAMEN DE LA COMISION DE COMPETITIVIDAD, REFERENTE A DOS INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSOS ARTIICULOS DE LA LEY PARA EL DESARROLLO DE LA COMPETITIVIDAD DE LA
MICRO, PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA
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ACUERDO

Primero.- Se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se
reforman los articulos 3 y 10 de la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de
la Micro, Pequefia y Mediana Empresa, presentada por el Diputado Ariel Enrique
Corona Rodriguez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional.

Segundo.- Se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se
reforma el articulo 2 de la Ley para el Desarrolio de la Competitividad de la Micro,
Pequefia y Mediana Empresa, presentada por la Diputada Ana Guadalupe Perea
Santos a nombre del Diputado Alejandro Gonzalez Murilio, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Encuentro Social.

Tercero.- Archivense los expedientes como formal y materialmente concluidos.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los siete del mes de diciembre
de 2016. '

DIPUTADO NOMBRE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. HECTOR PERALTA
GRAPPIN
Presidente PRD

DIP. MARTHA HIL
GONZALEZ CALDE
Secretaria PRI

DIP. ALEJANDR ]
JURAIDINI VILLASENOR |
Secretario PRI
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POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSOS ARTIICULOS DE LA LEY PARA EL DESARROLLO DE LA COMPETITIVIDAD DE LA
MICRO, PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA ’
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DIP. SUSANA OSOBNO / 7
BELMONT .
Secretaria PRI

\ \

DIP. ESTHELA DE JESUS
PONCE BELTRAN
Secretaria PRI

DIP. LUIS FERNANDO

ANTERO Wj
Secretario\FAN

~.

DIP. LUZ ARGELIA
PANIAGUA FIGUEROA
Secretaria PAN

et

DIP. KAREN ORNEY
RAMIREZ PERALTA
Secretaria PRD

DIP. . JUAN MANUEL
CELIS AGUIRRE
Secretario PVEM

DIP. BLANCA
MARGARITA CUATA
DOMINGUEZ
Secretaria MORENA

DIP. GERMAN ERNESTO yd

RALIS CUMPLIDO L Y

Secretario MC L/&[\-/\/
Y
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DIP. ANDRES AGUIRRE
ROMERO
Integrante PRI

DIP. BERNARDINO
ANTELO ESPER
Integrante PRI

DIP. MARIA CHAVEZ
GARCIA
Integrante MORENA

DIP. RICARDO DEL
RIVERO MARTINEZ
Integrante PAN

DIP. JOSE ANTONIO
ESTEFAN GARFIAS
Integrante PRD

DIP. KARLA KARINA ]

OSUNA CARRANCO

Integrante PAN /
/]

3

DIP. FELIPE REYES ff,

ALVAREZ 7

Iintegrante PRD /
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DIP. ALFREDO JAVIER
RODRIGUEZ DAVILA
Integrante PAN

i
39

DIP. FEDERICO EUGENIO
VARGAS RODRIGUEZ
Integrante PRI
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DICTAMEN DE LA COMISION DE COMUNICACIONES, CON PUNTO
DE ACUERDO POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE EXPIDE LA LEY FEDERAL
PARA REGULAR EL USO DE AERONAVES NO TRIPULADAS
PILOTADAS A DISTANCIA.

Honorable Asamblea

La Comision de Comunicaciones, de conformidad con lo enunciado en
los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos €), f) y g) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de los
articulos 80, 85, 176 y 182 numeral 1, del Reglamento de la Camara de
Diputados, someten a la consideraciéon de esta Honorable Asamblea el
presente Dictamen con Punto de Acuerdo por el que se desecha la
iniciativa con proyecto de decreto que expide la Ley Federal para regular
el uso de Aerona\)es no Tripuladas Pilotadas a Distancia, a partir de la
siguiente metodologia, antecedentes y con base en las siguientes

consideraciones:
I. Metodologia

En la elaboracidn del presente dictamen, se realizé el analisis juridico y
la debida motivacién de la iniciativa, con el fin de determinar su
relevancia y utilidad de la expedicién de la nueva ley planteada.
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En el apartado de Antecedentes, se describe con claridad el proceso

legislativo que ha atravesado la iniciativa en estudio.

En el apartado de Descripcion de la Iniciativa, se hace un resumen
sucinto de los argumentos en los cuales los legisladores han sustentado

su propuesta.

Finalmente, en el apartado de Consideraciones, se hace un analisis de
los argumentos juridicos referentes a la pertinencia de las propuestas

contenidas en el proyecto de ley.

IIl. ANTECEDENTES

1. En sesion plenaria celebrada el 20 de octubre de 2016, la Mesa
Directiva de la H. Camara de Diputados, recibié iniciativa que expide
la Ley Federal para regular el Uso de Aeronaves no Tripuladas
Pilotadas a Distancia, presentada por el Congreso del Estado de

Jalisco.

2. En esa fecha, la Mesa Directiva acordé el tramite de recibido de la
Iniciativa en comento, turnandola ala Comisidon de Comunicaciones,
para su estudio y elaboracién del dictamen correspondiente y a la
Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, para opinidn, de esta

Camara de Diputados.
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3. La Comision de Comunicaciones dio tramite de recibido e inicio el

analisis de la Iniciativa.

IIl. DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

Menciona el Congreso del Estado de Jalisco que los avances
tecnologicos de los actuales tiempos y la dinamica de su evolucion,
hacen pertinente crear ordenamientos legales que contemplen las
nuevas actividades realizadas como es el caso de las Aeronaves no
Tripuladas, asi como los mecanismos utilizados en su operacion, sus
componentes, adaptadores y los usos a que dieran lugar, a fin de
facilitar el desarrollo econémico, cientifico, humano, social, de manera

segura, armonizada, fluida ordenada, integral y sustentable.

Los legisladores hacen hincapié en que evidentemente en los afios
recientes, el uso civil de las aeronaves no tripuladas, pilotadas a
distancia, conocidas coloquialmente como drones, han cobrado mucha
importancia, ya que su uso militar para el cual fueron inicialmente
creadas, esta siendo desplazado por el comercial, en beneficio de la

poblacion.

También hacen mencion que el Instituto Nacional de Estadistica,

Geografia e Informatica (INEGI), documento6 en el afio 2014 el uso de
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drones en diferentes aplicaciones como: cartografia, el sector agricola,
control de incendios, monitoreo de emision de gases, y-control urbano
entre otras, resaltando ademas, el uso que se hace de aeronaves nho
tripuladas pilotadas. a distancia por parte de diversas Secretarias de
' Estado como parte de sus actividades, entre las que destacan las
Secretarias de la Defensa Nacional, de Marina, y de Seguridad
Publica, asi como el Centro de Investigacidon y Seguridad Nacional
(SISEN), el Servicio Geologico Mexicano (SGM), y el Sistema de

Informacion Agroalimentaria y Pesquera (SIAP).

Sin embargo, se menciona que el uso desordenado de estos equipos,
implica riesgos asociados al mal uso de estas tecnologias, tales como
el espionaje, dafio en las cosas 0 en las personas, asi como la posible

violacién a la privacidad de las mismas.

Ademas, se destaca que existen dos circulares emitidas por la Direccién
General de Aeronautica Civil, de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, en las que se establecen los requisitos para operar un
sistema de aeronave pilotada a distancia, las cuales se estiman
insuficientes para normar su uso, explotacién y aprovechamiento, ya
que dichas circulares en el orden jerarquico de nuestro sistema juridico,
son actos formalmente administrativos, cuya finalidad es cumplimentar

una ley.
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Y se agrega en este mismo sentido, que las circulares, son ineficaces
para imponer cargas a los particulares, pues no tienen el caracter de
disposiciones legislativas autonomas, ya que los actos de autoridad en
que se fundan solamente en ellas, pueden importar una violacién a los

articulos 14 y 16 de nuestra Carta Magna.

Por cual se refiere que la iniciativa en estudio tiene como objetivo
principal, regular este tipo de aeronaves no tripuladas, estableciendo la
aplicacién de los estandares necesarios para prevenir accidentes de

terceras personas y propiedades en tierra.

En este mismo orden de ideas, se precisa que la iniciativa cobra
Importancia, ya que impactara los aspectos juridicos, al crear un
instrumento legal que dé orden a la utilizacion de dichos instrumentos,
en completo apego a los derechos humanos, del que como el Estado
mexicano somos parte, asi entonces nos dice, que los aspectos en los
que se desenvuelve una sociedad en torno a los procesos tecnolégicos,
deberan de ser de respeto a las garantias que nuestra constitucion
prevé, como son: la integridad y seguridad personales, el derecho de

la inviolabilidad del domicilio y el derecho de datos personales.

Por ultimo, recalca el proponente, que la propuesta que aqui se plantea,
constituye un primer esfuerzo por regular el uso de aeronaves pilotadas

a distancia, y que debera enriquecerse con la normativa que en su
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momento emita la Organizacién de Aviacion Civil Internacional (OACI),
asi como la creacion de una Norma Oficial que establezca los
parametros y lineamientos bajo los cuales deberan fabricarse dichos

aparatos en nuestro pais.

Con base en los argumentos anteriores, el Congreso del Estado de

Jalisco, propone el siguiente proyecto de:

“Decreto que crea la Ley Federal para regular el uso de Aeronaves No
Tripuladas Pilotadas a Distancia (RPA por sus siglas en inglés Remotely
Piloted Aircrafio UAV por sus siglas en inglés Unmanned Aerial Vehicle y o

drones), para quedar como sigue:

Ley Federal para regular el Uso de Aeronaves No Tripuladas Pilotadas a

Distancia
Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente ley es de orden publico e interés social y tiene por
objeto regqular la explotacion, el uso o aprovechamiento del espacio aéreo
‘situado sobre el territorio nacional y su utilizacién por aeronaves civiles no

tripuladas pilotadas a distancia.
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La presente ley aplica también a las aeronaves no tripuladas pilotadas a
distancia de Estado, excepto las que correspondan a los cuerpos militares,
maritimos, policial es, patrullas fronterizas y similares. Sin embargo, deberan
Sujetarse en su operacion, a las disposiciones de transito aéreo sefialadas en

la Ley de Aviacion Civil.

L as disposiciones contenidas en la presente ley, no aplican para aeronaves no-
tripuladas o sistemas plenamente auténomos, los globos libres, incluyendo los
globos utilizados para sondeos y estudios de la atmdsfera; cohetes y/o

cometas.

Lo dispuesto en esta ley, no exime al explotador y al piloto remoto, del
cumplimiento de la deméas normatividad aplicable, en particular la relacionada
con el uso del espectro radioeléctrico, la proteccion de datos y la toma de
imégenes aéreas, ni de cualquier responsabilidad por los dafios causados por

la operacion de la aeronave.
Articulo 2. Para los efectos de esta ley se entiende por:

Aeronave Auténoma: Aeronave no tripulada que no permite la intervencion del

piloto en la gestion del vuelo.

Aeronave No Tripulada: Aeronave destinada a volar sin piloto y/o persona

alguna a bordo.

Aeronave Pilotada a Distancia: Aeronave no tripulada, cuya gestion de vuelo

es controlada a distancia por el piloto.
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Certificado de autorizacion de vuelo experimental: Es el permiso que permite
el uso de aeronaves no tripuladas pilotadas a distancia, con el proposito de la

investigacion y el desarrollo y la formacion de pilotos.

Enlace de mando y control: Enlace de datos entre la aeronave no tripulada

pilotada a distancia y la estacion de piloto remoto para fines de dirigir el vuelo.

Estacion de pilotaje a distancia: EI componente del sistema de aeronave no
tripulada pilotada a distancia, que contiene el equipo que se utiliza para pilotear

una aeronave a distancia.

Estacién de piloto remoto: Estacién en la cual el piloto remoto dirige el vuelo

de una aeronave no tripulada.

Explotador: Cualquier persona fisica o juridica que tiene por objeto la
explotacién o uso del espacio aéreo nacional para la practica de las
actividades con aeronaves no tripuladas pilotadas a distancia, reguladas en el

presente ordenamiento.

Notam (Notice to Airmen).: Aviso distribuido por medio de telecomunicaciones
que contiene informacién relativa al establecimien'to, condicion o modificacion
de cualquier instalacién aeronautica, servicio, procedimiento o peligro, cuyo
conocimiento oportuno es esencial para el personal encargado de las

operaciones de vuelo.

Operacion con visibilidad directa visual (Vios, Visual Une Of Sight): Operacion
en la cual el piloto remoto mantiene contacto visual directo con la aeronave
para dirigir su vuelo y satisfacer las responsabilidades de separacion y

anticolision.
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. Operacién automatizada: Operacion en la cual el piloto remoto, sin perder el
enlace de mando y control de la aeronave no tripulada pilotada a distancia, la
programa de alguna manera, antes o durante el vuelo, y sila totalidad o parte
del vuelo se lleva a cabo sin la intervencion directa del piloto remoto que no

sea en modo de control de emergencia.
Pilotar: Manipular los mandos de una aeronave durante el tiempo de vuelo.

Piloto remoto: Persona que manipula los controles de vuelo de una aeronave

pilotada a distancia durante el tiempo de vuelo.

Sistema de aeronave pilotada a distancia (RPAS).' Conjunto integrado por una
aeronave no tripulada pilotada a distancia, su estacion de pilotaje, los enlaces

requeridos de mando y control y cualquier otro componente.

Zona peligrosa: Espacio aéreo de dimensiones definidas en el cual pueden
- desplegarse en determinados momentos actividades peligrosas para el vuelo

de las aeronaves.

Zona Prohibida: Espacio aéreo de dimensiones definidas sobre el territorio o
las aguas jurisdiccionales del territorio nacional, dentro del cual esta prohibido

el vuelo de aeronaves por razones de seguridad nacional.

Zona Restringida: Espacio aéreo de dimensiones definidas sobre el territorio o
las aguas jurisdiccionales del territorio nacional, dentro del cual esta restringido
el vuelo de las aeronaves de acuerdo con determinadas condiciones

especificadas.
Articulo 3. Las aeronaves no tripuladas pilotadas a distancia, se clasifican por:
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1. Su peso maximo de despegue:

a) Micro: Aeronave no tripulada pilotada a distancia, cuyo peso maximo de

despegue o masa total es de 2 dos kilogramos o menos.

b) Ligero: Aeronave no tripulada pilotada a distancia, cuyo peso maximo de
despegue o masa total es mayor de 2 dos kilogramos y hasta 25 veinticinco

kilogramos.

c) Pesado: Aeronave no tripulada pilotada a distancia, cuyo peso méximé de

despegue o masa total es mayor a 25 veinticinco kilogramos.
/. Su uso:

a) Recreativo: Se refiere a las aeronaves no tripuladas pilotadas a distancia,
utilizadas exclusivamente para la recreaciéon, cuyo piloto remoto es siempre
capaz de controlar directamente la trayectoria de la misma para evitar los

obstaculos y/u ofras aeronaves.

b) Competicion: Se refiere a las aeronaves no tripuladas pilotadas a distancia,
utilizadas exclusivamente para competir o carreras, cuyo piloto remoto es
siempre capaz de controlar directamente la trayectoria de la misma para evitar

los obstaculos y/u otras aeronaves.

c) No experimental: Se refiere a las aeronaves no tripuladas pilotadas a

distancia, utilizadas para realizar las actividades particulares siguientes:

1. Tratamientos agricolas, fitosanitarias o proteccion sanitaria y otras

operaciones de abono al suelo o dispersion en la atmosfera,
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2. Transporte de carga de todo tipo; sin embargo, las aeronaves no tripuladas
pilotadas a distancia, no deben utilizarse para transportar mercancias y/o
sustancias peligrosas y/o prohibidas por la ley, ni para emplear o transportar

armas o explosivos;
3. Remolque de banderas o cualquier forma de publicidad,

4. Registros, fotografias, ortofofomapas y modelos de elevacion del terreno de

alta resolucién;

5. Observaciones y vigilancia aérea, que incluyen la participacion en

actividades de control contra incendios;

6. Control de obras y evaluacién de su impacto asi como el seguimiento de la

planificacién urbanistica;

7. Cualquier otra actividad que requiera reglas de excepcion en el uso del

espacio aéreo, asi como el seguimiento de las actividades mencionadas.

d) Experimental: Se refiere a las aeronaves no tripuladas pilotadas a distancia,
utilizados exclusivamente para vuelos experimentales como para fines de

investigacion, desarrollo y formacién de pilofos.

Articulo 4. Sera autoridad responsable de la aplicacion de esta ley, la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes a través de la Direccion General
de Aeronautica Civil, sin perjuicio de las que se dispongan o deleguen a otras

dependencias de la administracion publica federal.
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Articulo 5. Las autoridades de las entidades federativas y municipios,
coadyuvaran con la Secretaria de Comunicaciones y Transportes en la
vigilancia y cumplimiento de las disposiciones contenidas en el presente

ordenamiento.

Articulo 6. En lo no previsto por esta ley, se aplicard de manera supletoria en

lo que no contravenga, la Ley de Aviacion Civil y su Reglamento.

Articulo 7. La persona fisica y o juridica que se dedique de manera habitual y
profesional a la fabricacion, distribucién, mantenimiento y o reparacion en serie
de aeronaves no tripuladas pilotadas a distancia y o sus componentes, debera

contar con permiso expedido por la autoridad de Aeronautica Civil.

Queda estrictamente prohibida la distribucion y utilizacion de aeronaves no
tripuladas pilotadas a distancia y/o sus componentes, que no cuenten con

datos de identificacién y niumero de serie de fabricante.
Capitulo 11
Operacién de Aeronaves no tripuladas pilotadas a distancia

Articulo 8. Las aeronaves no tripuladas pilotadas a distancia de cualquier peso
para uso de competicion, experimental y no experimental, asi como las
aeronaves de peso ligero y pesado para uso recreativo, deberan ser operadas
por persona mayor de 18 dieciocho af'10s, en pleno uso de sus facultades y

con plena capacidad para obligarse.

Para el caso de las aeronaves pilotadas a distancia de peso micro para uso

recreativo, podran ser operadas por menores de -edad, siempre bajo la
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supervision y responsabilidad de sus padres o tutores, quienes responderan
por cualquier dafio que pudiese ocasionarse a los bienes e integridad de

terceras personas.

Articulo 9. En todos los casos e, la aeronave no tripulada pilotada a distancia,
debera contar con un sensor que permita al piloto remoto conocer la alfitud a
la que se utiliza, (pudiendo ser de manera enunciativa y no limitativa, un sensor
baromeétrico o Sistema de Posicionamiento Global GPS, entre otros), a fin de
no exceder la altura maxima de vuelo permitida. Este dispositivo debe de
impedir que la aeronave supere la altura maxima prevista para un vuelo
permitido. Este dispositivo debe impedir que la aeronave supere la altura
maxima prevista para un vuelo determinado y ademas, debe funcionar incluso

en el caso de que falle el comando de enlace o de control.

Asimismo la aeronave pilotada a distancia deberéa contar con un sistema de
retorno automatico a la estacion del piloto remoto en caso de emergencia, el
cual debera activarse de manera inmediata cuando se detecte un fallo en el

sistema de control o en las comunicaciones con el segmento tierra.

Las aeronaves no tripuladas pilotadas a distancia de cualquier peso y uso que
no cumplan con lo previsto en los parrafos anteriores del presente articulo,
podréan volar tnicamente en zonas despobladas, a no menos de 100 metros
de radio, alejado de personas, vehiculos, estructuras y/o edificios a los cuales

pudiese causarles dafio en caso de falla del equipo.

Articulo 10. Las aeronaves no tripuladas pilotadas a distancia, de cualquier
peso y uso, deberan cumplir en todo momento con los siguientes

requerimientos y limitaciones:
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a) Ningun piloto remoto puede dejar caer y/o aventar (aunque tenga
paracaidas) desde la aeronave no tripulada pilotada a distancia cualquier

objeto o material que pueda causar dafio a cualquier persona o propiedad.

b) El piloto remoto de una aeronave no tripulada pilotada a distancia, no debe

operar bajo los influjos de drogas o alcohol.

¢) En todo momento deberén operar en el espacio aéreo no controlado; salvo
que cuente con autorizacion especial de la Direccién General de Aeronautica
Civil para operar en el espacio aéreo controlado, conforme a lo establecido en

la Ley de Aviacion Civil y su reglamento.

d) El piloto remoto solo puede operar una aeronave pilotada a distancia a la
vez, es decir, no puede operar dos o mas aeronaves pilotadas a distancia de

manera simultanea.

e) La persona a cargo de una aeronave no tripulada pilotada a distancia, no
puede operar la aeronave si el vuelo no puede hacerse de manera segura.
Esta condicion debe determinarse en una inspeccion de pre-vuelo, en la cual
se debe evaluar el entorno de operaciéh, teniendo en cuenta los riesgos para
las personas y bienes en las inmediaciones, tanto en la superficie como en el
aire, las condiciones climaticas locales, el espacio aéreo local y las

restricciones de vuelo, la ubicacion de las personas y bienes en la superficie.

f) El tiempo total de vuelo en una operacion de una aeronave no tripulada
pilotada a distancia, no podra exceder 80 por ciento de la total autonomia

establecida por el fabricante del equipo y 0 sus componentes.
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g) El piloto remoto de una aeronave no tripulada pilotada a distancia en todo

momento debe mantener el control de la trayectoria de vuelo de la misma.

h) No deben operar en las zonas prohibidas, restringidas o peligrosas, asi
como las que determine la autoridad aeronéutica como prohibida, restringida

o peligrosa para operacién de aeronaves pilotadas a distancia.

i) El explotador y el piloto remoto de la aeronave no tripulada pilotada a
distancia son responsables directos de su operacion, uso y en caso de

accidente, de los dafios causados por la misma.

j) El explotador y el piloto remoto de una aeronave no tripulada pilotada a
distancia son los responsables del mal uso que se dé a la informacion obtenida

durante la operacion de la aeronave.

k) El explotador y el pi/otb remoto de una aeronave no tripulada pilotada a
distancia son responsables de respetar todas las Leyes, Reglamentos y
Normas de indole Federal o Local, relacionadas con Seguridad Nacional,
Seguridad Publica, proteccion de la privacidad, propiedad intelectual, entre

olras.

1) El piloto remoto de una aeronave no tripulada pilotada a distancia, no debe
operarla de una manera negligente o temeraria que ponga en peligro la vida o

la propiedad de terceros.

m) Las aeronaves no tripuladas pilotadas a distancia deben ser operadas
durante las horas oficiales entre la salida y la puesta del sol, salvo que
obtengan una autorizacion especial de parte de la Autoridad de Aeronautica

Civil para vuelos nocturnos.
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n) El piloto remoto de una aeronave no tripulada pilotada a distancia debera
dar en todo momento y sin excepcién alguna, el derecho de paso a cualquier
aeronave tripulada, a menos que la aeronave pilotada a distancia, y la otra

aeronave estén bajo control positivo por los Servicios de Transito Aéereo.

o) La aeronave no tripulada pilotada a distancia no podra operarse desde
vehiculos en movimiento, a menos que se encuentre en operacion
automatizada o el vehiculo se esté moviendo sobre el agua y esto sea

indispensable para su adecuada operacion.

p) El explotador o el piloto remoto de una aeronave no tripulada pilotada a
distancia, antes de operarla, debera registrarla en el sitio de internet de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, el cual sera organizado y
administrado por la Direccién General de Aeronautica Civil. Para el caso de
personas fisicas, el registro debera hacerse por personas mayores de edad
con capacidad para obligarse, o en su caso por los padres o tutores. El cual
debera contener por lo menos, la identificacion de la aeronave, mediante la
designhacion especifica .y, en su caso, numero de serie, asi como el norhbre
del explotador y los datos necesarios para verificar la identidad de la persona

y en caso de ser necesario ponerse en contacto con la misma.

q) Las aeronaves no tripuladas pilotadas a distancia con matricula o registro
extranjero u operados por operadores extranjeros, con fines cientificos,
deberan de solicitar permiso a la Secretaria de la Defensa Nacional en
cumplimiento al articulo 29 fracciéon XVIll de la Ley Organica de la

. Administracion Publica Federal.
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r) No podran operar en México las aeronaves no tripuladas pilotadas a
distancia con matricula o registro extranjero u operados por pilotos remotos
extranjeros, diferentes a los mencionados en el inciso anterior; a menos que
exista un acuerdo bilateral entre las autoridades aeronauticas del Estado de
matricula/registro o el estado del piloto extranjero y la autoridad aeronautica

mexicana.

s) Las aeronaves pilotadas a distancia que cuenten con camara fotografica o
de video no podran volar en zonas pob/adas asi como playas, parques,
conciertos, eventos masivos, entre otros; ni a menos de 50 metros de radio
alejadas de personas y/o grupos de personas, vehiculos, edificio y/o propiedad
privada; salvo que cuenten con permiso del duefio y/o con autorizacion de los
titulares de la imagen captada, en los términos de legislacion para la proteccion

de la privacidad y datos personales.

Articulo 11. Las aeronaves no tripuladas pilotadas a distancia de peso micro
para uso recreativo y no experimental no necesitaran de autorizacion especial

siempre que operen dentro de los requerimientos y limitaciones siguientes:

a) Vuelen a una altitud méaxima de 122 metros (400 pies) sobre el nivel del

suelo;

b) No deben operarse mas alla de la linea visual del piloto remoto de la
aeronave no tripulada pilotada a distancia. La aeronave no debe alejarse mas

de 457 metros (mil 500 pies) de distancia horizontal del piloto al mando;.

c¢) Debe operarse a una distancia de separacion de al menos 9.2 kilometros (5
millas néuticas) de cualquier aeropuerto controlado (a menos que se cuente
con previa coordinacion con los Servicios de Transito Aéreo), de 3.7 kilbmetros
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(2 millas néuticas) de cualquier aerédromo no controlado y de 0.9 kilometros

(0.5 milla nautica) de cualquier helipuerto;

d) No debe exceder la velocidad méaxima que al efecto- se sefiale en el

Reglamento de la presente ley.

e) Las aeronaves no tripuladas pilotadas a distancia deben estar fabricadas en
todos sus componentes de materiales fragiles que se rompan, distorsionen o
cedan en el impacto, con el fin de presentar un riesgo minimo para cualquier

persona u objeto cuando la aeronave pilotada a distancia choque con ellos.

f) Las aeronaves no tripuladas pilotadas a distancia de peso micro podran
realizar operaciones sobre personas siempre que cumplan con lo establecido
en el presente articulo, se mantenga en todo momento a una altura de cuando
menos 50 metros sobre las personas y cuenten con paracaidas que se active

en caso de emergencia.

g) Las aeronaves no tripuladas pilotadas a distancia de peso micro para uso
no experimental deberan contar con una poliza de seguro de responsabilidad

civil por dafios a terceros.

h) El piloto remoto de la aeronave no tripulada pilotada a distancia peso micro
para uso no experimental debe contar con los conocimientos aeronauticos

apropiados para operarla.

Articulo 12. Las aeronaves no tripuladas pilotadas a distancia de peso micro
para uso de competicién, asi como ligero y pesado para uso recreativo y

competicién, no necesitaran de autorizacion especial siempre que operen
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dentro de los requerimientos y limitaciones establecidos en los incisos b) y c)

del articulo anterior, asi como las siguientes:

a) Deberan operar dentro de clubes de aeromodelismo autorizados por la
autoridad aeronautica, debiendo cumplir con los requerimientos y limitaciones
de operacion bajo los cuales se rige dicho club y en espacios aéreos definidos

para utilizaciéon del mismo club.

b) El operador de la aeronave pilotada a distancia debe contar con

conocimientos aeronauticos apropiados para operaria.

c¢) No podran realizar operaciones sobre personas a una altura menor a 152

metros (500 pies).

Articulo 13. Las aeronaves no tripuladas pilotadas a distancia de peso ligero y
pesado para uso no experimental ademas de cumplir con lo establecido en los
incisos ¢) y g) del articulo 11 de este ordenamiento, asi como incisos b) y c)

del articulo anterior, deben cumplir con lo siguiente:
a) Registro y matricula de identificacion.
b) Autorizacién de operacion.

c) Deberan aplicar procedimientos de evasion de cualquier aeronave a fin de

evitar posibles colisiones.

d) Debera contar con paracaidas que se active en caso de emergencia, salvo
que vuelen en zonas despobladas, a no menos de 100 metros de radio, alejado

de personas, vehiculos, estructuras y/o edificios.

Pagina 19 de 33



“‘DOS - . r L] L]
$QG“,. N Comision de Comunicaciones
o
; \\“ W Dictamen con punto de acuerdo por el que se desecha la iniciativa con proyecto de
% \\o decreto que expide lo Ley Federal para regular el uso de Aeronaves no Tripuladas
W, =~[\\\ J?‘b% Pilotadas a Distancia.

LS §

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA
Las aeronaves no tripuladas pilotadas a distancia de peso pesado para uso no
experimental ademas de cumplir con lo anterior, deberdn de contar con
aprobacion de tipo de aeronave pilotada a distancia, expedido por la autoridad

de aeronéutica civil.

Articulo 14. Las aeronaves no fripuladas pilotadas a distancia de cualquier
peso, para uso experimental, deberan de tramitar en la Direccion General de
Aeronautica Civil, el Certificado de Autorizacién de Vuelo Experimental; el cual
solo permite operaciones experimentales en areas no densamente pobladas y

no para operaciones en areas urbanas.

Articulo 15. Las aeronaves no tripuladas pilotadas a distancia de cualquier
peso, para uso no experimental y experimental que pretendan realizar
operacion automatizadas y/o mas alla de la visibilidad directa del piloto remoto,
solo podrén volar en zonas despobladas a no menos de 1 00 metros de radio,
alejado de personas, vehiculos, estructuras y/o edificios; deberan contar ‘con
un sistema que permita a su piloto detectar y evitar obstaculos o a otros
usuarios del espacio aéreo; ademas deberan de cumplir con los requisitos
establecido en los articulos 11, 12, 13y 14 anteriores; de acuerdo a su peso y

uso.

Queda prohibida la operacidon automatizada sin visibilidad directa del piloto
remoto, para las aeronaves no tripuladas pilotadas a distancia de cualquier

peso, para uso recreativo y de competicion.

Articulo 16. La Autoridad de Aeronautica Civil sera la responsable de autorizar
y certificar a las organizaciones publicas y/o privadas que cuenten con los

elementos técnicos y humanos para funcionar como centros formacion,
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capacitacion y adiestramiento en el uso de aeronaves no tripuladas pilotadas

a distancia.

Articulo 17. El explotador y el piloto remoto seréh los responsables por los
dafios causados a personas y/o bienes, surgidos como consecuencia de la
operacion de la aeronave pilotada a distancia bajo su mando y control, tanto

“en superficie como en vuelo.

Por lo que se deberan adoptar todas las medidas necesarias y cumplir con los
procedimientos establecidos a fin de comprobar el normal funcionamiento de

la aeronave pilotada a distancia, antes de iniciar el uso de la misma.

Articulo 18. El explotador y/o piloto remoto de una aeronave no tripulada
Pilotada a distancia en cualquier categoria o tipo de uso que desee efectuar
operaciones fuera de los lineamientos establecidos en la presente disposicion,

debera someter su solicitud a aprobacion de la autoridad de aeronautica civil.
Capitulo 11l

Infracciones y Sanciones

Articulo 19. Constituyen infracciones a la presente disposicién:

" a) Dejar caer y/o aventar desde la aeronave no tripulada pilotada a distancia
cualquier objefo o material que pueda causar dafio a cualquier persona o

propiedad.

b) Pilotar una aeronave no tripulada pilotada a distancia bajo los influjos de

drogas o alcohol.
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¢) Pilotar mas de una aeronave no tripulada pilotada a distancia de manera

simultanea.

d) Pilotar una aeronave pilotada a distancia, sin hacer una inspeccion de

prevuelo que garantice la operacion de una manera segura.

e) Exceder el 80 por ciento de la total autonomia de la aeronave no tripulada
pilotada a distancia establecida por el fabricante del equipo o sus

componentes.

f) Pilotar en las zonas prohibidas, restringidas o peligrosas, asi como las que
determine la autoridad aeronautica como prohibida, restringida o peligrosa

para operacion de aeronaves no tripuladas pilotadas a distancia.

g) Que el piloto remoto, de forma intencional pierda el control de vuelo de la

aeronave no tripulada pilotada a distancia.

h) Pilotar una aeronave nd tripulada pilotada a distancia, de manera negligente -

o temeraria que ponga en peligro la vida o la propiedad de terceros.

i) Pilotar la aeronave no tripulada pilotada a distancia en horario nocturno o

fuera del tiempo autorizado por la Autoridad.

j) No dar el derecho de paso a cualquier aeronave tripulada, a menos que la
aeronave no tripulada pilotada a distancia, y la otra aeronave estén bajo control

positivo por los servicios de transito aéreo.

k) Operar la aeronave pilotada a distancia desde vehiculos en movimiento,

salvo las excepciones sefialadas en la presente ley.
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1) No contar con el registro por internet de la aeronave no tripulada pilotada a
distancia o no portar en su caso, de manera legible, la matricula de
identificacién en el que conste, a simple vista e indeleble, la identificacion de
la aeronave, mediante la designacion éspecifica y, en su caso, numero de
serie, asi como el nombre de la persona (fisica o juridica) explotadora y los

datos necesarios para ponerse en contacto con la misma.

m) En el caso de las aeronaves pilotadas a distancia con matricula o registro
extranjero u operados por operadores extranjeros, con fines cientificos, no
contar con el permiso de Secretaria de la Defensa Nacional en cumplimiento
~al articulo 29, fréccién XV, de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica

Federal.
n) Exceder el limite maximo de altitud autorizado para cada tipo y uso.

o) Operar una aeronave pilotada a distancia mas alla de la linea visual del
operador al mando, salvo lo establecido por el articulo 15 del presente

ordenamiento.

p) Operar una aeronave pilotada a distancia sobre las personas, a una altura

inferior a la autorizada para cada tipo y uso.

q) En los casos sefialados por la presente disposicion, no contar con

paracaidas que se active en caso de emergencia.

r) En los casos sefialados por la presente disposicion, no contar con sistema
para controlar la altura y/o controlador de retorno a la estacion de piloto remoto

que se active en caso de emergencia.
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s) En los casos sefalados por la presente disposicién, no contar con pdliza de

seguro vigente que garantice el pago de dafios a terceros.

t) En los casos sefialados por la presente disposicion, no contar con registro y

matricula, autorizacion de operacion y/o aprobacion de tipo.

u) Obtener imégenes fotogréaficas o video sin la autorizacion de los titulares de

Jas mismas.

L as infracciones sefialadas en el presente articulo, serén sancionadas con una
multa de 100 a 10 mil unidades de medida y actualizacion (por sus siglas UMA)
vigentes al dia de la infraccion, la cual seré calificada de acuerdo a la gravedad
de la falta.

Articulo 20. La violacién a las normas de prohibicién de sobre vuelo en zonas
prohibidas y/o restringidos y/o peligrosas, ademas de la multa ‘administrativa,
dara lugar al derribo de la aeronave no tripulada pilotada a distancia y a su
decomiso a favor del Estado, sin posibilidad de reclamo patrimonial de ninguna

indole, salvo error y/o arbitrariedad manifiesta, injusta e ilegal.

Articulo 21. La autoridad de aeronéutica civil podré prohibir o restringir el uso
de aeronaves no tripuladas pilotadas a distancia o la actividad de un operador

si tiene conocimiento de un problema de seguridad para terceros.

Después de una medida de este tipo, la actividad puede reanudarse si las
medidas correctivas garantizan la seguridad, se implementan y son aceptables

para la autoridad de aviacion civil.
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Articulo 22. Las infracciones y sanciones contenidas en el presente capitulo,
son con independencia de la responsabilidad civil y/o penal en la que el
operador pueda incurrir por el uso indebido de una aeronave no tripulada

pilotada a distancia.

Articulo 23. El operador de una aeronave no tripulada pilotada a distancia que
haga mal uso de la informacion obtenida durante la operacion de la aeronave,
sera responsable conforme a las disposiciones aplicables a la materia, con

independencia de la responsabilidad civil y penal a que haya lugar.
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su

publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Una vez entrado en vigor el presente decreto, el Ejecutivo federal
contara con un plazo de 180 ciento ochenta dias naturales para la expedicion
del Reglamento y demas disposiciones de observancia general que se hagan

necesarias para el eficaz cumplimiento del presente ordenamiento.

Tercero. Lo establecido en el articulo 10 inciso p) relativo al registro de las
aeronaves no tripuladas pilotadas a distancia el sitio de intemet de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, el cual sera organizado y
administrado por la Direcciéon General de Aerondutica Civil, entrara en vigor
dentro de los noventa dias naturales posteriores a su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacién; por lo que se instruye a la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes para que habilite en su sitio web oficial el

programa informatico necesario que permita a los sujetos sefialados en el
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articulo 10 de la presente norma, hacer el registro en linea de las aeronaves

no tripuladas pilotadas a distancia.”

IV. CONSIDERACIONES

Al respecto de la iniciativa, esta Comision dictaminadora considera

conveniente sefalar los siguientes aspectos:

Es de reconocerse el esfuerzo de la legislatura local del Estado de
Jalisco por poner en la agenda la importancia de la regulacién sobre las
aeronaves no tripuladas a distancia. Este caso ejemplifica el rapido

avance de la tecnologia en la era digital que vivimos.

Entrando en materia, la Comisién manifiesta que de acuerdo con el
criterio internacional de mayor aceptacion, a los drones se les suele
considerar una evolucion-del aeromodelismo, es decir que no se les
considera como aeronaves en el sentido estricto de la palabra, ya que
no cuentan con piloto a bordo, y no transportan pasajeros ni carga, y
por tanto, no se exige que cumplan con criterios de seguridad en materia
de ingenieria aeronautica para su fabricacién o capacitacion profesional
del tripulante a tierra, siempre y cuando el uso que se dé a los aparatos

sea con propositos recreativos o educativos.
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En cuanto a la experiencia internacional, Estados Unidos y Espanfia
cuentan con un apartado dentro de sus leyes en referencia a los drones,
aungue ambas naciones remiten a las disposiciones administrativas que

emite las agencias reguladoras respectivas.

A mayor abundamiento, en Espafia, ademas del regimen general
establecido en la Ley 48/1960 de 21 de julio sobre Navegacion Aérea’,
se emitio el Real Decreto-Ley 8/2014 del 4 de julio?, el cual contiene

disposiciones para “establecer el marco juridico general para el uso y operacion
de las aeronaves civiles pilotadas por control remoto, com‘emp/andb, conforme a lo
previsto en la normativa de la Unién Europea sobre operaciones especializadas, la
doble posibilidad de someter la realizacién de la actividad a una comunicacion

previa o a una autorizacion.”

Ademas, en este decreto ley se especifica que “el régimen especifico de las
operaciones de las aeronaves civiles pilotadas por control remoto se establecera

reglamentariamente, conforme al estado de la técnica.”

Por su parte, Estados Unidos cuenta con la Public Law 112-95, del 14
de febrero de 2012, que constituye el régimen legal para las
operaciones aeronauticas y para la autoridad en la materia, que resulta

ser la FAA (Federal Aviation Administration). Asimismo, al igual que en

! El texto integro de la Ley 48/1960 se encuentra disponible para consulta al pudblico en
https://www.boe.es/boe/dias/1960/07/23/pdfs/A10291-10299.pdf

2 El texto integro del Real Decreto-Ley 8/2014 del 4 de julio se encuentra disponible para consulta al publico
en http://www.seguridadaerea.gob.es/media/4243006/rdl_8_2014_4julio.pdf
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Espafia, la regulacion técnica' de las operaciones de las aeronaves
pilotadas a distancia se deja a la propia agencia, quien a través de la
emision de la normatividad RIN 2120-AJ60, Operation and Certification

of Small Unmanned Aircraft Systems, que en resumen pretende

“reordenar sus regulaciones internas a fin de permitir la operacion de aeronaves no

tﬁpuladas de talla pequefia dentro del Sistema Nacional Aeroespacial. Estos
cambios comprenden la operacion de aeronaves no tripuladas y la certificacion de
sus pilotos remotos. Esta regulacion tambien prohibe que el aeromodelismo vulnere

la sequridad del sistema Nacional Aeroespacial. 8

En México, la Direccion General de Aeronautica Civil (en adelante
DGAC) ya cuenta con disposiciones administrativas especificas para la
“regulacién de los drones, a traves de su Circular Obligatoria CO AV
23/10 R3, de fecha 31 de mayo de 2016, en la cual se prevén los
supuestos especificos para la obtencion de permisos y certificaciones
necesarios para la operacién de drones con fines comerciéles,
exentando de regulacién a los drones usados con fines recreativos, en

concordancia con las razones antes expuestas.

En plena coincidencia con las practicas internacionales de las naciones

punteras en la materia, se considera que la regulacion normativa o

3 Traduccion libre del texto original en inglés: “The FAA is amending its regulations to allow the operation of
small unmanned aircraft systems in the National Airspace System. These changes address the operation of
unmanned aircraft systems and certification of their remote pilots. This rule will also prohibit model aircraft
from endangering the safety of the National Airspace System”. RIN 2120-AJ60, Operation and Certification of
Small Unmanned Aircraft Systems, Federal Aviation Administration, Estados Unidos, 2016, p. 1. Disponible
para consulta al publico en https://www.faa.gov/uas/media/RIN_2120-Al60_Clean_Signed.pdf
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secundaria es la adecuada para el caso de las aeronaves pilotadas a
distancia, ya que se involucran situaciones propias al estado de la
técnica y a los procedimientos de operacion qUe por definicion, no
deben estar en una ley. Por principios generales del derecho, las leyes
deben ser impersonales, generales y abstractas, entre otros atributos.
De aqui que la ley defina las cuestiones generales y la reglamentacion

abarque el detalle de las mismas.

Por lo tanto, si se pretende regular juridicamente los drones, la l6gica
indica que su marco juridico general se deberia encontrar en la Ley de
Aviacién Civil, y su reglamentacion en las disposiciones administrativas,
tal- como ocurre. Si bien la Ley de Aviacion Civil no menciona
expresamente los drones, si regula el uso de todo tipo de aeronaves, y
en cuanto a las disposiciones administrativas, la Circular Obligatoria CO
"AV 23/10 R3 de la DGAC engloba a los drones como aeronaves

pilotadas a distancia. La Circular antes referida menciona al respecto:

“l a forma de regular la aviacion civil se ha realizado hasta nuestros dias, con
base en la nocion de considerar que un piloto dirige la aeronave desde su
interior y que ésta comunmente cuenta con pasajeros y carga a bordo. Sin
embargo, el concepto de retirar al piloto de la aeronave plantea importantes
problemas técnicos y operacionales, cuyé complejidad continua siendo
evaluada por las autoridades aeronéuticas a nivel mundial en conjunto con la

comunidad aeronautica.
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Los sistemas de Aeronaves Pilotadas a Distancia (RPAS) son un nuevo
concepto en el ambito aeronautico, que la Autoridad Aeronautica y la industria
aeroespacial requieren comprender, definir e integrar para su adecuada
operaciéon. Estos sistemas se basan en novedades tecnoldgicas
aeroespaciales de dltima generacién, que ofrecen avances que pueden
proporcionar nuevas y mejores aplicaciones civiles y de uso comercial, asi
como contribuir a mejorar la seguridad operacional y la eficiencia de toda la

aviacion civil.™

En razon de lo anterior, es dable colegir que para efectos de la autoridad
supervisora en la materia, los “drones” son considerados un tipo de
aeronave, la cual hace uso del espacio aéreo nacional, y en la cual el

- piloto se encuentra fuera del aparato, dirigiéndolo a traves de un control.

Por tanto, haciendo énfasis en que los “drones’, sin excepcion alguna
hacen uso del espacio aéreo, deben ser sujetos de regulacion legal
primigenia a través de la Ley de Aviacién Civil, que conforme a su

articulo 1, “tiene por objeto reqular la explotacién, el uso o aprovechamiento del
espacio aéreo situado sobre el territorio nacional, respecto de la prestacion y

desarrollo de los servicios de transporte aéreo civil y de Estado.”

Lo cual lleva al resultado que la expediciéon de un nuevo ordenamiento

juridico que regule a un tipo particular de aeronaves no se encuentra

% Circular Obligatoria CO AV 23/10 R3, Direccién General de Aeronautica Civil. Secretaria de Comunicaciones

y Transportes, p. 3. Disponible para = consulta al publico en
http://www.sct.gob.mx/fiIeadmin/DireccionesGraIes/DGAC/archivos—may—a—dic—20l6/circulares/co—av—23—
10-r3.pdf
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justificado, toda vez que por armonia juridica, ya existe un ordenamiento
legal que regula a las aeronaves en 1o general, asi como el uso,
aprovechamiento y explotacion del espacio aéreo, que es la Ley de

Aviacion Civil.

Asimismo, la facultad reglamentaria con que cuenta el Ejecutivo Federal
en la fraccién | del articulo 89 de Ia Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, tiene por regla general el atributo de detallar las
disposiciones generales que las leyes deben contener, por lo que se
estima adecuado el esquema de regulacion vigente de las aeronaves
tripuladas a distancia, en que la Ley de Aviacion Civil hace mencion de
manera genérica al tema, y deja a la normatividad el detalle de las
medidas, pesos, distancias, y demas particularidades inherentes a la
operacion de este tipo de aparatos. Esto, a diferencia de la iniciativa en
estudio, la cual si es precisa al mencionar las caracteristicas precitadas,
limitando a aquellas aeronaves que por cuestiones inherentes al avance
tecnologico, en un futuro pudieran no encuadrar en el catalogo

establecido.

En vista de las consideraciones anteriores, la Comisién considera que
la iniciativa materia de este dictamen, si bien representa un esfuerzo
notable del Congreso del Estado de Jalisco al plantear la expedicion de
normas juridicas de avanzada y que respondan a las novedades

tecnologicas, de aprobarse la iniciativa se estaria creando un cuerpo
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legal que rigiera especificamente a un tipo de aeronave en
discriminacion de las demas, lo que lejos de abonar a la certeza juridica
de las personas fisicas y morales envueltas en dichas actividades,
podria situarles en situacién de desventaja y sobrerregulacion respecto
del resto del sector aeronautico, y toda vez que no se prevé reforma
alguna a la Ley de Aviacion Civil, sino la desvinculacion de la regulacion
juridica de las aeronaves pilotadas a distancia, el nuevo dispositivo legal

planteado se estima inviable.

En virtud de lo expuesto, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 72 fraccién G, de la Constitucion Politica de los Estado Unidos
Mexicanos, la Comisién de Comunicaciones propone a esta Honorable
Asamblea que el presente Proyecto de Decreto que expide la Ley para
regular el Uso de Aeronaves no Tripuladas Pilotadas a Distancia, sea

desechado y archivado como total y definitivamente concluido.

Por lo anterior, y una vez analizada la Iniciativa materia de este
Dictamen, la Comision de Comunicaciones, somete a consideracion del

Pleno de la Camara de Diputados el siguiente:
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ACUERDO

PRIMERO.- Se desecha la Iniciativa con proyecto de decreto que
expide la Ley para regular eVI Uso de Aeronaves no Tripuladas Pilotadas

a Distancia.

SEGUNDO - Archivese el presente asunto, como total y definitivamente

concluido.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 13 dias del mes de diciembre
de 2016.

La Comisidon de Comunicaciones.
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CAMARA DE DIPUTADOS

DICTAMEN DE LA COMISION DE PESCA DE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 2¢°, 8° Y
13 DE LA LEY GENERAL DE PESCA Y ACUACULTURA
SUSTENTABLES, A CARGO DEL DIPUTADO EVELIO PLATA
INZUNZA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, DE LA LXIII LEGISLATURA.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Pesca de la LXIII Legislatura del Congreso de la Unidn,
le fue turnado para su estudio y elaboracion del Dictamen
correspondiente, mediante oficio No. D.G.P.L. 63-1I-4-1137, el
expediente No.3564, que contiene la Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se reforman los articulos 20, 8° y 13 de la Ley General de Pesca
y Acuacultura Sustentables, presentada por el Diputado Evelio Plata
Inzunza, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

En virtud del analisis y estudio de la Iniciativa que se Dictamina, esta
Comisién Ordinaria, con base en las facultades que nos confieren los
articulos, 39 numerales 1 y 2 fraccidon XXXVI, 45, numeral 6, incisos e) y
f), y numeral 7 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; asf como los articulos 80 numeral 1, 81 numeral 2, 82
numeral 1, 84 numeral 1, 85, 157 numeral 1 fraccidon I, 158 numeral 1,
fraccion IV, 162 y demas relativos, del Reglamento de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unidon, somete a consideracion de los
integrantes de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen, de
acuerdo con los siguientes: '

ANTECEDENTES

A) En sesién ordinaria efectuada el dia 8 de septiembre de 2016, el
Diputado Evelio Plata Inzunza, presento Iniciativa con proyecto de
Decreto por el que se reforman los articulos 29, 80 y 13 de la Ley
General de Pesca y Acuacultura Sustentables.

B) Con fundamento en lo dispuesto en el Articulo 23, fraccion f), de la
Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, la Mesa Directiva de la Cémara de Diputados del
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Honorable Congreso de la Unién, en esa misma fecha, acordd
turnar la iniciativa que nos ocupa, para analisis y dictamen, mismo
gue se recibié en la Comision de Pesca el dia 09 de septiembre del
mismo afo.

C) El 4 de noviembre de 2016, se solicitd a la Mesa Directiva de la
camara de Diputados, prorroga para presentar el dictamen
correspondiente. Con fecha 08 de noviembre de 2016, [a Mesa
directiva tuvo a bien conceder la prérroga solicitada con
fundamento en el articulo 183 del Reglamento de la Camara de
Diputados.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

El diputado proponente, presenta esta iniciativa con el proposito de dar
precepto legal a la participacion de las organizaciones pesqueras
“interesadas en la sustentabilidad de los recursos pesqueros y acuicolas en
tareas de inspeccidn vy vigilancia pesquera y acuicola para el combate a la
pesca ilegal.

Expone gue el Programa Integral de Inspeccion y Vigilancia Pesquera y
Acuicola para el Combate a la Pesca Ilegal, que se deriva del Plan Nacional
de Desarrollo de la presente administracién publica federal, contenido a
su vez en el eje sectorial de desarrolio  agropecuario, pesquero y
alimentario, tiene como objetivo fundamental el aprovechamiento
sustentable y responsable de los recursos pesqueros, a partir de la
normatividad pesguera y acuicola aplicable.

Que el mismo plan precisa de forma genérica, que para construir un sector
agropecuario y pesquero productivo que garantice la seguridad
alimentaria del pais, es imperativo, entre otras medidas, impulsar el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.

Se indica en la iniciativa que en la actualidad la industria pesquera de
captura, la acuacultura y el suministro de pescado para la alimentacion
en México continuan siendo actividades productivas prioritarias debido a
la importancia que revisten en la seguridad alimentaria en nuestro pais.
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Explica también que en el ambito de sus facultades, la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién, aplica
cinco ejes estratégicos de politica publica, uno de los cuales, inscrito en
el cumplimiento y observancia de la normativa, ejecuta el Programa
Integral de Inspeccién y Vigilancia Pesquera y Acuicola para el Combate
a la Pesca Ilegal, cuyo objetivo estd en prevenir la pesca ilegal en favor
del uso sustentable de lo)s recursos pesqgueros y acuicolas.

Expone que el Programa Integral de Inspecciéon y Vigilancia para el
Combate a la Pesca Ilegal se aplica a través de la instalacién de equipo
transreceptor en embarcaciones que realizan tareas de este tipo y con el
desarrollo e implementaciéon de mecanismos estatales para la ejecucién
de medidas en esta materia y que las acciones del Programa, el cual busca
prevenir, disuadir, combatir y sancionar la pesca y acuacultura ilegal, de
suerte tal que la ilicita actividad se vuelva incosteable, se apoyan en
operativos coordinados entre las dependencias involucradas en el cuidado
de los recursos naturales.

Refiere que las acciones correspondientes al combate de la pesca’ ilegal
se realizan bajo un enfoque preventivo, encauzado a la sustentabilidad,
via la verificacion de permisos y operacién de esquemas de vigilancia
incluyentes, donde ocurre la participacién activa de los propios
pescadores. '

El legislador considera que, con la aprobacién de esta iniciativa se veran
fortalecidos aiin mas los objetivos contenidos en el Programa Integral de
Inspeccidn y Vigilancia Pesquera y Acuicola para el Combate a la Pesca
Ilegal, ya que la propuesta rescata precisamente una de las lineas de
accién que lo integran.

Con el fin de establecer que las organizaciones pesqueras tengan
participacion en las labores de inspeccion y vigilancia, propone la adicién
a los articulos 2°, 8° y 13 de la Ley General de Pesca y Acuacultura
Sustentables, en los términos siguientes:
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CUADRO COMPARATIVO

DICTAMEN DE LA COMISION DE PESCA DE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 2°, 82 Y
13 DE LA LEY GENERAL DE PESCA Y ACUACULTURA
SUSTENTABLES, A CARGO DEL DIPUTADO EVELIO PLATA
INZUNZA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, DE LA LXIll LEGISLATURA.

LEY GENERAL DE PESCA Y ACUACULTURA SUSTENTABLES

TEXTO VIGENTE

TEXTO QUE SE PROPONE

ARTICULO 20.- Son objetivos de esta Ley:

. ala Xl
]

Xlil. Establecer las bases para la realizacion
de acciones de inspeccién y vigilancia en
materia de pesca y acuacultura, asi como los
mecanismos de coordinacién con las
autoridades competentes;

XIV. y XV.

ARTICULO 8o.- Corresponde a la
Secretaria el ejercicio de las siguientes
facultades:

Fala XXI....

XXIl. Proponer, coordinar y ejecutar la politica
general de inspeccion y vigilancia en materia
pesquera y acuicola, con la participacion que
corresponda a ofras dependencias de la
Administracion Publica Federat;

XXIll a la XLI.

ARTICULO 13.- Corresponden a los
gobiernos de las Entidades Federativas, en el
ambito de su competencia de conformidad con
lo dispuesto en esta Ley y lo que establezcan
las leyes locales en la materia, las siguientes
facultades:

ARTICULO 20.- Son objetivos de esta Ley:
il ala Xl

Xill. Establecer las bases para la realizacion
de acciones de inspeccion y vigilancia en materia.
de pesca y acuacultura, asi como los
mecanismos de coordinacidn con las
autoridades competentes y las organizaciones
pesqueras involucradas interesadas en la
sustentabilidad de los recursos pesqueros;

XIV. y XV.

ARTICULO 8o. Corresponde é la Secretaria
el ejercicio de las siguientes facultades:

I ala XXI....

XXIl. Proponer, coordinar y ejecutar la
politica general de inspeccién y vigilancia en
materia pesquera y acuicola, con la
participacién que corresponda a otras
dependencias de la Administracion Publica
Federal y las organizaciones pesqueras
involucradas interesadas en la

sustentabilidad de los recursos
pesqueros.
XXM a la XLI.
ARTICULO 13.- Corresponde a los

gobiernos de las Entidades Federativas, en
el ambito de su competencia de conformidad
con lo dispuesto en esta Ley y lo que
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‘ establezcan las leyes iocales en la materia,
l... las siguientes facultades:

1l Formular y ejercer la politica local de ..
inspeccion y vigilancia pesquera y acuicola en
el marco del Convenio especifico signado con I
la Secretaria en estas materias y participar de
conformidad con los acuerdos y convenios que
se celebren con la Federacion en las acciones
de prevencion y combate a la pesca ilegal, asi
como en la formulacion y evaluaciéon del
Programa Integral de Inspeccidn y Vigilancia
para el Combate a la Pesca llegal;

. Formular y ejercer la politica local de
inspeccion y vigilancia pesquera y acuicola
en el marco del Convenio especifico signado
con la Secretaria en estas materias vy
participar de conformidad con los acuerdos y
convenios que se celebren con la
Federacion en las acciones de prevencion y
combate a la pesca ilegal, asi como en la
formulacién y evaluacidén de! Programa
Integral de Inspeccién y Vigilancia para el
Combate a [a Pesca llegal, con la
participacién que en su caso competa a

Hi a la XV ‘ las organizaciones pesqueras
involucradas interesadas en la
sustentabilidad de los recursos
pesqueros. :
I a la XVIIL.

Tomando como base los elementos de informacidn disponibles, asi como
la propuesta citada, la Comisién de Pesca se abocd a su estudio para
cumplir con el mandato del Pleno de esta Camara de Diputados con base
en los siguientes:

CONSIDERANDOS.

Primero.- La Comision de Pesca de la Camara de Diputados es un érgano
legislativo de caracter ordinario y permanente, creado para el despacho
de los asuntos y cuestiones relacionadas con la. materia propia de su
denominacion, competente para conocer y dictaminar la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 2°, 80y 13 de |a
Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables, establecer que las
organizaciones pesqueras tengan participacion en las labores de
inspeccién y vigilancia, presentada por el Diputado Evelio Plata Inzunza,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
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Segundo.- La Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables es de
orden publico e interés social, reglamenta al articulo 27 de la Constitucién
Politica de. los Estados Unidos Mexicanos en cuanto a la regulacidn,
fomento y administracién del aprovechamiento de los recursos pesqueros
y acuicolas en el territorio nacional y las zonas sobre las que la nacién
ejerce su soberania y jurisdiccién. Ademés establece - con fundamento
en la fraccidn XXIX-L del articulo 73 del texto constitucional- la
concurrencia para el ejercicio de las atribuciones que en la materia
corresponden a la federacién, las entidades federativas y los municipios,
incluyendo la participacion de los productores pesqueros. '

En este sentido, la propia legislacion pesquera establece las bases para la
realizacion de acciones de inspeccién y vigilancia en materia de pesca y
acuacultura, asi como los mecanismos de coordinacién con las
autoridades competentes. Es por ello que la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrolio Rural, Pesca y Alimentacién estd facultada para
celebrar convenios o acuerdos de colaboracion con los gobiernos de las
entidades federativas, con el objeto de que estas, con la participacién, en
su caso, de sus municipios, asuman las funciones de inspeccién y
vigilancia en cumplimiento con la normativa en materia de pesca.

Aunado a ello, corresponde a los gobiernos de las Entidades federativas,
en el dmbito de su competencia de conformidad con lo dispuesto en la
legislacion pesquera y en leyes locales de la materia, formular y ejercer
la politica local de inspeccion y vigilancia pesquera y acuicola asi como las
acciones de prevencién y combate a la pesca ilegal, ademds de la
formulacién y evaluacion del Programa Integral de Inspeccién y Vigilancia
para Combate a la Pesca Ilegal.

Sin embargo; en materia de inspeccién y vigilancia, la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrolio Rural, Pesca y Alimentacién, en
coordinaciéon con los gobiernos de las entidades federativas y con la
colaboracién de los productores pesqueros y acuicolas, comunidades .
indigenas, los gobiernos municipales y otras instituciones publicas
formulard, operara y avaluard el Programa Integral de Inspeccion y
Vigilancia Pesquera y Acuicola para el Combate a la Pesca llegal,
especialmente en las zonas sobreexplotadas y de repoblacién. Ademas,
se promovera la participacién de las demas dependencias y entidades de
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la Administracién Publica Federal, de las entidades federativas y de los
municipios, en los términos de la distribuciéon de competencias y de los
acuerdos o convenios que para tal efecto se celebren.

Tercero.- El texto actual de la Ley General de Pesca y Acuacultura
Sustentables contempla la participacién de diversos dmbitos de gobierno
y sectores de la poblacion, como son productores pesqueros y
comunidades indigenas, en el combate a la pesca ilegal, razén por la cual
resulta innecesario incorporar a las organizaciones pesqueras en
las actividades de inspeccién y vigilancia; aun mas, porque esas
actividades estdn encomendadas a las autoridades federales, estatales y
municipales.

Ademas, en atencion al principio general de derecho que reza “donde el
legislador no distingue no cabe hacer distincién”, debe entenderse
que al incluir en la legislacién pesquera el término productores pesqueros
y acuicolas, en él se comprenden todos los productores sin distincion,
tanto en lo individual como en lo colectivo, esto es, por medio de las
organizaciones pesqueras.

Por lo anteriormente expuesto, los integrantes de la Comisiéon de Pesca
de la Camara de Diputados, consideramos que la aprobacién de la
iniciativa en estudio carece de utilidad practica y viabilidad, por lo
que sometemos a consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea
los siguientes:

ACUERDOS

PRIMERO.- Se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se reforman los articulos 20, 80 y 13 de la Ley General de Pesca y
Acuacultura, presentada por el Diputado Evelio Plata Inzunza, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, el 8 de septiembre
de 2016.

SEGUNDO.- Archivese el expediente como total y definitivamente
concluido.

Palacio Legislativo, a los 13 dias del mes de diciembre de 2016.
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DIPUTADO A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Préspero Manuel
Ibarra Otero
Presid

Efrain Arellano

Vo

Nufez ,
Secretario //ﬁ/ ﬁy% )
: . 7
Rosa Elena Millén,q‘ﬁ&%j\_{_

Bueno &W/}LA
Secretaria ' ’ a4
V7

—
José Luis Toledo
Medina
Secretario

Victor Ernesto
[barra Montoya
Secretario

Jesus Antonio
Lépez Rodriguez
Secretario

Blandina Ramos
Ramirez
Secretaria

Candelario Pérez
Alvarado
Secretario
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DIPUTADO ‘A FAVOR ‘ EN CONTRA ABSTENCION

Diego Valente
Valera Fuentes
Secretario

Fidel Calderén
Torreblanca
Integrante

David Aguilar

Robles %
Integrante ~

Lucely Del
Perpetuo Socorro
Alpizar Carrillo
Integrante

Oswaldo
Guillermo
Chézaro Montaivo
Integrante

Moiseés Guerra

Mota
Integrante AP st ot

Mario Ariel Juarez
Rodriguez
Integrante

Nelly del Carmen
Marquez Zapata
Integrante
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DIPUTADO A FAVOR

Wenceslao
Martinez Santos
Integrante

DICTAMEN DE LA COMISION DE PESCA DE LA INICIATIVA CON
PROYECTO ‘DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 22, 8¢ Y
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EN CONTRA ABSTENCION

Jisela Paes

Martinez -
Integrante //
Esdras Romero

Vega
Integrante

Nancy Guadalupe
Sanchez

Arredondo_
integrante \\\\\l/
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DICTAMEN QUE EMITE LA COMISION DE TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCIéN
CON PROYECTO DE ACUERDO POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTiCULOS 44y 46 DE LA LEY DE
FISCALIZACION Y RENDICION DE CUENTAS DE LA FEDERACION

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Transparencia y Anticorrupcion de la LXII Legislatura de la H. Camara
de Diputados, le fue turnada para su analisis y dictamen correspondiente la Iniciativa con
proyecto de Decreto que reforma los articulos 44 y 46 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicién de Cuentas de la Federacion, a cargo de las Diputadas Maricela Contreras
Julian y Minerva Hernandez Ramos, de los Grupos Parlamentarios del Partido de la

Revolucién Democratica y del Partido Accién Nacional respectivamente.

La Comisidn de Transparencia y Anticorrupcion, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 71y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39, 43, 44
y 45, numeral 6, incisos e) y f), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 80, 81, 82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccién |, 158, numeral 1, fraccién
IV'y 167 del Reglamento de la Camara de Diputados, presenta a la consideracion de los

integrantes de esta Honorable Asamblea, la presente:

METODOLOGIA
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Esta Comision, responsable del andlisis y dictamen de la Iniciativa que nos ocupa,

desarrollé los trabajos correspondientes conforme al procedimiento que a continuacién

se describe: |

|. En el apartado de “ANTECEDENTES"” se indica la fecha de recepcién ante el Pleno
de la Camara de Diputados y del recibo del turno en la Comisién para emitir el dictamen

correspondiente.

I En el apartado denominado “CONTENIDO DE LA INICIATIVA” se resume el objetivo

mc;atlva que nos, ocupa o , : e e

. 3 o
R N BT ER - L

lll. En el apartado “CONSIDERACIONES”, las y los integrantes de esta Comisién
dictaminadora expresan ios razonamientos y argumentos con base en los cuales se

sustenta el sentido del presente dictamen.

ANTECEDENTES

S T T T S SO

1.- Con fecha 6 de octubre de 2016, las Diputadas Maricela Contreras Julian y Minerva
Hernandez Ramos, presentaron ante el pleno la Iniciativa por la que se reforman los

articulos 44 y 46 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacioén.

2.- Con fecha 10 de octubre de 2016, la Mesa Directiva turné la Iniciativa a la Comisién

nsparencna y Antncorrupcnon de la LXlIl Leglslatura de la H Camara de Dlputados

"para su anal|5|s y dlctamen
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3.- Con fecha 20 de octubre de 20186, la Presidencia de la Mesa Directiva modifico el
tramite dictado a la Iniciativa, y turné la misma a la Comisién de Transparencia y
Anticorrupcion para dictamen, y a la Comisién de Vigilancia de la Auditoria Superior de

la Federacion para opinién.
CONTENIDO DE LA INICIATIVA
|.- La idea central de la Iniciativa radica en:

o Fijar plazos y fechas limite donde la Camara de Diputados cumpla el dictamen de
la Cuenta Publica.
e Participacion conjunta de las Comisiones de Presupuesto y Cuenta Publica, y

Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion en el proceso de dictamen.

Il.- Para sustentar su propuesta, las Diputadas Maricela Contreras Julian y Minerva

Hernandez Ramos se basan en las siguientes lineas argumentativas:

“La construccion del Estado moderno es uno de los procesos juridicos y normativos medijante
el cual la administracion y ejecucion del poder se limita a través de funciones e instituciones
que se encargan de gque este no sea utilizado para fines personales o a voluntad de quien o
gjerce. Sus alcances y funciones asi como el entramado normativo se ha perfeccionado y
especializando desde su establecimiento como modelo de gobierno.

Durante afios, la reflexion, el pensamiento y la formacién de mecanismos institucionales se
concentré en torno a limitar los abusos de poder heredados del modelo monarquico; sin
embargo. en afios recientes donde la democracia representativa y participativa prevalece
sobre otras formas de gobierno, la reflexién gira en torno a la evaluacién y la rendicion de
cuentas en todos los niveles de gobierno.

De acuerdo con Guillermo O’'Donell, hay dos tipos de rendicién de cuentas: la horizontal y la
vertical, la primera “referida a las relaciones de control y vigilancia que establecen entre sf
las agencias del Estado, para limitar y a la vez garantizar el ejercicio de sus facultades, como
advirtieron los clasicos que imaginaron la divisién de poderes, y otra, la vertical, entendida
como los medios que tiene en sus manos la sociedad para exigir cuentas a sus gobernantes,
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incluyendo el acceso y el uso de la informacién publica, la presion social o mediatica y las
sanciones electorales”. 1

Desde la perspectiva horizontal, el Estado ha creado instituciones especializadas que tienen
la atribucion de revisar, evaluar y sancionar en un marco de autonomia y transparencia
aunque ‘“la verdadera rendicién de cuentas implica necesariamente un marco juridico y
politico, es decir, un marco de responsabilidad que se desprende, a la vez, de obligaciones
legales y publicas, del principio de legalidad y de un propésito democrético” 2

En México, los mecanismos de rendicion de cuentas son recientes y comenzaron en la
década de 1980. “... cuando se introdujo un nuevo tipo de érgano regulador “independiente”,
tanto para regular sectores industriales estratégicos que estaban siendo privatizados o
desregulados, como para el disefio del nuevo entramado institucional propio de una
economia de mercado”.3 '

Entre las instituciones creadas en las décadas de 1990 y de 2000 como 6rganos auténomos
que adquirieron funciones de vigilancia y seguimiento, atribuciones que originalmente tenian
en las secretarias se hallan éstas:

« [ a Comisién Reguladora de Energia;

« [ a Comisién Nacional Bancaria y de Valores;

» [ a Comision Federal de Telecomunicaciones;

« La Comisién Federal de Competencia;

« La Comision Federal de Mejora Regulatoria; y

- El Instituto Federal de Acceso a'la Informacién Publica.

A maéas de 30 afios de experiencias y adecuaciones sigue existiendo la necesidad de
perfeccionar y adecuar el andamiaje juridico, sobre todo a fin-de garantizar la autonomia en
el proceso, “no es suficiente que los actores que rinden cuentas expliquen que? hacen y por
que? lo.hacen, tarnbién dében asumir las consecuencias de sus acciones, incluso la eventual
imposicién de sanciones cuando hayan actuado fuera de las facultades que les otorga el
marco juridico”. 4

La fiscalizacién del gasto, mas que una facultad y un mecanismo de control para evitar
abusos en la utilizacién de los recursos publicos, debe ser un compromiso ético de todos los
gobiernos y un instrumento que permita recobrar la confianza, legitimidad y credibilidad del
Estado en medio de la crisis institucional que vivimos en México.

Notas

1 Lopez Aylon, S. Merino, Mauricio. La rendicion de cuentas en México: perspectivas y retos, Instituto de Investigaciones Juridicas de la
Universidad Nacional Auténoma de México, UNAM, México, 2006, pagina 5.

2 Ibidem, pagina 9. a

3 http://www.gestionypoliticapublica.cide.edwnum_anteriores/

Vol.XVI_No.l_lersem/Sergio_Lopez_Ayllon_y Ali_Haddou_Ruiz.pdf

4 http://www.gestionypoliticapublica.cide.edwnum_anteriores/

Vol.XVI_No.I_lersem/Sergio_Lopez_Ayllon_y_Ali_Haddou_Ruiz.pdf
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Sostenemos con firmeza que necesitamos un cambio de fondo, con servidores publicos
comprometidos, que se alejen de las tentaciones de corrupcion, de preocuparse sélo por
obtener beneficios personales y privilegios a costa del erario y que gozan de la complicidad
de uno de los peores males: la impunidad.

Argumentos

Si bien contamos con un sustento normativo sélido y con una instancia consolidada en
materia de fiscalizacion, no es suficiente; nos enfrentamos a una resistencia institucional que
limita el avance de la rendicion de cuentas, evita las sanciones a los responsables, niega la
transparencia y, lo peor del caso, solapa actos ilicitos y pretende sumir en la normalidad
conductas a todas luces contrarias a un Estado democrético.

Los trabajos para concretar el actual esquema de vigilancia y fiscalizacion a fravés de un
6rgano auténomo se concretaron entre 1999 y 2000 cuando se modifican los articulos 73,
74, 78 y 79 de la Constitucion Politica y se promulga Ley de Fiscalizacion Superior de la
Federacion. Desde su creacién se ha ido modificando hasta llegar al esquema actual.

La primera fue la Ley de Fiscalizacién Superior de la Federacién publicada en diciembre de
del 2000 y abrogada en 2009 para dar paso a la Ley Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas
de la Federacion emitida en mayo de 2009 y abrogada en 2016 en el marco del denominado
Sistema Nacional Anticorrupcién, de esa manera esta en v:gor la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas de la Federacion.

Aun cuando se ha perfeccionado el marco juridico e incluso se ha ampliado y homologado
las acciones, aun existen elementos hay que integrar para evitar que al revisar la cuenta
publica quedé sin cumplir su objetivo primordial; hacer més eficiente el gasto y que los
funcionarios cumplan las obligaciones.

Sin embargo, el nimero de denuncias penales que han prosperado a partir de los actos de
corrupcion documentados y presentados por la Auditoria Superior de la Federacion no
corresponde con un compromiso real en contra de la impunidad y el abuso del poder.

En 17 afios de fiscalizacion -ha habido sélo 19 consignaciones de funcionarios publicos, en
contraste con las 656 denuncias presentadas; es decir, practicamente 1 sancién por afio y,
otra vez, lo peor del caso, contra servidores que no son precisamente los de més alto rango,
sino mas bien un chivo expiatorio y no los llamados “peces gordos”.

Se necesita eficacia de nuestras instituciones y cumplimiento pleno de nuestras leyes y mas
tratéandose de la fiscalizacién en el sector publico, como principio de un ejercicio democrético
del gobierno, la cual concebimos como un instrumento que permite recobrar la confianza y
legitimidad del Estado en medio de una crisis institucional que vivimos en el pafs.

Pero ;cémo recobrar esa confianza si en esta Camara de Diputados, somos los primeros
que incumplimos la ley? A la fecha tenemos ocho Cuentas Publicas pendientes de
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dictaminar, correspondientes a los ejercicios fiscales de 2003, 2004, 2005, 2006, 2010, 2011,
2012 y 2013; es decir, ocho afios incumpliendo la ley.

Esto es muy grave, pues de existir irregularidades en el ejercicio del gasto, desvio de
recursos o responsabilidades de las y los funcionarios publicos, estamos contribuyendo a la
impunidad y opacidad al no dictaminar la correspondiente Cuenta Publica.

Por ello proponemos un procedimiento especifico, que fije plazos y fechas limite donde la
Camara de Diputados cumpla el dictamen de la Cuenta Publica y no la deje durmiendo el
suefio de los justos, con la clara intencion de cubrir las posibles /rregu/arldades en el manejo
del presupuesto.

En ese sentido, planteamos que en este proceso de dictamen participen de manera conjunta
las Comisiones de Vigilancia de la Auditoria Super/or de la Federacién, y de Presupuesto y
Cuenta Publica.

Lo anterior se sustenta en que justo es la Comision de Vigilancia la que proporciona los
elementos técnicos para dictaminar la Cuenta Piblica y actualmente se excluye sin razén de
este proceso.

Con las propuestas formuladas tendremos fechas limite para dictaminar la Cuenta Publica:
el 30 de septiembre de cada afio para que las comisiones presenten el dictamen y, como
marca la Constitucion, el 31 de octubre para que el pleno apruebe la Cuenta Publica
correspondiente.”

En la Iniciativa se proponen modificacionés al articulo 44 y adicion al articulo 46 de la

Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

lIl.- El texto legal propuesto se contrasta a continuacién con el texto legal vigente, en el

siguiente comparativo:

UNICO. Se reforman los articulos 44 y 46 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de

Cuentas de la Federacion.

TEXTO VIGENTE PROPUESTA

Articulo 44 La Comisidon realizara un analisis | Articulo 44. La Comision realizard un analisis
de los informes individuales, en su caso, de los | de los informes individuales, en su caso, de los
informes especificos, y del informe General y lo | informes especificos, y del Informe General y lo
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enviara a la Comision de Presupuesto. A este
efecto y a juicio dela Comisiéon, se podra
solicitar a las comisiones ordinarias de la
Camara una opinién sobre aspectos ©
contenidos especificos de dichos informes, en
términos de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos vy el
Reglamento Interior de la Camara de
Diputados.

El analisis de la Comision podra incorporar las
sugerencias que juzgue convenientey que
haya hecho la Auditoria Superior de la
Federacion, para modificar disposiciones
legales que pretendan mejorar la gestion
financiera y el desempefio de las entidades
fiscalizadas.

enviard a la Comisién de Presupuestoy a la
Comision. A este efecto y a juicio de las
Comisiones, se podra solicitar a las
comisiones ordinarias de la Camara una opinion
sobre aspectos o contenidos especificos de
dichos informes, en términos de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos y el Reglamento Interior de la
Camara de Diputados.

El anélisis de las comisiones podra incorporar
las sugerencias que juzguen convenientes y
gue haya hecho la Auditoria Superior de la
Federacidn, para modificar disposiciones
legales que pretendan mejorar la gestidn
financiera y el desempefo de las entidades
fiscalizadas.

Articulo 46.La Comisién de Presupuesto
estudiara el Informe General, el analisis de la
Comisién a que se refiere esta Ley y el
contenido de fa Cuenta Publica. Asimismo, la
Comisién de Presupuesto sometera a votacion
del Pleno el dictamen correspondiente a mas
tardar el 31 de octubre del afio siguiente al de
la presentacion de la Cuenta Publica.

El dictamen debera contar con . el analisis
pormenorizado de su contenido y estar
sustentado en conclusiones técnicas del
informe General y recuperando fas discusiones
técnicas realizadas en la Comision, para elio
acompafiara a su dictamen, en un apartado de
antecedentes, el analisis realizado por la
Comision.

Articulo 46. La Comisidon y la Comision de
Presupuesto después de analizar el
contenido de la Cuenta Puablica
correspondiente, conforme a los
procedimientos aplicables, elaboraran en
forma conjunta el proyecto de dictamen
correspondiente, y lo someteran a votacion
de sus integrantes a mas tardar el 30 de
septiembre del afic siguiente en que se
presenté la Cuenta Publica y remitiric de
inmediato a la Mesa Directiva de la Camara
de Diputados.

La votacion del pieno al dictamen
correspondiente se realizara a mas tardar 31
de octubre del afio siguiente al de Ila
presentacion de la Cuenta Publica.

El dictamen debera contar con el analisis
pormenorizado de su contenido y estar
sustentado en conclusiones técnicas del
informe General y recuperando las discusiones
técnicas realizadas en la Comisidony en la
Comision de  Presupuesto, para  elio
acompafara a su dictamen, en un apartado de
antecedentes, el analisis realizado por la
Comision.
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Unico. El presente decreto entrara en vigor
el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Establecidos los antecedentes y el contenido de la Iniciativa, las y los miembros de la
~ Comisiéon de Transparencia y Anticorrupcion de la LXIII Legislatura de la H. Camara de

Diputados que suscriben el presente dictamen, exponen las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- La Camara de Diputados es competente para conocer la presente iniciativa,
de acuerdo con lo que establece el articulo 73, fraccion XXIV; 74, fraccion |I; y con

relacion al articulo 79 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDA. Esta Comision tiene facultad para conocer y proponer la resolucién del
presente asunto, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 158 fraccion IV del Reglamento

de la Camara de Diputados.

TERCERA.- Atendiendo los argumentos centrales de la propuesta de las Diputadas, por
el que se plantea que en el proceso de dictamen de la Cuenta Publica se incorpore la
intervencion de la Comisién de Vigilancia de la Auditoria Superior de |la Federacion en la
elaboracion del mismo, debido a que (segln lo sefialado en la Iniciativa) se le excluye de
esta actividad a la Comisién sin razon alguna. Esta Soberania considera conveniente
explicitar las facultades que posee la Comision en comento, a fin de analizar la

procedencia o no de la propuesta.
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La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos dedica XXX fracciones (con
sus respectivos numerales) del articulo 73, a fin de eXpIicitar las facultades del Congreso
general; la expedicion de leyes que regulen la organizacién y facultades de la Auditoria
Superior de la Federacion es una de ellas, segun lo estipulado en la fraccion XXIV del

citado articulo:
“Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
faXXlil...

XX|V. Para expedir las leyes que regulen la organizacién y facultades de la Auditoria
Superior de la Federacion y las deméas que normen la gestion, control y evaluacion de los
Poderes de la Unién y de los entes publicos federales, asi como para expedir la ley general
que establezca las bases de boordinacién del Sistema Nacional Anticorrupcion a que se

refiere el articulo 113 de esta Constitucion;

XXV a XXX...”

Ahora bien, conforme lo establecido por el articulo 74, fraccion il de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, entre una las facultades exclusivas de la

Camara de Diputados se encuentran:

“Articulo 74. Son facultades exclusivas de la Céamara de Diputados:

1I. Coordinar y evaluar, sin perjuicio de su autonomia técnica y de gestion, el desempefio
de las funciones de la Auditoria Superior de la Federacién, en los términos que disponga

la ley;

av..
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VI. Revisar la Cuenta Publica del afio anterior, con el objeto de evaluar los resultados de
la gestion financiera, comprobar si se ha ajustado a los criterios sefialados por el
Presupuesto y verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas.

La revision de la Cuenta Publica la realizara la Camara de Diputados a traves de la
Auditoria Superior de Ja Federacion. Si del examen que ésta realice aparecieran
discrepancias entre las cantidades correspondientes a los ingresos o a los egresos, con
relacion a los conceptos y las partidas respectivas o no existiera exactitud o justificacion
en Jos ingresos obtenidos o en los gastos realizados, se determinaréan las
responsabilidédes de acuerdo con la Ley. En el caso de la revisién sobre el cumplimiento
de los objetivos de los programas, dicha autoridad sélo podra emitir las recomendaciones

para la mejora en el desempefio de los mismos, en los términos de la Ley.

La Cuenta Publica del ejercicio fiscal correspondiente debera ser presentada a la Camara
de Diputados a mas tardar el 30 de abril del afio siguiente. Sélo se podré ampliar el plazo
de presentacién en los términos de la fraccién 1V, dltimo parrafo, de este articulo; la
proérroga no deberéa exceder de 30 dias naturales y, en tal supuesto, la Auditoria Superior
de la Federacion contara con el mismo tiempo adicional para la presentacion del Informe

General Ejecutivo del resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica.

La Camara concluira la revision de la Cuenta Publica a mas tardar el 31 de octubre del
afio siguiente al de su presentacion, con base en el analisis de su contenido y en las
conclusiones técnicas del Informe General Ejecutivo del resultado de la Fiscalizacion
Superior, a que se refiere el articulo 79 de esta Constitucién, sin menoscabo de que el
trémite de las observaciones, recomendaciones y acciones promovidas por la Auditoria

Superior de la Federacion, sequira su curso en términos de Jo dispuesto en dicho articulo.

La Camara de Diputados evaluara el desempefio de la Auditoria Superior de la Federacion
y al efecto le podra requerir que le informe sobre la evolucién de sus frabagjos de

fiscalizacion,

Con base en lo anterior, la Ley encargada de reglamentar la coordinacion y evaluacion

del desempefio de las funciones de la Auditoria Superior de la Federacion, es la Ley de

10
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Fiscalizacidon y Rendicién de Cuentas de la Federacién, segun lo establecido por el
articulo 1 de la misma.
"Artfculo 1.- La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto reglamentar los

articulos 73 fraccion XXIV, 74, fracciones Il y VI, y 79 de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos en materia de revision y fiscalizacion de:

|.-La Cuenta Publica;

”

En este tenor, la Comisién de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacidn cuenta
con diversas facultades establecidas en la referida Ley, a fin de instituir los alcances de
la Comisién, tal como lo establece el articulo 80 de la Ley reglamentaria.

“Articulo 80.- Para los efectos de lo dispuesto en la fraccién Il y en el tltimo parrafo de la
fraccion VI, del articulo 74 constitucional, la Camara contara con la Comision que tendra
_las atribuciones de coordinar las relaciones entre aquélla y la Auditoria Superior de la
Federacién, evaluar el desempefio de esta Ultima; constituir el enlace que permita
garantizar la debida coordinacion entre ambos 6rganos, y solicitarle que le informe sobre
la evolucion de sus trabajos de fiscalizacion.”
De lo anterior se desprende que las funciones de la Comisidn en torno a la revision de la

Cuenta Publica radican en 4 puntos principéles:

o Coordinar las relaciones entre la Camara y la Auditoria Superior de la Federacion.
o Evaluar el desempeno de la ASF.
¢ Constituir el enlace de coordinacién entre la Camara y la ASF.

¢ Capacidad de solicitar informacidn sobre los trabajos de fiscalizacion de la ASF.

CUARTA.- La propuesta de modificacién del articulo 44 reza de la siguiente manera:

Articulo 44. [ a Comision realizara un anélisis de los informes individuales, en su caso, de
los informes especificos, y del Informe General y lo enviara a la Comision de Presupuesto y

11
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a la Comisidon. A este efecto y a juicio de las Comisiones, se podra solicitar a las
comisiones ordinarias de la Cédmara una opinion sobre aspectos o contenidos especificos
de dichos informes, en términos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos y el Reglamento Interior de la Cadmara de Diputados.

E! andlisis delas comisiones podraincorporar las  sugerencias  que
juzguen convenientes y que haya hecho la Auditoria Superior de la Federacién, para
maodificar disposiciones legales que pretendan mejorar la gestion financiera y el desempefio
de las entidades fiscalizadas. ‘

Como puede constatarse, el articulo comienza con “La Comision realizara un analisis...”,
es decir, mantiene la redaccion original que faculta exclusivamente a la Comision de
Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion en la elaboracion del anaiisis de los
informes individuales, especificos y del Informe General de la Cuenta Publica; sin
embargo, en el segundo parrafo del mismo articulo se modifica la redaccién y se habla
en plural respecto al analisis “E/ analisis de las comisiones...”, 1o que evidencia la
propuesta de inclusion de la Comision de Presupuesto en la realizacion del analisis en

comento.

L a discrepancia en la redaccion del articuio impide el claro entendimiento de la norma,
lo que imposibilitaria el cumplimiento de la misma. Segun Atienza, en Teoria del Derecho
es muy importante la coherencia normativa, misma gque facilita el entendimiento de la.

norma y da consistencia a la misma:

“Que una decision tenga sentido en relacion con el sistema significa —como ya se indicé—
que safisfaga los requisitos de consistencia y de coherencia. Una decisioén satisface el
requisito de consistencia cuando se basa en premisas normativas que no entran en
contradiccion con normas validamente establecidas. ..

Tanto en relacién con las normas como en relacién con los hechos, las decisiones deben,
ademas, ser coherentes...

...Una serie de normas, o una norma, es coherente si puede subsumirse bajo una serie de
principios generales o de valores que, a su vez, resulten aceptables en el sentido de que
configuren —cuando se toman conjuntamente— una forma de vida satisfactoria...”

1 ATIENZA Manuel, “Las razones del Derecho. Teorias de la argumentacién juridica”, Instituto de
Investigaciones Juridicas, UNAM, Doctrina Juridica No. 134, Mexico, 2005. pp 117-118.

12
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Por otro lado, se plantea que una vez realizado el analisis, este sea enviado a las mismas
Comisiones que se propone lo elaboren “... y lo enviara a la Comisién de Presupuesto y
a la Comision.”. La realizacion de lo anterior implicaria un sinsentido burocratico, una
accion operacional de la que es posible prescindir sin alguna posible consecuencia a

posteriori.

QUINTA.- Con respecto a la adicién del articulo 46, se propone fijar una fecha limite en
la votacién al interior del trabajo en Comisiones, sobre el dictamen de la Cuenta Publica
(30 de septiembre), y respetar la fecha de votacién del dictamen ante el pleno (31 de
octubre como limite), lo que representa la reduccién de tiempo que se podra tener para
discutir el dictamen de la Cuenta Publica al interior de la(s) comision (o comisiones).
“Articulo 46. La Comisioén y la Comision de Presupuesto después de analizar el
contenido de la Cuenta Publica correspondiente, conforme a los procedimientos
aplicables, elaboraran en forma conjunta el proyecto de dictamen correspondiente,
y lo someterén a votacion de sus integrantes a mas tardar el 30 de septiembre del
ano siguiente en que se presento la Cuenta Publica y remitirlo de inmediato a la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados.
La votacién del pleno al dictamen correspondiente se realizaré a mas tardar 31 de
octubre del ano siguiente al de la presentacion de la Cuenta Publica.
El dictamen debera contar con el anélisis pormenorizado de su contenido y estar
sustentado en conclusiones técnicas del Informe General y recuperando las discusiones
técnicas realizadas en la Comisiéony en la Comision de Presupuesto, para ello

acompafiara a su dictamen, en un apartado de antecedentes, el anélisis realizado por la
Comision.. '

»

Ademas, se propone que la Comisién de Vigilancia participe en la elaboracién del
proyecto de dictamen correspondiente “...elaboraran en forma conjunta el proyecto de
dictamen correspondiente...”, sin embargo segun lo establecido en el articulo 227 del
Reglamento de la Camara de Diputados, la elaboracién de dicho instrumento legislativo,

es facultad exclusiva de la Comisién de Presupuesfo y Cuenta Publica.

13
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“Articulo 227.

1. Es facultad exclusiva de la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica la elaboracion
del dictamen de la Cuenta Publica de cada ejercicio fiscal. Para ello, deberé considerar el
Informe del Resultado de la Revision y Fiscalizacion de la Cuenta Publica; el anélisis que
la Comisién de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion entregue en términos
del articulo 224, numeral 2 de este Reglamento, asi como el contenido de la Cuenta
Publica.” ‘

En este sentido, aprobar la propuesta de reforma al articulo 46, implicaria la contradiccién
o incoherencia normativa entre las disposiciones legislativas establecidas por la Camara
de Diputados, respecto al proceso de dictamen de la Cuenta Publica.

“ a coherencia normativa es un mecanismos de justificacion, porque presupone la idea de

que el derecho es una empresa racional, porque esta de acuerdo con la nocién de

universalidad —en cuento componente de la racionalidad en la vida practica— al permitir
considerar a las normas no aisladamente, sino como conjuntos dotados de sentido...”?

Asimismo, el articulo 81 dé la Ley de Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas de la
Federacion posee diecisiete fracciones donde se describen todas las atribuciones que le
son conferidas a la Comisién de Vigil_ancia de la Auditoria Superior de la Federacion,
entre las que se excluye la atribucién de tomar parte en la elaboracién del dictamen de

la Cuenta Pubilica.

“Articulo 81.- Son atribuciones de la Comision:

/. Ser el conducto de comunicacion entre la Camara y la Auditoria Superior de Ja
Federacion;

i Recibir de la Mesa Directiva de la Camara o de la Comisién Permanente del

- Congreso de-la Unién, la Cuenta Publica y turnarla a la Auditoria Superior de la
Federacion,

" Presentar a la Comision de Presupuesto, los informes individuales, los informes

especificos y el Informe General, su anélisis respectivo y conclusiones tomando en
cuenta las opiniones que en su caso hagan las comisiones ordinarias de /a
Camara; _ .
V. Analizar el programa anual de fiscalizacion de la Cuenta Puablica y conocer los
programas estratégico y anual de actividades que para el debido cumplimiento de sus
funciones y atribuciones, elabore la Auditoria Superior de la Federacion, asi como sus

2 \bidem, p 119.
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modificaciones, y evaluar su cumplimiento. Con respeto a los procedimientos, alcances,
métodos, lineamientos y resoluciones de procedimientos de fiscalizacion podra formular
observaciones cuando dichos programas omitan areas relevantes de la Cuenta Publica;

V. Citar, por conducto de su Junta Directiva, al Titular de la Auditoria Superior de la
Federacion para conocer en lo especifico de los informes individuales y del Informe
General;

VI, Conocer y opinar sobre el proyecto de presupuesto anual de la Auditoria Superior
de la Federacion y turnario a la Junta de Coordinacion Politica de la Camara para su
inclusién en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el siguiente
ejercicio fiscal, asi como analizar el informe anual de su ejercicio;

vil, Evaluar el desempefio de la Auditoria Superior de la Federacion respecto al
cumplimiento de su mandato, atribuciones y ejecucion de las auditorias; proveer lo
necesario para garantizar su autonomia técnica y de gestion y requerir informes sobre la
evolucion de los trabajos de fiscalizacion. La evaluacién del desempefio tendré por objeto
conocer si la Auditoria Superior de la Federacién cumple con las atribuciones que conforme
a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y esta Ley le corresponden; el
efecto o la consecuencia de la accién fiscalizadora en |a gestién financiera y el desempefio
de los entes publicos, en los resultados de los programas y proyectos autorizados en el
Presupuesto de Egresos, y en la administracion de los recursos publicos federales que
gjerzan. De dicha evaluacién podré hacer recomendaciones para la modificacién de los
lineamientos a que se refiere el segundo pérrafo del articulo 51.de esta Ley;

Vill. Presentar a la Camara la propuesta de los candidatos a ocupar el cargo de Titular
de la Auditoria Superior de la Federacion, asi como la solicitud de su remocién, en términos
de lo dispuesto por el sexto parrafo del articulo 79 constitucional, para lo cual podra
consultar a las organizaciones civiles y asociaciones que estime pertinente;

X Proponer al Pleno de la Cémara al Titular de la Unidad y los recursos materiales,
humanos y presupuestarios con los que debe contar la propia unidad,
X - Proponer al Pleno de la Céamara el Reglamento Interior de la Unidad;

Xl Aprobar el programa de actividades de la Unidad y requeririe todo tipo de informacién
relativa a sus funciones; de igual forma, aprobar politicas, lineamientos y manuales que la
Unidad requiera para el gjercicio de sus funciones;

Xll.  Ordenarala Unidad la practica de auditorias a la Auditorfa Superior de la Federacion;
Xl Aprobar los indicadores que utilizaré la Unidad para la evaluacién del desempefio
de la Auditoria Superior de la Federacién y, en su caso, los elementos metodolégicos que
sean necesarios para dicho efecto y los indicadores de la Unidad;

XIV. Conocer el Reglamento Interior de la Auditorfa Superior de la Federacion;

XV. Analizar la informacion, en materia de fiscalizacion superior de la federacién, de
contabilidad y auditoria gubernamentales y de rendicién de cuentas, y podra solicitar la
comparecencia de servidores publicos vinculados con los resultados de la fiscalizacion;
XVI.  Invitar a la sociedad civil organizada a que participe como observadores o testigos
sociales en las sesiones ordinarias de la Comisién; asi como, en la realizacion de gjercicios
de contraloria social en los que se articule a la poblacién con los entes fiscalizados, y
XVIl.  Las demas que establezcan esta Ley y demas disposiciones legales aplicables.”
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Facultar a la Comisién de Vigilancia de la Auditoria superior de la Federacién de elaborar
el proyecto de dictamen contraviene con las propias atribuciones que le fueron otorgadas
en su Ley reglamentaria, asi como con lo establiecido en el Reglamento de la Camara de

Diputados.

Con base en lo anterior y bajo el principio de armonizacién y coherencia legislativa, no

es posible aprobar propuesta alguna que genere confusién en la exégesis de la Ley.

SEXTA.- Esta Comisién concluye por medio de las consideraciones anteriores, que la
Iniciativa expuesta contiene disposiciones contrarias a diversos articulos de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion y del Reglamento de la Camara

de Diputados.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, la Comision de Transparencia y

Anticorrupcion emite el siguiente:
ACUERDO

Primero.- Se desecha la Iniciativa con proyecto de decreto por la que se reforman los

articulos 44 y 46 de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicién de Cuentas de la Federacion.

Segundo.- Archivense el asunto atendido en este dictamen como total y

definitivamente conciuido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 31 enero de 2017.
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DICTAMEN QUE EMITE LA COMISION DE TRANSPARENCIA Y
ANTICORRUPCION CON PROYECTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
'DESECHA LAINICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS
ARTICULOS 80, 81 Y 82 DE LA LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, Y 75 Y 76 DE LA LEY FEDERAL DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Transparencia y Anticorrupcion de la LXIIl Legislatura de la H.
Camara de Diputados, le fue turnada para su analisis y dictamen correspondiente
la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma los articulos 80, 81 y 82 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y 75y 76 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, a cargo de la
Diputada Carmen Victoria Campa Almaral, del Grupo Parlamentario de Nueva

Alianza.

La. Comision de Transparencia y Anticorrupcién, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 71 y 72 de la Constitucion' Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 39 y 45, numeral 6, incisos e) y f), de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 81, 82, 84, 85, 157, numeral 1,
fraccion 1y 158, numeral 1, fraccion IV del Reglamento de la Camara de Diputados,
presenta a la consideracion de los integrantes de esta Honorablé Asamblea, el

presente:

DICTAMEN



DICTAMEN QUE EMITE LA COMISION DE |
TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION CON
PROYECTO DE ACUERDO POR EL QUE SE |
DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO DE f
_ DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 80, 81 |
S Vet Y 82 DE LA LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y
T CAMARA DE DIPUTADOS ' ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, Y 75 Y 76
R BT e DE LA LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y |
'- B 2 ACCESO A LA INFORMACIOR PUBLICA, © = "4

Al tenor ae la siguiente:
METODOLOGIA

F Esta Comision, desarrolié los trabajos correspondientes conforme al procedimiento
SRR Rt SRR e -2

.que a;continuaciéon se describe:

I.- En el apartado de “ANTECEDENTES” se indica la fecha de recepcién ante el
Pleno de la Camara de Diputados y del recibo del turno en la Comision para su

analisis y dictaminacion.

Il - En el apartado denomlnado “CONTENIDO DE LA INICIATIVA” se resume eI

de Ia mlsma y Ios argumentos expuestos .

lll.- En el apartado “CONSIDERACIONES”, esta Comision dictaminadora expone

los argumentos con base en los cuales se sustenta el sentido del presente

dictamen.

ANTECEDENTES : Do

:";I.'- 'Con fercha'j4'de noviembre de 201.6, la Diputada Carmen Victoriabampa A‘Irrila.r{él,
del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza, presenté ante el pleno la Iniciativa con
Proyecto de Decreto que reforma los articulos 80, 81 y 82 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y 75 y 76 de la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la informacion Publica.
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ll.- La Iniciativa de mérito fue publicada en la Gaceta Parlamentaria, afio XIX,

numero 4617-lll, martes 13 de septiembre de 2016.

llIl.- Con fecha 7 de noviembre de 2016, la Mesa Directiva turné a la Comisién de
Transparencia y Anticorrupcion de la LXII legislatura de la H. Camara de Diputados

para su analisis y dictamen.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA
l.- La propuesta de la Diputada es la siguiente:

Transparentar el ejercicio y manejo de los recursos publicos; sobre todo, en el caso
de las personas fisicas y morales que reciben apoyos de las distintas dependencias

gubernamentales.

Il.- La Diputada justifica su propuesta bajo los siguientes argumentos:

“Las normas aludidas presentan equivocos en su contenido, identificdndose Ja necesidad
de no caer en su inaplicabilidad en funcion de sus deficiencias, para a posteriori, actuar
en su correccion, criterio que Nueva Alianza no comparte, en virtud de que nuestra
responsabilidad como Legisladores debe estar encaminada a ofrecer a la ciudadania
piezas legislativas de calidad, orientadas al servicio y bienestar publico.

Nos referimos concretamente a los articulos 80, 81 y 82 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y los correlativos 75 y 76 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica.

El contenido de dichos articulos establecen una facultad de discrecionalidad a los érganos
garantes de la transparencia para determinar, bajo el método de discriminacién, cuéles
de las personas, fisicas o morales, deben cumplir con la obligacién de transparentar el
manejo de los recursos publicos que reciban y ejerzan y quienes no, condicién que
propicia una opacidad galopante.

Expresamos que la Norma Suprema establece un principio de excepcionalidad sobre la
informacion publica, que consiste en que ésta sea declarada como reservada o
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confidencial; fuera de ello, toda informacién que posean los sujetos obligados,
debera atender al principio de maxima publicidad.

En funcién de ello, y derivado su anélisis, es de apreciar que en las dispasiciones de jos
articulos referidos se presenta una inconstitucionalidad, dado que la ley, tal como
actualmente esta concebida, concede un principio de discriminacion al érgano garante al
tener la facultad de determinar los casos en que las personas fisicas o morales que
reciban y ejerzan recursos publicos, cumplirdan con Jas obligaciones de
transparencia y acceso a la informacién, directamente o a través de los sujetos
obligados, ademas de que deberan solicitar a dichas personas, atendiendo a los
lineamientos emitidos por el Sistema Nacional, que remitan el listado de informacién
que consideren de interés publico. '

Esta disposicién coarta el principio de “maxima publicidad”, por eso se plantea su
reforma, en virtud de que, atendiendo este principio, toda la informacion en posesion de
los sujetos obligados sera publica, completa, oportuna y accesible, destacando que se
establece que “toda” y no sélo la que consideren de interés publico.

En el caso que nos concurre, la Norma Suprema “obliga” y la ley que emana de aquella,
es decir, la Ley General y Federal de Transparencia y Acceso a la Infarmacion Publica,
es “permisiva”; la primera impone Ja obligacién a las personas fisicas y morales que
reciban y ejerzan recursos publicos a transparentar la informacion que posean, y la
segunda le permite al 6rgano garante de |a transparencia para que determine, a su libre
albedrio, quienes de las organizaciones de la sociedad civil o de las personas fisicas o
morales privadas deban cumplir con la obligacién de transparentar la informacién que
posean en cuanto a los recursos publicos que reciben y ejercen, y quienes no; por lo tanto,
atendiendo al principio de jerarquia de normas ya expuesto, tanto a nivel jurisprudencial
como dogmatico, la Carta Magna debe prevalecer como norma superior y, en ese sentido,
la norma subordinada debe ser nula e inaplicable. En consecuencia, debe ser proscrita
del orden juridico mediante el decreto que se plantea. ”

lil.- El texto legal que propone se contrasta a continuacion con el texto legal vigente,

en el siguiente comparativo:

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y | LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.

Articulo Primero. Se reforman los articulos
80, 81 y 82 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién
Pubiica, para quedar como sigue:
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Articulo 80. ...

Articulo 80. ...

|. Solicitar a los sujetos obligados que, atendiendo
a los lineamientos emitidos por el Sistema
Nacional, remitan el listado de informacién que
consideren de interés publico;

l. Solicitar a los sujetos obligados que,
atendiendo a los lineamientos emitidos por
el Sistema Nacional, remitan el
listado complementario de
la informacion actualizada que posean;

Ly ..

oy

Articulo 81. Los Organismos garantes, dentro de
sus respectivas competencias, determinaranios
casoes-en que.las personas fisicas o morales que
reciban y ejerzan recursos publicos o realicen
actos de autoridad, cumpiliran con las obligaciones
de ftransparencia y acceso a la informacién
directamente o a través de los sujetos obligados
que les asignen dichos recursos o, en los términos
de las disposiciones aplicables, realicen actos de
autoridad.

Articulo 81.Los Organismos garantes,
dentro de sus respectivas
competencias, deberan constatar que las
personas fisicas o morales que reciban y
ejerzan recursos publicos o realicen actos
de autoridad, cumplen con las obligaciones
de transparencia y acceso a la informacion
directamente o a traves de los sujetos
obligados que les asignen dichos recursos
0, en los términos de las disposiciones
aplicables, realicen actos de gutoridad.

Los sujetos obligados correspondientes deberan
enviar a los Organismos garantes competentes un
listado de las personas fisicas o morales a los que,
por cualquier motivo, asignaron recursos publicos

0, en los términos aque establezcan las
disposiciones aplicables, ejercen actos de
autoridad. ' '

Los sujetos obligados correspondientes
deberan enviar a los Organismos garantes
competentes el listado completo e
integral de las personas fisicas o morales
a los gue, por cuaiquier motivo, gsignaron
recursos publicos o, en los términos que
establezcan las disposiciones aplicables,
ejercen actos de autoridad.

Para resolver sobre el cumplimento de lo sefialado

en el parrafo anterior, los Organismos garantes ,

tomaran en cuenta si realiza una funcién
gubernamental, el nivel de financiamiento publico,
el nivel de regulacion e involucramiento
gubernamental y si el gobierno participé en su
creacion.

Para verificar el cumplimento de o
sefialado en el parrafo anterior, los
Organismos garantes procederan en los
términos establecidos por el articuio 88
de esta ley.

Articulo 82...

Articulo 82...

l. Solicitar a las personas fisicas 0 morales que,
atendiendo a los lineamientos emitidos por el
Sistema Nacional, remitan el listado de
informacion que consideren de interés publico;

1. Solicitar a las personas fisicas o moraies
que, atendiendo a los lineamientos emitidos
por el Sistema Nacional, remitan en una
relacién detallada toda la informacién
vinculada con el ejercicio y destino final
de los recursos publicos que ejerzan.
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lil. Determinar las obligaciones de transparencia
que deben cumplir y los plazos para ello.

lil.. Determinar los plazos para el
cumplimiento de las obligaciones de
transparencia.

SIN CORRELATIVO

Para el cumplimiento de la obligacion
prevista en este articulo, ilas personas
mencionadas deberan mantener
actualizada y accesible la informacién
para consulta directa.

TEXTO VIGENTE

TEXTO QUE SE PROPONE

LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.

LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.

Articulo Segunde. Se reforman los
articulos 75 y 76 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, para quedar en los términos
siguientes:

Articulo 75. El Instituto determinara los casos en
gue las personas fisicas o morales que reciban y
gjerzan recursos publicos federales o realicen
actos de autoridad, cumpliran con las obligaciones
de transparencia y acceso a la informacion
directamente o a través de los sujetos obligados
gue les asignen dichos recursos o, en los términos
de las disposiciones aplicables, realicen actos de
autoridad.

Articulo 75. El Instituto constatara
todos los casos en que las personas fisicas
0 morales que reciban y ejerzan recursos
publicos federales o realicen actos de
autoridad, cumplan con las obligaciones de
transparencia y acceso a la informacion
directamente o a través de los- sujetos
obligados que les asignen dichos recursos
0, en los términos de las disposiciones
aplicables, realicen actos de autoridad.

Los sujetos obligados, en coordinacion con las
areas correspondientes, deberan enviar al
Instituto un listado de las personas fisicas o
morales a los que, por cualguier motivo, asignaron
recursos publicos federales o, en los términos que
establezcan las disposiciones aplicables, ejercen
actos de autoridad.

Los sujetos obligados, en coordinacion con
las areas correspondientes, deberan enviar
al Instituto el listado completo e
integral de las personas fisicas o morales
a los que, por cualquier motivo, asignaron
recursos publicos federales o, en los
terminos que establezcan las disposiciones
aplicables, ejercen actos de autoridad.

Para resolver sobre el cumplimento de lo sefialado
en el parrafo anterior, el Instituto tomara en cuenta
si las personas fisicas o morales en cuestion

Para verificar sobre el cumplimento de lo
sefialado en el parrafo anterior, el
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realizan una funcién gubernamental, el nivel de
financiamiento publico, el nivel de regulacién e
involucramiento gubernamental y si el gobierno
participd en su creacion. '

instituto procedera en los términos
establecidos en el articulo 80 de esta ley.

Articulo 76. ...

Articulo 76. ...

l. Solicitar a las personas fisicas 0 morales que,
atendiendo a los lineamientos emitidos por el
Sistema Nacional, remitan el listado de
informacion que consideren de interés ptiblico;

l. Solicitar a las personas fisicas o morales
que, atendiendo a ios lineamientos emitidos
por el Sistema Nacional, remitan una
relacion detallada que contenga toda la
informacién vinculada con el ejercicio y
destino final de los recursos piblicos
gue ejerzan,;

It ...

Ill. Determinar las obligaciones de transparencia
“que deben cumplir y los plazos para ello.

ll. Determinar los plazos para el
cumplimiento de las obligaciones de
transparencia.

Para el cumplimiento de la obligacion
prevista en este articulo, las personas
mencionadas deberan mantener
actualizada y accesible la informacion
para consulta directa.

Articulo Transitorio

Articulo Unico. E! presente decreto entrara
en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- La Camara de Diputados es competente para conocer la presente

Iniciativa, de acuerdo con lo-que establece el articulo 73, fraccién XXIX-S en

relacion con el articulo 6° de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.
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SEGUNDA.- Esta comision es competente para conocer y resolver la presente
Iniciativa en razén de lo que establece el articulo 39, fraccién XLIX de la Ley

Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

TERCERA.- El articulo sexto Constitucional refiere que toda la informacion en
posesién de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los Poderes
Ejécutivo, Legislativo y Judicial, o6rganos autdbnomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
ambito federal, estatal y municipal, es publica y solo podra ser reservada

temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional.

Refiere también que en la interpretacion de este derecho debera prevalecer el
principio de maxima publicidad, mismo que se encuentra velado también en el
articulo 8 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Dicho articulo Constitucional, establece también que los sujetos obligados deberan
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o

funciones.

Por otro lado, establece que la Federacion contara con un organismo auténomo (El
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccidén de Datos
Personales -INAI-), especializado, imparcial, colegiado, con personalidad juridica y
patrimonio propio, con plena autonomia técnica, de gestion, capacidad para decidir
sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar su organizacion interna,

responsable de garantizar el cumplimiento del derecho de acceso a la informacion
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publica, en los términos de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica.

CUARTA.- La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
establece que el Sistema Nacional de Transparencia (SNT) tiene por objeto
 fortalecer la rendicién de cuentas del Estado mexicano. Y tiene como finalidad
coordinar y evaluar las acciones relativas a la politica publica transversal de
transparencia, asi como establecer e implementar los criterios y lineamientos

necesarios para ello.

QUINTA.- Esta Comision dictaminadora da cuenta que el 23 de junio del 2015, se
instalé el SNT que esta integrado por el INAI, los 32 organismos garantes de las
entidades federativas, Auditoria Superior de la Federacion, Archivo General de la

Nacién y el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

SEXTA.- El pasado 4 de In'iayo de 2016 se publicaron en el Diario Oficial de la
Federacion los lineamientos técnicos generales para la publicacion, homologacién
y estandarizacion de la informacién de las obligaciones establecidas en el Titulo
Quinto y en la fraccién IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en
los Portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia

(Lineamientos).

Dichos Lineamientos contemplan las especificaciones necesarias para la
homologacion en la presentacion.y publicacion de la informacion, al tiempo que

detallan los criterios minimos, tanto de contenido como de forma, que los sujetos
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obligados deberan tomar en consideracion al preparar la informaciéon que

publicaran para cumplir con sus obligaciones de transparencia.

Estos Lineamientos son de observancia obligatoria para el INAI, los organismos
garantes y los sujetos obligados de todo el pais en sus diferentes ambitos, y tienen
como proposito definir los formatos que se usaran para publicar informacién
prescrita en el Titulo Quinto de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
informacién Pdblica y asegurar que sea veraz, confiable, oportuna, congruente,

integral, actualizada, accesible, comprensible y verificable.

SEPTIMA.- La Diputada proponente afirmé que el contenido de los articulos 80, 81
y-82 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y los
articulos correlativos en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica permiten discrecionalidad a los 6rganos garantes para determinar los
casos en que las personas fisicas o morales cumpliran con las obligaciones de

transparencia.

Al respecto, en los Lineamientos publicados, Anexo XIV personas fisicas y/o
morales que reciban y/o ejerzan recursos publicos’ se estabiece que: Se debera
solicitar formalmente a los sujetos obligados que correspondan, un listado de
personas fisicas o morales a las que les hayan otorgado o permitido el uso de
recursos publicos y aquellas que realicen o hayan realizado actos de autoridad;
posteriormente, se analizaran los casos y se presentara al Pleno de cada
Organismo garante para su emision y publicacién el Acuerdo en el cual se emitira

el “Padréon de Personas fisicas y morales sujetas a obligaciones de transparencia

1, http://www.inai.org.mx/consulta_LT/anexos.html

10
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y acceso a la informacién™ ademas especificara si cumpliran directamente o a
través de los sujetos obligados que en su caso les hayan otorgado el uso de

recursos publicos o permitido ejercer actos de autoridad.

Posterior a ello, los Organismos garantes tendran hasta un mes para solicitar
formalmente a todas las personas fisicas y morales especificadas en el Padron, un
listado con la informacién que sea de interés publico y con base en lo especificado
por los ‘sujetos obligados que, atendiendo a los lineamientos emitidos por el
Sistema Nacional, remitan el listado de informacién que consideren de interés
publico, por lo que dicho listado debera contener por lo menos la siguiente

informacioén:

e Ejercicio
» Nombre o denominacién de la persona fisica o moral
e Listado de informacion que se considere de interés publico de cada sujeto

obligado

Posteriormente, el Organismo garante revisara y analizara la informacién recibida

con el objetivo de determinar anuaimente lo siguiente:

¢ Las obligaciones de transparencia comunes (articulo 70, fracciones l-XLVIIl)
que las personas fisicas y morales deberan publicar y actualizar tanto en la
seccién “Ofra informacion de interés publico” en la Plataforma Nacional
como en sus respectivos portales de internet o en la de los sujetos obligados

responsables de haberles otorgado recursos publicos.

11
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¢ Lainformacién de interés publico que deberan publicar especificamente las
peréonas fisicas y morales de acuerdo con su naturaleza y el objetivo por el
cual se les otorgé o permitié el uso de recursos publicos al igual que aquelios
que ejercen actos de autoridad.

e Los periodos y plazos de actualizaciéon y validacion de la informacion y
demas obligaciones de transparencia y acceso a la informacidn con las que
tendran que cumplir las personas fisicas y morales y en su caso, ios sujetos

obligados responsables.

Consecutivamente, los Organismos garantes deberan aprobar y dar a conocer los
criterios aplicables asi como la Tabla de aplicabilidad y la Tabla de actualizacion

correspondiente.

OCTAVA.- Por otro lado, preocupa a la Diputada proponente la verificacion del
cumplimiento de dichas obligaciones. Al respecto y con base en el capitulo VI de
la Ley General de Transparencia-y Acceso a la Informacién Publica, se establecen
en el articulo Décimo primero de los Lineamientos las politicas para la verificacién
y vigilancia de la informacion que lievaran a cabo el INAl y los organismos garantes

de las entidades federativas:

“l. £l Instituto y los organismos garantes vigilaran que los sujetos obligados cumplan con
las obligaciones de transparencia dispuestas en los articulos 70 a 83 de la Ley General y
demas disposiciones aplicables;

II. Las verificaciones realizadas por el Instituto y los organismos garantes podran ser de
oficio o a peticién de los particulares, tal como lo contempla ef articulo 63 de la Ley General.
Para el efecto, el Instituto y los organismos garantes elaboraran y difundirén la metodologia

de evaluacion que utilizaran;

12
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/ll. Las acciones de vigilancia del Instituto y de los organismos garantes se realizaran
mediante la verificacién virtual al menos dos veces al afio, para revisar que los sujetos
obligados cumplan con la publicacion y actualizacion de la informacidn publica derivada de
las obligaciones de transparencia, en su portal de Internet y en la Plataforma Nacional,

V. El /ns_tituto y los organismos garantes llevaran a cabo las verificaciones del cumplimiento
de las obligaciones de tfransparencia en el ambito de sus respectivas competencias, de
acuerdo con lo establecido en los articulos 84 a 88 de la Ley General y demas normatividad
aplicable;

V. El Instituto y los organismos garantes realizarén la verificacion del cumplimiento de las
obligaciones de transparencia cuando los particulares lo soliciten a través de la interposicion
de la denuncia por algiun incumplimiento detectado a las obligaciones de transparencia,
conforme al procedimiento sefialado en la Ley General, la Ley Federal o la respectiva de
las Entidades Federativas, y

VI. El Instituto y los organismos garantes deberan incluir, como parte de la informacién
difundida sobre los trémites que ofrecen, la denuncia ciudadana por incumplimiento a las
obligaciones de transparencia. Asirhismo, los sujetos obligados publicarén una leyenda
visible en la seccidn de transparencia de su portal de Internet, mediante la cual se informe

a los usuarios sobre el procedimiento para presentar una denuncia.”

NOVENA.- Con respecto a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, cabe mencionar que el régimen transitorio estableée que para
el cumplimiento de las nuevas obligaciones establecidas en los Capitulos | y Il del
Titulo Tercero de esta, el INAI, debera de aprobar en un plazo de seis meses a
partir de su entrada en vigor, que fue el 9 de mayo del 2016, los correspondientes
lineamientos que regularan la forma, términos y plazos en que los sujetos obligados

del ambito federal deberan de cumpilirlas. (Mismos que aun no se dan a conocer).

DECIMA.- Estd Comisién no encuentra rasgos de inconstitucionalidad en las
legislaciones propuestas a reformar, pues no son contrarias a lo que se establece

en el articulo sexto Constitucional, al reflejar en ambas tanto el principio de maxima

13
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publicidad, como el papel del INAl y los organismos garantes de garantizar el

derecho de acceso a la informacioén.

Por lo anteriormente expuesto, la Comision de Transparencia y Anticorrupcion se
permite someter a la consideracién del Pleno de la Camara de Diputados, el

siguiente:
ACUERDO

PRIMERO.- Se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma los
articulos 80, 81y 82 de la Ley General de Trahsparencia y Acceso a la Informacién
Publica, y 75 y 76 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, a cargo de la Diputada Carmen Victoria Campa Almaral, del Grupo

Parlamentario de Nueva Alianza.

SEGUNDO.- Archivese el expediente como asunto totalyy definitivamente

concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 31 enero de 2017.
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DICTAMEN QUE EMITE LA COMISION DE TRANSPARENCIA Y
ANTICORRUPCION CON PROYECTO DE ACUERDO POR EL QUE SE DESECHA
LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 31
DE LA LEY FEDERAL PARA LA ADMINISTRACION Y ENAJENACION DE BIENES
DEL SECTOR PUBLICO, (EN MATERIA DE REDUCCION DE COSTOS DE
ADMINISTRACION Y CUSTODIA DE LOS BIENES). |

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Transparencia y Anticorrupcién de la LXIIl Legislatura de la H.
Camara de Diputados, le fue turnada para su andlisis y dictamen correspondiente la
Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el articulo 31 de la Ley Federal para
la Administracién y Enajenacion de Bienes del Sector Publico, (en materia de
reduccién de costos de administracion y custodia de los biehes), a cargo de la
Diputada Melissa Torres Sandoval, del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro

Social.

La Comision de Transparencia y Anticorrupcién; con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 71y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39
y 45, numeral 6, incisos e) y f), de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; 80, 81, 82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccién | y 158,
numeral 1, fraccion IV del Reglamento de la Camara de Diputados, presenta a la

consideracion de los integrantes de esta Honorable Asambiea, el presente:

'DICTAMEN

Al tenor de la siguiente:
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METODOLOGIA

Esta Comisién, desarrolié los trabajos correspondientes conforme al procedimiento

que a continuacion se descfibe:

l.- En el apartado de “ANTECEDENTES” se indica la fecha de recepcién ante el Pleno
. de la Camara de Diputados y del recibo del turno en la Comision para su analisis y

.dictaminacién.

Il.- En el apartado denominado “CONTENIDO DE LA INICIATIVA" se resume el

objetivo de la misma y los argumentos expuestos.

lll.- En el apartado “CONSIDERACIONES”, esta Comision dictaminadora expone los

» v argumentos con base en los cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.

PP FE

ANTECEDENTES

I.- Con fecha 8 de noviembre de 2016, la Diputada Melissa Torres Sandoval, del Grupo
Parlamentario del Partido Encuentro Social, presenté ante el pleno la Iniciativa con
Proyecto de Decreto que reforma el articulo 31 de la Ley Federal para la
.Admip_@tracién y Enajenacion de Bienes del Sector Publico, (en materia de reduccion

de costos de administracion y custodia de los bienes).

Il.- La Iniciativa de mérito fue publicada en la Gaceta Parlamentaria, afio XIX, numero

4655-VIl, martes 8 de noviembre de 2016.
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lll.- Con fecha 9 de noviembre de 2016, la Mesa Directiva turné a la Comisién de
Transparencia y Anticorrupcion de la LXIll Legislatura de la H. Cdmara de Diputados

para su analisis y dictamen.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA
I.- La propuesta de la Diputada es la siguiente:

Prever que los bienes asegurados sean convertidos a numerario, efectivo o su
equivalente, segun su naturaleza, mediante el procedimiento de enajenacién o
cobranza que corresponda, salvo disposicidn legal o resolucién de autoridad

competente que ordene su conservacion.

Il.- La Diputada justifica su propuesta bajo los siguientes argumentos:

“El 19 de diciembre de 2002 se publict en el Diario Oficial de la Federacién, la Ley Federal
para la Administracion y Enajenacion de Bienes del Sector Publico (LFAEBSP), mediante la
cual se creé el Servicio de Administracién y Enajenacion de Bienes (SAE) como un organismo
descentralizado de la administracién pablica federal, con personalidad juridica y patrimonio
propio, agrupado en el sector coordinado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Previo a la creacién del SAE existian diversas instituciones encargadas de la administracion
y enajenacion de bienes a disposicién del gobierno federal, sin embargo, parecian no tener la
capacidad operativa suficiente para realizar dichas funciones de una manera adecuada.

El-14 de agosto de 1999 entré en vigor la Ley Federal para la Administracion de Bienes
Asegurados, Decomisados y Abandonados, Ja intencién del legislador y del gobierno federal,
fue la creacion de una institucion especializada en la administracién de los bienes
provenientes de la Procuraduria General de la Republica (PGR) y del Poder Judicial de la
Federacion (PJF), motivo por el cual se cre6 el Servicio de Administracion de Bienes
Asegurados (SERA), como un organismo desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP).

En la exposicion de motivos de esa ley, se establecia que una de las principales razones de
la creacion del SERA era evitar la deficiente administracion de los bienes asegurados por
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parte de la PGR, ya que su funcibn era la procuracién de justicia y no la administracion de los
bienes motivo de un aseguramiento.

Afios después, se encontré necesario concentrar las funciones de administracion y
enajenacion de bienes en una instancia que de manera agil, sencilla, transparente y eficaz
pudiera disminuir los costos de administracién y enajenar los bienes dando cumplimiento a jo
dispuesto en el articulo 134 constitucional.

Ahora bien, el actual articulo 1 de la Ley Federal para la Administracion y Enajenacién de
Bienes del Sector Publico (LFAEBSP) sefiala que tiene por objeto regular la administracién y
destino, por parte del SAE, de los bienes asegurados y decomisados en los procedimientos
penales federales. '

En el mismo decrefo en donde se prevé la creacién del SAE, se modificoé el Cédigo Federal
de Procedimientos Penales para establecer que el SAE tendria competencia para administrar
los bienes asegurados y decomisados en los procesos penales federales.

La etapa de investigacion en el procedimiento penal federal comienza con la fase de
investigacion inicial en donde se presenta la denuncia, querella u ofro requisito equivalente,
el procedimiento puede concluir de diversas maneras, por ejemplo con el archivo temporal o
el no ejercicio de la accion penal, la reserva, se levante el aseguramiento o, en su caso, hasta
la sentencia firme ejecutoriada decretada por la autoridad judicial; en un procedimiento
pueden transcurrir afios antes de que un juez federal dicte sentencia y dé destino a los bienes
asegurados.

No existe una limitacién temporal para que una investigacion pueda infegrarse y ser
consignada a un juez federal, por lo anterior, gran parte de los bienes asegurados, por el
simple transcurso del tiempo, se vuelven obsoletos, se deterioran de manera importante o
sufren innumerables afectaciones por estar expuestos a diversos fenémenos climaticos;
ademas de que los costos de almacenamiento son elevados.

Segun un informe de la Universidad Auténoma Metropolitana, denominado Informe Final de
Evaluacién de los Procesos Programa Presupuestario EO02. investigar y perseguir los delitos
del orden federal , correspondiente a la Evaluacién de Procesos 2014, existen problemas con
el aseguramiento de bienes, que conforme al articulo 181 del Codigo federal de
Procedimientos Penales y la cadena de custodia que marca el acuerdo A02 de 2010, deben
ser transferidos al SAE. La problematica reside en que el SAE enfrenta dificultades, por el alto
volumen de bienes asegurados a nivel nacional, pues parece ser que el SAE no tiene un
programa eficiente de recoleccién de los bienes.

De acuerdo al documento Auditoria Financiera y de Cumplimiento: 13-1-06HKA-02-0020 GB-
096, practicada al Servicio de Administracion y Enajenacion de Bienes, por la Auditoria
Superior de la Federacién (ASF) en 2013, el SAE tuvo 165 mil 277 registros de bienes
muebles, de los cuales 25 mil 438 corresponden a articulos asegurados, abandonados o
decomisados, los cuales son transferidos al SAE por la Procuraduria General de la Republica.
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Ese mismo afio fueron transferidos al SAE mil 756 bienes inmuebles, de los cuales 260
corresponden a la categoria de “asegurados”, lo que equivale a 14.8 por ciento del total.

Podria decirse que la capacidad operativa del SAE se ha visto rebasada en algunos aspectos,
por ejemplo, actualmente la Secretaria de la Defensa Nacional (Sedena) contribuye con la
PGR resguardando mas de 500 vehiculos blindados decomisados a la delincuencia
organizada.

Por cuestiones procedimentales, existe un periodo prolongado entre el momento en que los
bienes son confiscados y éstos pueden ser recibidos por las autoridades del SAE, por lo que
el proceso de resguardo y preservacién de bienes suele verse entorpecido en muchas veces.

El SAE no cuenta con instalaciones especiales para resguardar aeronaves y embarcaciones
(hangares; puertos, diques etcétera), lo que provoca una considerable aportacién de recursos
por parte del gobierno federal para su preservacién, mantenimiento y vigilancia.

El SAE cuenta con 12 oficinas regionales, (Baja California, Bajio, Centro-Sur, Golfo,
Metropolitana, Noreste, Noroeste, Norte, Occidente, Pacifico, Peninsular y Sureste). Cuando
se confiscan bienes, los tramites deben realizarse en la ciudad sede de Ja oficina regional, lo
que implica mayor tardanza en la recepcion de bienes, sin contar que la administracion y
resguardo de los mismos genera gastos importantes.

De manera general, los bienes se almacenan en diversas ubicaciones y almacenes (340
aproximadamente} a lo largo de todo el pais, /o que hace mas complicada y costosa la
administracion y logistica de destino.

Por su parte, el articulo 31 de la LAEBSP establece que “los procedimientos de enajenacioén
previstos son de orden publico y tienen por objeto enajenar de forma econémica, eficaz,
imparcial y -transparente los bienes que sean transferidos al SAE; asegurar las mejores
condiciones en la enajenacion de los bienes; obtener el mayor valor de recuperacién posible
y las mejores condiciones de oportunidad, asi como la reduccién de los costos de
administracion y custodia a cargo de las ent/dades transferentes.”

Parece ser que las circunstancias antes mencionadas entran en contradiccién con la mision
del SAE, pues actualmente tiene en bodegas y patios bienes con mas de 14 afios de haber
sido transferidos, sin que la autoridad competente se pronuncie respecto al destino de los
mismos; es claro que muchos de esos bienes estéan deteriorados y se han vuelto obsoletos
por el simple transcurso del tiempo; generando un significativo gasto de recursos financieros;
en lugar de aportar un beneficio a las finanzas del Estado mediante el proceso de enajenacion.

El 17 de junio de 2003, se publict en el Diario Oficial de la Federacién el Reglamento de Ia
Ley Federal para la Administracion y Enajenacion de Bienes del Sector Publico, su objetivo
es establecer las normas reglamentarias de la Ley Federal para la Administracion y
Enajenacion de Bienes del Sector Publico. Este ordenamiento prevé en su articulo 15 que
‘cuando se trate de bienes asegurados que sean objeto de prueba, las entidades
transferentes informarén de esta circunstancia por escrito al SAE. En estos casos, el SAE
recibira, registrard, custodiara y conservaré los bienes en el mismo estado que los reciba,
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salvo el deterioro normal que se cause por el transcurso del tiempo.”; sin embargo, el mismo
ordenamiento sefiala de manera muy clara en su articulo 20 que:

“El SAE optimizara la administracion de los bienes para darles el destino que les corresponda,
de conformidad con las disposiciones siguientes:

/ll. Se buscara convertirlos a numerario, efectivo o su equivalente, segun su naturaleza,
mediante el procedimiento de enajenacién o cobranza que corresponda, salvo disposicion
legal o resolucién de autoridad competente que ordene su conservacion...”

El reglamento procura ser especifico en el sentido de sefialar de manera mas explicita que
debe ser una tarea prioritaria, salvo en los casos sefialados por la ley (bienes objeto de
prueba), enajenar los bienes asegurados para que representen una ventaja econoémica y no
una carga financiera para el Estado, procurando su conversion a dinero de la manera mas
breve posible.

Ahora bien, el nuevo Cédigo Nacional Federal de Procedimiento Penales en concordancia
con esto establece en su articulo 248 “Bienes que hubieren sido enajenados o sobre los
que exista imposibilidad de devolver. Cuando se determine por la autoridad competente la
devolucién de los bienes que hubieren sido enajenados o haya imposibilidad para devolverlos,
debera cubrirse a la persona que tenga la titularidad del derecho de devolucion el valor de los
mismos, de conformidad con la legislacion aplicable.”

Es decir, el SAE debe |levar a cabo una administracién eficiente de los bienes, pero no sélo
en lo relativo al control y registro, sino también debe garantizar a los posibles interesados (en
devoluciones a los propietarios, pago a victimas y al propio gobierno federal en el caso de
abandono), que si bien es cierto que no recibirfan el bien gue se les asegurd, cuando menos
reciban el importe mas los intereses, producto de venta de Jos mismos.

El articulo 134 constitucional establece los principios conforme a los cuales deben
administrarse los recursos econémicos de los que disponga el gobierno federal; entre ellos
se encuentra la eficiencia y la eficacia, por lo que resulta necesario plasmar en la ley
reglamentaria, la Ley Federal para la Administracion y Enajenacién de Bienes del Sector
Publico, esas méximas constitucionales;, de manera que la enajenacién de los bienes
asegurados sea una opcion prioritaria y viable.”

lil.- El texto legal que propone se contrasta a continuacion con el texto legal vigente,

en el siguiente comparativo:

Decreto por el que se reforma la Ley Federal para la Administracion y

Enajenacion de Bienes del Sector Publico

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE
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Articulo Unico. Se reforma el articulo 31 de la
Ley Federal para la Administracion -y
Enajenacion de Bienes del Sector Pubiico,
para quedar como sigue:

Articulo 31.- Los procedimientios de enajenacion
previstos en esta Ley, son de orden publico y
tienen por objeto enajenar de forma econdémica,
eficaz, imparcial y transparente los bienes que
sean fransferidos al SAE; asegurar las mejores
condiciones en la enajenacién de los bienes;
obtener el mayor valor de recuperaciéon posible y
las mejores condiciones de oportunidad, asi como
la reduccién de los costos de administracién y
custodia a cargo de las entidades transferentes.

Articulo 31.- Los procedimientos de
enajenacion previstos en esta ley, son de
orden publico y tienen por objeto enajenar de
forma econdmica, eficaz, imparcial vy
transparente los bienes que sean transferidos’
al SAE; asegurar las mejores condiciones en ia
enajenacion de los bienes; obtener el mayor
valor de recuperacion posible y las mejores
condiciones de opoertunidad, asi como la
reduccion de los costos de administracién y
custodia a cargo de las entidades
transferentes.

Se buscara que los bienes asegurados sean
convertidos a numerario, efectivo o su
equivalente, segin su naturaieza, mediante
el procedimiento de enajenacién o
cobranza que corresponda, salvo
disposicion legal o resolucién de autoridad
competente que ordene su conservacién.

Los procedimientos de enajenacion seran los
siguientes:

Lall ..

l.Lall. ... .

Se buscara que los bienes asegurados sean
convertidos a numerario, efectivo o su
equivalente, segin su naturaleza, mediante
el procedimiento de enajenacion o
cobranza que corresponda, salvo
disposicion legal o resolucion de autoridad
competente que ordene su conservacion.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor
el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacién.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones
reglamentarias que se opongan a io dispuesto
en el presente decreto.
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CONSIDERACIONES

PRIMERA.- La Camara de Diputad‘os es competente para conocer la presente
Iniciativa, de acuerdo con lo que establece el articulo 73, fraccién XXX en relacién con
el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, '158.
numeral IV del Reglamento de la Camara de Diputados, con relacion al articulo 39 de

la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDA.- La Diputada proponente busca optimizar la administracién de los bienes
asegurados a través de la enajenaciéon procurando su conversion a dinero para que

representen una ventaja econémica y no una carga para el Estado.

TERCERA.- Esta Comisién da cuenta que la Ley Federal para la Administracién y
Enajenacion de Bienes del Sector Publico tiene por objeto regular la administracion y
destino, por parte del Servicio de Administracién y Enajenacion de Bienes (SAE), de
los bienes siguienteé: los asegurados y decomisados en los procedimientos penales
federales; los recibidos en dacién en pago para cubrir toda clase de créditos a favor
del Gobierno Federal, de sus entidades o dependencias, incluyendo los puestos a
disposicion de la Tesoreria de la Federacion o de sus auxiliares legalmente facultados
para ello; los que habiendo sido embargados por autoridades federales, hayan sido
adjudicados a las entidades transferentes conforme a las leyes aplicables; los que
sean abandonados a favor del Gobierno Federal; los que estando sujetos a uno de los
procedimientos establecidos en la legislacion aduanera, en la legislacion fiscal federal
0 en otros ordenamientos juridicos aplicables a las Entidades Transferentes, deban

ser vendidos, destruidos, donados o asignados, en virtud de serinflamables, fungibles,
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perecederos, de facil descomposicion o deterioro, asi como cuando se trate de

animales vivos y vehiculos.

CUARTA.- En esta Ley se menciona que el SAE podra administrar, enajenar o destruir
directamente los bienes que le sean transferidos. Es decir, no todos los bienes son
enajenados, y esto depende de diversos factores como; el tipo de bien que se trate,
de lo gque estipulen otras leyes, resoluciones . judiciales o si son sus_ceptibles.de
enajenacion como io establece el articulo 5 de esta Ley: “El SAE administrara los
bienes que para tales efectos le entreguen las entidades fransferentes, que tengan un
valor mayor al importe de seis meses de salario minimo general vigente para el Distrito
Federal. Dicha administracién se realizaré de conformidad con las disposiciones de la
presente Ley, en tanto no exista resolucién definitiva emitida por autoridad
administrativa o judicial competente que determine el destino de dichos bienes, salvo

que se trate de los referidos en la fraccion V del articulo 1 de esta Ley. (...)", etc.

Al respecto, el articulo 7 de esta Ley establece que: “La administracién de los bienes
comprende su recepcioén, registro, custodia, conservacion y supervisién. Seran
conservados en el estado en que se hayan recibido por el SAE, péra ser devueltos en
las mismas condiciones, salvo el deterioro normal que se les cause por el transcurso
del tiempo. Dichos bienes podran ser utilizados, destruidos o enajenados, para lo cual,
en su caso, el SAE podra llevar a cabo los actos conducentes para la regularizacion

de dichos bienes, de conformidad con las disposiciones aplicables para tal efecto.”

QUINTA.- Se comparte la inquietud de la Diputada proponente sobre la capacidad
operativa del SAE, sin embargo, la propia Ley establece que parte de su

administracion es la de resguardar. Por otro lado, al normar que: “Se buscara que los
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bienes asegurados sean convertidos a numerario, efectivo o su equivalente, mediante
el procedimiento de enajenacioén (...)”, tanto al inicio como al término del articulo 31
resulta confuso. Aun considerando un error de escritura y considerando un solo
parrafo, esta Dictaminadora considera que en la legislacion vigente existe ya el
caracter potestativo de la enajenacion tal como lo marca el Titulo cuarto, De los

Procedimientos de Enajenacioén, de esta Ley.

En concordancia, ya que la enajenacién puede resultar en venta, donacién o cesién
de derecho de los bienes, existe per se que cuando se trate de la primera, la
conversion sea numerario, efectivo o su equivalente. Como hasta el momento lo ha

procesado el SAE.

Por lo anteriormente expuesto, la Comisiéon de Transparencia y Anticorrupcion se
permite someter a la consideracion del Pleno de la Camara de Diputados, el siguiente

proyecto de:
ACUERDO

PRIMERO.- Se desecha la Iniciativa con P.royécto de Decretolque reforma el articulo
31 de la Ley Federal para la Administracién y Enajenaciéon de Bienes del Sector
Publico, (en materia de reduccién de costos de administracién y custodia de los
bienes), a cargo de la Diputada Melissa Torres Sandoval, del Grupo Parlamentario del

Partido Encuentro Social.

SEGUNDO.- Archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 31 enero de 2017.
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CAMARA DE DIPUTADOS L|STA DE VOTACION
wanipmsiaes DICTAMEN QUE EMITE LA COMISION DE TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION CON PROYECTO DE ACUERDO POR EL
QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 31 DE LA LEY FEDERAL
PARA LA ADMINISTRACION Y ENAJENACION DE BIENES DEL SECTOR PUBLICO (EN MATERIA DE REDUCCION DE
COSTOS DE ADMINISTRACION Y CUSTODIA DE LOS BIENES).

FOTO NOMBRE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
R Dip. José Alberto Couttolenc

Buentello

Secretario de la Comision
PVEM

Dip. Maria Candelaria Ochoa
Avalos

Secretaria de la Comision

MC

Dip. Omar Ortega Alvarez
Secretario de la‘Comision
PRD

Dip. José Luis Toledo
Medina

Secretario de la Comision
PRI

Dip. Claudia Edith AngV B /’“

Mota ' ;

Integrante /
PRI

Dip. Agustin Basave Benitez_
integrante
PRD







COMISION DE TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION

CAMARA DE DIPUTADOS LISTA DE VOTACléN
wamiesistatora - DICTAMEN QUE EMITE LA COMISION DE TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION CON PROYECTO DE ACUERDO POR EL
. QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 31 DE LA LEY FEDERAL
PARA LA ADMINISTRACION Y ENAJENACION DE BIENES DEL SECTOR PUBLICO (EN MATERIA DE REDUCCION DE
COSTOS DE ADMINISTRACION Y CUSTODIA DE LOS BIENES).

FOTO NOMBRE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. José Hernan Cortés
Berumen

integrante

PAN

Dip. Mayra Angélica
Enriquez Vanderkam
integrante

PAN

Dip. José Alfredo Ferreiro

Velazco :
integrante :
PES < ,

Dip. Guadalupe Hernandez

Correa
integrante
MORENA ' B

Dip. Rafael Hernandez
Soriano

Integrante

PRD

Dip. Teresa de Jesls
Lizarraga Figueroa -
integrante

PAN







COMISION DE TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION

CAMARA DE DIPLTADOR LISTA DE VOTACION
wmiceisiatrs DICTAMEN QUE EMITE LA COMISION DE TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION CON PROYECTO DE ACUERDO POR EL
QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 31 DE LA LEY FEDERAL
PARA LA ADMINISTRACION Y ENAJENACION DE BIENES DEL SECTOR PUBLICO (EN MATERIA DE REDUCCION DE
COSTOS DE ADMINISTRACION Y CUSTODIA DE LOS BIENES),

FOTO NOMBRE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Emma Margarita
| Aleman Olvera
integrante

PAN

Dip. Francisco Xavier Nava
Palacios

Integrante

PRD

Dip. Pedro Luis Noble
Monterrubio

integrante
PRI

Dip. Ricardo Ramirez Nieto \ N
Integrante
PRI

Dip. Yulma Rocha Aguilar
Integrante
PRI

Dip. Miguel Angel Sulub
Caamal

Integrante

PRI







COMISION DE TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION

CAMARA DE DIPUTADOS LISTA DE VOTAC'ON
panioastarvrs DICTAMEN QUE EMITE LA COMISION DE TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION CON PROYECTO DE ACUERDO POR EL
QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 31 DE LA LEY FEDERAL
PARA LA ADMINISTRACION Y ENAJENACION DE BIENES DEL SECTOR PUBLICO (EN MATERIA DE REDUCCION DE
COSTOS DE ADMINISTRACION Y CUST ODIA DE LOS BIENES).

FOTO NOMBRE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Ruth Noemi Tiscarefio
Agoitia
integrante
PRI

Dip. Georgina Trujillo
Zentella
| Integrante

PRI | C

Dip. Luis Felipe Vazquez
Guerrero

Integrante

PRI

Dip. Javier Octavio Herrera
Borunda

integrante

PVEM







Comision de Justicia
Dictamen que da por atendidas diversas Iniciativas con Proyecto de. Decreto que |,
reforman y adicionan diversas disposiciones del Codigo Penal Federal en materia de ;
usurpacion de identidad.
|
|

o

DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL
H. CONGRESO DE LA UNION, CORRESPONDIENTE A LA LXIIl LEGISLATURA,
CON RELACION A DIVERSAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL
FEDERAL, EN MATERIA DE USURPACION DE IDENTIDAD.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Justicia de la Camara de Diputados de la LXIiI Legislatura del H.

Congreso de la Unién, le fueron turnadas cinco Iniciativas con Proyecto de Decreto,

todas relacionadas al dictamen de usurpacién de identidad, realizado por este érgano

dictaminador, dichas iniciativas se anuncian a continuacion:

1.

. 3012058
Iniciativa con proyecto de decreto que adicigna un articulo 383 Bis al Codigo

Penal Federal, a cargo del Diputado Juan Manuel Cavazos Balderas, del grupo

parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
- | o 4163

. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma y adiciona diversas

disposiciones del Codigo Penal Federal, a cargo de la Diputada Lorena Corona
Valdés y diputados integrantes del PVEM.(1) 6o/ 2089
Iniciativa con proyecto de decreto por el que reforma y adiciona diversas
disposiciones del Codigo Penal Federal, a cargo del Diputado Joaquin Jesus
Diaz Mena, del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional. bl 444o
Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona el articulo 387 del Codigo Penal
Federal, a cargo del Diputado Roberto Alejandro Cafiedo Jiménez, del grupo

parlamentario de MORENA.



Comision de Justicia

Dictamen que da por atendidas diversas Iniciativas con Proyecto de Decreto que
reforman y adicionan diversas disposiciones del Cédigo Penal Federal en materia

CAMARA DE DTPUTADOS L, A X
LI LEGISLATURS de usurpacién de identidad.

Con fundamento en los articulos 39 fraccién XXXIll y 45 numeral 6, incisos e), f) y g),
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80,
numeral 1, fraccién Il; 157, numeral 1, fraccion 1, 158, numeral 1, fraccién [V, y demas
relativos del Reglamento de la Camara de Diputados, se somete a consideracion del

Pleno de esta Honorable Asamblea el presente dictamen al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

Esta Comisién, desarrolio los trabajos correspondientes conforme al procedimiento

gue a continuacion se describe:

. En el apartado "TANTECEDENTES" se indica la fecha de recepcion ante el
Pleno de la Camara de Diputados y del recibo del turno en la Comision para su

analisis y dictaminacién.

. En el apartado denominado "CONTENIDO" se resume el objetivo de los

asuntos que nos ocupan.

. En el apartado "CONSIDERACIONES", las y los integrantes de esta Comision
dictaminadora expresan los razonamientos y argumentos con base en los

cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.



Comisién de Justicia

Dictamen que da por atendidas diversas Iniciativas con Proyecto de Decreto que
reforman y adicionan diversas disposiciones del Codigo Penal Federal en materia

CAMARA DE DIPUTADOS Y ) X
LA LEGISLATURA de usurpacién de identidad.

‘. ANTECEDENTES

1. La iniciativa con proyecto de decreto que adiciona un articulo 383 Bis al Codigo
Penal Federal, a cargo del Diputado Juan Manuel Cavazos Balderas, del grupo 335%/30
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, fue publicada en la

Gaceta Parlamentaria el dia 21 de abril de 20186.

2. Lainiciativa con proyecto de decreto por el que se reforma y adiciona diversas
disposiciones del Codigo Penal Federal, a cargo de la Diputada Lorena Corona \57“’3:"5 L\.C‘~
Ce

Valdés y diputados integrantes del PVEM (1), fue publicada en la Gaceta oo

Parlamentaria el dia 3 de febrero de 2016.

3. La iniciativa con proyecto de decreto por el que reforma y adiciona diversas
3
disposiciones del Cédigo Penal Federal, a cargo de la Diputada Lorena Corona L'é'lbv‘}ji‘:‘
Valdés y diputados integrantes del PVEM (2), fue publicada en la Gaceta

Parlamentaria el dia 13 de octubre de 2016,

4. La iniciativa con proyecto de decreto por el que reforma y adiciona diversas
disposiciones del Codigo Penal Federal, a cargo del Diputado Joaquin Jesus EQBC?);}&'
Diaz Mena, del grupo parlamentario del Partido Accién Naciona!, fue publicada

en la Gaceta Parlamentaria el dia 28 de abril de 2016.

5. La iniciativa con proyecto de decreto que adiciona el articulo 387 del Codigo ,
Penal Federal, a cargo del Diputado Roberto Alejandro Cafiedo Jiménez, deli-?'hMQf‘ ‘"k
grupo parlamentario de MORENA, fue publicada en la Gaceta Parlamentaria el

dia 18 de octubre de 2016.



Comision de Justicia

Dictamen qué da por atendidas diversas Iniciativas con Proyecto de Decreto que
CAMARL DF TPLTADOS reforman y adicionan diversas disposiciones del Codigo Penal Federal en materia
LI} LEGISLATURA de usurpacion de identidad.

ILCONTENIDO

Las iniciativas mencionadas, coinciden en buscar reformar el Cédigo Penal Federal,
todas son propuestas que sin duda alguna son valiosas y reflejan la preocupacion de
los promoventes para contribuir en la prevencion de los delitos en materia de
usdrpacién de identidad, situacién que sin duda alguna es preocupante ya que dicho

delito se aumenta su realizacién cada dia en nuestro pais.

N.L.CONSIDERACIONES

PRIMERA . - En términos de lo dispuesto por los articulos 39 fraccién XXXIll y 45
numeral 6, incisos e), f) y g), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 80, numeral 1, fraccion Il, 157, numeral 1, fraccién |, 158, numeral
1, fraccion IV del Reglamento de la Camara de Diputados, esta Comision de Justicia
resulta competente para dictaminar las Iniciativas descritas en el apartado de

antecedentes del presente dictamen.

SEGUNDA . - Esta Comisién dictaminadora realizé el estudio y analisis de los
planteamientos contenidos en cada una de las Iniciativas antes mencionadas, a fin de
valorar las mismas, deliberar e integrar el presente dictamen. Derivado de lo anterior
y en razén a que corresponde a la misma materia, se tomé la determinacién de

dictaminarlas en conjunto, tomando en cuenta las propuestas de los promoventes.

TERCERA.-Enese orden de ideas, y en correlacion a los diversos asuntos que
nos ocupa analizar, es menester sefalar que los mismos tienen relacién con el
dictamen en materia de usurpacion de identidad aprobado por unanimidad de esta

Comision dictaminadora en fecha 28 de abril de 2016

Cabe mencionar que dicho dictamen fue enviado a la Mesa Directiva de la Camara de.
Diputados y posteriormente aprobado por unanimidad por el pleno de la Camara de

Diputados en fecha 29 de noviembre de 2016.



Comisién de Justicia

Dictamen que da por atendidas diversas Iniciativas con Proyecto de Decreto que
CAMARA DR ITPUTADOS reforman y adicionan diversas disposiciones del Codigo Penal Federal en materia
LI LEGISLATURA de usurpacion de identidad.

CUARTA.-Porlo anteriory de acuerdo con el dictamen de la Comision de Justicia
por el que se adiciona el articulo 430 al Cédigo Penal Federal, mencionaremos los
puntos en los que se dan por atendidas las cinco iniciativas motivo del presente

dictamen:

1. Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona un articulo 383 Bis al Cddigo
Penal Federal, a cargo del Diputado Juan Manuel Cavazos Balderas, del grupo

parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

PARTE ATENDIDA

“O bien suplante la identidad de

una persona, con la finalidad de

cometer un ilicito o favorecer su

comision.”

2. Ini}ciativa con proyecto de decreto por el que se reforma y adiciona diversas
disposiciones del Cédigo Penal Federal, a cargo de la Diputada Lorena Corona
Valdés y diputados integrantes del PVEM.(1)

PARTE ATENDIDA

“Comete el delito de usurpacion
de identidad [...]"

“‘usando cualquier medio]..]”

“Se impondra una pena de uno a
seis afios de prision y de |
cuatrocientos a seiscientos

dias mulita[...]’




Comision de Justicia

Dictamen que da por atendidas diversas Iniciativas con Proyecto de Decreto que
CAMARA T DIFUTAROS reforman y_gdlmor_lan diversas disposiciones del Codigo Penal Federal en materia
LU LEGISLATURS de usurpacion de identidad.

3. Iniciativa con proyecto de decreto por el que reforma y adiciona diversas
disposiciones del Cédigo Penal Federal, a cargo de la Diputada Lorena Corona
Valdés y diputados integrantes del PVEM.(2)

PARTE ATENDIDA

“‘Comete el delito de usurpacion
de identidad [...]"

‘usando cualquier mediof..]”

‘Las penas previstas  se
aumentaran en una mitad
cuando el ilicito sea cometido

por un servidor publicol..]”

4. Iniciativa con proyecto de decreto por el que reforma y adiciona diversas
disposiciones del Codigo Penal Federal, a cargo del Diputado Joaquin Jesus

Diaz Mena, del grupo parlamentario del Partido Acciéon Nacional.

PARTE ATENDIDA

‘[..] se apodere, apropie,

transfiera, utilice o dispongal..]”

“[..]Jsuplante la identidad de una

persona[..]”

“[..]Con la finalidad de cometer un

ilicito o favorecer su comisién][..]”




Comision de Justicia

Dictamen que da por atendidas diversas lniciativas con Proyecto de Decreto que
reforman y adicionan diversas disposiciones del Codigo Penal Federal en materia

CAMARA DE DIPUTADOS

LI LEGIELATURA de usurpacion de identidad.

5. Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona el articulo 387 del Cédigo Penal
Federal, a cargo del Diputado Roberto Alejandro Cafiedo Jiménez, del grupo
parlamentario de MORENA.

PARTE ATENDIDA

“[..] al que por si o por interpdsita
persona, usando cualquier
medio licito o ilicito, se apodere,
apropie, transfieré, utilice: o
disponga de datos personales

sin autorizacion de su titular]..]”

“[..] o bien suplante la identidad

una personal..]”

Por lo antes expuesto, los diputados integrantes de la Comision de Justicia de esta
LXIll Legislatura, sometemos a consideracién del Pleno de ésta Honorable Asamblea

el siguiente:

ACUERDO

PRIMER O. - Por las razones expuestas en las consideraciones del presente

dictamen, se tienen por atendidas las siguientes iniciativas:

> Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona un articulo 383 Bis al
Cdodigo Penal Federal, a cargo del Diputado Juan Manuel Cavazos
Balderas, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario

Institucional.



Comision de Justicia

Dictamen que da por atendidas diversas iniciativas con Proyecto de Decreto que
reforman y adicionan diversas disposiciones del Codigo Penal Federal en materia
de usurpacién de identidad.

CAMARA
LX) L

> Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma y adiciona
diversas disposiciones del Codigo Penal Federal, a éargo de Ia Diputada

Lorena Corona Valdés y diputados integrantes del PVEM.(1)

> Iniciativa con proyecto de decreto por el que reforma y adiciona diversas
disposiciones del Codigo Penal Federal, a cargo del Diputado Joaquin

Jesus Diaz Mena, del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional.
> Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona el articulo 387 del Cédigo

Penal Federal, a cargo del Diputado Rdberto Alejandro Cafiedo Jiménez,
del grupo parlamentario de MORENA.

S E G UN D O. - Archivese el expediente como asunto total y definitivamente

concluido.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a ___de diciembre de 2016.



Comision de Justicia

Dictamen que da por atendidas diversas Iniciativas con Proyecto de Decreto que
reforman y adicionan diversas disposiciones del Cédigo Penal Federal en materia

CAMARA DE DIPUTADOS

LXIT LEGISLATURA de usurpacion de identidad.
FOTO . ~NOMBRE . - FRACCION fERSE SENT;DQ DEL"SUVOT o
| AFAVOR [EN CONTRA | ABSTENCION
Ibarra
Hinojosa
Alvaro PRI
PRESIDENTE

Gloria

Hernandez Mk——\
Madrid Maria /( .

{

SECRETARIA

Ramirez

Nieto PRI
Ricardo
SECRETARIO A

Cortés
Berumen

José Hernan
SECRETARIO PAN/ i— i
/—'

Neblina Vega

Javier_ : PAN '
Antonio |
SECRETARIO




CAMARA DE DIPUTADOS

LXII LEGISLATURA

Comision de Justicia

Dictamen que da por atendidas diversas Iniciativas con Proyecto de Decreto que
reforman y adicionan diversas disposiciones del Cédigo Penal Federal en materia
de usurpacién de identidad.

No.

FOTO

NOMBRE

FRACCION |

SENTIDO DE SU VOTO

'\\AFAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION

Sanchez
Carrillo
Patricia

SECRETARIA

PAN

\

Santana
Alfaro Arturo

SECRETARIO

PRD

Limon Garcia
Lia
SECRETARIA

\

PVEM

Sanchez
Orozco Victor
Manuel

SECRETARIO

MC

10

Alvarez
Lopez Jesls
Emiliano

INTEGRANTE

MORENA

/!




CAMARA DE DIPUTADOS
LXIN LEGISLATURA

Comision de Justicia

Dictamen que da por atendidas diversas Iniciativas con Proyecto de Decreto que
reforman y adicionan diversas disposiciones del Cédigo Penal Federal en materia
de usurpacion de identidad.

No.

FOTO

NOMBRE

FRACCION

SENTIDO DE SUVOTO

AFAVOR

“EN CONTRA

ABSTENCION

11

Basurto
Roman
Alfredo

INTEGRANTE

MORENA

—

12

Banales
Arambula
Ramon

INTEGRANTE ]

13

Canales
Najjar
Tristan
Manuel

INTEGRANTE

PRI

e
v

14

Castillo
Martinez
Edgar

INTEGRANTE

PRI

15

Couttolenc
Buentello
José Alberto
INTEGRANTE

PVEM




CAMARA DE DIPUTADOS

LXMN LEGISLATURA

Comision de Justicia

Dictamen que da por atendidas diversas Iniciativas con Proyecto de Decreto que
reforman y adicionan diversas disposiciones del Cédigo Penal Federal en materia
de usurpacion de identidad.

No.

FOTO

- NOMBRE ”

FRACCION |

AFAVOR | EN CONTRA

ABSTENCION

16

Dominguez
Dominguez
César
Alejandro

INTEGRANTE

PRI

17

Enriquez
Vanderkam
Mayra
Angélica

INTEGRANTE

- PAN

18

Fernandez
Gonzalez
Waldo

INTEGRANTE

-PRD

19

Gonzalez
Navarro José
Adrian
INTEGRANTE

PAN

20

Gonzalez
Torres Sofia
INTEGRANTE

PVEM




CAMARA DE DIPUTADOS
LXIN LEGISLATURA

Comision de Justicia

Dictamen que da por atendidas diversas Iniciativas con Proyecto de Decreto que
reforman y adicionan diversas disposiciones del Cédigo Penal Federal en materia
de usurpacion de identidad.

Nol

FOTO

NOMBRE

FRACCION |

~_ SENTIDODESUVOTO

AFAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION.

21

22

Iriarte
Mercado
Carlos
INTEGRANTE

PRI

T
/

Luna Canales
Armando

INTEGRANTE

PRI

23

Murrieta
Gutiérrez
Abel
INTEGRANTE

PRI

24

Ordofiez
Hernandez
Daniel
INTEGRANTE

PRD

25

Ramirez
Nuafiez Ulises

INTEGRANTE

PAN




CAMARA DE DIPUTADOS

LX1lt LEGISLATURA

Comision de Justicia

Dictamen que da por atendidas diversas Iniciativas con Proyecto de Decreto que
reforman y adicionan diversas disposiciones del Codigo Penal Federal en materia
de usurpacion de identidad.

No.

FOTO

~ NOMBRE

| FRACCION

SENTIDODESUVOTO

AFAVOR | EN-CONTRA

ABSTENCION

26

Romo Garcia
Edgar

INTEGRANTE

27

Tamayo
Morales

‘Martha Sofia

INTEGRANTE

PRI
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