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sién en refinerfas, y la modernizacién de la politica petrolera en México
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QUE SE EXHORTA A 15 ENTIDADES FEDERATIVAS PARA QUE
CONCLUYAN EL PROCESO DE HOMOLOGACION DE SUS LEYES DE
PROTECCION CIVIL, CONFORME A LAS DIRECTRICES Y PRINCIPIOS

i

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA LEY GENERAL DEL RAMO.
LXIII LEGISLATURA
HONORABLE ASAMBLEA

A la Comision de Proteccion Civil de la LXIII Legislatura de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Union le fue turnada, para su estudio y-
elaboracion del dictamen correspondiente a la proposicion con Punto de
Acuerdo, por el que se exhorta a todas aquellas entidades federativas que
todavia no adecuan sus leyes de proteccién civil, conforme a las directrices y
principios de la ley general del ramo, a que lo hagan cuanto antes., a cargo de
la diputada Noemi Zoila Guzman Lagunes, integrante del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Con fundamento en los articulos 39, numeral 1, y 45 numeral 6, incisos e) y f)
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi
como los articulos 80 numeral 1, fraccién VI; 82 numeral 1; 157 numeral 1;
fraccion I; 158 numeral 1, fraccién 1V, y 167 numeral 4 y demas relativos y
aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, esta Comision de
Proteccion Civil, somete a consideracion de los integrantes de esta Honorable
“Asamblea el presente dictamen, de acuerdo con la siguiente:

Metodologia

En el apartado de “Antecedentes” se indica la fecha de recepcién ante el Pleno
de la Camara de Diputados, su turno y la materia sobre la que versa la
proposicion.
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DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL
QUE SE EXHORTA A 15 ENTIDADES FEDERATIVAS PARA QUE
CONCLUYAN EL PROCESO DE HOMOLOGACION DE SUS LEYES DE
PROTECCION CIVIL, CONFORME A LAS DIRECTRICES Y PRINCIPIOS
DE LA LEY GENERAL DEL RAMO.
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En el apartado de “Andlisis de la Proposicion con Punto de Acuerdo”, se
examina el contenido sustancial de la propuesta, los argumentos en que se
sustenta y se determina el sentido y su alcance.

Por Ultimo, en el apartado de “Consideraciones”, la Comision dictaminadora
realiza las reflexiones necesarias para motivar el sentido de resolucidén, el
analisis y valoracién mediante la evaluacidén de los argumentos planteados en
la exposicion de motivos, asi como lo dispuesto en la legislacion wgente
aplicable para el caso en concreto.

I. ANTECEDENTES

1. En sesién celebrada por la Cdmara de Diputados del Honorable Congreso
de la Unién en fecha 28 de marzo de 2017, la diputada Zoila Noemi Guzman
Lagunes, integrante del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, presentd proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta
a todas aquellas entidades federativas que todavia no adecuan sus leyes de
proteccion civil, conforme a las directrices y principios de la ley general del
ramo, a que lo hagan cuanto antes.

2. La Mesa Directiva, con identidad de fecha en sesién y mediante oficio

nimero DGPL 63-II-3-2048, acordd que se turnara para su dictamen a esta

. Comision de Proteccion Civil, para su analisis y dictamen correspondiente,
' asignandole el expediente nimero 6202.
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I1. ANALISIS DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO

1. La Proposicion con Punto de Acuerdo de referencia, materia del presente
dictamen, plantea los siguientes: ‘

Puntos de Acuerdo
de urgente y obvia resolucion:

Unico. La Camara de Diputados del Congreso de la Unidn exhorta a todas
aquellas entidades federativas que todavia no adecuan sus leyes de proteccion
civil, conforme a las directrices y principios de la Ley General del Ramo, a que
lo hagan cuanto antes, con la maxima prioridad.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 28 de marzo de 2017.

2. En el capitulo de “Exposicién de Motivos” la Proposicién con Punto de
Acuerdo de referencia plantea lo siguiente:

2.1 Cita la publicacion del 6 de junio de 2012 de la Ley General de Proteccién
Civil. A partir de entonces se establecieron nuevas bases de coordinacién en la
materia entre los tres drdenes de gobierno, con una nueva visién y un ebjetivo
primordial: transitar de una politica reactiva ante las emergencias, a una de
prevencion y .gestién del riesgo, como la via mas eficaz, econdmica y rapida
para reducir el riesgo de desastres presentes y futuros y, con ello,
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salvaguardar de mejor manera la vida y el patrimonio de la poblacién, asi
como la infraestructura y el medio ambiente.

2.2 Sefiala que la proteccion civil, como politica publica, es responsabilidad del
Estado, mediante una estrecha coordinacion de los tres drdenes de gobierno.
Ello requiere de objetivos, estrategias, programas y un marco juridico comun.

2.3 Indica que la Ley definid responsabilidades y tareas concurrentes a nivel
federal, estatal y municipal; y, en su articulo transitorio Octavo, establecié que
las autoridades locales debian realizar adecuaciones en sus respectivos marcos
normativos. Para ello, fij6 wun plazo no mayor a 365 dias a partir de su
publicacion, ajustandose en todo momento a sus principios y directrices.

2.4 Atestigua que han transcurrido cuatro afios desde su promulgacién, sin
embargo la Coordinacion Nacional de Proteccion Civil ha informacion que sélo
18 estados han atendido esa disposicién y homologado su respectiva ley.

2.5 Concluye que este desfase entre la norma federal y la de los Estados que
no han ajustado la orientacion, prioridades y directrices de sus politicas de
proteccién civil, no solo dificulta consolidar al Sistema Nacional de Proteccion
Civil, como un cuerpo articulado de instituciones, programas y recursos; sino
que entorpece el cambio hacia las politicas preventivas y eleva los costos de la
proteccion misma que debe brindarse a la poblacidn.

2.6 Razona que las leyes y practicas de proteccion civil, anteriores a la Ley
general vigente, estaban disefiadas Unicamente para atender las emergencias
y brindar auxilio a la poblacion damnificada; y nada tenian previsto, para
superar las vulnerabilidades, que son las causas de fondo de los desastres.

Por ello, en momentos como los actuales, de gran limitacion de recursos, la
mayor prioridad es evitar caer en la tentacién de privilegiar nuevamente las
politicas reactivas, que solo operan bajo escenarios de emergencia o cuando
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los desastres ya ocurrieron; y acrecentar el esfuerzo, que tanto requiere el
pais, en la construccion de genuinas politicas preventivas y de gestién del
riesgo.

2.7 Si pensamos que México sera anfitrion de la Plataforma Global para la
Reduccidn de Riesgos, el préoximo mayo en Cancun, es claro que la
homologacion de la ley general y de todas las leyes estatales, es una meta
minima que debemos tener superada para ese entonces.

III. CONSIDERACIONES DE LA COMISION DICTAMINADORA

PRIMERA. Esta dictaminadora con base en los antecedentes expuestos y con
las facultades conferidas en la normatividad vigente, se abocd a dictaminar la
Proposicion con Punto de Acuerdo de referencia.

SEGUNDA. Esta dictaminadora considera pertinente la propuesta, ya que a
través de las diversas disposiciones citadas, los datos sefalados en la
Proposicion de referencia y con las consideraciones hechas por esta
dictaminadora se concluye: apropiada la Proposicién con Punto de Acuerdo
objeto de este dictamen. :

-+

TERCERA. Esta dictaminadora ve con agrado con lo sehalado en los
numerales 2.1, 2.2 y 2.3 del Capitulo Segundo ‘Analisis de la Proposicion con
Punto de Acuerdo’ de este dictamen, referente a la formacion del Sistema
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Nacional de Proteccion Civil, asi como la publicacion de la Ley General de
Proteccidn Civil el 6 de junio de 2012, y nota especialmente el plazo fijado de
356 dias para que las entidades federativas adecuen sus respectivas
legislaciones en el tema.

CUARTA. Esta dictaminadora se alarma con lo sefialado en el numeral 2.4 y
2.5 del Capitulo Segundo ‘Analisis de la Proposicién con Punto de Acuerdo’ de
este dictamen, referente al transcurso de tiempo y el vencimiento del plazo
para que las entidades federativas adecuen su legislacidon en materia de
Proteccion Civil.

QUINTA. Esta dictaminadora nota lo sefialado en los numerales 2.6 y 2.7 del
Capitulo Segundo ‘Analisis de la Proposicién con Punto de Acuerdo’ de este
dictamen, sobre el papel que tiene México como sede de la Plataforma Global
para la Reduccion de Riesgos, el proximo mayo en Cancun, y coincide con la
proponente sobre la importancia de haber cumplido con la meta minima de
adecuar las legislaciones de las entidades federativas.

SEXTA. Esta dictaminadora hace notar que 12 entidades federativas estan en
proceso de homologar sus leyes conforme a los criterios que establece la Ley
General de Proteccién Civil y 3 que aln lo estan elaborando, a saber Ilos
Estados de: Baja California, Campeche, Coahuila, Durango, Hidalgo, Jalisco,
Quintana Roo, Sinaloa, Tamaulipas, Tlaxcala, Yucatan y Zacatecas son los que
aun no han concluido la homologacion y los Estados de Colima, Nuevo Ledn y
Sonora, aun estan en la etapa de elaboracion del proyecto.

Por lo anteriormente expuesto y fundado esta Comision de Proteccion Civil
somete a la consideracion del Pleno el siguiente:
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Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados del Congreso de la Unién exhorta a las
entidades federativas de: Baja California, Campeche, Coahuila, Durango,
Hidalgo, Jalisco, Quintana Roo, Sinaloa, Tamaulipas, Tlaxcala, Yucatan vy
Zacatecas, para que concluyan el proceso de homologacion; y las entidades
federativas de Colima, Nuevo Ledn y Sonora, para que apresuren la
elaboracion del proyecto y concluyan el proceso de homologacion de su
normatividad de proteccion civil, conforme a las directrices y principios de la
Ley General del Ramo. : '

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a los 19 dias del mes de abril del
ano 2017.

LA COMISION DE PROTECCION CIVIL

Nombre A Favor En Contra Abstencion
Diputada
Maria Elena
Orantes Lopez 7
Presidenta
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Nombre A Favor En Contra Abstencion

Diputado
Héctor Javier
Alvarez Ortiz

Secretario

Nombre A Favor En Contra Abstencion

Diputada Noemi
Zoila Guzman
Lagunes
Secretaria
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Nombre ~ AFavor En Contra Abstencion

Diputado Enriqu
Rojas Orozco
Secretario

Nombre / %vqr ' En Contra Abstencion

Diputado Héctor
Barrera Marmolejo
Secretario
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Nombre En Contra Abstencion
Diputado Gerardo
Gabriel Cuanalo
Santos
Secretario

Nombre / \M \ En Contra Abstencidn

Diputada Araceli
Madrigal Sanchez
Secretaria

Nombre A Favor En Contra Abstencion

Diputado Alberto
Martinez Urincho
Secretario

Nombre A Favor En Contra Abstencion

Diputada Edith
Villa
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Diputado Edgar
Espinoso Carrera
Secretario

Nombre En Contra Abstencién

Diputado Jesus
_ Emiliano

Alvarez Lopez
Integrante

Nombre A Favor En Contra Abstencion

Diputada Kathia
Maria Bolio
Pinelo
Integrante

Diputada
Refugio Trinidad
Garzén
Canchola
Integran

10



s
SEING

o o
b‘?@mﬁ@g\\ i
Sane?

COMISION DE PROTECCION CIVIL

%@%
/)

DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL
QUE SE EXHORTA A 15 ENTIDADES FEDERATIVAS PARA QUE
CONCLUYAN EL PROCESO DE HOMOLOGACION DE SUS LEYES DE
PROTECCION CIVIL, CONFORME A LAS DIRECTRICES Y PRINCIPIOS
DE LA LEY GENERAL DEL RAMO.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA'

Nombre A Favor En Contra Abstencion

Diputado
Rubén
Alejandro
Garrido Mufioz
Integrante

Nombre A Favor En Contra Abstencion

Diputada Fior
Angel Jiménez
Jiménez
Integrante

Nombre A Favor En Contra Abstencion

Diputada
Gabriela
Ramirez Ramos
Integrante
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Nombre En Contra Abstencion

Diputado Carlos
Sarabia

Camacho

Integrante

Nombre En Contra Abstencion

Diputada
Cristina

Sanchez
Coronel F . n

Integrante

Nombre A Favor En Contra Abstencion

Diputado
Ricardo Taja
Ramirez
Integrante
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DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL
QUE SE EXHORTA A LA COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD A
SUJETARSE AL PLAN NACIONAL DE PROTECCION CIVIL EN SU
) ENFOQUE PREVENTIVO Y SUSPENDER LOS TRABAJOS DE
CAMARA DE DIPUTADOS CONSTRUCCION DE LA “SUBESTACION ELECTRICA CULHUACAN”
LXII LEGISLATURA EN LA COLONIA CERRO DE LA ESTRELLA, EN LA DEMARCACION
IZTAPALAPA DE LA CIUDAD DE MEXICO, A FIN DE SALVAGUARDAR
EL DERECHO A LA VIDA, EL MEDIO AMBIENTE SANO, LA SEGURIDAD
FISICA Y EL DESARROLLO COMUNITARIO DE LOS HABITANTES.

.

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comision de Proteccion Civil de la LXIII Legislatura de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unién le fue turnada, para su estudio y
elaboracion del dictamen correspondiente a la proposicién con Punto de
Acuerdo, por el que se exhorta a la Comision Federal de Electricidad a sujetarse
al Plan Nacional de Proteccion Civil en su enfoque preventivo y suspender los
trabajos de construccién de la “Subestacion Eléctrica Culhuacan” en la colonia
Cerro de la Estrella, en la demarcacién Iztapalapa de la Ciudad de México, a fin
de salvaguardar el derecho a la vida, el medio ambiente sano, la seguridad fisica
y el desarrollo comunitario de los habitantes, a cargo de la diputada Ernestina
Godoy Ramos, integrante del grupo parlamentario de Morena.

Con fundamento en los articulos 39, numeral 1, y 45 numeral 6, incisos e) y f)
de la Ley Organica del Congreso General de Ios Estados Unidos Mexicanos; asi
como los articulos 80 numeral 1, fraccidn VI; 81 numeral 2; 82 numeral 1; 157
numeral 1; fraccion I; 158 numeral 1, fraccnon IV, y 167 numeral 4y demas
relativos y aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, esta Comisidn
de Proteccion Civil, somete a consideracién de los integrantes de esta Honorable
Asamblea el presente dictamen, de acuerdo con Ia siguiente:

Metodologia

En el apartado de “Antecedentes” se indica la fecha dé recepcién ante el Pleno
de la Camara de Diputados, su turno y la materia sobre Ia que versa la
proposicion.

-+
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DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL
QUE SE EXHORTA A LA COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD A
SUJETARSE AL PLAN NACIONAL DE PROTECCION CIVIL EN SU
, ENFOQUE PREVENTIVO Y SUSPENDER LOS TRABAJOS DE
CAMARA DE DIPUTADOS CONSTRUCCION DE LA “SUBESTACION ELECTRICA CULHUACAN”
LXIIl LEGISLATURA EN LA COLONIA CERRO DE LA ESTRELLA, EN LA DEMARCACION
IZTAPALAPA DE LA CIUDAD DE MEXICO, A FIN DE SALVAGUARDAR
EL DERECHO A LA VIDA, EL MEDIO AMBIENTE SANO, LA SEGURIDAD
FISICA Y EL DESARROLLO COMUNITARIO DE LOS HABITANTES.

En el apartado de “Analisis de la Proposicion con Punto de Acuerdo”, se examina
el contenido sustancial de la propuesta, los argumentos en gque se sustenta y se
determina el sentido y su alcance.

Por Ultimo, en el apartado de “Consideraciones”, la Comision dictaminadora
realiza las reflexiones necesarias para motivar el sentido de resolucidn, el analisis
y valoracion mediante la evaluacion de los argumentos planteados en la
exposicion de motivos, asi como lo dispuesto en la legislacion vigente aplicable
para el caso en concreto.

I. ANTECEDENTES

1. Ensesidn celebrada por la Camara de Diputados del Honorable Congreso
de la Unién en fecha 21 de marzo de 2017, la diputada Ernestina Godoy ,
integrante del grupo parlamentario de Morena, presentd proposicion con punto
de acuerdo por el que se exhorta respetuosamente a la Comisidon Federal de
Electricidad sujetarse al Plan Nacional de Proteccion Civil y suspender los
trabajos de la “Subestacion Eléctrica Culhuacan”, a fin de salvaguardar el
derecho a la vida, el medio ambiente sano, la seguridad fisica y el desarrollo
comunitario de los habitantes.

2. La Mesa Directiva, con identidad de fecha en sesidn y mediante oficio
numero DGPL 63-1I-6-1889, acordd que se turnara para su dictamen a esta
Comision de Proteccién Civil, para su analisis y dictamen correspondiente,
asignandole el expediente nimero 6085.
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QUE SE EXHORTA A LA COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD A
SUJETARSE AL PLAN NACIONAL DE PROTECCION CIVIL EN SU
) ENFOQUE PREVENTIVO Y SUSPENDER LOS TRABAJOS DE
CAMARA DE DIPUTADOS CONSTRUCCION DE LA “SUBESTACION ELECTRICA CULHUACAN”
LXII LEGISLATURA EN LA COLONIA CERRO DE LA ESTRELLA, EN LA DEMARCACION
IZTAPALAPA DE LA CIUDAD DE MEXICO, A FIN DE SALVAGUARDAR
EL DERECHO A LA VIDA, EL MEDIO AMBIENTE SANO, LA SEGURIDAD
FISICA Y EL DESARROLLO COMUNITARIO DE LOS HABITANTES.

3.  Ensesidn celebrada por la Camara de Diputados del Honorable Congreso
de la Unién en fecha 23 de marzo de 2017, la diputada Ernestina Godoy,
integrante del grupo parlamentario de Morena, presentd proposicién con punto
de acuerdo por el que se exhorta respetuosamente a la Comision Federal de
Electricidad sujetarse al Plan Nacional de Proteccidn Civil y suspender los
trabajos de la “Subestacion Eléctrica Culhuacan” en la colonia Cerro de la
Estrella, en la demarcacion Iztapalapa.

4, La Mesa Directiva, con identidad de fecha en sesiéon y mediante oficio
nimero DGPL 63-1I-6-1903, acordd que se turnara para su dictamen a esta
Comisidn de Proteccién Civil, para su analisis y dictamen correspondiente,
asignandole el expediente niumero 6165.

II. ANALISIS DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO

1.  La Proposicidén con Punto de Acuerdo de referencia, materia del presente
dictamen, plantea los siguientes:

Punto de Acuerdo
De urgente resolucion:

Unico. Se requiere a la empresa productiva del estado, Comision Federal de
Electricidad (CFE) sujetarse al Plan Nacional de Proteccion Civil en su enfoque
preventivo y suspender los trabajos de construccién de la “Subestacion Eléctrica
Culhuacan” en el inmueble ubicado en el nimero 131 de la calle Catarroja, en
la colonia Cerro de la Estrella de la delegacién Iztapalapa de la Ciudad de México,
a fin de salvaguardar el derecho a la vida, el medio ambiente sano, la seguridad
fisica y el desarrollo comunitario de los habitantes de dicha colonia.
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Punto de Acuerdo

De urgente resolucion.

Unico. Se requiere a la empresa productiva del estado, Comisidon Federal de
Electricidad sujetarse al Plan Nacional de Proteccién Civil en su enfoque
preventivo y suspender los trabajos de construccion de la subestacion eléctrica
Culhuacan, en el inmueble ubicado en el nimero 131 de la calle Catarroja, en la
colonia Cerro de la Estrella, delegacion Iztapalapa, Ciudad de México, a fin de
salvaguardar el derecho a la vida, el medio ambiente sano, la sequridad fisica y
el desarrollo comunitario de los habitantes de dicha colonia.

2. En el capitulo de “Consideraciones” la Proposicion con Punto de Acuerdo de
referencia plantea lo siguiente:

2.1 Refiere que desde octubre de 2014 los vecinos de la colonia Cerro de la
Estrella en la delegacion Iztapalapa, de la Ciudad de México conocieron que la
Comision Federal de Electricidad, en el inmueble ubicado en el nimero 131 de
la Calle Catarroja, realiza trabajos de construccion de la “Subestacion Eléctrica
Culhuacan”.!
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2.2 Anota que el referido inmueble se encuentra en una colonia urbana con una
poblacion aproximada de 22 mil personas y 40 Unidades Habitacionales, en
constantes problemas de servicios publicos como escases de agua e inundacion
asi como socavones, grietas, y a escasos metros de dos escuelas primarias.

2.3 Hace saber que los habitantes de la colonia expresaron su preocupacion por
la integridad de sus familias, y se abocaron a solicitar informacion a la Comision
Federal de Electricidad y al érgano politico administrativo para que se informara
publicamente de los alcances técnicos, de seguridad, proteccion civil,
cumplimiento a las normas oficiales ambientales.

2.4 Razona que la construccién de grandes obras que afectan los servicios
publicos en zonas urbanas es una problematica que enfrenta a habitantes con
gobiernos y sectores empresariales cuando no se ha consultado a la poblacién
0 por no tomar en cuenta el impacto ambiental, de desarrollo urbano y de
proteccion civil para prevenir desastres naturales o derivados de la accion
humana.

2.5 Afirma la responsabilidad de los Gobiernos que a través de sus entes, que lo
conforman, deben salvaguardar los derechos de la poblacién en todos sus
ambitos. La visidn actual de la forma de ejercer la gobernanza es promover,
respetar y salvaguardar los derechos de los gobernados en todos sus ambitos
de aplicacion, de ello deriva la legitimidad de sus acciones, mas alla del simple
cumplimiento de la norma legal.

2.5 Atribuye omision de la Comision Federal de Electricidad respecto de informar
publicamente las peticiones formuladas por los habitantes de la delegacién en
el sentido de que se les informe de los alcances técnicos, de proteccion civil y
de seguridad de los trabajos de construccién en el predio en
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cuestion, y Afirma han generado grietas a las dos escuelas primarias que se
encuentran a no mas de 50 metros, las cuales suspendieron clases a partir del
13 de enero del afio en curso, ha generado una situacion de confrontacion a los
habitantes con esa empresa productiva del estado y los trabajadores siendo el
caso que los habitantes han realizado clausuras simbdlicas de la construccion
con riesgos de enfrentamientos.

2.6 Atestigua como evidencia objetiva los dafios que estan generando los
trabajos de construccion de la Subestacion en la Colonia Cerro de la Estrella, ya
que el 16 de enero de 2017, se denunciaron y comprobaron las fisuras en la
infraestructura de la Escuela Primaria Republica de Indonesia y el levantamiento
de carpeta asfaltica, segin obra en los medios de comunicacién y de expertos
en proteccidn civil.

2.7 Considera que de acuerdo con el marco constitucional todo organo del
Estado, autoridad y aun incluso los particulares estan obligados a respetar,
promover y garantizar los derechos humanos de la poblacion, siendo el caso que
nuestro marco constitucional establece que toda la poblacidn tiene derecho al
desarrollo, a la vida a la vivienda y al medio ambiente sano, y a la integridad
ﬁsnca de sus familias.

2.8 En igual forma considera que la Ley General de Proteccién Civil, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de junio de 2012, sienta las bases de
coordinacion en el Sistema Nacional de Proteccion Civil, fortalece la Gestion
Integral de Riesgos y consolida el entramado institucional necesario para
integrar un Sistema Nacional de Proteccién Civil, compuesto por todas las
dependencias y entidades de la Administracidn Publica Federal, por los sistemas
de proteccion civil de las entidades federativas, sus municipios y las
delegaciones; por los grupos voluntarios, vecinales y organizaciones de la
sociedad civil, los cuerpos de bomberos, asf como por los representantes de los
sectores privado y social, los medios de comunicacidn, ademas de los centros
de investigacion, educacion y desarrollo tecnoldgico.
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Dicho marco normativo de proteccion civil y el Sistema tiene como objeto
proteger a las personas y su entorno de los riesgos asociados a diversos
fendomenos tanto naturales como antrépicos, a través de la Gestion Integral de
Riesgos imponiendo obligaciones de prevencion y adecuacion de las instancias
gubernamentales a todas las instancias y niveles gubernamentales.

2.9 reflexiona que de acuerdo con el Programa Nacional de Proteccion Civil
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de abril de 2014, existe el
llamado enfoque preventivo de los “agentes perturbadores de riesgo” generados
por factores humanos que permitan prevenir por virtud de las acciones humanas
“fallas en la red de distribucién de agua potable, caida en las redes de energia,
de transmision de datos, blogqueos a servicios como seguridad publica,
transporte o sanidad son sélo algunos de los ejemplos de sucesos de gravedad
critica que pueden afectar a los gobiernos, asociaciones y a los ciudadanos en
general”.

2.10 Sostiene que la Comision Federal de Electricidad en términos de la Ley de
la Industria Eléctrica, y de la ley de la Comision Federal de Electricidad, es una
empresa productiva del Estado sujeta al marco constitucional y al interés publico,
por lo tanto es su deber en sus acciones y fines debe ajustarse a las disposiciones
de la Ley General de Proteccién Civil y al Programa Nacional de Proteccion Civil,
entre ellas las derivadas del enfoque preventivo, a efecto de evitar factores de
riesgo a la poblacion y la infraestructura social.

III. CONSIDERACIONES DE LA COMISION DICTAMINADORA

PRIMERA. Esta dictaminadora con base en los antecedentes expuestos y con
las facultades conferidas en la normatividad vigente, se abocé a dictaminar la
Proposicién con Punto de Acuerdo de referencia.
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SEGUNDA. Esta dictaminadora aplica el articuio 81 numeral 2 del Reglamento
de la Camara de Diputados, por lo que en el presente dictamen se resuelven las
proposiciones con Punto de Acuerdo de los expedientes 6085 y 6165 siendo el
primero de fecha 21 de marzo de 2017, que presento la diputada Ernestina
Godoy , integrante del grupo parlamentario de Morena, sobre exhortar
respetuosamente a la Comision Federal de Electricidad sujetarse al Plan Nacional
de Proteccion Civil y suspender los trabajos de la “Subestacion Eléctrica
Cuthuacan”, a fin de salvaguardar el derecho a la vida, el medio ambiente sano,
la seguridad fisica y el desarrolio comunitario de los habitantes y el sequndo de
fecha 23 de marzo de 2017, que presento la diputada Ernestina Godoy ,
integrante del grupo parlamentario de Morena, por el que se exhorta
respetuosamente a la Comision Federal de Electricidad sujetarse al Plan Nacional
de Proteccién Civil y suspender los trabajos de la “Subestacidon Eléctrica
Culhuacan” en la colonia Cerro de la Estrella, en la demarcacion Iztapalapa.

TERCERA. Esta dictaminadora considera pertinente la propuesta con
modificaciones, ya que a través de las diversas disposiciones citadas, los datos
sefialados en la Proposicion de referencia y con las consideraciones hechas por
esta dictaminadora se concluye apropiada la Proposicion con Punto de Acuerdo,
con modificaciones, objeto de este dictamen.

CUARTA. Esta dictaminadora, sin desestimar las afectaciones y testimonios de
los habitantes de la colonia Cerro de la Estrella, considera insuficiente la
informacion para demostrar que la construccion de la Subestacion Eléctrica
Culhuacan sea Problema Plblico materia de proteccidn civil y gestién del riesgo.

QUINTA. Esta dictaminadora observa lo senalado en los numerales 2.1, 2.2,
2.3, 2.4 y 2.5 del Capitulo Segundo ‘Analisis de la Proposicién con Punto de
Acuerdo’ de este dictamen, sobre la falta de comunicacién e informacién entre
los depositarios de un mandato gubernativo, como es el caso que ocupa, de la
Comisién Federal de Electricidad, en tanto empresa productiva del Estado y los
ciudadanos de fa colonia Cerro de la Estrella, por lo que la proponente demuestra
el problema publico sobre el derecho a la informacidn.
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SEXTA. Esta dictaminadora comparte la preocupacion de la proponente por los
hechos relatados en el numeral 2.6 del Capitulo Segundo ‘Andlisis de la
Proposicion con Punto de Acuerdo’ de este dictamen por los eventos del 16 de
enero de 2017, tanto las fisuras en la infraestructura de la Escuela Primaria
Republica de Indonesia, como del levantamiento de la carpeta asfaltica que
requirieron la intervencion de la Direccidn de Proteccion Civil de la demarcacién
territorial Iztapalapa. Dicha Direccion de Proteccion Civil realizd un estudio
geofisico que en la parte de conclusiones dice: “No fue posible determinar la
trayectoria exacta de la perforacion, aunque se estima que el fluido broto a la
superficie por el aumento de presidn y este, a su vez encontrd trayectoria con
baja compresion del material antropogénico y/o secuencias lacustres” y realiza
una serie de recomendaciones sobre el necesario cambio de tuberias de la red
de agua y de la de drenaje.

SEPTIMA. Esta dictaminadora hace presente; la Ley Federal de Responsabilidad
Ambiental; la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente;
la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos y; la Ley
General de Desarrolio Forestal Sustentable, asi como de los cddigos penales en
su capitulo sobre Delitos Contra el Ambiente y la Gestién Ambiental, referentes
del marco juridico del contenido tematico del presente dictamen.

OCTAVA. La proponente con fecha 18 de abril de 2017, siendo las 17:14 horas
hizo llegar a esta dictaminadora oficio con identidad CD-LXII/EGR/34/2017, para
que en los términos del articulo 83 del Reglamento de la Cadmara de Diputados

De igual forma, se requiere a la citada empresa para que establezca
mesas de didlogo con los habitantes de la zona con el fin de
proporcionarles informacién respecto de los trabajos de construccion
de la mencionada subestacion..
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Esta dictaminadora concuerda con la adenda gue presenta la proponente, toda
vez que en este dictamen se plantea como problema publico la falla de
comunicacién entre la Comision Federal de Electricidad y los vecinos del a colonia
Cerro de la Estrella.

Por lo anteriormente expuesto y fundado esta Comisidon de Proteccion Civil
somete a la consideracién del Pleno los siguientes:

Punto de Acuerdo

Unico. Se requiere a la empresa productiva del Estado, Comision Federal de
Electricidad sujetarse al Plan Nacional de Proteccién Civil en su enfoque
preventivo con relacién a los trabajos de construccion de la “Subestacion
Eléctrica Culhuacan” en el inmueble ubicado en el nimero 131 de la calle
Catarroja, en la colonia Cerro de la Estrella de la demarcacién territorial
Iztapalapa de la Ciudad de México, e informar detalladamente a los habitantes
de la colonia Cerro de la Estrella, con sustento en estudios geofisicos y de
mecanica de suelos, si hay afectaciones a las casas e infraestructura urbana
vinculadas con la construccién de dicha subestacién, que si ese fuera el caso las
instancias correspondientes actlien en consecuencia. En igual forma, se requiere
a la citada empresa productiva del Estado para que establezca mesas de didlogo
con los habitantes de la zona con el fin de proporcionarles informacién respecto
de los trabajos de construccion de la mencionada subestacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a los 19 dias del mes de abril del
ano 2017.

AN
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CAMARA DE DIPUTADOS POBLACION EN CONDICIONES DE EMERGENCIA (APCE) DE LAS 32

LXIH LEGISLATURA - ENTIDADES FEDERATIVAS Y SUS RESPECTIVOS MUNICIPIOS O
DEMARCACIONES TERRITORIALES

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comision de Proteccion Civil de la LXIII Legislatura de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unidn le fue turnada, para su estudio y
elaboracion del dictamen correspondiente de la proposicidn con Punto de
Acuerdo relativo a la conformacién de los programas de atencion a la poblacion
en condiciones de emergencia (apce) de las 32 entidades federativas y sus
respectivos municipios y alcaldias en el caso de la ciudad de México, a cargo de
la diputada Maria Elena Orantes Lopez, lntegrante del grupo Parlamentario
Movimiento Ciudadano.

Con fundamento en los articulos 39, numeral 1, y 45 numeral 6, incisos €) y f)
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi
como los articulos 80 numeral 1, fraccion VI; 82 numeral 1; 157 numeral 1;
fraccidon I; 158 numeral 1, fraccion IV, y 167 numeral 4 y demas relativos y
aplicables del. Reglamento de la Camara de Diputados, esta Comision de
Proteccién Civil, somete a consideracion de los integrantes de esta Honorable
Asamblea el presente dictamen, de acuerdo con la siguiente:

Metodologia

En el apartado de “Antecedentes” se indica la fecha de recepcién ante el Pleno
de la Camara de Diputados, su turno y la materia sobre la que versa la
proposicion.

En el apartado de “Analisis de la Proposicién con Punto de Acuerdo”, se examina
+ el contenido sustancial de la propuesta, los argumentos en que se sustenta y se
"determina el sentido y su alcance.
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Por Ultimo, en el apartado de “Consideraciones”, la Comision dictaminadora
realiza las reflexiones necesarias para motivar el sentido de resolucidn, el analisis
y valoracidn mediante la evaluacion de los argumentos planteados en la
exposicion de motivos, asi como lo dispuesto en la legislacion vigente aplicable
para el caso en concreto.

I. ANTECEDENTES

1.  En sesion celebrada por la Camara de Diputados del Honorable Congreso
de la Union en fecha 28 de marzo de 2017, la diputada Maria Elena Orantes
Lopez, integrante del grupo parlamentario de Movimiento Ciudadano, presentd
proposicion con Punto de Acuerdo relativo a la conformacion de los programas
de atencidn a la poblacidon en condiciones de emergencia (apce) de las 32
entidades federativas y sus respectivos municipios y alcaldias en el caso de la
ciudad de México.

2. La Mesa Directiva, con identidad de fecha en sesién y mediante oficio
namero DGPL 63-II-1-2125, acordd que se turnara para su dictamen a esta
Comision de Proteccidon Civil, para su andlisis y dictamen correspondiente,
asignandole el expediente nimero 6200. '

II. ANALISIS DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO

<+

1.  La Proposicién con Punto de Acuerdo de referencia, materia del presente
dictamen, plantea el siguiente:
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Punto de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién exhorta
de manera respetuosa a la titular del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral
de la Familia, para que en coordinacion con el Sistema Nacional de Proteccion
Civil y los sistemas estatales y municipales para el desarrollo integral de la familia
y con fundamento en sus atribuciones y funciones, se promueva la conformacion
de los programas de Atencidn a la Poblacion en Condiciones de Emergencia
(APCE), de las 31 entidades federativas, Ciudad de México y sus respectivos
municipios y delegaciones (alcaldias bajo la nueva constitucion local). Asimismo,
a procurar que dentro que los programas de atencion a la poblacion en
condiciones de emergencia (APCE) se incluyan politicas publicas incluyentes en
las cuales se consideren a personas con discapacidad, grupos vuinerables, la
proteccion animal en caso de desastres y la igualdad de género. De igual manera
se les exhorta a buscar que en apego a las recomendaciones emitidas por la
Organizacién de las Naciones Unidas, evitar el uso de centros educativos como
albergues o refugios temporales, todo esto para no interrumpir los procesos de
educativos en periodo de contingencias.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 28 de marzo de 2017.

2. En el capitulo de “Consideraciones” la Proposicion con Punto de Acuerdo de
referencia plantea lo siguiente:

2.1 La proponente rememora que el afio pasado 2016 se cumplieron 30 afios de
la creacion del Sistema Nacional de Proteccidn Civil, el cual ha fundamentado su
trabajo en la suma de acciones de instancia de los tres érdenes de gobierno y
una amplia participacion ciudadana, dicha féormula ha permitido mejorar y
eficientar la atencién a la poblacién que se ve afectada por un fenémeno
perturbador, sin embargo una de las areas de oportunidad esta mejorar y
multiplicar las experiencias exitosas que en temas de asistencia humanitaria se
han dado en el pais.
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2.2 Cita la Ley de Asistencia Social, en el articulo 4, fraccidn XI, donde se sefiala
que tienen derecho a la asistencia social las personas afectadas por desastres;
asi mismo en el articulo 7 puntualiza que la asistencia social se brindara con
base en las normas oficiales mexicanas expedidas por el Sistemas Nacional para
el Desarrollo Integral de la Familia, esta misma ley en su articulo 9 sefiala como
coordinador del Sistema Nacional de Asistencia Social Publica y Privada al
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, por su parte el
estatuto organico del Sistema Nacional para el Desarrollo Nacional de la Familia
en su articulo 7 (sic), fraccidon XV, sefiala que corresponde al jefe de la unidad
de atencion a poblacién vulnerable coadyuvar en los programas y acciones de
ayuda a personas en condiciones de emergencia, afectadas por desastres; y en
su articulo 27, fraccidén XI, menciona que corresponde a la Direccién General de
alimentacion y desarrollo comunitario impulsar la asistencia social en acciones
de organizacién prevencién atencion y ayuda a personas en condiciones de
emergencia derivada de casos de desastres.

2.3 Manifiesta que la atencidn integral a la poblacion afectada por un desastre
solo serd eficiente mediante el trabajo coordinado de dependencias e instancias
de los tres 6rdenes de gobierno, situacion que vincula dichas acciones al marco
del trabajo del Sistema Nacional de Proteccion Civil y que queda fundamentado
en los articulos 21 y 75 de la Ley General de Proteccion Civil.

2.4 Sehala que dentro de los protocolos internacionales para la atencién a
emergencias se establecen funciones especificas de acuerdo a las atribuciones
de cada institucidn integrante del Sistema de Proteccién Civil.
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2.5 Afirma que en este sentido y con la fundamentacion antes descrita
corresponde a los Sistemas Estatales y Municipales para Desarrollo Integral de
la Familia, coordinar y ejecutar junto con el Sistema de Proteccion Civil acciones
de respuesta inmediata en una emergencia, en especial la operacion de refugios
temporales, centros de acopio y distribucién de apoyos, a través del programa
de Atencion a la Poblacién en Condiciones de Emergencia (APCE).

2.6 Atestigua que en el Estado de Jalisco se cuenta en los 125 municipios con el
programa APCE y capacita afio con afio a sus delegados regionales y
coordinadores, lo cual ha permitido atender y resguardar de manera segura a la
poblacién que es golpeada por algin fenémeno perturbador, asi como
administrar los refugios temporales y los recursos de asistencia humanitaria con
igualdad de género y politicas publicas incluyentes

III. CONSIDERACIONES DE LA _COMISI()N DICTAMINADORA

PRIMERA. Esta dictaminadora con base en los antecedentes expuestos y con
las facultades conferidas en la normatividad vigente, se abocd a dictaminar la
Proposicion con Punto de Acuerdo de referencia.

SEGUNDA. Esta dictaminadora considera pertinente la propuesta con
modificaciones, ya que a través de las diversas disposiciones citadas, los datos
sefialados en la Proposicion de referencia y con las consideraciones hechas por
esta dictaminadora se concluye: apropiada, con modificaciones, la Proposicidn
con Punto de Acuerdo objeto de este dictamen. o
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TERCERA. Esta dictaminadora opina que un déficit en la conformacién de los
Comités mediante los que se aplica el Programa de Atencidn a la Poblacién en
en Condiciones de Emergencia genera un problema publico.

CUARTA. Esta dictaminadora observa lo sefialado en los numerales 2.1, 2.2,
2.3y 2.4 del Capitulo Segundo ‘Analisis de la Proposicidén con Punto de Acuerdo’
de este dictamen, sobre la coordinacidn eficiente entre el Sistema Nacional de
Proteccion Civil y Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia lo
que potencia la operatividad, los recursos y evita duplicidades.

QUINTA. . Esta dictaminadora nota lo sefalado en el numeral 2.5 del Capitulo
Segundo ‘Analisis de la Proposicion con Punto de Acuerdo’ de este dictamen,
referente la operacién de refugios temporales y centros de acopio, respecto de
los cuales la Organizacidn de las Naciones Unidas ha emitido recomendaciones
para evitar el uso de centros educativos como albergues o refugios temporales,
con el fin de no interrumpir los procesos educativos en periodo de contingencias.

SEXTA. Esta dictaminadora atenta a la Ley de Asistencia Social y del Estatuto
Organico del Sistema Nacional para el Desarrolio Nacional de la Familia en los
que se perfila la politica publica de atencién a la poblacidén en condiciones de
emergencia sin discriminacidn, considera apropiado recomendar la creacién de

. ‘protocolos de atencidn a las personas en condiciones de emergencia con énfasis
en personas con discapacidad, adultos mayores; asi mismo protocolos de
atencidn incluyentes resaltando uso de lenguas indigenas y la igualdad de
genero.

SEPTIMA. Esta dictaminadora hace notar la importancia que tienen los
animales de granja y de compafiia tanto econdmicamente como emocionalmente
por lo que se hace notar que en la atencidon a poblacidn en condiciones de
emergencia se debe contemplar el auxilio para los animales de las personas
atendidas por una emergencia.
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OCTAVA. Esta dictaminadora cita el estudio Albergues En Escuelas, ¢Cuando?,
¢como?, ¢Por Qué? del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, UNICEF
por su denominacion en Inglés United Nations Children’s Fund, que dice:

Algunas de las consecuencias de usar escuelas como refugios
temporales son la interrupcion del proceso ensefianza-aprendizaje, el
deterioro de aulas y laboratorios, el uso inadecuado del mobiliario y
equipo, el dafo de los servicios sanitarios y la pérdida de (Utiles,
materiales didacticos y utensilios. Lo que se ve agravado por el hecho
de que después que termina la emergencia es dificil recuperar las
estructuras y reanudar las actividades escolares.

NOVENA. Esta dictaminadora cita el estudio de Hunt, M., Hind, A., and Johnson,
M., (2008). Secuelas psicoldgicas de la pérdida de mascotas después del
huracan Katrina, publicado en la revista Anthrozods, Vol. 21 donde se concluye
que el estrés post-traumatico y la depresién en personas cuya mascota habia
muerto eran equiparables y casi semejantes al de personas que perdieron su
casa. También se menciona el proyecto realizado en Chihuahua, México por la
fundacion Proteccion Animal Mundial que apoyo y colabord con los ganaderos
locales para ayudarles a enfrentar la sequia :

Por lo anteriormente expuesto y fundado esta Comision de Proteccion C|V|I
somete a la consideracidn del Pleno el siguiente:
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Punto de Acuerdo

Unico. La Cadmara de Diputados del honorable Congreso de la Unién exhorta de
manera respetuosa a la titular del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral
de la Familia, para que en coordinacién con: el Sistema Nacional de Proteccién
Civil; los sistemas para el desarrollo integral de la familia de las entidades
federativas, demarcaciones territoriales y municipios, sigan las recomendaciones
emitidas por la Organizacidon de las Naciones Unidas sobre evitar el uso de
centros educativos como albergues o refugios temporales. Asimismo a
promover, en su totalidad, la conformacion de los comités de los programas de
Atencion a la Poblacién en Condiciones de Emergencia; en igual forma a procurar
que en los programas de atencién a la poblacidn en condiciones de emergencia
se apliquen protocolos de actuacién incluyentes a personas con discapacidad,
grupos vulnerables y con perspectiva de género; y se considere en el disefio de
"las estrategias operativas que en los refugios temporales o albergues pueda
designarse un espacio para la proteccion de animales domésticos.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a los 19 dias del mes de abril del
afo 2017.
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CONTENIDOS TEMATICOS DE PROTECCION CIVIL Y DE LA GESTION
INTEGRAL DE RIESGOS

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comisién de Proteccién Civil de la LXIII Legislatura de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unidon le fue turnada, para su estudio y
elaboracion del dictamen correspondiente a la proposicion con Punto de
Acuerdo, por el que se exhorta a la Secretaria de Gobernacidn, a intensificar sus
acciones de promocion ante las autoridades educativas, para que los planes y
programas de estudio oficiales aplicables y obligatorios en la Republica
Mexicana, incluyan contenidos tematicos de proteccidon civil y de la gestion
integral de riesgos, a cargo del diputado Héctor Barrera Marmolejo, integrante
del grupo parlamentario del Partido Accién Nacional.

Con fundamento en los articulos 39, numeral 1, y 45 numeral 6, incisos €) y f)
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi
como los articulos 80 numeral 1, fraccién VI; 82 numeral 1; 157 numeral 1;
fraccion I; 158 numeral 1, fraccion IV, y 167 numeral 4 y demas relativos y
aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, esta Comision de
Proteccidn Civil, somete a consideracion de los integrantes de esta Honorable
Asamblea el presente dictamen, de acuerdo con la siguiente:

Metodologia

En el apartado de “Antecedentes” se indica la fecha de recepcion ante el Pleno
de la Camara de Diputados, su turno y la materia sobre la que versa la
proposicion.
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DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL
QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE GOBERNACION, A
INTENSIFICAR SUS ACCIONES DE PROMOCION ANTE LAS
AUTORIDADES EDUCATIVAS, PARA QUE LOS PLANES Y

CAMARA DE DIPUTADOS PROGRAMAS DE ESTUDIO OFICIALES APLICABLES Y

LXTII LEGISLATURA OBLIGATORIOS EN LA REPUBLICA MEXICANA, INCLUYAN

CONTENIDOS TEMATICOS DE PROTECCION CIVIL Y DE LA GESTION
INTEGRAL DE RIESGOS

En el apartado de “Analisis de la Proposicion con Punto de Acuerdo”, se examina
el contenido sustancial de la propuesta, los argumentos en que se sustenta y se
determina el sentido y su alcance.

Por Ultimo, en el apartado de “Consideraciones”, la Comisién dictaminadora
realiza las reflexiones necesarias para motivar el sentido de resolucion, el analisis
y valoracidon mediante la evaluacion de los argumentos planteados en la
exposicion de motivos, asi como lo dispuesto en la legislacidn vigente aplicable
para el caso en concreto.

I. ANTECEDENTES

1. En sesidn celebrada por la Cdmara de Diputados del Honorable Congreso
de la Unién en fecha 28 de marzo de 2017, el diputado Héctor Barrera
Marmolejo, integrante del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional,
presentd proposicidn con Punto de Acuerdo por el que se exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Gobernacion, a intensificar sus acciones de
promocion ante las autoridades educativas, para que los planes y programas de
estudio oficiales aplicables y obligatorios en la RepUblica Mexicana, incluyan
contenidos tematicos de proteccion civil y de la gestion integral de riesgos.

2. La Mesa Directiva, con identidad de fecha en sesion y mediante oficio
ndmero DGPL 63-11-4-2033, acordd que se turnara para su dictamen a esta
Comisién de’ Proteccion Civil, para su andlisis y dictamen correspondiente,
asignandole el expediente nimero 6189.
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II. ANALISIS DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO

1. La Proposicidn con Punto de Acuerdo de referencia, materia del presente
dictamen, plantea los siguientes:

Puntos de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Gobernacion a intensificar sus acciones de
promocion ante las autoridades educativas competentes para que los planes y
programas de estudio oficiales aplicables y obligatorios en la Republica
Mexicana, en todos los niveles educativos, incluyan contenidos tematicos de
proteccion civil y de la gestién integral de riesgos, de conformidad con lo
sefialado en el articulo 19, fraccidn XVI, de la Ley General de Proteccion Civil.

Segundo. La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Gobernacion para que en coordinacion con
la Secretaria de Educacidn Publica realicen las acciones necesarias para integrar
en todos los materiales educativos de nivel basico manuales de proteccidn civil
y prevencion de riesgos.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 28 dias de marzo de 2017.

2. En el capitulo de “Exposicion de Motivos” la Proposicién con Punto de Acuerdo
de referencia plantea lo siguiente:
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2.1 Sefiala que México es un pais expuesto a diversos riesgos y contingencias
razon por la cual y derivado de los sismos ocurridos en septiembre de 1985, se
dio origen al Sistema Nacional de Proteccién Civil, mediante la publicacién por
decreto presidencial el 6 de mayo de 1986, tal como se ha registrado
histéricamente y de acuerdo a las experiencias recientes en la materia, basta
recordar la erupcion del volcan Chichonal en 1893, la explosion e incendio de
instalaciones gaseras en San Juan Ixhuatepec 1984, los sismos del 19 y 20 de
septiembre de 1985, el huracan Gilbert en 1988 y el devastador mcendlo forestal
registrado al afo siguiente en Quintana Roo.

2.2 Menciona que la Ley General de Proteccién Civil publicada en el Diario Oficial
~de la Federacidn el dia 17 de julio de 1996 (sic), se desprenden las orientaciones
marcadas en el “Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018".

2.3 Refiere que el Sistema es donde se consolida la corresponsabilidad de
Gobierno y Sociedad en la tarea de garantizar la proteccién de las personas y su
entorno ante fendmenos destructivos de origen natural o antropogénico, a
través de la gestidon integral de riesgos y el fomento de la capacidad de
adaptacion, auxilio y restablecimiento en la poblacion.

2.4 Resalta la impostergable tarea de coadyuvar a crear la cultura de la
prevencion, tal como se instituye en la Ley General de Proteccién Civil, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el dia 6 de junio de 2012 y de acuerdo a las
reformas de la misma, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el dia 3
de junio de 2014.

2.5 Cita la Ley General de Proteccién Civil establece en el Articulo 2°, Fraccion
XLIII. “Proteccion Civil, es la accion solidaria y participativa, que en
consideracion tanto de los riesgos de origen natural o antrdpico como de los
efectos adversos de los agentes perturbadores, prevé la coordinacién y
concertacion de los sectores publico, privado y social en el marco del Sistema
Nacional, con el fin de crear un conjunto de disposiciones, planes, programas,
estrategias, mecanismos y recursos para que de manera corresponsable, y

.4
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privilegiando la Gestion Integral de Riesgos y la Continuidad de Operaciones, se
apliquen las medidas y acciones que sean necesarias para salvaguardar la vida,
integridad y salud de la poblacion, asi como sus bienes; la infraestructura, la
planta productiva y el medio ambiente”

Sin omitir mencién del Capitulo III “Del Sistema Nacional de Proteccion Civil”

Articulo 19. La coordinacion ejecutiva del Sistema Nacional recaerd en la
secretaria por conducto de la Coordinacion Nacional, la cual tiene las
atribuciones siguientes en materia de proteccion civil:

Fraccion XVI. Gestionar ante las autoridades correspondientes, la incorporacion .
y ampliacién de contenidos de proteccion civil con un enfoque de Gestidn
Integral de Riesgos en el Sistema Educativo Nacional en todos los niveles, desde
educacion preescolar, primaria y secundaria, hasta los niveles superiores;

En el mismo ordenamiento juridico enuncia en el “Capitulo VI, De los Programas
de Proteccién Civil. :

Articulo 35. “El Programa Nacional, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo,
es el conjunto de objetivos, politicas, estrategias, lineas de accién y metas para
cumplir con el objetivo del Sistema Nacional, segln lo dispuesto por la Ley de
Planeacion.

La cultura de la prevencidn, es el canal adecuado para acentuar los principios
basicos de la Proteccion Civil, vinculante de la aplicacion de protocolos de
actuacion acordes a los diferentes riesgos y edades de la poblacion escolar.

2.6 Hace referencia de la ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes, que enmarca en el articulo 30, que toda politica publica debe
incentivar la formacidn en todas sus vertientes siendo una de estas la civica.
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Articulo 3. La federacion, las entidades federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas
competencias, concurriran en el cumplimiento del objeto de esta Ley, para el
disefo, ejecucidén, seguimiento y evaluacion de politicas publicas en materia de
ejercicio, respeto, proteccion y promocion de los derechos de nifas, nifos y
adolescentes, asi como para garantizar su maximo bienestar posible
privilegiando su interés superior a través de medidas estructurales, legales,
administrativas y presupuestales.

2.7 Atestigua que las politicas publicas deberan contribuir a la formacion fisica,
psicoldgica, econdmica, social, cultural, ambiental y civica de nifias, nifios y
adolescentes.

2.8 Infiere que los libros de texto que actualmente se distribuyen en las escuelas
del nivel basico, como elemento de vinculacion con la cultura de la prevencion,
deben en todo momento ser un generador de proteccidn a la integridad fisica
de millones de nifias, nifios y adolescentes, que conforme a la Estadistica del
Sistema Educativo de la Republica Mexicana en el Ciclo Escolar 2013-2014 son
los siguientes: '

¢ Preescolar- 4, 786,956
¢ Primaria - 14, 580,379
¢ Secundaria - 6, 571,858

2.9 Concluye que la inclusién de manuales de Proteccidn Civil, genera un impacto
inmediato en 25 millones 939 mil 193 de estudiantes, que contaran con
herramientas de salvaguarda personal, a través de informacion tematica
aplicada en los libros de téxto, que vinculen a los Profesores y Padres de Familia.
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III. CONSIDERACIONES DE LA COMISION DICTAMINADORA

PRIMERA. Esta dictaminadora con base en los antecedentes expuestos y con
las facultades conferidas en la normatividad vigente, se abocé a dictaminar la
Proposicion con Punto de Acuerdo de referencia.

SEGUNDA. Esta dictaminadora considera pertinente la propuesta con
modificaciones, ya que a través de las diversas disposiciones citadas, los datos
sefialados en la Proposicidon de referencia y con las consideraciones hechas por
esta dictaminadora se concluye: apropiada, con modificaciones, la Proposicion
con Punto de Acuerdo objeto de este dictamen.

TERCERA. Esta dictaminadora concuerda con lo sefialado en los numerales 2.1,
2.2 y 2.3 del Capitulo Segundo ‘Analisis de la Proposicion con Punto de Acuerdo’
de este dictamen, referente al problema publico que representan los riesgos de
desastres y que el mismo en abordado por la politica publica cuyo disefios
normativo radica fundamentalmente en la Ley General de Proteccion Civil y cuyo
disefio institucional se encuentra en el Sistema Nacional de Proteccion Civil.

CUARTA. Esta dictaminadora se aviene con lo sehalado en los numerales 2.4,
2.5, 2.6 y 2.7 del Capitulo Segundo ‘Analisis de la Proposicion con Punto de
Acuerdo’ de este dictamen, referente a la necesaria promocién y ampliacion de
la cultura de proteccidn civil, especialmente de la gestion que la Coordinacion -
Ejecutiva debe realizar de manera permanente ante las autoridades
correspondientes en los diversos ordenes de Gobierno para la proteccion de las
nifias, nifos y adolescentes.

QUINTA. . Esta dictaminadora nota lo sefialado en el numeral 2.8 del Capitulo
Segundo ‘Analisis de la Proposicion con Punto de Acuerdo’ de este dictameén,
referente al papel que desempefian los libros de texto gratuito y pondera la
afirmacion del proponente sobre la “vinculacién con la cultura de la prevencion,
deben en todo momento ser un generador de proteccién a la integridad fisica”;
en ese sentido la dictaminadora esta consciente de que la “educacién que

-
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impartan el Estado, sus organismos descentralizados y los particulares con
autorizacion o con reconocimiento de validez oficial de estudios tendra, ademas
de” estos “fines” como indica el articulo 7 de la Ley General de Educacion, y que
ademas en su fraccidn XI dice:

Inculcar los conceptos y principios fundamentales de la ciencia
ambiental, el desarrollo sustentable, la prevencion del cambio
climatico, asi como de la valoracion de la proteccién vy
conservacion del medio ambiente como elementos esenciales para
el desenvolvimiento armonico e integral del individuo y la
sociedad. También se proporcionaran los elementos
basicos de proteccion civil, mitigacion y adaptacion ante
los efectos que representa el cambio climatico y otros
fenomenos naturales;

Las negrillas se agregaron en este dictamen.

Por lo que es pertinente informar que la Comisidén Nacional de Libros de Texto
Gratuitos tiene un Catalogo d 1361 para el ciclo escolar 2016-2017, incluidos los
de texto en braille 0 macrotipo y para 35 lenguas originarias, para un total de
73 de sus variantes, entre los que ya se encuentran los contenidos tematicos
de proteccidn civil.

SEXTA. Esta dictaminadora comparte la propuesta expresada en el numeral 2.8
y anteriores, del Capitulo Segundo ‘Analisis de la Proposicion con Punto de
Acuerdo’ de este dictamen: que se debe hacer un esfuerzo permanente en la
ampliacién de los contenidos de proteccion civil y gestion de riesgos de
desastres, tanto en los libros de texto gratuito como en los demas materiales
que produzca la Secretaria de Educacién Publica, especialmente los ‘de
telesecundaria, telebachillerato y de la Universidad Abierta y a Distancia de
México; asi como transversalizar los contenidos, sobre proteccién civil y gestién
de riesgos, en la educacidn basica, media superior y superior.
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SEPTIMA. Esta dictaminadora razona la propuesta contenida en el numeral 2.9
del Capitulo Segundo *Andlisis de la Proposicion con Punto de Acuerdo’ de este
dictamen sobre “la inclusidon de manuales de Proteccién Civil” notando que la
proposicion con Punto de Acuerdo no detalla aspectos importantes de dichos
manuales, en tanto, si son distintos del contenido tematico actual de los libros
de texto gratuito 0 una separata de los libros de texto gratuito o un volumen
independiente.

OCTAVA. Esta dictaminadora razona la propuesta contenida en el numeral 2.9
del Capitulo Segundo ‘Andlisis de la Proposicion con Punto de Acuerdo’ de este
dictamen sobre la “informacion tematica aplicada en los libros de texto, que
vinculen a los Profesores y Padres de Familia” Coincidiendo con el proponente
sobre dicha vinculacion especialmente para el mejor funcionamiento y
desempefio de los Comités de Proteccion Civil y Seguridad Escolar como parte
de los Consejos de Participacion Social en la Educacién, en los términos del
ACUERDO numero 02/05/16 por el que se establecen los Lineamientos para la
constitucion, organizacion y funcionamiento de los Consejos de Participacion
Social en la Educacion, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de
mayo de 2016, ademas de la estipulado en la Ley General de Educacion con
particular atencidn a los articulos 2, 12, 22, 65, 67, 68, 69 y 70.

Por lo anteriormente expuesto y fundado esta Comisidn de Proteccion Civil
somete a la consideracion del Pleno los siguientes:
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Puntos de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Gobernacién a intensificar sus acciones de
promocion ante las autoridades educativas competentes para que los planes y
programas de estudio oficiales aplicables y obligatorios en la Republica
Mexicana, en todos los niveles educativos, amplien los contenidos tematicos de
proteccién civil y de la gestion integral de riesgos, de conformidad con o
sefalado en el articulo 19, fraccion XVI, de la Ley General de Proteccién Civil.

Segundo. La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Gobernacién para que en coordinacién con
la Secretaria de Educacién Publica realicen las acciones necesarias para que en
todos los materiales educativos, tales como: libros, libro de texto gratuito y
materiales audiovisuales, utilizados para el nivel preescolar, basico, medio
superior y superior, se amplien los contenidos de proteccién civil y gestion
integral de riesgos. En igual forma para que se procure la conformacién de los
Comités de Proteccion Civil y Seguridad Escolar, con amplia participacion de los
padres de familia.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a los 19 dias del mes de abril del
ano 2017.
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LA COMISION DE PROTECCION CIVIL

Nombre A Favor En Contra Abstencion

Diputada
Maria Elena
Orantes Lopez
Presidenta

Nombre A Favor En Contra Abstencién

Diputado
Héctor Javier
. Alvarez Ortiz
Secretario

Nombre En Contra Abstencion

Diputada Noemi
Zoila Guzman

Lagunes
Secretaria
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Nombre A Favor En Contra Abstencion

Diputado Enrique
Rojas Orozco
Secretario

Nombre

Diputado Héctor
Barrera Marmolejo
Secretario

En Contra Abstencion

Nombre

Diputado Gerardo
Gabriel Cuanalo
Santos
Secretario

En Contra Abstencion

: - \
/ \& | \
Nombr %: v EnContra Abstencion

Diputada Araceli
Madrigal Sanchez
Secretaria (
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Secretario
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Secretaria
Nombre A Favor En Contra Abstencion
Diputado Edgar
Espinoso Carrera
Secretario
Nombre A Favor En Contra Abstencion
Diputado Jesus 9
Emiliano
Alvarez Lopez /

Integrante
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Diputada Kathia
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Integrante
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Diputada
Refugio Trinidad
Garzén
Canchola
Integrante

Nombre Favor En Contra Abstencion

Diputado
Rubén
Alejandro
Garrido Muro
Integrantt/a

Nombre A Favor En Contra Abstencion

Diputada Flor
Angel Jiménez
Jiménez

Integrante .
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Diputada
Gabriela
Ramirez Ramos
Integrante

Nombre A 7vor En Contra Abstencion

Diputado Carlos -

Sarabij

Camdcho

Intégrante ~ /

Nombre A Favor _ En Contra Abstencion

Diputada
Cristina

Sanchez
Coronel

Integrant

Nombre A Favor En Contra Abstencion

Diputado
Ricardo Taja
Ramirez
Integrante
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DICTAMEN DEL PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA A LA
SSA DE CHIAPAS A ESTABLECER MESA DE TRABAJO SOBRE
‘ RETENCIONES  INJUSTIFICADAS DE  SALARIOS Y
GAMARA DE DIFUTADOS MALVERSACION DE FONDOS DE JUBILLACION Y VIVIENDA

LXIN LEGISLATURA

DICTAMEN DEL PUNTO DE ACUERDO POR EI. CUAL SE EXHORTA A LA SSA
DE CHIAPAS A ESTABLECER CON AUTORIDADES FEDERALES Y LOS
TRABAJADORES DEL RAMO DE SALUD DE LA ENTIDAD UNA MESA DE
TRABAJO PARA ABORDAR EL TEMA DE RETENCIONES INJUSTIFICADAS
DE SALARIOS Y MALVERSACION DE FONDOS DE JUBILACION Y VIVIENDA

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisién de Salud de la LXIIl Legislatura de la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto por los articules
38 vy 45, numerales 6, incisos €) y f), 7 y demas relativos de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 80, 82, numeral 1, 85, 157,
numeral 1, fraccion |, y 158, numeral 1, fraccion 1V, del Regiamento de la Camara
de Diputados y demas relativos de dicho ordenamiento, presenta el siguiente

dictamen:

ANTECEDENTES

1.- Con fecha 25 de enero de 2017, el diputado Guillermo Rafael Santiago
Rodriguez del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Regeneracion
Nacional, presenté la proposicion con punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria
de Salud del estado de Chiapas a estabiecer con autoridades federales y los
trabajadores del ramo de saiud de Ia entidad, una mesa de trabajo para abordar e
tema de retenciones injustificadas de salarios y malversacion de fondos de
jubitacién y vivienda.

2.- En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva, turnd a esta Comision
con numero de expediente 5290/LXIll, para su estudio, analisis v dictamen
correspondiente, la proposicién en comento.
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. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA Y CONTENIDO DEL ASUNTO

El proponente menciona que la salud es un derecho y para dar cumplimiento
efectivo es necesario gue los hospitales y unidades de salud administrados por el
Estado garanticen el abastecimiento suficiente de materiales y medicamentos, asi
como la infraestructura y equipamiento médico necesarios para el buen desempefio
de los servicios de atencion a la salud.

En este sentido, el legislador expone gue en el Estado de Chiapas el derecho ai
trabajo ha sido objeto de serias violaciones, comprometiendo la economia y certeza
laboral de miles de familias que dependen de su ocupacion en empleos
gubernamentales para sostenerse. Los trabajadores del sector salud, han
enfrentado la retencidn injustificada e incumplimiento en los pages de sus
prestaciones sociales.{una deuda que asciende a 18 millones de pesos).

El diputado Guillermo Rafael Santiage Rodriguez indica que los hechos gue aqui se
presentan constituyen evidentes violaciones a los derechos humanos y taborales de
los trabajadores. Porlo anterior afirma gue se requiere de una mesa de trabajo gue
en conjunto con el gobierno federal y estatal para que ofrezcan soluciones viables
para salir de la crisis en gue aciualmente se encuentra sumergido el sistema de

salud publica en Chiapas.
El resclutive propuesto en la proposicion es el siguiente:

Unico: La Comisién Permanente del honorable Congreso de la Union exhorta al
titular de la Secretaria de Salud e Instituto de Salud en el Estado de Chiapas, doctor
Francisco Ortega Farrera, para que establezca, en coadyuvancia con las
instituciones del Gobiermo Federal, una mesa de trabajo con los trabajadores de la
salud en la entidad afectados por la retencion injustificada de sus salarios y I2
malversacion de los fondos de jubilacion, vivienda y demas prestacionas sociales
que por derecho vy legitimo esfuerzo les corresponden.
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Il. PROCESO DE ANALISIS

Esta Comision de Salud examind los méritos de la proposicion con base en la
revision del marco normativo vigente, consulta de antecedentes legislativos,
informacion oficial y mediatica, y se enriguecid con su discusidon en reunién
ordinaria.

lIl.- CONSIDERACIONES

PRIMERO. En el articulo 4 de la carta magna, parrafo cuarto, menciona gue toda
persona tiene derecho a la proteccién de la salud. La ley definira las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia
de la Federacién y las entidades federativas en materia de salubridad general,
conforme a lo gue dispone a fraccidn XVI del articuio 73 de esta Constitucidn.

SEGUNDO. Es de suma responsabilidad que el Estado garantice gue los servicios
de salud fleguen a todos los lugares def pais. E£stos servicios seran proporcionados
mediante la Secretaria de Salud Federal, trabajando en conjunto con las secretarias
de salud de cada estado. Los gobiernos federal y de los estados, asignan
presupuesto suficiente para atender la demanda de la poblacion, asegurando la
suficiencia de medicamentos, materiales y reactivos en hospitales y con suficiente
personal médico que atienda dichos centros hospitaiarios.

TERCERO. El personal que labore en los centros hospitalarios a carga de la
Secretaria de Salud en congruencia con las Secretarias de cada estado, seran
considerados como trabajadores al servicio del Estado, asi come toda persona que
labore en alguna dependencia del gobierno. Asi lo marca Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria del apartado b} del articuio 123

constitucional,

CUARTO. Dentro de este marco, el salario gue percibira el trabajador sera
efectuado en el lugar donde el trabajador preste sus servicios y se hara
precisamente en pago de moneda legal o en cheques, tal y como lo especifica el
articule 37 Ley Federai de los Trabajadores al Servicio del Estado.

QUINTO. Citando ia Ley anterior, en el articuio 38 menciona lo siguiente:

"Articulo 38.- Solo podran hacerse refenciones, descuentos o deducciones al salario de
los frabajadores cuandc se frafe:
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{.- De deudas coniraidas con ef Estado, por concepio de anticipes de salarios, pagos
heches con exceso, errores o perdidas debidamente comprobados,

li.- Del cobro de cuofas sindicales o de aportacitn de fondos para la constitucion de
cooperativas y de cajas de ahorro, siempre que el trabajador hubiese manifestadc
previamente, de una manera expresa, su conformidad;

fll.- De los descuentos ordenados por el instituto de Seguridad v Servicios Sociales de
fos Trabajadores del Estado con motivo de obligaciones contraidas por los trabajadores;

V.- De los descuentos ordenades por auforidad judicial competente, para cubrir
alimentos gque fueren exigidos al frabajador, y

V.- De cubrir obligaciones a cargo del trabajador, sn las que haya consentido, derivadas
de la adguisicion o del uso de habitaciones legalments consideras como baratas,
siempre que la afectacion se haga mediante fideicomiso en instifucion nacional de
credito aviorizada al efecto.

VI.- Del pago de abonos para cubrir préstamos provenientes del fondo de ia vivienda
destinados s la adguisicion, construccion, reparacion o mejoras de casas habitacion o
al pago de pasivos adquiridos por estos conceplos Esios descuentos deberan haber
sido aceptados libremente por ef frabajador y no podran exceder del 20% def salario. £/
monto fotal de Jos descuenics no podra exceder del treinta por ciento de! imporis de!
Sajario fotal, excepto en los cases a que se refiersn 1as fraccionass [, 1V, Vv Vi de este
arffculc”.

En este sentido, |a retencion del goce de sueldos de los frabajadores al servicio dei
Estaco que, para este caso el de los trabajadores de Salud, atenta en contra de fos
derechos de los mismos, estabiecidos en esta ley y, por otra parte, al ariiculo 123
incise b) de la Constitucidén Politica de los Estados Urides Mexicanos.

SEXTO. La problematica de los frabajadores del sector salud, afecta de manera
directa a la pobiacion. Pues en el estado de Chiapas, tiene a mas de 220,000 mil
afiliados al IMMS, segun datos oficiales de dicha institucion, por o gue dejar de
percibir la atencidn medica que llegaran a requerir estos afiliados, impactan de
manera economica al Estado y sobre todo a las respectivas familias que dependen
de la persona.

Asimismo, es necesario gue las autoridades correspondientes tomen cartas en el
asunto para dar solucién a la malversacion de los fondos relativo a la vivienda,
jubilaciones y seguros institucionales, y la falta de entrega de dichos recursos a sus
respectivas instituciones.

Derivade de los expuesto anrieriormente, los integrantes de ia Comisién de Salud
consideran aprobar la propuesta del diputado para que, en la medida de sus
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facultades, las instituciones del gobierno federal correspondientes, el ejecutivo del
estado de Chiapas y el titular de la secretaria de salud e instituto de salud de dicho

~estado, organicen una mesa de trabajo para tratar la problematica del sector salud
y de los trabajadores que laboran para el misme. De esta manera se contribuye a
dar soluciones inmediatas a esta situacion, tomando en cuenta que, de no
resolverse en la medida de lo posible, afectara la responsabilidad gue tiene el
estado de garantizar la salud que por ley corresponde a toda persona.

Por lo expuesto, fundado y motivado, los integrantes de la Comision de Salud
sometemos a consideracion del Pleno de la H. Camara de Diputados, el siguiente:

ACUERDO

Unico: Se exhorta a la Secretaria de Salud en el Estado de Chiapas, para gue
establezca, en coadyuvancia con las instituciones dei gobierno federal, una mesa
de trabajo con los trabajadores de la salud en la entidad, afectados por la retencion
injustificada de sus salarios, vivienda y demas prestaciones sociales que por
derecho y legittimo esfuerzo les corresponden.

Palacio Legislativo de San Lazare, a 28 de febrero de 2017
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PRESIDENTE

Dip. Elias Octavio Ifiguez Mejia

SECRETARIOS

Dip. Sylvana Beltrones Sanchez

Dip. Marco Antonio Garcia Ayala

Dip. Rosalina Mazari Espin

Dip. Ma. Verbnica Mufocz Parra

Dip. Teresa de J Lizarraga Figuerca j

Dip. Eva Florinda Cruz Molina

| Dip. J. Guadalupe Hernandez Alcala
I
|
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Dip.

Araceli Madrigal Sanchez

Dip.

Mariana Trejo Flores

Dip.

Rosa Alba Ramirez Nachis

.

Dip.

&
Melissa Torres Sandoval /

. Rosa Alicia Alvarez Piﬁqé

. Jesus Antonio Lopez Rodriguez

INTEGRANTES

Dip.

Xitlalic Ceja Garcia

. Roman Francisco Cortés Lugc

Dip.

Rocio Diaz Montoya
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Dip. Pablo Elizondo Garcia

Dip. Delia Guerrero Coronado

Dip. Roberto Guzman Jacobo

Dip. Genoveva Huerta Villegas

|
|
|
|

Dip. Victor Ernesto Ibarra Montoya

: Dip. Alberto Martinez Urincho
|
|

Dip. Evelyn Parra Alvarez

Dip. Carmen Salinas Lozano

Dip. Karina Sanchez Ruiz

i Dip. José R. Sandovai Rodriguez
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COMISION DE SALUD

DICTAMEN SOBRE EL PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA A
LA SECRETARIA DE SALUD DEL GOBIERNO FEDERAL Y A LA
SECRETARIA DE SALUD DEL ESTADO DE CHIAPAS, PARA

CAMARA DE DIFUTADOS
LIl LEGISLATURA QUE GARANTICEN EL ACCESO EFECTIVO, OPORTUNO A

SERVICIOS MEDICOS

DICTAMEN SOBRE EL PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A
LA SECRETARIA DE SALUD DEL GOBIERNO FEDERAL Y A LA SECRETARIA
DE SALUD DEL ESTADO DE CHIAPAS, PARA QUE GARANTICEN EL ACCESO
EFECTIVO A SERVICIOS MEDICOS

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Salud de la LXIil Legislatura de la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de ta Union, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
39 y 45, numerales 6, incisos e) y f), 7 y demas relativos de ta Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 80, 82, numeral 1, 85, 157,
numeral 1, fraccion |, y 158, numeral 1, fracciéon [V, del Reglamento de la Camara
de Diputados y demas relativos de dicho ordenamiento, presentan el siguiente
dictamen:

I. ANTECEDENTES

1. Con fecha 01 de febrero de 2017, el Diputado Guillermo Rafael Santiago
Rodriguez, del Grupo Parlamentario de Movimiento de Regeneracion Nacional,
presentd proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Secretaria de
Salud del Gobierno Federal y a la Secretaria de Salud del Estado de Chiapas. para
gue garanticen el acceso efectivo, oportuno, de calidad vy sin discriminacién ni
desembolso, al momento de utilizarse los servicios medico-quirirgicos,
farmacéuticos y hospitalarios en la enfidad.

2. Enla misma fecha, el Presidente de la Mesa Directiva, turnd a esta comision, con
numero de expediente 5425/LXIH para su estudio, analisis y dictamen
correspondiente, la propesicion en comento.
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1l PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA Y CONTENIDO DEL ASUNTO

El legislador denuncia que el Estadc de Chiapas ha padecido una severa crisis
dentro del sector satud, este derivado entre muchas cosas, del desabasto inédito de
insumos y materiales médicos en hospitales, clinicas v casas de salud para operar
de manera adecuada. Por esto, servicios como los de ambulancia y de alimentacion
a los pacientes, se vieron obligados a suspender sus sefvicios.

El objeto de la proposicion es, que el estado mexicano, en obligacion de sus
atribuciones legales, ejerza y garantice el derecho a la salud y por consecuencia,
actuar decididamente al combate de la crisis del sistema de salud en ia entidad, que
amenaza la vida y bienestar de sus ciudadanos.

Finaimente, formuia el siguiente punto de acuerdo:
Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados del Congreso de la Unién exhorta a la Secretaria
de Salud del Gobierno Federal y a la Secretaria de Saiud det Estado de Chiapas,
para que garantice el accesc efective, cportuno, de calidad, sin desemboiso ai
momento de la utilizacion y sin discriminacion a ios servicios meédico-quirtirgicos.
farmaceuticos y hospitalarics que satisfagan de manera integral las necesidades de
salud de la poblaéién del estado de Chiapas ante la emergencia en materia de salud
por ia insuficiencia y desabasto servicios médicos gue sfronta el estado de Chiapas.

lil. PROCESO DE ANALISIS

Esta Comisidn de Salud examino los méritos de la proposicidn con base en la
revision del marco normativo vigente, consulta de antecedentes legislativos,
informacién oficial y mediatica, y se enriquecid con ia discusion del mismo en su
reunion ordinaria.
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V. CONSIDERACIONES RESULTADO DEL ANALISIS Y VALORACION DE LA
PROPUESTA

PRIMERA. En México, el derecho a la salud es una garantia constitucional (una
obiigacion del Estado para con los ciudadanos en forma individual o colectiva)
declarada en el tercer parrafo del articuio 4° y debe ser ejercida con base en los
principios de igualdad y no discriminacion.

SEGUNDA. La Secretaria de Salud del Estado de Chiapas, ha rechazado la
existencia de desabastc generalizade de medicamentos e insumos en las unidades

médicas de la entidad.

Segun el gobierno estatal, con el suministro de medicamentes € insumos at sistema
de salud estatal, se inici¢ el Programa de Abasto 2017 gue tiene la finalidad de
fortalecer el abastecimiento de medicamentos en los hospitaies del estado con una
inversion de 40 millones de pescs. En el case particular del desabasto, indicd gue
conforme a las disposiciones vigentes en materia de salud a nivel federal, el 30%
de los recursos destinados a la compra de medicamentos e insumos hospitalarios
en Chiapas esta “blindado”, es decir, que las acusaciones por desvic del
presupuesto no son ciertas. Reconocid que los niveles de abasto de medicamentos
no es el deseable, ya que se encuentra al 65%; no obstante, insistid en que se tiene
la meta de elevar esos niveies al 85 0 90% en este arfic.

TERCERA. Sin embargo y pese a estas medidas adoptadas por el gobierno en la
entidad, médicos, enfermeras y demas trabajadores de los nosocomios han colgado
lonas de protesta donde denuncian la falta de medicamentos, materiales de
curacion y otros insumos para atender a los pacientes que a diario llegan a consulta
C s& quedan infernades.

CUARTA. Ante este desabasto de medicamentos, insumos y material de curacion,
se ha limitado dar atencion medica digna, por o gque se ha suspendido el servicio
de consulta externa y cirugias programadas en algunas unidades hospitalarias de
la entidad, inclusive la poblacién ha comprado material de curacion para atender a
SUS propios eniermos.
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QUINTA. Segun algunos reportes, existen decesos ligados a esta problematica de
no contar con medicamentos basicos necesarios. Aunado a lo anterior, empresarios
exigen al gobierno de la entidad pague alrededor de 130 millones de pesos que
debe al sector, por concepto de venta de medicamentos y material de curacién.

SEXTA. En atencién a dicha situacion esta Comisién considera viable la
proposicion del punto de acuerdo presentada por el promovente, toda vez gque, ante
la probiematica citada que enfrenta el Estado de Chiapas, y pese a los multiples
esfuerzos realizados por parte de sector salud en |la entidad para frenar la situacion,
estos no han sido suficientes para cubrir con las necesidades de la poblacién.

Por las consideraciones que anteceden y el fundamento iegal que las sustenta, los
legisladores integrantes de la Comision de Salud, someten a esta H. Asamblea el

siguiente:

ACUERDO

Unico. La Camara de Dipuiados del Congreso de la Unidn exhorta a la Secretaria
de Salud del Gobierno Federal y a la Secretaria de Saiud de! Estado de Chiapas,
para gue garanticen el acceso efectivo, oportuno, de calidad, sin desemboiso al
momento de la utilizacidn y sin discriminacion a los servicios medico-guirlrgicos,
farmaceuticos y hospitalarios gue satisfagan de manera integral las necesidades de
salud de la poblacién del estado de Chiapas ante la emergencia en materia de salud
por la insuficiencia y desabasto ‘servicios médicos que afronta el estado.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 28 de febrero de 2017,
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PRESIDENTE

Dip. Elias Octavio Ifiguez Mejia

SECRETARIOS

Dip. Sylvana Beltrones Sanchez

Dip. Marco Antonio Garcia Ayala

Dip. Rosalina Mazari Espin

Dip. Ma. Veronica Muficz Parra

/

K

Dip. Pedro Luis Noble Monterrubie—""

Dip. Teresa de J. Lizarraga Figuerca

Dip. Eva Florinda Cruz Molina
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Dip. Araceli Madrigal Sanchez

Dip. Mariana Trejo Flores

Dip. Rosa Alba Ramirez Nachis

Dip. Melissa Torres Sandoval

' Dip. Rosa Alicia Alvarez Pifiones

Dip. Jesus Antonio Lopez Rodriguez

INTEGRANTES

i Dip. Xitlalic Ceja Garcia

Dip. Roman Francisco Cortés Lugo

Dip. Rocio Diaz Montoya
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_ABSTENCION

Dip. Pablo Elizonde Garcia

Dip. Delia Guerrero Coronado Q&_ }g“_\_ d

Dip. Roberto Guzman Jacobo ~

e ‘ ;

Dip. Genoveva Huerta Villegas .-

Dip. Victor Ernesto Ibarra Montoya

Dip. Alberto Martinez Urincho

i Dip. Evelyn Parra Alvarez s

| Dip. Carmen Salinas Lozano , S

- ‘ B
Eip. Karina Sanchez Ruiz . o |

Dip. José R. Sandoval Rodriguez
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Dip. Adriana Terrazas Porras

Dip. Wendolin Toledo Aceves

Dip. Yahieel Abdala Carmona
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Dictamen respecto a la proposicién con punto de acuerdo por el que se
exhorta a la Comisidn Nacional de Hidrocarburos, para que haga publicos
los instrumentos técnicos y operativas mediante los que realiza las labores
de inspeccion y vigilancia de las dreas contractuales licitadas en aguas

CAMARA DE DEFUTADOS
LIl LEGISLATURA someras, terrestres y aguas profundas.

Honorable Asamblea:

A ia Comision de Energia de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién de
la LXIil Legisiatura, le fue turnada para su estudio y dictamen la proposicién con punto
de acuerdo por el que se exhorta a la Comision Nacional de Hidrocarburos, para que
haga publicos los instrumentos técnicos y operativos mediante los que realiza las
labores de inspeccion y vigilancia de las areas contractuales licitadas en aguas

someras, terrestres y aguas profundas.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, 43, 44 y 45 numeral 6, incisos €) y
f), y demas relativos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 80, 81, 82, 84, 85, 106, 157, numeral 1, fraccion |, y 158, numeral 1, fraccion
IV, 167 y 180, del Reglamento de la Camara de Diputados, la Comisidon de Energia,
somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el dictamen relativo al punto

de acuerdo antes mencionado, el cual se realiza bajo los siguiente:
Il. ANTECEDENTES

La proposicion motivo de este dictamen fue presentada por la Diputada Norma Rocio
Nahle Garcia, del Grupo Parlamentario de Movimiento Regeneracion Nacional, en la
sesidon del 28 de marzo de 2017 y publicada en la Gaceta Parlamentaria de la misma

fecha.

Dicha proposicidn fue turnada a la Comision de Energia, para efectos del analisis v
elaboracion del dictamen correspondiente en cumplimiento con lo dispuesto por los

articulos 80, 82, 85, 100 y 157 del Reglamento de ta Camara de Diputados.

Il. CONTENIDO

ide?



Dictamen respecto a la proposicién con punto de acuerdo por el gue se
exhorta a la Comision Nacional de Hidrocarburos, para que haga publicos
los instrumentos técnicos y operativos mediante los que realiza las labores
de inspeccidn y vigilancia de las ireas contractuales licitadas en aguas

LLAMAR S DE DLPULVAMHS
LI LEGISLATURA somneras, terrestres y aguas profundas.

La Diputada Nahle Garcia refiere que en el infarme de la Cuenta Publica de 2015
realizado por la Auditoria Superior de la Federacion (ASF) presentd el dictamen de
Auditoria de Desempenio 15-0-46D00-07-0141, referente a la Comisién Nacional de

Hidrocarburos, destacando lo siguiente:

v El Reglamento Interno de la CNH se publicd en el Biario Oficial de la
Federacion el 22 de diciembre de 2014 y fue autorizado y aprobado por la
SENER en 2015. Sin embargo, la comisién no conciuyé el desarrollo de
capacidades tecnicas y operativas para el cumplimiento de sus funciones,
pues no conté con su Manual de Organizacion ni con la fecha estimada para
que sea aprobado y publicade, ni actualizo su estatuto del servicio profesional
de carrera conforme a ias nuevas disposiciones. ni los perfiles de puestos
vinculados con ia reguiacion y supervisidén de la exploracion y extraccion de

hidrocarburos.

v En cuanto a la emision del marco administrativo, se constaio que, de
noviembre de 2014 a octubre de 20186, ta CNH expidiéo un total de 21
regulaciones en materia de hidrocarburos, de las cuales 1 se publicé en 2014,
14 en 2015 y 6 se emitieron en 2016, con las cuales se cubrieron 10 de 14
atribuciones, pero quedaron pendientes 4 asuntos. los cuales se refieren a la
recoleccion de hidrocarburos; los estadndares tecnicos y operativos para
maximizar el factor de recuperacion; la administracién, en materia técnica, de
las asignacicnes y contratlos para la expioracidn vy extraccion de
hidrocarburos. y las visitas de verificacidn para supervisar esas actividades.
por lo que. en 2015. la CNH no habia concluide con la expedicidn de la
totalidad de las disposiciones administrativas necesarias para regular las

atribuciones gue le fueron conferidas con la Reforma Energetica.
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Dictamen respecto a la proposicion con punto de acuerdo por el que se
exhorta a la Comision Nacional de Hidrocarburos, para que haga pidblicos
los instrumentos técnicos y operativos mediante los que realiza las labores
de inspeccion y vigilancia de las areas contractuales licitadas en aguas

CAMARS DE DIPUTALO
LXB] LEGISLATURA someras, terrestres y aguas profundas.

v En el afio de revision la CNH realizé 21 visitas de supervisién, inspeccion y
verificacion de las actividades de exploracion y extraccion de hidrocarburos,
sin gue acreditara la metodologia que utilizd para seleccionar y llevar a cabo

dichas visitas.

Finalmente, la legisladora sefiala que el articulo 39 de Ley de los Organos Reguladores
Coordinados en materia energética y el articulo 15 de Ley de Hidrocarburos,

responsabilizan a la CNH para verificar el cumplimiento de la Ley.
Dicho lo anterior, la legisiadora formula el siguiente:

Punto de Acuerdo

Primero. Esta soberanla exhorta a la Comision Nacional de Hidrocarburos a
que haga puablicos los instrumentos técnicos y operativos mediante 1os que
realiza las actividades de inspeccion y vigilancia de las areas contractuales

en aguas someras y terrestres.

Segundo. Esta soberania exhorta a la Comision Nacional de Hidrocarburos
a que haga publicos los instrumentos técnicos y operativos mediante los que
realizara las actividades de inspeccion y vigifancia de las areas contractuales

en aguas profundas.

Una vez establecidos los antecedentes y los objetivos de la proposicidn, los miembros

de la Comision de Energia que suscriben el presente dictamen exponen las siguientes:
Hl. CONSIDERACIONES

A. La Comision de Energia de la Camara de Diputados, alude a la fraccion X del articulo

73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a través del cual se



Dictamen respecto a la proposicion con punto de acuerdo por el que se
exhorta a la Comisidn Nacional de Hidrocarburos, para que haga puablicos
ios instrumentos técnicos y operativos mediante los que realiza las labores
de inspeccion y vigilancia de las areas contractuales licitadas en aguas

CAMARY DE DIPUTADOS
LXHI LEGISLATURA, someras, terrestres y aguas profundas.

encuentra plenamente justificada su competencia y su facultad para conocer y resolver

la materia del asunto que se analiza.

B. De conformidad con lo previsto por el articulo 22 fracciones 1, i1, XHH, XIV y XXill de
la Ley de los Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética, la Comision
Nacional de Hidrocarburos (CNH) cuenta con facuitades para supervisar y vigilar el
cumplimiento de la regulacién y de las disposiciones administrativas de caracter
general, asi como las normas oficiales mexicanas. Podra ordenar y realizar visitas de
verificacion, inspeccion o supervision, requerir informacién y documentacion, asi como
citar a comparecer a servidores publices y representantes de empresas productivas del
Estado y particuiares que realicen actividades reguladas. Todo esto atendiendo a lo
estipulado en la Ley Federal del Procedimiento Administrativo en sus articuios 16
fraccion I, asi como los articulos 62 a 69 y. en su caso, el 81 y 82. Asimismo, la
Comisién debera realizar las visitas de inspeccion que le soliciten la Secretarias de
Energia y de Hacienda y Credito Publico, ya sea a través de sus servidores publicos o

por terceros acreditados para ello.

Asimismo, los articulos 37, fraccion VI y 43, fraccion |, de la Ley de Hidrocarburos,
establecen que la CNH tiene facultades para supervisar en materia técnica los
Contratos, asi como emitir la regulacidon y supervisar el cumplimiento de los

Asignatarios, Contratistas y Autorizades en las materias de su competencia.

C. Tomando en cuenta la relevancia del tema esta Comisién solicitd a la Comision
Nacional de Hidrocarburos la elaboracidn de una opinidn que permitiera conocer el
trabajo realizado por dicho organismo sobre la preocupacidon planteada por la

iegisladora. En consecuencia, se recibio la siguiente informacion:

Sobre ef pariicufar. se informa lo siguiente:
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LAMARA DE DIPUTADON
LXI LEGISLATURA someras, terrestres y aguas profundas.

i

Por lo que se refiere al marco juridico relativo a las actividades de inspeccion
y vigilancia de las areas contractuales que se refieren en la Proposicion con

Punto de Acuerdo, nos perrnitimos hacer de su conocimiento lo siguiente:

En ejercicio de las facultades previstas por el articulo 43, fraccion |, de la Ley
de Hidrocarburos y 22, fraccion Il de la Ley de Organos Reguladores en
Materia Energética, la Comision Nacional de Hidrocarburos ha emitido
disposiciones y lineamientos en materia de exploracion y extraccion de
hidrocarburos, los cuales contemplan apartados relativos a la supervision que

lleva a cabo la Comisidn. Se acompana como Anexo el listado de Ia

requiacién mencionada. misma que es publica y se padra consulftar en el

portal de /a Comision Nacijonaf de Hidrocarburcs

http./fmaww gob. mx/cnh/acciones-y-programas/reguiacion-emitida-por-la-cnhi

Cuando se reafizan las facuitades de inspeccion y verificacion, fa Comision
Nacional de Hidrocarburos aplfica la Ley Federal del Procedirniento

Administrativo en todo.

En Jos Contratos que a fa fecha ha celebrado ef Estado Mexicano, los cuales
se encuentran disponibles en la pagina www.rondasmexico.gob.mx, de forma
congruente con lo expuesto anteriormente se establece de igual forma la
facultad de la Comision Nacional de Hidrocarburos para llevar a cabo la

supervision de las actividades regufadas por la Comision.

Por ditimo. es importanie referir gue lo anteriormente descrito tiene caracter
publico por encontrarse previsto en la normativa v reguiacion citada, v se

puede consuitar en /as paginas institucionales que se han sefialado.

Dictamen respecto a la proposicién con punto de acuerdo por el que se
exhorta a la Comisién Nacional de Hidrocarburos, para que haga publicos
los instrumentos técnicos y operativos mediante los que realiza las labores
de inspeccién y vigilancia de las areas contractuales licitadas en aguas
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Dictamen respecto a la proposicién con punto de acuerdo por el que se
exhorta a la Comision Nacional de Hidracarburoes, para que haga publicos
los instrumentos técnicos y operativos mediante los que realiza las labores
de inspeccion y vigilancia de las areas contractuales licitadas en aguas
someras, terrestres y aguas profundas,

CAMAKRA DE DIPUTADOS
LY LEGISLATURS

. Disposiciones administrativas de

caracter general en materia de
autorizaciones para el
reconocimiento y exploracién
superficial de hidrocarburos

Anexo

26-ene-15, modificados vy

adicionados mediante
publicacion en el DOF el 15
de abril de 2015

! Titule IV - De |a supervision y causales de

terminacion de las  Autorizaciones
Capitulo | - De la supervision del
cumplimiento de las obligacicnes de los
asignatarios, contratistas y Autorizados
Articulos 46 y 47

. lineamientos gue regulan e}

procedimiento de cuantificacion
y certificacidn de reservas de la
Nacion y el informe de los
recursos contingentes
relacionades

13-ago-15, modificados y
adicionados mediante
publicacién en el DOF del
15 de abril de 2016

Titula It - De la supervisidn, seguimiento
del cumplimiento Y sanciones
Capitulo | - De la supervision y seguimiento
del cumpiimiento
Articulos 45 a 4%

. Lineamientos para el usc de la

informacién contenida en ef

Centre Nacional de Informacian

de Hidrocarburos

22-sep-15, modificades
mediante publicacion en ef
DOF dei 28 de octubre de
2015

Capitulo VI - De la Supervision y Sanciones
Articulos 28 v 29

. Lineamientos

técnices
medicién

en
materia de
hidrocarburos

de

29-sep-15, modificados
mediante publicaciones el
DOF los dias 11 de febrero
y 2 de agosto de 2016.

Titulo IV - Del seguimiento ai
cumplimiento de las obligaciones de!
Operador Petrolero

© Articulos 54 a 60

. Lineamientos que regulan el

procedimiento para la
presentacién, aprobacion vy
supervisidn del cumplimiento de
los planes de exploracidn y de
desarrollo para la extraccidn de
hidrocarburos

13-nov-15, modificadoes
mediante publicacion en el
DOF, 21 abril 2016.

Titule 1V De la administracicn,
seguimiento técnico y supervision de un
Contrato o Asignacicn para la Exploracion
vy Extraccién de Hidrocarburcs vy sus

. Planes.

© Capituio | -

De la administracion vy
seguimiento técnico de un Contrato o

Asignacidn  para la  Exploracien y
Extraccion de Hidrocarburos vy la
supervision.

Articulos 42 a 47

. Disposiciones Tecnicas para el

aprovechamiento del gas
natural aspciado, en la
exploracion y extraccion

hidrocarburos

de:

07-ene-16

Titule 11l - Del Seguimiento, Supervision del

30

cumplimiento v las Sanciones |
Capitulo | - Seguimiento de los Programas
de Aprcvechamiento de Gas Natural :
Asociado

. Articulos z3 a
Capitule I De la  Supervision

B Articulos 31 a 24
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Dictamen respecto a ia proposicion con punto de acuerdo per el que se

exhorta a la Comision Nacional de Hidrocarbures, para que haga publicos

los instrumentos técnicos y operativos mediante los que realiza las labores

CAMAKS DE DIPLTADOS de inspeccién y vigilancia de las areas contractuales licitadas en aguas
LXUL LEGISLATURS someras, terrestres y aguas profundas.

i 7. Lineamientos de perforacion de 14-oct-16 TITULO v - De la supervisién

Capitulo Unico - Supervision
| Articulas 4% a 53

pozOS.

De lo anterior, la que Dictamina destaca lo siguiente:

Los “LINEAMIENTOS que regulan el procedimiento para la presentacion, aprobacion y
supervision del cumplimiento de Ios planes de exploracion y de desarrollo para la
extraccion de hidrocarburos™, sefialan que las actividades de Exploracion y Extraccion
de Hidrocarburos deberan realizarse conforme a los Planes dictaminados y aprobados
por la CNH y esta Ultima podra realizar las acciones de supervision necesarias para
verificar el cumplimiento de los Planes, realizar las visitas de verificacion, inspeccion o
supervisién respecto a la Exploracion o Extraccidn de Hidrocarburos. Asimismo, se
describen las Guias que deberan cumplir las empresas y de las cuales, la CNH obtendra
la informacién suficiente para advertir posibles incumplimientos de los Planes y aplicar

las correcciones inmediatas o en su defecto las sanciones gue correspondan.

Por consiguiente, la que Dictamina considera que las disposiciones emitidas hasta el

momento por la CNH cumpien con el objetivo de la ley.

C. Por otra parte y tomando en cuenta que en el Informe de Resultados de la
Fiscalizacidon Superior de la Cuenta Publica 2615, al que se refiere la Dip. Nahle Garcia
sefalé que “fa CNH, en ef transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de
la ASF, acredité que la Unidad Juridica realizé un diagnéstico de fas disposiciones
adrministrativas que faltan por emitir, y esta en proceso de someter a consideracion de
su Organo de Gobierno los plazos y términos en los que éstas seran elaboradas.

aprobadas y publicadas, pero no establecio un programa de trabajo formalizado y

- http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5415426&fecha=13/11/2015
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Dictamen respecto a la proposicidn con punto de acuerdo por el que se
exhorta a la Comision Nacional de Hidrocarburos, para que haga piablicos
los instrumentos técnicos y operativos mediante los que realiza las labores
de inspeccion y vigilancia de las dreas contractuales licitadas en aguas

CAMARA DE DIPLTADOS
LXID LEGISLATIRA someras, terrestres y aguas profundas.

autorizado para realizar dicho proceso” y derivado de esto, se emitidé la siguiente

recomendacion:

15-0-46000-07-0141Recomendacion al desempeno:

Para que la Comision Nacional de Hidrocarburos considere {a factibflidad de
exponer a su Organo de Gobierno un diagndstico de los instrurmentos
regulatorios que faltan emitir para reguiar y supervisar las actividades en
materia de exploracion y extraccién de hidrocarburos y, con base en los
resuftados, evalué la pertinencia de elaborar un programa de trabajo en el que
se establezcan las fechas y los responsabies de su gjecucion, a fin de que se
complete la emision de las regulaciones faftantes, e informe a fa Auditoria

Superior de la Federacién de los resuftados.”

La que Dictamina concluye gue el exhorto formulado por ia Dip. Nahle Garcia se alinea
con el espiritu de la recomendacion formulada por la Auditoria Superior de la
Federacion, por lo que este cuerpo colegiado coincide con la propuesta de |a legisladora
en aras de contribuir con la transparencia en las actividades de verificacion realizadas

por la Comision.

Finalmente, se considera conveniente fusionar los dos resolutivos propuestos por la
Dip. Nahle Garcia, toda vez que el exhario tiene el mismo destinatario y busca la
transparencia de los instrumentos tecnico y operativos mediante los que se realizan las

actividades de inspeccion y vigilancia.

De esta forma, se somete a la consideracion del Pleno de la Camara de Diputados el

siguiente:

gde 9



Dictamen respecto a la proposicién con punto de acuerdo por el que se
exhorta a la Comisién Nacional de Hidrocarburos, para que haga publicos
los instrumentos técnicos y operativos mediante los que realiza las labores
de inspeccién y vigilancia de las dreas contractuales licitadas en aguas

CAMAI BE DIPLTADOS
LXII LEGISLATURA someras, terrestres y aguas profundas.

ACUERDO

Unico. La Camara de Diputados de la LXIil Legislatura del Congreso de la Union
exhorta a la Comision Nacional de Hidrocarburos a que haga publicos los instrumentos
técnicos y operativos mediante los que realiza las actividades de inspeccidn y vigilancia

de las areas contractuales en aguas someras, terrestres y aguas profundas.

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México, a 26 de abril de 2017,

La Comision de Energia.
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CAMARA DE DIPUTADOS

LXITI LEGISLATURA

Comision de Energia

Dictamen respecto a la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la
Comisién Nacional de Hidrocarburos, para que haga piiblicos los instrumentos
técnicos y operativos mediante los que realiza las labores da inspeccién y vigilancia

de las areas contractuales licitadas en aguas someras, terrestres y aguas

profundas.

Hoja de firmas

A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION =

Dip. Georgina Tryjillo
Zentella (PRI}
Prasidenie

- Dip. Jerica amo Masso

(PRI}
Secretario

dzh

Oip. Alfredo Anaya Orozco
(PRI)
Secretaric

ik

Dip. Fernando Navarrete
Pérez (PRI}
Secretario

~ Dip. Ricardo Taja Ramirez

(PR
Secretario

Dip' Nelly del Carmen
Marquez Zapata (PAN;
Secratara

Av.Congreso de TaUnion, 66; Col. Ef Parque; Ueleg. Venustiano Carranza; a_15’—1*3‘9“6@fn:r4?:i?dde#’v‘hs"xrco*——4

Edificio F, Nivel 4; Tel. Conm.: 5036-0000 exts. 57097, 58150; Directo: 5036-0171
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Comision de Energia

Dictamen respecto a la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la
Comision Nacional de Hidrocarburos, para que haga piblicos los instrumentos
técnicos y operativos mediante los que realiza las labores de inspeccion y vigilancia
de las areas contractuales licitadas en aguas someras, terrestres y aguas
profundas.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

Hoja de firmas

A FAVOR ! EN CONTRA ABSTENCION

Secretario

Dip. César Augusto / / %
Rendon Garcia (PAN) 4

Dip. Juan Carlos Ruiz
Garcia (PAN)
Secretarip

j Dip. Elio Bocanegra Ruiz

{PRD}
Secretario

Dig. Julio Saldafia Moran
(PRD}
Secretario

! N
- i :
oip. Sofia .Gonzalez | i
Torres (PYEM) ‘ 1 i
Secretana ! !
. - [ |
- -7 i

Dic Norma Rocio Nahle i
Garcia {MORENA)

—;%iggpgﬁ@;gd@jasecre‘ 3. f Unidn, 66; Col El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.P. 15960 Ciuéﬂad de México;

i
1

Edificio F, Nivel 4; Tel, Conm.: 5036-0000 exts. 57097, 58150; Directo: 5036-0171
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CAMARA DE DIPUTADOS

LXIII LEGISLATURA

Comision de Energia

Dictamen respecto a la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la
Comision Nacional de Hidrocarburos, para que haga publicos los instrumentos
técnicos y operativos mediante los que realiza las labares de inspeccion y vigilancia
de las areas contractuales licitadas en aguas someras, terrestres y aguas
profundas.

Hoja de firmas

A FAVOR | EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Macedonio Salomon
Tamez Guajardo {MC)

S Tany L

Cip. José Antonio Arévalo

Secretario

Gonzalez {PVEM)
Integranie

Dip. Carlos éello Otero
(PAN)
Integranie

Dip. Juan Alberto Blanco
Zaldivar {PAN)

Integrante

Dip. Susana Corelia Plaft |
(PRI}
Integrante

Dip. José del Pilar

" Cérdova Hernandez (PRI} |

Integrantg !

\ |
\ N \‘\/ | ‘

J

Av. Congreso de 1a Union, 66; Col. El Pargue; Deleg. Venustiano Carranza; C.P 15960 Ciudad de Mexico;

Edificio F. Nivel 4; Tel. Conm.: 5036-0000 exts. 57097, 58150; Directo: 5036-0171
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

Comision de Energia

Dictamen respecto a la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhortaala
Comisién Nacional de Hidrocarburos, para que haga publicos los instrumentos
técnicos y operativos mediante los que realiza las labores de inspeccion y vigilancia
de las areas contractuales licitadas en aguas someras, terrestres y aguas
profundas.

Hoja de firmas

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Edna lieana Davalos
Elizondo (PRI)
Integrante

\ Dip. Guadalupe

' Hhernandez Correa

‘ {MORENA}
integrante

Dip. Luis Manuel
¢ Hemandez Ledn (NA)
Integrante

Dip. David Jiménez
Rumbo (PRD}
integrante

Dig. Erick Alejandro Lagos
hernandez (PRI
Infegrante

—_

s i
Dip. Nicanor Martinez
Ciguin

_ _!Q[?grgz\'zf%ongreso de la Union, 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.P. 15960 Ciudad de México;

Fapp a4 —=a

Edificio ¥, Nivel 4; Tel. Conm.; 5036-00008xXt3. 57097, 58150 Ditector 5036-0171
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXITI LEGISLATURA

Cc nision de Energia

Dictamen respecto a lz2 roposicién con punto de acuerdo por el que se exhorta a la
Comision Nacional de Hidrocarburos, para que haga publicos los instrumentos
técnicos y operativos 1. adiante los que realiza las labores de inspeccién y vigilancia
de las areas contractuales licitadas en aguas someras, terrestres y aguas
profundas.

Hoja de firmas

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

D’mp. Rocio Matesanz
Santamarfa (PAN)
Integrante

Fece

__ ,
Ty ;

W

! Dip. Femando

| Quetzaicoat Moctezuma
Pereda (PRI}

! integranie

Dip. Marfa de los Angeles
Rodriguez Aguirre  {(PAN)
integranie

‘Il
!

:

s

I s

Dip. Esdras Romero Vega
{PRH
L. integrante

Dip. Nancy Guadalupe
Sanchez Arredondo (PRI '
Integrante

e =

Av. Congreso de la Unién, 66; Col. El Pargue; Deleg. Venustiano Carranza; C.P. 15960 Ciudad de Mexico;
Edificic F, Nivel 4; Tel. Conm.: 5036-0000 exts. 57097, 58150: Directo: 5036-0171
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Dictamen respecto a la proposicion con punto de acuerdo por el que se
exhorta al Ejecutivo federal y la Sener a trabajar'en un plan viable para la
inversion en refinerias y 1a modernizacién de la politica petrolera en
Meéxico.

CAMARSY DE DIPUTADOS
LXHI LEGISLATURA

Honorable Asamblea:

A la Comisidon de Energia de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn de
la LXIII Legislatura, le fue turnada para su estudio y dictamen ta proposicién con punto
de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo federal y la Séner a trabajar en un plan
viable para la inversion en refinerias y la modernizaciéon de la politica petrolera en

México.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, 43, 44 y 45 numeral 6, incisos €) y
), y demas relativos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 80, 81, 82, 84, 85, 106, 157, numeral 1, fraccion |, y 158, numeral 1, fraccion
IV, 167 y 180, del Reglamento de la Camara de Diputados, 1a Comision de Energia,
somete a ia consideracidén de esta Honorable Asamblea, el dictamen relativo al punto

de acuerdo antes mencionado, el cual se realiza bajo los siguiente:
I. ANTECEDENTES

La proposicion motivo de este dictamen fue presentada por el Diputado José Alfredo
Ferreiro Velazco, del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social, en la sesién

del 21 de febrero de 2017 y publicada en la Gaceta Parlamentaria de la misma fecha.

Dicha proposicion fue turnada a la Comision de Energia, para efectos del analisis y
elaboracion del dictamen correspondiente en cumplimiento con lo dispuestos por los
articulos 80, 82, 85, 100 y 157 del Reglamento de la Camara de Diputados.

Il. CONTENIDO

El Diputado Ferreiro Velazco refiere que de acuerdo con informacion de la Secretaria

de Energia (Sener) y Petroleos Mexicanos (Pemex} al cierre de 2016, 61.4% de las
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Dictamen respecto a Ia proposicién con punto de acuerdo por el que se
exhorta al Ejecutive federal y la Sener a trabajar en un plan viable para la
inversion en refinerias y la modernizacién de la politica petrolera en
México.

CAMARA DE DIPLUTADOS
LXIT LEGISLATURA

gasolinas que se venden en México son importadas, es decir, seis de cada 10 litros que
se consumen en territorio nacional, provienen del extranjero, situacidon que para el
legisiador se ha agudizado desde 2007. En este orden ideas el proponente indica que
durante 2016 Pemex atravesd por el periodo mas critico de productividad en la
elaboracién de gasolinas, ya que actualmente importa 19 mil barriles diarios mas que

en 2015, pero 88 mil mas que en 2013.

Por otfra parte, el legislador menciona que la refineria de Salina Cruz, produce ei 40%
de la produccidon de gasolinas en nuestro pais; mientras en Estados Unidos, al que se

le compra 80% de la gasolina, operan 139 refinerias.

En el pais existen seis refinerias; Salamanca, Salina Cruz, Minatitian, Cadereyta, Tula
y Ciudad Madero. En opinidn del Dip. Ferreiro Velazco estas plantas no se han

modernizado y la ultima inversion en este tipo de infraestructura ocurrio en 1979,

El legislador reconoce que existe un debate respecto a la pertinencia de invertir en
refinerias en nuestro pais, sobre todo cuando se analiza la pertinencia de producir
gasolina y diésel si su produccidén supera los costos internacionaies. Tomando en

cuenta la relevancia de este tema, el legislador propone lo siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta al Ejecutivo federal y a la Secretaria de Energia, con el
chjetivo de que se frabaje en un plan viable para la inversion en refinerias y

modernizar de la politica petrofera en México.

Una vez establecidos los antecedentes y los objetivos de la proposicién, los miembros

de la Comision de Energia que suscriben el presente dictamen exponen las siguientes:

IIl. CONSIDERACIONES
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México.
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A. La Comision de Energia de la Camara de Diputados, alude a la fraccién X del articulo
73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a través del cual se
encuentra plenamente justificada su competencia y su facultad para conocer y resolver

la materia del asunto que se analiza.

B. El “Programa Sectorial de Energia'”, publicado por la Secretaria de Energia (Sener)
el 13 de diciembre de 2013, en el Diario Oficial de |la Federacién, (DOF) realizé el
siguiente diagnostico: “Desde ef afio 2006 PEMEX inicié un proyecto de modermnizacion
en sus refinerfas, con el objetive de producir gasolinas y diésel bajos en azufre. Sin
embargo, a la falta de nueva capacidad de procesamiento del Sistema Nacional de
Refinacién se afiade que el desemperio operativo de las refinerias del pals, se ubica
por debajo de otras refinerias comparables a nivel internacional. En este sentido, las
refinerias nacionales presentan brechas operativas y estructurales tales como: bajo
nivel de utilizacion de plantas, elevados indices de intensidad energética, configuracion

desactualizada de algunas refinerias y paros no programados’.

A partir de lo anterior, se enmarcaron en el Capituio Il de este Programa los objetivos,
estrategias y lineas de accidon para optimizar la capacidad productiva en el

procesamiento de refinados con base en lo siguiente:

Linea de accion 1.6.1
Mantener la capacidad productiva en Optimas condiciones, propiciando su
modernizacion y reduccion de pérdidas.

Linea de acciéon 1.6.5
Realizar las reconfiguraciones y proyectos de conversion indusiiial de
refinerias en tiempo y a coslos competitivos.

Lirnea de accién 1.6.6
Mejorar la calidad de los productos refinados, reduciendo el contenido de
componentes contaminantes.

! http://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/213/PROSENER. pof
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De acuerdo al “Programa Sectorial de Energia®, la meta para 2018 considera la
optimizacion de la operacion de nuevas plantas de coquizacion en las refinerias de
Cadereyta y Madero y la entrada en operacién de |a reconfiguracion de la refineria de

Salamanca. Esto para aumentar la produccidn de gasolinas y destilados intermedios.

C. A partir de lo anterior, en el Plan de Negocios de Peirdlecs Mexicanos (Pemex) 2017-
20212, se indica que en Transformacion Industrial, se replantearon inversiones en
reconfiguraciones de las refinerias para llevarse a cabo a través de asociaciones. Ej.:
la coquizadora de Tula se esta replanieando a traves de un contrato de compra de

servicios (tolling) en el 2017.

Por ofra parte. dentro del escenario del Plan de Negocios se tiene contemplada la
Alianzas en la operacién de actividades auxiliares y alianzas para la configuracion de
fas refinerias. Ademas, dicho Plan enumera diversas acciones encaminadas al

mejoramiento de la infraestructura de acuerdo a lo siguiente:

* hitp://www.pemex.com/acerca/plan-de-negocios/Documents/plannegocios-pmx_2017-2021.pdf
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Socio capital +
Socio-opsrador

Alianzas para mejorar cperaciones vw'o reconfigurarn
= Tula {Fase #}
« Saiamanca y Salina Cnur

2017-
208

Mdiltipia: Socio
capital / cperader /

2037 - -
' Contrato Serv
B Contrato de
CRRAT suministm -
» Contrato para retirs de resichiaiaes y subproductos C o’ltrmcm de iamu
{zombustdlec, cogue y asfalto} 2007 Slazs
« Suministio de Gas Humedo pars mr;fementar ::arga en CF’G 5 L Contrate d@'
-CPGBWQOS CPG‘sdeimmste S : PR 2 ) RIS
;{ 24 ) R ‘ R PR surinistro
N , . 2017 ot
« Suministre de hidrégenoe a refinerias o1 ntratos de
- Tratarniento de aguas residuales v negras ;m; SErVicHDs
= Recuperacian de azufre en refinarias ;;l‘g {inversian +
+ Rempcion de nitrageno en gas humedc amargo < 3{ Gharacion T
« Cogeneracidn an rafinerias y centros procesadores de gas 'ieip'iriﬂ mantio.)
b (L

Adicionalmente, el pasado 23 de febrero Pemex informéd que fue concretada su primera
alianza en servicios auxiliares en refinacion para el suministro de hidrégenc?®, indicando

lo siguiente:

Como resulfado de un concurso competitivo, Petroleos Mexicanos anuncic ef
dia de hoy que la empresa Air Liquide México S.A. de R.L. de C.V. es el socio
que suminisiraré hidrogeno a Ja refineria Miguel Hidalgo en Tula, para los

proximos 20 afios.

: http://www.pemex.com/saladeprensa/boletines nacionaies/Paginas/2017-013-nacional.aspx
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Conforme a la estrategia descrita en su Plan de Negocios, Pemex esta
aprovechando las oportunidades de la Reforma Energética al concretar su
primera alianza estratégica para uno de Jlos servicios auxiliares de las
refinerias. Con este hecho, Petroleocs Mexicanos fortalecerd su desemperio
operativo y destinara mayores recursos a Jlos procesos centrales de

refinacion.

L a alianza establecida con Air Liquide México, lider mundial en produccion de
gases industriales con presencia en mas de 80 paises, le permitird generar
ahorros superiores al 30 por ciento. Mas importante, esta afianza mejorara la
confiabilidad de suministro de hidrogeno, con lo que se disminuira el numero
de p.aros no programados y se incrementara la produccion de gasolinas en la
refineria. De acuerdo al contrato, Air Liquide operara la planta existente e
invertira en una segunda planta para suministrar el total del hidrogeno

requeridc para los proyectos de ampliacion de /a refineria de Tula.

Es importante sefialar que han llegado a Tula, los cuatro tanques de coquizacién que
forman parte del proceso de reconfiguracion de la refineria para elevar la produccion
de combustibies. En el caso de la gasolina, se proyecta que la produccion se elevara
de 68 mil a 111 mil barriles diarios; en el caso del diesel subira de 38 mil a 83 mil barriles
por dia; en tanto que de turbosina se pasara de 15 mil a 24 mil barriles diarios. Dichos
tanques fueron trasladados desde el puerto de Altamira, y tienen un diametro de 105

metros, una longitud de 41.4 metros y un peso de 565 toneladas.

Derivado de lo anterior y tomando en cuenta la trascendencia de este tema en ta agenda
publica, asi como a relevancia de que la sociedad cuento con informacion suficiente
para conocer con mayor precision la estrategia del gobierno en materia de refinacion,
esta Comisién Dictaminadora considera que si bien es cierto, en el Programa Sectorial

de Energia, asi como en el Plan de Negocios de Pemex 2017-2021 se describen las
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acciones e inversiones que estan contribuyendo en la reconfiguracion de la
infraestructura, ta que Dictamina coincide con el objeto del proyecio y avala la
conveniencia de que se hagan publicos los documentos en los que se describa la

estrategia del gobierno federal.

En tal virtud y considerando que el articulo 33, fraccion |. de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal (LOAPF), establece que a la Sener le corresponde:
“‘establecer, conducir y coordinar la politica energética del pais, asi como supervisar su
cumplimiento con prioridad en la seguridad y diversificacion energéticas, el ahorro de
energia y la proteccion del medio ambiente, para o cual podra, entre ofras acciones y
en términos de las disposiciones aplicables, coordinar, realizar y promover programas,
proyectos, estudios e investigaciones sobre flas materias de su competencia” se
considera pertinente ajustar el exhorto para que sea la SENER quien haga publico esta

informacion.

De esta forma, se somete a la consideracidon del Pleno de la Camara de Diputados el

siguiente:
ACUERDO

Unico. - La Camara de Diputados de la LXIII Legislatura del Congreso de la Unidn,
exhorta a la Secretaria de Energia que haga publico la estrategia y elementos de
politica publica que esta implementando en el sector petrolero mexicano, a efectos de

incrementar la inversion y modemnizacion de las refinerias.

Palacic Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México, a 26 de abril de 2017.

La Comision de Energia.
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