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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMA EL ARTICULO 107 BIS DEL CODIGO PENAL FEDERAL.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Justicia de la Camara de Diputados 'del H. Congreso de la Unién de
la LXI1l Legislatura, le fueron turnadas la iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se Reforman los articulos 261 y 266 del Cédigo Penal Fed‘eral, suscrita por la Diputada
Mariana Arambula Meléndez del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Naéional, la
iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se Reforman los articulos 103 y 105y se
Deroga el articulo 107 Bis del Cédigo Pénal- Féderal, suscrita por la diputada Marcela
Contreras Julian del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica y
la iniciativa bon Proyecto de Decreto por el qu}e se Reforma el articulo 485 del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales a cargo de la Diputada Claudia Sofia Corichi
‘Garcia del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, todas ellas en materia de

Imprescriptibilidad de Ia Accion Penal.

Con fundamento en los dispyesto por los articulos 71y 72 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 39 y 45, numeral 8, incisos e) y.f) de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, numeral 1,.fraccién l,
84, 85, 157, numeral 1, fraccién [, 158 numeral 1, fraccion IV y demas relativos d‘el
Reglamento de la Camara de Diputados, los miembros de esta Comision de Justicia
sometemés a consideracion del Pleno de esta Honorable Asa'mblea el presente

dictamen al tenor de los siguientes:

METODOLOGIA

Esta Comision, desarrolio los trabajos correspondientes conforme al procedimiento

. que a continuacién se describe:
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I. En el apartado "ANTECEDENTES" se indica la fecha de recepcién ante el
Pleno de la Camara de Diputados y del recibo del turno en la Comisién para su
analisis y dictaminacion.

Il.  Enelapartado denominado "CONTENIDO DE LA PROPOSICION" se resume
el objetivo de la proposicién que nos ocupa.

lll. Enel apartado "CONSIDERACIONES", las y los integrantes de esta Comision
dictaminadora expresan los razonamientos y argumentos con base en los

cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.

LANTECEDENTES

1. EI 8 de marzo de 2016, la diputada Maricela Contreras Julian, integrante del Grupo

Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica presenté la iniciativa con

proyecto de decreto que reforma los articulos 103 y 105, y deroga el articulo 107 Bis =

del Codigo Penal Federal.

En esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados,
dispuso que la Iniciativa citada se turnara a la Comision de Justicia, para su estudio y

dictamen correspondiente.

2. El 4 de octubre de 2016, la diputada Mariana Arambula Meléndez, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional:presenté la iniciativa con proyecto

de decreto por el que se reforman los articulos 261 y 266 del Codigo Penal Federal.

En esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados,
dispuso que- la Iniciativa citada se turnara a la Comisién de Justicia, para su estudio y

dictamen correspondiente.
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3.- En sesi6n ordinaria, los integrantes de esta Comisién revisamos el contenido de
las citadas iniciativas y expresamos nuestras observaciones y comentarios a las

mismas.
ILCONTENIDO DE LAS INICIATIVAS

En primer término, tenemos la Iniciativa presentada por la Diputada Maricela
Contreras Julian, del Grupb Parlamentario del PRD, en donde en el apartado de
Planteamiento del Problema, nos menciona que la violencia sexual es una vulneracion
‘a los derechos humanos de las personas y sus efectos adversos en quien la sufre,

tanto en su integridad fisica como mental es devastadora.

Menciona que dicha violencia se presenta cuando alguien por la fuerza o
manipulacion, obliga a otra persona a realizar una actividad sexual no deseada y sin
su consentimiento, explica que las razones por las cuales no hay consentimiento van
desde el miedo, la edad, una enfermedad o una discapacidad y que todas las
personas, con independencia de género, edad o condicic’_)n, estamos expuéstas aella,
complementando que, quienes cbmeten este delito pueden ser personas conocidas,

miembros de la familia o personas desconocidas.

Nos menciona que segun datos del Centro Nacional de Recursos contra la Violencia
Sexual, 1 de cada 4 mujeres y 1 de cada 6 hombres han sido abusados sexualmente
“antes de la edad de 18 afios, ademas, en algun momento 1 de cada 6 mujeres han
vivido una violacién o un intento de violacion; mas de la mitad han sido antes de la
edad de 18 afiosy 22 pof ciento antes de los 12, también hace referencié que en algun
momento, 1 de cada 33 hombres ha vivido Qna vidlacién o un intento de violacién, 75

por ciento lo han vivido antes de la edad de 18 afios y 48 por ciento antes de los 12.

Aunado a lo anterior menciona que la violacion o el abuso sexual es una experiencia

traumatica y con secuelas para la victima, que por lo general s6lo puede superarse
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con ayuda especializada, puesto que esa traumatica experiencia se prolonga en el
tiempo causando dafios psicolégicos, de igual forma menciona la diputada que, son
frecuentes los caos en que las mujeres que han sufrido violaciones se niegan a
realizarse examenes ginecolégicos alegando sentir miedo a que les toquen los
genitales, e ihcluso, son incapaces de disfrutar de su sexualidad aunque hayan

pasado afios desde la violacién.

Por otro lado, nos menciona que entre un abuso o violacién sexual suele existir un
largo lapso de tiempo entre la denuncia o el seguimiento que la victima le dé a la
misma, ya que denunciar los abusos sexuales implica casi siempre tener que aguantar
las miradas inquisitivas de amigos, dudas sobre la veracidad de lo contado, revivir el
' suceso, razones por las cuales las personas que han sido violadas tienden a evitar

pasar por este dificil proceso.

. N . ’
Ahora bien, en su apartado de Argumentos, nos:menciona que en nuestro pais, el

dltimo reporte del Sistema Nacional de Seguridad Publica, alerta que el delito de
violacion sexual va en aumento, sobre todo en entidades como el Estado de México y
Chihuahua.

Dicho reporte, menciona la diputada, indica que el delito de violacion sexual ha ido en
aumento, poniendo como ejemplo el lapso de enero a marzo de 2015, donde se

registraron 2 mil 812 denuncias de indole sexual.

Por otro lado, expone la diputada que México ocupa el primer lugar a nivel mundial en
abuso sexual, violencia fisica y homicidios de menores de 14 aﬁos; segun datos de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos, de conformidad con
informacion aportada de esta orgariizacion, alrededor de 4.5 millones de nifias y nifios

son victimas de abuso sexual en nuestro pais. '

<
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Sefiala muy puntualmente la diputada, que de un anélisis de los datos aportados por
la Procuraduria General de la Republica arroga que por cada 10 denuncias de
violacién sexual hubo 2.3 juicios por este delito, es decir, de las 14 mil 829 denuncias
por violacién sexual presentadas en 2009 en el pais, sélo hubo 3 mil 462

enjuiciamientos y 2 mil 795 sentencias condenatorias por ese delito.

Continua la diputada exponiendo datos estadisticos, en lo que se menciona que 7.6
por ciento de las mujeres sufrio abuso sexual en la infancia (antes de los 15 afios), y
que muchos de esos abusos no son compartidos con sus padres, tutores o cualquier
otro adulto; y esta violencia en muchas ocasiones solo es descubierta en la edad
adulta por especialistas al presentar trastornos mentales como depresion, sindrome
de estrés postraumatico, trastornos de'personalidad, aislamiento, cambios de humor
y evasion de la realidad, ya que las agresiones de este tipo en infantes suelen ser

perpetradas por un agresor repetitivo.

1

De igual forma menciona que la violacién sucede mas en la casa por la privacidad y
el continuo roce que hay entre la victima y el victimario, sin embargo también se
cometen casos de la violencia sexual enire parejas, en las escuelas, donde los
maestros abusan de sus alumnas; o en el trabéjo, donde los jefes o cémpaﬁeros
abusan de sus compafieras; o en situaciones de vulnerabilidad, como el caso de nifias

y nifos.

En conclusién la diputada menciona que la violencia sexual entrafia no sélo lesiones
fisicas profundas, sino también psicologicas, afectando terriblemente el libre

desarrollo de la personalidad.

De tal suerte que explica que a iniciativa que hoy nos ocupa, la imprescriptibilidad de
los delitos contenidos en el titulo octavo del libro segundo, que son delitos contra el
libre desarrollo de la personalidad, y se refiere a la corrupcién, Eorn.o‘graﬁa, turismo

- sexual, lenocinio y trata de personas de personas en menores de dieciocho afos de
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edad o de personas que no tienen capacidad para comprender el significado del hecho
o de personas que no tienen capacidad para resistirlo, ademas del lenocinio, trata de
personas y pederastia, adicionando que como consecuencia de esta medida, debe
derogarse el articulo 107 Bis que establece las reglas de prescﬁpcién para los delitos

c;ontenidos en dicho titulo.

De igual forma, propone la imprescriptibilidad de los delitos para los delitos contenidos
en el titulo decimoquinto del libro segundo que son los delitos contra la libertad y el
normal desarrollo psicosexual como Io es el hostigamiento sexual, abuso sexual,

~ estupro, violacion e incesto.

Explica la diputada que estas medidas permitiran que no se prescriba la accion penal
- en el caso de cometerse este tipo de delitos, siempre y cuando exista evidencia de la
comisién de esos delitos ante el Ministerio Publico, toda vez que se trata de pruebas
con elementos objetivos y que, de no existir esa evidencia no podria acreditarse el
cuerpo del delito si transcurre un lapso considerabie de tiempo para ejercitar las accion
penal, afiade la diputada que, también permitiria tener las bases para que las acciones
delictivas, una vez que se ha dictado sentencna, no queden en la impunidad por la

. sustraccion a la accién de la justicia del condenado.

Por ultimo, menciona que la presente iniciativa se motiva debido a que la mayor parte
de las victimas de este delito se encuentran en una situacion vulnerable con respecto
a su agresor y el dafio psicoldgico, en muchas ocasiones no les permite tener la
.claridad suficiente para denunciar el hécho de manera inmediata, lo qué deriva en que
existe una cifra mucho menor de agresores denunciados y sentenciados por este tipo

de delito, que victimas del mismo.

En cuanto a la Iniciativa de la Diputada Mariana Arambula Meléndez,: motiva su

iniciativa recordando la necesidad de que la legislacion proteja a los derechos de los
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grupos mas vulnerables, en el contexto del 20 aniversario del Primer Congreso

Mundial en Contra de la Explotacion Sexual de la Nifiez.

Menciona el esfuerzo a nivel internacional para proteger sus derechos a una vida
digna, plena y democratica , a través de campafas .de diversas instituciones y
organizaciones como la UNICEF; la ECPAT International, una red mundial} de
organizaciones y personas que frabajan para eliminar la prostitucion infantil, la
pornografia infantil y la trata de nifios con fines sexuales, Save the children, que se
enfocan en invitar a la comunidad mundial a proteger y hacer valer los derechos
fundamentales de los nifios y nifias de todas partes y que esto sea de manera libre de
toda forma de explotacion o bien los congresos que han logrado generar un dialogo y
un intercambio de ideas entre distintos paises para sentar como meta disminuir en
indice de violencia infantil , para lo cual han ldgrado establecer un esquema de

coordinacion entre gobiernos, la sociedad civil y el sector privado en general.

La suscribente hace notar que, de acuerdo con Save the Children, entre 2006 y 2014
hubo casi 100 mil alumbramientos por parte de mujeres menores de 15 afos
probablemente estan relacionados con abuso sexual 0 violencia, ya que en muchos
casos , las nifias y nifios son particularmente vulnerables debido a su género, raza,
origen étnico, estatus socioecondémico o edad, siendo estos los que corren uh mayor
riesgo de sufrir ciertos tipos de violencia debido a que ellos tienen miedo a decir lo
ocurrido o son mas faciles de manlpular con mentiras por parte de los VIoIadores ya
que los delitos antes mencionados suelen cometerse en lugares en los que los padres
creen que sus hijos se encuentran seguros como los hogares, escuelas, lugares de
trabajo del padre, en las instalaciones dedicadas a la recreacion y el turismo, dentro
de las comunidades en las que el nifio se desarrolla y por personas en que el menor

conﬂa

La diputada centra la atencién en el aumento de las cifras sobre la comision de esta

clase de delitos, donde los menores son et sujeto pasivo, relacionandolo con el bajo

7
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indice de denuncias por parte de muchos jévenes que no presentan la denuncia
correspondiente ya sea por miedo o pena, pero que al llegar a la edad adulta deciden
hacer algo contra lo ocurrido, la posibilidad de ejercer accién prescribio, por lo que el

culpablé queda libre.

De igual manera, sefiala los datos de la UNICEF, quien hace referencia a que en el
afo 2002 la OMS estimo que alrededor de 150 millones de nifias y 73 millones de
nifios menores de 18 afios experimentaron relaciones sexuales forzadas u otras
formas de violencia sexual con contacto fisico, tal como se establecié en el Estudio de
las Naciones Unidas sobre la violencia contra los Nifios. Esta misma organizacioén a
través de la convencion sobre los derechos del nifio, la declaracién de Rio de Janeiro
y el llamado a la accién para prevenir y eliminar la explotacion sexual ae ninos, nifias
y adolescentes y en coordinacién con los Estados busca prevenlr y responder ala
violencia sexual incorporando temas como la Jus’uc:a el bienestar social, la educacion
y la salud y exhortando a los legisladores de los paises miembros, a la sociedad civil,
a los lideres comunifarios, grupos -religiosos el sector privado, los médios de
comunicacién, las familias y a los propios nifios a trabajar para lograr un
fortalemmlento de los sistemas de proteccion de la infancia a nivel mternac;onal y local,
para lo cual, sefala la suscribiente, deben formularse las leyes, politicas, reglamentos
- necesarios para poder crear conciencia sobre el problema y abordar todas aquellas

normas y practicas que son perjudiciales para los nifios.

La diputada centra su propuesta en las inconveniencias ’que representa la figura de la
prescripcion para estos delitos, hasta el limite de extinguir la pretensién punitiva del
estado con el mero transcurso del tiempo, toda vez que resulta altamente improbable,
sino que imposible que un nifioc pueda denunciar una agresiéon como eéta ya que
suelen venir acompanadas de amenazas dentro de una relacnon de dependencia con

el agresor.
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Es en razéon de lo anterior es que la diputada iniciante propone eliminar toda
probabilidad de prescripcion para esta clase de delitos, adicionando en los articulos
correspondientes de los delitos prototipicos cometidos en contra de los menores,
como son abuso sexual y violacién, contenidos en los articulos 261 y 266,
respectivamente, de Cédigo Penal Federal la imprescriptibilidad de la accién penal y

la ejecucion de la sancion, adicionando un parrafo en ambos articulos para tal efecto.

Finalmente, respecto de la Iniciativa de Ia' Diputada Claudia Sofia Corichi Garcia,
motiva su iniciativa en el concepto de prescripcion , el cual consiste en la extincion de
un derecho, una deuda, accion o responsabilidad por el mero transcurso del tiempo
especificado por la ley en beneficio de Ia seguridaAd juridica, estableciendo plazos
dentro de los cuales se deben ejercer los derechos u acciones que se tengan contra
una persona, con la advertencia de que una vez pasado ese plazo sin que el obligado

sea requerido, quedara liberado de su obligacién.

Por otro lado, la Diputada expone que en materia penal, la prescripcion funciona
anulando la facultad de los entes de procuracién de justicia de llevar a juicio a un
presunto delincuente o impidiendo que un sentenciado cumpla una condena, ya que
la propia institucion supone que el ofendido o sus representantes tgvie:ron tiempo

suficiente para reclamar el cumplimiento de una obligacién legal.

Menciona que tratandose de delitos de corrupcion de menores, pornografia, lenocinio,
trata de 'perSOnas, abuso sexual', violacion y.secuestro cometidos contra menores,
muchas veces la victima no tiene la pasibilidad de entender que contra.ella se comete
un delito, ya sea porque se encuentra bajo el poder del victimario o _porcjue las
secuelas psicolbgicas son tan graves que le impiden incluso hablar del tema, y resulta

mucho més‘complejo enfrentar a su agresor.

De igual manera, la iniciante destaca que tratandose de cualquier otro tipo de delitos,

cometidos igualmente contra menores, como son‘los patrimoniales, el menor ignora
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la existencia de un menoscabo en su patrimonio, debido a que no tiene la libre
administracion de sus bienes, descubriéndolo hasta que liega a la mayoria de edad.
Dandose el supuesto en el que una persona que fue victima de un delito siendo menor,
una vez llegada la mayoria de edad no puede reclamar por los delitos contra ella

cometidos porque ya prescribié la accion penal.

La Diputada suscribiente, menciona que actualmente el articulo 205-Bis dei codigo
Penal Federal establece la imprescriptibilidad de las sanciones, tratandose del delito
de Pornografia (Articulo 200 CPF), Corrupcién' de Menores (Articulo 204 CPF) y
Lenocinio, cuando el autor tuviere para con la victima una relacién, porque este ejerza
~ la patria potestad, guardia o custodia; sea su ascendente o descendiente sin limite de
grado; sean familiares en linea colateral hasta el‘;cuarto grado; sea tutor o curador;
ejerza sobre la victima en virtud de una relacién laboral, docente, dorriestipa, meédica
o} cu‘alquier otra que implique una subordinacion de la victima; que se vélga de su
funcién plblica para cometer el delito: que habite en el mismo domicilio que la victima;
cuando sea ministro de un culto religioso; cuando emplee violencia fisica, psicolégica
o moral en contra de la victima; o se encuentre ligado con la victima por un lazo de. |

amistéd, gratitud o algun otro que influya en la confianza que le tiene la victima.

Ademas; de que encontrandose en los supuestos antes mencionados, perderan
cualquier derecho que pudieran tener respecto de la victima o bien sea destituido o
inhabilitado para desempefiar su cargo o comisién o cualquier otro, hasta por un

tiempo igual a la pena impuesta.

Sin embargo, sefiala la Diputada que aunque los delitos de corrupcién de menores,
ya son imprescriptibles, la prescripcién sigue aplicando para los demas: delitos de
caracter sexual que son cometidos contra menores. C

‘Es en razon de lo anterior es que la diputada iniciante propone eliminar toda

probabilidad de prescripcién tratdndose de delitos tanto sexuales como de delitos-en

10
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contra del patrimonio que se cometan en‘pérjuicio de menores de edad, adicionando
para tal efecto, un parrafo al articulo 485 del Cédigo Nacional de Procedimientos

Penales, estableciendo la imprescriptibilidad de la accién penal.

. CONSIDERACIONES

"PRIMERA. - Los integrantes de esta Comision dictaminadora, una vez que
realizamos el analisis de las tres iniciativas con proyecto de decreto, la primera a cargo
de la Diputada Mariana Arambula Meléndez del Grupo Parlamentario del PAN, la
segunda correspondiente a Jla Diputada Maricela Contreras Julian del Grupo
Parlamentario del PRD y la tercera a cargo de la Diputada Claudia Soffa Corichi Garcia
estimamos que son instrumentos que reflejan no solo preocupacion por les, problemas
a que se enfrentan las victimas de delitos de caracter sexual, sino que también son
aportaciones para mejorar los mecanismos procesales, y erradicar la impunidad

dentro de los delitos de esta indoie.

Los integrantes de esta Comisién no perdemos de vista la importancia que conlleva la
medida de proteccién para las victimas de delitos de caracter sexual, que forman parte
de los sectores vulnerables de la sociedad, como bien Io sefialan en las ln|0|at|vas es
por ello que esta dictaminadora se adhiere a la lucha en contra de la lmpunldad en
caso de los delitos de caracter sexual, no solo por el hecho de que sé generaria un
Estado de Derecho mas fuerte, sino también, como medida preventiva para cbmbatir
el indice delictivo de caracter sexual, y con elio garantizar el bien jUridi'co tutelado del

. . P : |
libre y normal desarrollo psicosexual de las personas, y en especifico de los menores.

S'E G UN D A. - Ahora bien, podemos observar en la iniciativa propuesta por la
Dlputada Mariana Arambula Melendez, que busca atacar la problematica afiadiendo

un ultimo parrafo a los articulos 261 y 266 del Cédigo Penal Federal, en donde busca

11
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sefialar puntualmente que la accion pena[ y la ejecucién de sanmones por el delito de
abuso sexua! y de violacion, eri contra de una persona menor de qumce afos de edad,

son imprescriptibles.

Expuesto lo anterior, se considera que la figura de la imprescriptibilidad, puede ser
aplicable no solo en los delitos mencionados con anterioridad, e incluir mas delitos
~ referentes a Ia‘protéccic')n de las personas y en especifico de los menores, y con ello
' ampliar el margen de actuacion de la autoridad para que conforme a la Norma, tenga

las herramientas suficientes para combatir los delitos de indole sexual.

TER C E RA. -En cuanto contierne a la iniciativa de la diputada Maricela Contreras
Julian, encontramos que su propuesta va encaminada a atacar el problema
- adicionando un ultimo parrafo a los artfculos 103 y 105 del Codigo Penal Federal,
expresando que el término de prescripcidn previsto en este articulo no sera aplicable
- en el caso de los delitos previstos en el titulo octavo (Delitos Contra el Libre Desarrollo
De la Personalidad) y del titulo decimoguinto (Delitos contra la leertad y el Normal

Desarrollo Psicosexual) del libro segundo del Codlgo

Entre los Delitos que se encuentran en los Titulos mencionados en la:iniciativa de la
diputada Contreras, se encuéntran, el de Corrupcion de Personas Menores (200, 201,
201Bis), Porhograﬁa de Personas Menores (202, 202Bis), Turismo Sexual en contra
de Personas Menores (203, 203Bis), Lenocinio de Personas Menores (2041), Trata de
Personas Menores (205Bis), Lenocinio y Trata | de Personas(206 Bis),Pederastia
(209Bis), Hostigamiento Sexual (259Bis), Abuso Sexual (260), Es:tupi'o (262) y
Violacion (265), Incesto(272), Delitos Contra el Estado Civil y Bigamia(277).

Por otro lado, también se propone derog'ar" el articulo 107 bis del tan comentado
Cobdigo, ya que en las dos referencias anteriores hace mencion de la medida en

cuestion.
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Ahora bien, en razén de esta Comisién Dictaminadora, se aprecia que en caso
contrario a la Iniciativa de la diputada Ardmbula, estd sobre pasa los delitos que

pueden tener cabida dentro de la figura de la imprescriptibilidad.

C UART A.- Respecto a la iniciativa propuesta por la diputada Claudia Sofia Corichi
Garcia, encontramos que busca atacar la impunidad, en general de los delitos

cometidos contra menores para garantizarles un efectivo acceso a la justicia,

adicionando un parrafo al articulo 485 del Codigo Nacional de Procedimientos

Penales, estableciendo que las sanciones derivadas de los delitos que atenten contra
el Libre Desarrollo de la Personalidad, la Libertad y el Normal Desarrollo Psicosexual,
asi como los delitos contra el Patrimonio en agravio de personas menores de edad,

tendran el caracter de imprescriptibles.

Respectd a la imprescriptibilidad de los delitos que atentan cohtra el libre désarrollo
de la personalidad, la libertad y el normal desarrollo psicosexual, se considera que la
propuesta de referirse como tal al catalogo de delitos abriria la posmllsdad de volver
imprescriptible la sancion penal para delitos que ho son cometidos contra menores,

‘

afectando la seguridad juridica.

Por lo que hace a la imprescriptibilidad de los delitos patrimoniales en contra de
menores, esta Comision, considera que la legislacion vigente en materiaifamiliar ya
cuenta con mecanismos de control jurisdiccionales tratdndose de bienes que sean

propiedad del menor.

QU I NT A. - Los integrantes de esta Comisién dictaminadora, en ‘el analisis
pormenarizado de las tres Iniciativas en comento, consideramos algunos aspectos
importantes a destacar a efecto de realizar modificaciones al dictamen, atendiendo a

la técnica legislativa y el principio de taxatividad.
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De igual forma, no podemos dejar de lado lo establecido en nuestra Constitucion, ya
que de acuerdo a ella, el cuidado de los menores de edad es uno sus principios
fundamentales, puesfo que se deben poner todas las vias y mecanismos necesarios
para garantizar una vida digna y la integridad de los menores, bienes juridicos

tutelados, que se recoge el parrafo noveno del articulo 4° que a la letra dice:

Articulo 4°. ...

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplirg
con el principio del interés sdperior de la nifiez, garantizando de manera
plena sus derechds. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satis}‘aocién de
sus necesidades de alimentacion, salud, educacién y sano esparcimiento para
su desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio, efecucion,

seguimiento y evaluacién de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.

El Estado oforgaré facilidades a los particulares para que coadyuven al

cumplimiento de los derechos de la nifiez.
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Aunado a lo anterior, es preciso hacer referencia al Interés Superior del Menor, el cual
ha sido definido por el Poder Judicial de la Federacién como el catalogo de valores,
prinéipios, interpretaciones, acciones y procesos dirigidos a forjar un’ desarrollo
humano integral y una vida digna, asi como a generar las condiciones materiales que
permitan a Ios menores vivir plenamente y alcanzar el méximo bienestar personal,
familiar y soc:Ial posible, cuya proteccion debe promover y garantizar el Estado en el
ejercicio de sus funciones legislativa, ejecutiva y judicial, por tratarse de un asunto de

orden publico e interés social’

_Ademas, en armonia con lo establecido por la Primera Sala de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién, esta méaxima admite distintos matices, es decir, se puede

' i
.

entender como:

o Derecho Subjetivo: en cuanto a que el interés referido sea consideracién
primordial y se tenga en cuenta al sopesar distintos intereses respecto a una
cuestion debatida; |

e Principio Interpretativo: en el sentido de qué si una norma juridica aidmite mas
de una interpretacion, se elegira la. que satisfaga de forma més_e?fectiva sus
_derechos y libertades, a la luz del interés superior del menor '

« Norma De Procedimiento, es decir, siempre que se tome una decisién que
afecte los intereses de uno o mas menores de edad, deberéiind.uirse en el
proceso de decisidon, una estimacion de las posibles repercusiones en ellos.

Manifestando su consideracién.

De lo anterior, se désprende qgue ante la necesidad de proteger a los menores por

estar en un estado de vulnerabmdad es imperativo que las autorldades en el ambito

de sus competencias tomen en consideracién la aplicacion de este pnncnplo en
1

' INTERES SUPERIOR DEL MENOR. SU CONCEPTO, 1013883. 1284. Tribunales Colegiados de Clrcmto Novena
Epoca. Apéndice 1917-Septiembre 2011. Tomo V. Civil Segunda Parte - TCC Segunda Seccion - Familiar
Subseccion 1 - Sustantivo, Pag. 1436. .

3
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asuntos relacionados directamente con nifias, nifios y adolescentes y garanticen las
adecuaciones necesarias para que los menores de edad ejerzan sus derechos, como
es el caso de las presentes iniciativas, para permitir el acceso a Ia jUStICIa con los
parametros necesarios para la proteccion de sus derechos e mtereses pomendolos

en una situacion de igualdad frente a sus agresores.

S E X T A. - Por ofro lado, tenemos los ordenamientos internacionales, que han
buscado establecer los parametros indispensables para la proteccion de los Derechos
de la Nifiez, por lo que la Corte Interamericana, a través de una opinién consultiva
solicitada por-la propia Comisién acerca de la condicidn juridica y los Derechos
Humanos de los nifios, y vinculatoria para el Estado Mexicano al reconocer la
jurisdiccion contenciosa de la Corte en Diciembre de 1998, ha establécidogque en los
supuestos en los que los menores son victimas de abusos implica que estiél en riesgo
su vida y su salud, pues “no sélo les causa dafios psicolégicos, fisicos y mérales, sino
que ademas los expone a enfermedades de transmisién sexual, acentuando aun mas
el peligro que corre su vida’. Lamentablemente, estos hechos muchas veces qdedan
en el entorno familiar y en otros casos el Estado no actia, aunque sei encuentra

facultado a ejercer los mecanismos adecuados para su proteccion.

Asimismo, los mecanismos sancionatorios en contra de los victima'rios éarecen de
efectividad, negando el acceso a la justicia y contrariando toda idea de proteccién a la
nifiez? | !

Asi, la Corte sefialo que el problema es de caréacter regional, razén‘por§ la cual es
- preciso que el Estado implemente las acciones necesarias para garantiz’a%r el acceso
efectivo a las victimas de estos delitos obtengan una efectiva reparacionidel dafio y

2 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, Condicion Juridica y Derechos Del Nifio, op}'nic'm
consultiva solicitada por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, 28 de Agosto de 2002
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se sancione de forma efectiva para evitar que esta clase de delitos sigan aquejando a

la sociedad.

Igualmente,AIa Organizacién de las Naciones Unidas, dentro de la Observacion
General, Namero 14, para la Proteccién Emocional de los nifios, establece que al
evaluar el interés superior del menor, debe tomarse en cuenta su seguridad e
integridad contra toda clase de abuso, sea fisico o emocional, asi como la posibilidad

de riesgos y dafios futuros y su consecuencia:

73. La evaluacion del interéé superior del nifio también debe tener encuenta su
seguridad, es decir, el derecho del nifio a la proteccién contra toda forma de
perjuicio o abuso fisico o mental (art. 19), el acoso sexual, la presién ejei'cida
por compainieros, la intimidacion y los tratos degradantes, asi como contra la
explotac:on sexual y econdémica y ofras formas de explotaCIon los

estupefacientes, la explotacién laboral, los conﬂlctos armados, efc. (an‘s 32 a 39).
!

De esta forma, queda manifiesto que es del interés de la comunidad iﬁtehnacional el
prevenir y sancionar las conductas abusivas que puedan poner comprometer la
integridad y el normal desarrollo de los nifios, nifias y adolescentes, quJe ademas
puedan causarle dafios psicoemocionales, de acuerdo con la Universide:ld Nuestra
Sefiora de la Asuncién, en Paraguay, el diagnostico de nifios que han sufrido abuso
sexual suele pasar desapercibido al no existir sefiales fisicas que pé?mit?an advertir
dicha conducta, lo anterior aunado a que se presenta con mayor frecusfancia en el
ambito familiar, dejando marcas emocionales que con el transcurso del 'éiempo son

mas dificiles de ftratar.

De acuerdo al estudio realizado por esta Universidad en América Latina, 1 de cada®

nifios son abusados por un familiar cercano; en mas del 50% hay evidencias de
\ I

situaciones incestuosas; el 80% son amigos, vecinos o parientes y las consecuencias

psicolégicas que se han relacionado con la experiencia de abuso sexual infantil

17
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pueden perdurar a lo largo del ciclo evolutivo y configurar efectos a largo plazo, en la

edad adulta, manifestandose, entre otros problemas3:
Problemas emocionales

Dentro de este apartado destacan, por su presencia en gran pén‘e de las
victimas de abuso sexual infantil, los trastornos depresivos y bipolares; los
sintomas y trastornos de ansiedad, destacando por su elevada frecuencia el
frasforno por estrés posz‘raunﬁético; el frastorno limite de la personalidad; asf
como las conductas autodestructivas (negligencia en las obligaciones,
conductas de riesgo, ausencia de autoproteccién, entre ofras); las conductas
auto lesivas; las ideas suicidas e intentos de suicidio; y la baja autoestima. Fue
detectado en el 72% de la muestra con la presencia variada de uno y oftro

problema emocional
Problemas de conducta y adaptacién social

Se observan mayores niveles de hostilidad en victimas de abuso sexual infantil
que en grupos conirol, asi como una mayor presencia :de :conductas
. anfisociales y trastornos de conducta. Kaufman y Widom (1999), por su parte,
constataron, mediante un estudio Iongltud/na/ (1989-1995), el mayor riesgo de
huida del hogar que presentaban las victimas de maltrato infantil, entre e/las
de abuso sexual infantil, en comparacién con un grupo control, Aisu vez, la
conducta de huida del hogar, asi como el haber sufrido abuso sexdal infantil,

incrementaban el riésgo de delinquir y de ser arrestado por delitos diversos.

.

3. "Psychological Consequences of Infant Sexual Abuse" CDID "Centro de Documentacion, Investigacidn y Difusién de la Carrera de Psicologia”,

Universidad Catélica "Ntra. Sra. De la Asundon" i
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Dentro de la muestra existen dos nifios con problemas de conducta que estan
siendo valorados por el CDO del municipio para ser insertados en una escuela

apropiada para este tipo de trastorno.

Asimismo, el Estado Mexicano, como pais parte de la Convencién de los Derechos de
los Nifios, adquirié la obligacion expresada en el articulo 34, el cual busca la proteccion
de la nifez contra cualquier forma de explotacion y abuso sexual, para lo cual el
~ Estado debera adoptar todas las medidas necesarias de caracter nacnonal para
lmpedlr que los menores se dediquen a cualquier actividad sexual, su explotamon en
la prostitucion o materiales pornogréaficos. Entre las medidas que puede adoptar el
estado estan las medidas de caracter legislativo p'ara sancionar las conductas que, a

consideracion de legislador, dan cumplimiento las obligaciones convencionales.

Finalmente, es preciso decir que el Comité de los Derechos del Nifio, 6rgano de las
Naciones Unidas que se encarga de verificar el cumplimiento de la Convencién sobre
los mismos derechos, ratificada el 21 de Septiembre de 1990 por Méxictpvy que de
conformidad con el articulo primero d'e la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al versar sobre derechos hurﬁanos tienﬁ.e'jerarquia constifuci&nal, emitié
para México, recomendaciones derivado de la presentacién de los informes periddicos
cuarto y quinto, acerca de la situacion de la nifiez en el pais que realizo el Gobierno
Mexicano en Mayo de 2015 ante el Comité, quién analizo las medidas y acciones
implementadas por este para dar cumplimiento a las obligaciones derivadas de la
implementacion de dicha convencién, y en consecuencia emitié las?siguientes

observaciones finales*: o . i

1

Explotacién y abusos sexuales
33. Aunque se destaca la adopcion del Protocolo para afender a nifias y nifios

victimas de abuso sexual, el Comité esta preocupado por la alta prevalencia de

4 (CRC/C/MEX/CO/4-5) ' - ,
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violencia sexual contra la infancia, en particular contra las nifias. EI Comité esté
“seriamente preocupado por el hecho de que los autores de violacién contra
nifias puedan escapar del castigo si se casan con la victima. Es también una
preocupacion, que la actual propuesta para reformar el Cédigo Peﬁa/ Federal
en relacion con delitos de abuso sexual contra nifias y nifios, no proteja los
derechos de la infancia en lo que respecta al plazo de su prescripcién. También,
existe la preocupacién sobre los esfuerzos insuficientes para - /dem‘lf/car
proteger y rehabilitar a nifias y nifios victimas, asi como por el aumem‘o de

casos de violencia sexual en centros de educacioén.
34. E/ Comité insta al Estado parte a:

(a) Revisar la legislacién federal y estatal para asegurar que Ia violacion sea

penalizada en linea con los estandares intemnacionales y que sea removida
’ b

cualquier prevision legal que permita a los autores de abuso sexual infantil ser

excusados por sus crimenes;

(b) Asequrar que la reforma al Cédigo Penal Federal provea qué no exista

plazo de prescripcién en cuanto a las sanciqnes como a la accién penal

en lo que respecta al abuso sexual contra nifias y nifios, vy gue incluya

tanto a los autores como a los cémplices. Las mismas previsiones deben

ser tomadas en los cédigos penales estatales;

(c) Establecer mecanismos, procedimientos y lineamientos para asegurar que
. - - ! : ) ! .-,

se informen obligatoriamente los casos de abuso sexual y de explotacron

infantil, y asequrar la disponibilidad de mecan/smos de denun(:lalam/gables

para nifias y nifios, en particular en las esouelas "

(d) Prevenir, investigar y enjuiciar todos los casos de abuso sexual contra nifias

y nifios, y castigar adecuadamente a los sentenciados;

v !
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(e) Proveer capacitacion a jueces, abogados, procufadores, a la policia y a
ofros actores relevantes sobre como atender a nifias y nifios victimas de
violencia sexual y sobre cémo los estereotipos de género presentes en el
aparato judicial, afectan el derecho de las nifias a un juicio justo en casos de
violencia sexual, y sobre cémo dar seguimiento a juicios en los q'ue nifias y

nifios estén involucrados;

(f) Implementar efectivamente el Protocolo para la atencién de nifias y nifios
victimas de abuso sexual y asegurar servicios y recursos de calidad para
protegerios, para proveerlos de recuperacion fisica y sicolégica y reintegracién

a la sociedad, ademas de compensarlos;

(9) Llevar a cabo act/wdades de sensibilizacién para preven/r el abuso sexual
infantil, para informar al publico en general que el abuso sexual es un delito y,
para atender la estigmatizacién de la VICtlma sobre fodo cuando los presuntos
culpables son familiares. ’
Expuesto lo anterior se considera indispensable que los delito de indole sexual sean
perseguidos de manera efectiva, reformando el Codigo Penal Federal para prever que
no exista plazo de prescnpmon de la accion penal y de las sanCIones cuando este
delito se cometa en contra de menores de edad, sin embargo se propone agregar el
supuesto al articulo 107-Bis ya que esta disposicién establece una regla de
prescripcion para los delitos cometidos en Contra de la Libertad y el Normal Desarrollo
"Psicosexual, para asi precisar que respecto los delitos de indole sexual erj contra de
menores, |la accidn penal y las sanciones derivadas de la acreditacién del mismo seran
de caracter imprescriptible, por tratarse de delitos que tienen por SUJeto pasnvo aun

menor de edad
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Por lo antes expuesto, los diputados integrantes de la Comisién de Justicia LXII]
Legislatura, sometemos a consideracién del pleno de esta Honorable asamblea el

siguiente:

PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 107 BIS
DEL CODIGO PENAL FEDERAL. ,

'ARTICULO UNICO. Se reforma el primer parrafo, y se.deroga el ségunjdo y tercer

parrafos, del articulo 107 Bis del Codigo Penal Federal, para quedar como. sigue:

Articulo 107 Bis.- Tratandose de los delitos pfevistos en los articulo§ 200,201,
201 Bis, 202,202 Bis, 203, 203 Bis, 204, 209 st, 259 Bis, 261, la fracfcién I, del
articuio 266 y 272 de este Codigo, asi como los previstos en la Ley para prevenir
y sancionar la Trata de Personas, que hubiesen sido cometidos en :contra de una
~ persona menor de edad, la accién penal y las sanciones previstas seran de

caracter imprescriptible.
Se Deroga _ o

Se Deroga

TRANSITORIO

1

UNIC O-.Las reformas a que se refiere el presente decreto entraran en vigor el dia
|

de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.

-+

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 6 de diciembre de 2016.
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/1

EN CONTRA

ABSTENCIOP

Ibarra
Hinojosa
Alvaro

PRESIDENTE

PRI

Hernandez
Madrid Maria
Gloria

SECRETARIA

L T

2 s

Ramirez
Nieto
Ricardo

SECRETARIO

PRI

Cortés
Berumen
José Hernan
SECRETARIO

PAN

Neblina Vega
Javier
Antonio
SECRETARIO

PAN
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EN CONTRA

ABSTENCION

Sanchez
Carrillo
Patricia

SECRETARIA

PAN

Santana
Alfaro Arturo

SECRETARIO

PRD

Limoén Garcia
Lia
SECRETARIA

Sanchez
Orozco Victor
Manuel

SECRETARIO

MC

10

Alvarez
Lopez Jesus
Emiliano

INTEGRANTE

MORENA
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11

Basurto
Roman
Alfredo

INTEGRANTE

MORENA

—

12

Banales
Arambula
Ramon

INTEGRANTE

13

Canales
Najjar
Tristan
Manuel

| INTEGRANTE

PRI

14

Castillo
Martinez
Edgar

INTEGRANTE

"PRI

15

Couttolenc
Buentello
José Alberto
INTEGRANTE

PVEM
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16

Dominguez
Dominguez
César
Alejandro

INTEGRANTE

PRI

17

Enriquez
Vanderkam
Mayra

| Angélica

INTEGRANTE

PAN

18

Fernandez
Gonzalez
Waldo

INTEGRANTE

PRD

19

Gonzalez
Navarro José
Adrian
INTEGRANTE

PAN

20

Gonzalez
Torres Sofia
INTEGRANTE
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Pl

EN CONTRA

ABSTENCIO!

Iriarte
Mercado
Carlos
INTEGRANTE

PRI

Luna Canales
Armando

INTEGRANTE

PRI

Murrieta
Gutiérrez
Abel
INTEGRANTE

PRI

Ordoiez
Hernandez
Daniel
INTEGRANTE

PRD

Ramirez .
Nufiez Ulises

INTEGRANTE

PAN
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DICTAMEN DE LA COMISION DE RADIO Y TELEVISION SOBRE LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTiCULO 89 DE LA LEY FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION

CAMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA

DICTAMEN DE LA COMISION DE RADIO Y TELEVISION SOBRE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 89 DE LA LEY
FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION.

Honorable Asamblea:

Con fundamento en las facultades conferidas por los articulos 39, 45 y demas relativos
de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como
los articulos 80, 84, 85 157 numeral 1 fraccién |, 158 numeral 1 fraccién IV, y demas
relativos del Reglamento de la Camara de Diputados, esta Comisién de Radio y
Television somete a consideracion de los integrantes de esta Honorable Asamblea el
presente dictamen sobre la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 89 DE LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y
RADIODIFUSION.

I-ANTECEDENTES

A continuacién se refieren los antecedentes legislativos que dan origen al presente
proceso legislativo que atafe a este dictamen:

1.- En sesion celebrada el 6 de octubre de 2016 durante la LXHH Legislatura, el Diputado
Virgilio Dante Caballero Pedraza del Grupo Parlamentario del Morena, present6
Iniciativa que reforma el Articulo 89 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusién.

2.- La Mesa Directiva de {a Cdmara de Diputados mediante oficio D.G.P.L. 63-1I-7-1274
de fecha 6 de octubre 2016 turné la iniciativa referida en el numeral anterior a las
Comisiones Unidas de Comunicaciones y de Radio y Televisién, para efectos de su
estudio, analisis y dictamen correspondiente. :
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2.- Mediante oficio CRT/122/2016 de fecha 12 de octubre de 2016, con fundamento
en los articulos 150, numeral 1, fracciones VI y XIV y 157 numeral 1, fraccion I, ambos
del Reglamento de la Cdmara de Diputados se comunicé a los integrantes de esta
Comision lo relativo al turno de la iniciativa que nos ocupa, para que en su caso, se
emitiesen los comentarios respectivos.

3.- La Mesa Directiva de la Camara de Diputados mediante oficio D.G.P.L. 63-11-7-1329
de fecha 13 de octubre 2016 reconsideré el turno del proyecto que nos ocupa, para
efectos de que sélo se turnase a la Comisién de Radio y Television, para su
dlctamlnaCIon 4

5.- A través del comunicado CRT/125/2016 de fecha 14 de octubre de 2016, se dio
cuenta a los integrantes de esta Comisién, sobre la resolucién de la Mesa Directiva de
esta Camara de Diputados de turnar la iniciativa que nos ocupa Unicamente a la
Comision de Radio y Television. ‘

6.- En sesion ordinaria de fecha 7 de diciembre de 2016, la Comisién de Radio y
Television de esta Cdmara de Diputados aprobé el presente dictamen, mismo que se
turnd al Pleno para su discusién y aprobacién.

I.-METODO DEL DICTAMEN

La Comisién de Radio y Televisién de la Cdmara de Diputados en la LXIII legislatura,
con fundamento en el Articulo 176, numeral 1 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, determina que la metodologia idénea para el proceso de dictamen de la
iniciativa que nos ocupa, sera primeramente en exponer su contenido, contrastar la
propuesta con el texto vigente que pretende modificar, y posteriormente glosar los
‘argumentos del iniciante, proveyendo respuesta en la parte considerativa de este
dictamen, donde se incluyan: antecedentes legislativos, doctrina, jurisprudencia y
derecho comparado, lo que permltnra en su caso atender de mejor manera las
pretensiones de la iniciativa. :
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M.-OBJETO Y CONTENIDO DE LA

El objeto de la iniciativa consiste en

INICIATIVA

establecer que el Instituto Federal de

Telecomunicaciones elaborard y mantendra actualizado un Padrén Nacional de
Concesiones de Uso Social con los datos especificos de cada concesién comunitaria o
indigena, para fines de recibir publicidad oficial. Tal padron debera entregarse a la
Secretaria de Gobernacion y publicarse periddicamente en el Diario Oficial de la

Federacion.

A fin de que haya mayor precision sobre la iniciativa en estudio, se expone el siguiente
cuadro comparativo entre el texto vigente de la Ley Federal de Telecomunicacionesy
Radiodifusion frente al proyecto de decreto de la iniciativa, de acuerdo a lo siguiente:

Texto vigente

Propuesta de la Iniciativa del Dip. Virgilio Dante
Caballero Pedraza

Articulo 89. Los concesionarios de uso social,
acorde con sus fines, podran obtener ingresos de
las siguientes fuentes:

l.aVvl..

VII. Venta de publicidad a los entes
publicos federales, los cuales destinaran el
uno por ciento del monto para servicios de
comunicacion  social y  publicidad
autorizado en sus respectivos
presupuestos al conjunto de concesiones
de uso social comunitarias e indigenas del
pais, el cual se distribuirda de forma
equitativa entre  las ~ concesiones
existentes. Las Entidades Federativas y
Municipios podran autorizar hasta el uno
por ciento para dicho fin de conformidad
con sus respectivos presupuestos.

Articulo 89. Los concesionarios de uso social,
acorde con sus fines, podran obtener ingresos de
las siguientes fuentes:

l. aVl ..

ViIl. Venta de publicidad a los entes
publicos federales, los cuales destinaran el
uno por ciento del monto para servicios de
comunicacién  social 'y  publicidad
autorizado en sus respectivos presupuestos
al conjunto de concesiones de uso social
comunitarias e indigenas del pais, el cual se
distribuird de forma equitativa entre las
concesiones existentes. las Entidades
Federativas y Municipios podran autorizar
hasta el uno por ciento o un porcentaje
mayor para dicho fin de conformidad con
sus respectivos presupuestos.

El Instituto Federal de Telecomunicaciones
elaborard y mantendra actualizado el
Padrén Nacional de Concesiones de Uso
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Social con los datos especificos de cada
concesion comunitaria o indigena, para
recibir  publicidad oficial. Debera
entregarlo a la Secretaria de Gobernacién
y publicarlo peridédicamente en el Diario
Oficial de Ia Federacién.

las dependencias, drganos y entidades
que integran los poderes publicos en sus
drdenes federal, estatal y municipal, asi
como los organismos federales o locales
auténomos asignaran, distribuirdin y
contrataran en los casos que proceda, con
transparencia, control y pertinencia
cultural la publicidad que se difunda en las
concesiones de uso social comunitarias e
indigenas, con pleno respeto a usos
costumbres y uso de la lengua.

Lo dispuesto en esta fracciéon sélo serd
aplicable para las concesiones de uso
social comunitarias e indigenas.

A continuacién se glosan las principales manifestaciones del proponente de acuerdo
a su exposicion de motivos.

La iniciativa inicia su justificacién el objeto de asegurar la sostenibilidad y operacidn
de las concesionarias de uso social con el fin de propiciar la participacién ciudadana,
la difusion de las culturas y lenguas maternas indigenas; asi como garantizar el
derecho humano a comunicar y el derecho de los pueblos originarios y comunidades
indigenas y rﬁestizas, consagrado en la Carta Magna, a contar con sus propios medios
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de comunicacidn, o que garantiza la pluralidad en la informacién y el derecho de los
pueblos y las comunidades a comunicar.

Contintia relatando que es necesario proporcionar sostenibilidad a las estaciones
sociales, por lo que es importante aclarar en el Articulo 89 de la LFTR, cuales seran los
medios para asegurar que se destine el porcentaje especifico del gasto de
comunicacién social gubernamental, de ahi que propone explicitar los mecanismos
para la sostenibilidad y operaciéon de las concesiones de uso social comunitario e
indigena como herramientas de integracién social y convivencia pacifica y organizada.

Asimismo, hacen referencia que esta iniciativa surge de las reflexiones del foro
nacional “Marco legal y experiencias de las radios comunitarias e indigenas”, realizado
en la Camara de Diputados el 30 de junio del presente afo, donde se arribé a la
conclusiéon de que era necesario buscar vias o mecanismos para el acceso a la
publicidad oficial de acuerdo al Articulo 89 de la LFTR. Entre las medidas que propone
es la existencia de un padrén nacional para las concesiones de uso social e indigena,
mediante el cual se reconozca publicamente a las concesiones de este tipo como
medios de comunicacién a efecto de gue las dependencias las puedan ubicar y
reconocer como destinatarios de la multicitado articulo 89.

Posteriormente, se enuncia y reitera el mandato de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos que en el articulo 20., Apartado B, fraccién VI, que sefiala
como obligacion del Estado, la de extender {a red de comunicaciones que permita la
integracion de las comunidades mediante la construccién y ampliaciéon de vias de
comunicacién y telecomunicacion. Asi como establecer condiciones para que los
pueblos y las comunidades indigenas puedan adquirir, operar y administrar medios de
comunicacién, en los términos que las leyes de la materia determinen., igualmente
citan instrumentos internacionales que van en la misma consonancia y finalmente
concluyen dando ejemplos de estaciones sociales en nuestro pais y hacen énfasis en
la necesidad de que exista un padrén nacional de concesionarias sociales comunitarias
e indigenas a efecto de que se les identifique y puedan ser destinatarias de los alcances
del articulo 89 en cuanto la posibilidad de otorgamiento de publicidad gubernamental.
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IV-.CONSIDERACIONES

A continuacion se exponen los argumentos que sostienen la conviccion de dictaminar
en sentido positivo, la iniciativa.

PRIMERA. Esta Comisiéon Dictaminadora resulta legalmente competente para
conocer del presente asunto, de conformidad con lo dispuesto en por los articulos 39
numeral 2, fraccidn XLI; 45, numeral 6, incisos e) y f), y demds relativos de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 80,
numeral 1 fraccién VI; 81, numeral 2, 85, 157, numeral 1, fraccién |, 176 y demas
relativos del Reglamento de la Cdmara de Diputados.

La competencia por materia del asunto se surte en razén de que corresponde a un
tema de radio y television (radiodifusion), ya que el articulo 89 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion (LFTR) versa sobre las fuentes de financiamiento
de las concesiones de uso social, por lo que se trata de un tema especifico de
radiodifusiéon social que tiene relevancia tanto para las estaciones de radio
comunitarias como indigenas.

En tal sentido, se trata de un tema atinente al servicio publico de radiodifusion, cuya
naturaleza juridica estd prevista en la fraccion 1l del apartado B del articulo 69.
Constitucional, que considera que es un servicio publico de interés general, por lo que
el Estado garantizard que sea prestado en condiciones de competencia y calidad y
brinde los beneficios de la cultura a toda la poblacion, preservando la pluralidad y la
veracidad de la informacion, asi como el fomento de los valores de la identidad
nacional, contribuyendo a los fines establecidos en el articulo 30. constitucional.

SEGUNDA. Esta Comision de Radio y Televisién, previo estudio y ponderacion del
asunto, determina aprobar en sentido positivo la iniciativa con algunas
modificaciones, para quedar como sigue:
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Texto vigente Propuesta de la Iniciativa del
Dip. Virgilio Dante Caballero

Pedraza

Propuesta del Dictamen de la
Comision de Radio y Television

Articulo 89. Los concesionarios | Articulo 89. Los concesionarios | Articulo 89. Los concesionarios
de uso social, acorde con sus | de uso social, acorde con sus | de uso social, acorde con sus
fines, podran obtener ingresos | fines, podran obtener ingresos | fines, podran obtener ingresos
de las siguientes fuentes: de las siguientes fuentes: de las siguientes fuentes:

. aVvl...

VII. Venta de
publicidad a los entes
publicos federales, los
cuales destinaran el uno
por ciento del monto para
servicios de comunicacion
social y publicidad
autorizado en sus
respectivos presupuestos
al conjunto de concesiones
de uso social comunitarias
e indigenas del pais, el cual
se distribuirda de forma
equitativa entre las
concesiones existentes. Las
Entidades Federativas y
Municipios podran
autorizar hasta el uno por
ciento para dicho fin de
conformidad con  sus
 respectivos presupuestos.

l. aVl...

VII. Venta de
publicidad a los entes
puablicos federales, los
cuales destinaran el uno
por ciento del monto para
servicios de comunicacion
social y publicidad
autorizado = en sus
respectivos presupuestos
al conjunto de concesiones
de uso social comunitarias
e indigenas del pais, el cual
se distribuird de forma
equitativa entre las
concesiones existentes. Las
Entidades Federativas vy
Municipios podran
autorizar hasta el uno por
ciento o un porcentaje
mayor para dicho fin de
conformidad con - sus
respectivos presupuestos.

El Instituto Federal de
Telecomunicaciones
elaborard y mantendra

- actualizado el Padron

Nacional de Concesiones
de Uso Social con los datos
especificos de cada
concesion comunitaria o

l. aVvl. ..

VII. Venta . de
publicidad a los entes
publicos federales, los
cuales destinaran el uno
por ciento del monto para
servicios de comunicacion
social Y publicidad
autorizado en sus
respectivos presupuestos
al conjunto de concesiones
de uso social comunitarias
e indigenas del pais, el cual
se distribuira de forma
equitativa entre las
concesiones existentes. Las
Entidades Federativas vy
Municipios podran
autorizar hasta el uno .por
ciento para dicho fin de
conformidad con  sus
respectivos . presupuestos.
Esta contratacion, en los
€asos que proceda,
atendera a los principios
de transparencia, control y
pertinencia cultural de la
publicidad que se difunda
en las concesiones de uso
social comunitarias e
indigenas, con pleno
respeto a los usos,
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indigena, para recibir
publicidad oficial. Debera
entregarlo a la Secretaria
de Gobernacion y
publicarlo periédicamente
en el Diario Oficial de la
Federacion.

Las dependencias, 6rganos
y entidades que integran
los poderes puiblicos en sus
drdenes federal, estatal y
municipal, asi como los
organismos federales o
locales auténomos
asignaran, distribuiran y
contratardan en los casos
que proceda, con
transparencia, control y
pertinencia cultural la
publicidad que se difunda
en las concesiones de uso
social comunitarias e
indigenas, con pleno
respeto a usos costumbres
y uso de la lengua.

costumbres y uso de la
lengua indigena de que se
trate.

El Instituto, en el Registro
Publico de Concesiones,
tendra a disposicién un
rubro que contenga el
listado actualizado de las
concesiones sociales,
comunitarias e indigenas
existentes. ’

El sentido positivo del dictamen se da en razén de que en esta Comisién de Radio y
Television nos basamos en la premisa de apoyar alos concesionarios de radiodifusién,
sean comerciales, publicos o sociales, y nuestro objeto es tratar de adecuar la LFTR
con la finalidad de que sus normas se ajusten a la realidad y alcance de los fines
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sociales que se buscan, como el derecho a la informacién y la libertad de expresion de
cualquier persona a través de los medios de comunicacion social.

Las modificaciones de redaccion que se proponen estriban en lo siguiente:

.- Actualmente, ya existe un Registro Unico de Concesiones, que se encuentra previsto |
en diversos articulos de la LFTR, por lo que no tiene sentido un nuevo padrdn o registro
especifico, cuando la Constitucion Politica refiere la existencia de un Registro Publico
de Concesiones que de uniformidad y control al régimen concesionario, ademas se
debe contemplar que incrementaria las cargas administrativas del 6rgano regulador y
aumentaria costos presupuestales que son innecesarios ante el mandato
constitucional de que exista un Registro Unico en materia de concesiones.

A fin de acreditar lo anterior, nos permitimos transcribir el Articulo 28 constitucional
en el parrafo conducente:

Las concesiones del espectro radioeléctrico serdn otorgadas mediante licitacion publica, a fin
de asegurar la mdxima concurrencia, previniendo fenémenos de concentracion que contrarien
el interés publico y asegurando el menor precio de los servicios al usuario final; en ningtin caso
el factor determinante para definir al ganador de la licitacion serd meramente econémico. Las
concesiones para uso ptiblico y social seran sin fines de lucro y se otorgardn bajo el mecanismo
‘de asignacién directa conforme a lo previsto por la ley y en condiciones que garanticen la
transparencia del procedimiento. El Instituto Federal de Telecomunicaciones llevard un
registro publico de concesiones. La ley establecerd un esquema efectivo de sanciones que
sefiale como causal de revocacién del titulo de concesion, entre otras, el incumplimiento de las
resoluciones que hayan quedado firmes en casos de conductas vinculadas con prdcticas
monopdlicas. En la revocacion de las concesiones, el Instituto dard aviso previo al Ejecutivo
Federal a fin de que éste ejerza, en su - caso,
las atribuciones necesarias que garanticen la continuidad en la prestacion del servicio.

Enfasis afiadido

Y adn mas, en el Articulo Octavo Transitorio en su fraccion VI de la Reforma
Constitucional de Telecomunicaciones y Radiodifusion de 2013, se contempld la
creacion expedita de dicho Registro Publico:
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VI. En un plazo de ciento ochenta dias naturales siguientes a su integracidn, el Instituto Federal
de Telecomunicaciones recabard la informacién necesaria a fin de constituir el Registro Publico
de Concesiones a que se refiere el articulo 28 de la Constitucion.

La finalidad de que hubiera un solo registro publico es dar uniformidad y control
administrativo al régimen concesionario, tal racionalidad se justificé igualmente en la
exposicion de motivos de la iniciativa del Ejecutivo Federal que presentd sobre la LFTR
al tenor de lo siguiente:

Registro Publico de Telecomunicaciones

En cumplimiento a lo estipulado en las reformas del articulo 28 de la Constitucion Politica del
Estados Unidos Mexicanos, en la presente iniciativa se prevén los actos y servicios que deberdn
ser inscritos en el Registro Publico de Concesiones que llevard el Instituto Federal de
Telecomunicaciones.

El Registro tiene como propdsito dar publicidad a los actos en materia de telecomunicaciones
y radiodifusion, que conforme a las leyes y demds disposiciones aplicables requieren de dicha
formalidad.

En este sentido, también prevalece el principio de que la informacion contenida en ambos
registros podrd ser consultada por el piblico en general, permitiendo su acceso en forma
remota por via electronica, salvo aquella que por sus caracteristicas se considere legalmente
de cardcter confidencial o reservada.

Con el objeto de contar con informacion sobre la ubicacidn, caracteristicas, aprovechamiento,
capacidad de la infraestructura en telecomunicaciones instalada en todo el pais, se establece
el Sistema Nacional de Informacidn de Infraestructura, el cual estard a cargo del Instituto, para
lo cual deberd crear y mantener actualizada una base de datos nacional geo -referenciada que
contenga los registros de infraestructura activa y medlos de transmisidn, de infraestructura
pasiva y derechos de via y sitios publicos.

Este sistema permitird contar con informacién importante para la toma de decisiones que
requieran tanto concesionarios como el Estado, para el mejor despliegue y comparticién de
infraestructura de telecomunicaciones, y permitird focalizar las inversiones a las zonas del pais
que asi lo requieran coadyuvando a evitar la duplicidad de infraestructura e inversion
innecesaria.

Asimismo, actualmente el muticitado Registro Ptblico de Concesmnes ”estaww

funcionandoy en operacién por parte del IFT, mismo que se encuentra dlsponlble en

Pigina 10 de 15



DICTAMEN DE LA COMISION DE RADIO Y TELEVISION SOBRE LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 89 DE LA LEY FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION

CAMARA DE DIPUTADOS -~
LXI11l LEGISLATURA

la pagina web siguiente http://www.ift.org.mx/recursos-de-informacion/registro-
publico-de-concesiones.

De igual manera, en el aludido Registro se encuentra la informacidn de las concesiones
en materia de telecomunicaciones y radiodifusién, sean de caracter publico,
comercial, privado o social, entre otros datos destacan el nombre del concesionario,
fecha de otorgamiento de la concesion, vigencia, cobertura y servicios autorizados, asi
como el expediente digital que sustentan los datos respectivos. A continuacion una
muestra grafica del mismo.

& C ) | @ wwwiltorg.mx/recursns-de informacion/registro-pubilics- de-concesiones w, i3

# Aplicaci € o 1" Otros marcadores
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En el Reglsiro Plblico de Concestones encontraras la informacion.de tas concesiones en materia de lelecomunicaciones y radiodifusion. como nombre del concesionatio,
fecha de otergamiento de la concesion, vigentla, cobertura y servicios asf como el exp dighal que los dafos
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Sistema elecminlcn dereaistra de tarifas
[if I f]
Acuerdo PAFT/261114/379 (1
Formalg ra presentar | I i i i i 1
nstanci Realsire ic \alor Agr d Nt
Info! rimestral limlent e Af nomi Prepongerant
Conceslopes Soctales olorgadas .

incluso si se observa la citada pagina web, en la parte final de las opciones de
busqueda en el citado Registro, ya se contiene un rubro especifico sobre concesiones
sociales, nuevamente se presenta la imagen anterior pero se hace énfasis con un
recuadro de color rojo para mejor identificacion.
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En tal sentido, se considera que la peticién de un listado o padrdn especifico sobre las
concesiones sociales, ya esta contemplado y operando actualmente, no obstante
apoyamos la propuesta de la iniciativa a fin de que dicha obligacién quede prevista
expresamente en la ley.

ll.- En otro sentido, estimamos que dicho listado que identifica a las concesiones
sociales es publico, por lo que resulta innecesario se le proporcione a la Secretaria de
Gobernacion o que se publique en el Diario Oficial de la Federacidon, bajo Ia
consideracion de que el actual Registro Piblico de Concesiones es ptblico y de
consulta libre no sélo para particulares sino para cualquier persona o entidad
gubernamental que desee contratar propaganda con algun concesionario, sea publico,
social o comercial. Ademas, no sobra sefialar que cada dependencia federal o local
gestiona su presupuesto de publicidad gubernamental y la Secretaria de Gobernacion
no tiene atribuciones para intervenir o dirigir su contratacién, de ahi que resulte
irrelevante que dicho Padrén lo tenga dicha Secretaria de Estado, por ejemplo, si un
Municipio en Chiapas desea contratar publicidad dentro de los requisitos del Articulo
89 de la LFTR resultaria mas burocratico que hubiese una autorizacion o permiso de
una dependencia federal para ello.
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Ili.- Por otra parte, el segundo parrafo que propone la iniciativa, en su primera parte:
“Las dependencias, érganos y entidades que integran los poderes pablicos en sus
ordenes federal, estatal y municipal, asi como los organismos federales o locales
auténomos asignardn, distribuirdn y contratardn en los casos que proceda”, ya se
encuentra contemplado en el primer parrafo de la fraccion Vil del Articulo 89, es decir,
el texto vigente de la LFTR da la plena posibilidad de que en las estaciones sociales
accedan a la contratacion de propaganda gubernamental de acuerdo a las condiciones
y supuestos que establece dicho precepto legal, de ahi que por técnica Ieglslatlva se
obvia su inclusidn a fin de no resultar repetitivo.

IV.- Asimismo, estimamos que si se da participacidon a una dependencia federal sobre
el control y manejo de la propaganda gubernamental en general tanto en el ambito
federal como local y municipal podriamos generar un riesgo de que haya un control
editorial por parte del sector gubernamental sobre las Estaciones Sociales, mismo que
no seria deseable para la pluralidad y libertad de los medios sociales, por lo que
estimamos que no resulta pertinente ni tiene sentido que la Secretaria de
Gobernacidn tenga participacion en esta materia.

V.- Valoramos que resulta de gran valfa las aportaciones del iniciante a efecto de que
la contratacion de propaganda gubernamental por las concesiones sociales, en los
casos que proceda, debe atender a los principios de transparencia, control y
pertinencia cultural de la publicidad que se difunda en las concesiones de uso social
comunitarias e indigenas, con pleno respeto a los usos, costumbres y uso de la lengua,
con ello se aseguran las finalidades del Articulo Segundo Constitucional asi como los
diversos instrumentos internacionales en materia de apoyo a las comunidades
indigenas y comunitarias.

VI.- De acuerdo a las consideraciones anteriores es que esta Comisién de Radio y
Television propone la siguiente adecuacién a la propuesta de iniciativa, para quedar
en los siguientes términos:
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Articulo 89. Los concesionarios de uso social, acorde con sus fines, podrdn obtener
ingresos de las siguientes fuentes:

I. aVl. ..

VIi. Venta de publicidad a los entes publicos federales, los cuales
destinaran el uno por ciento del monto para servicios de comunicacién social
y publicidad autorizado en sus respectivos presupuestos al conjunto de
concesiones de uso social comunitarias e indigenas del pais, el cual se
distribuird de forma equitativa entre las concesiones existentes. Las Entidades
Federativas y Municipios podran autorizar hasta el uno por ciento para dicho
fin de conformidad con sus respectivos presupuestos. Esta contratacion, en los
casos que proceda, atendera a los principios de transparencia, control y pertinencia
cultural de la publicidad que se difunda en las concesiones de uso social
comunitarias e indigenas, con pleno respeto a los usos, costumbres y uso de la
lengua indigena de que se trate.

El Instituto, en el Registro Puiblico de Concesiones, tendr a disposicién un rubro que
contenga el listado actualizado de las concesiones sociales, comunitarias e indigenas
existentes.

Por lo expuesto anteriormente, los integrantes de esta Comisién de Radio y Telewsnon
someten a la consideracién de esta Soberania el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 89 DE
LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION

Articulo Unico.- Se reforma el parrafo primero de la fraccién VIl y se adiciona un
segundo parrafo a la fraccidn VI, recorriéndose el actual para pasar a ser tercero del
articulo 89 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, para quedar
como sigue:
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Articulo 89. Los concesionarios de uso social, acorde con sus fines, podran obtener
ingresos de las siguientes fuentes:

l. aVl...

VIL Venta de publicidad a los entes publicos federales, los cuales
destinaran el uno por ciento del monto para servicios de comunicacion
social y publicidad autorizado en sus respectivos presupuestos al conjunto
de concesiones de uso social comunitarias e indigenas del pais, el cual se
distribuird de forma equitativa entre las concesiones existentes. Las
Entidades Federativas y Municipios podran autorizar hasta el uno por ciento
para dicho fin de conformidad con sus respectivos presupuestos. Esta
contratacién, en los casos que proceda, atendera a los principios de
transparencia, control y pertinencia cultural de la publicidad que se difunda en
las concesiones de uso social comunitarias e indigenas, con pleno respeto a los
usos, costumbres y uso de la lengua indigena de que se trate.

El Instituto, en el Registro Publico de Concesiones, tendra a disposicién un rubro
que contenga el listado actualizado de las concesiones sociales, comunitarias e
indigenas existentes.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion. :

SEGUNDO. El Instituto Federal de Telecomunicaciones dentro de los tres meses
siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, en el Registro Publico de
Concesiones tendrd a disposicion el listado de las concesiones sociales existentes a
efecto de que los entes publicos federales, locales y municipales puedan consultarlo
para la contratacién de la publicidad en los términos de la fraccién VI del Articulo 89
de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 7 dias del mes de diciembre de dos mil
dieciséis.
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LOS ARTICULOS 335, 336 y 337 DEL CODIGO PENAL FEDERAL, EN
MATERIA DE ADULTQOS MAYORES.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Justicia de la Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unién de
la LXIIl Legislatura, le fueron turnadas cinco iniciativas, las cuales coinciden en su
objetivo, mismo que consiste en reformar el tipo penal de abandono de personas,
con la finalidad de incorporar a los adultos mayores como posibles sujeto.fs pasivos
de la conducta ilicita.

Con fundamento en los articulos 71 y 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 39; 43, 44, y 45 numeral 6, incisos e) y f) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 81, 82, 84, 85y 157 numeral
1, fraccién |, 158 numeral 1, fraccion IV y 167 del Reglamento de la Camara de
Diputados, los miembros de esta Comisién de Justicia sometemos a consideracion
del Pleno de esta Honorable Asamblea el presente dictamen al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

Esta Comision, desarrolld los trabajos correspondientes conforme al procedimiento
que a continuacion se describe:

. En el apartado "ANTECEDENTES" se indica la fecha de recepcién en el Pleno
de la Camara de Diputados y del recibo del turno en la Comisién de Justicia
para su analisis y dictaminacion,

Il. En el apartado denominado "CONTENIDO DE LA INICIATIVA" se resume el
objetivo de la iniciativa que nos ocupa.

llf.  En el apartado "CONSIDERACIONES", las y los integrantes de esta Comisién
dictaminadora, expresamos los razonamientos y argumentos con base en los
cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.
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LANTECEDENTES

1. 1la ﬁJrimera iniciativa citada en el proemio, es la correspondiente al proyecto de
decreto por el que se adiciona el articulo 335 Bis al Cédigo Penal Federal, a 5 B ’:i’a'
cargo del diputado José Luis Orozco Sénchez Aldana, del Grupo Parlamentario
deljI PRI, fue publicada en Gaceta Parlamentaria el 21 de febrero de 2017 vy
posteriormente recibida en esta Comision en esa misma fecha.

2. la §egunda corresponde al proyecto de decreto que reforma los articulos 335
y 356 del Cédigo Penal Federal, a cargo del diputado Armando Soto Espino, del
Gruipo Parlamentario del PRD, la cual fue publicada en Gaceta Parlamentaria el
8 de febrero y recibida en esta Comision en esta misma fecha.

4oCR/Ha,

3. La tercera es fa relativa al proyecto de decreto que reforma los articulos 335 y
33? del Cédigo Penal Federal, a cargo del diputado José Refugio Sandoval 5&%/"\0"
Rodriguez e integrantes del Grupo Parlamentario del PVEM, la cual fue
publicada en la Gaceta Parlamentaria el 9 de febrero del afio en curso y recibida
en gsta Comisién el 10 dei mismo mes y afio.

4. La cuarta es la gque corresponde al proyecto de decreto que adiciona el articulo
340 Bis del Codigo Penal Federal, a cargo de la diputada Karina Sanchez Ruiz, 55]3/10_
de!l Grupo Parlamentario de Nueva Alianza, la cual fue publicada en la Gaceta
Parlamentaria de fecha 9 de febrero del presente afio y recibida en esta
Comision el 10 de febrero de 2017.

5. Finalmente [a quinta iniciativa corresponde al proyecto de decreto que reforma
el articulo 335 del Codigo Penal Federal, a cargo de la diputada Ana Guadalupe &&= .
Perea Santos, del Grupo Parlamentario del PES, la cual fue publicada en la
Gaceta Parlamentaria el 14 de febrero de 2017 y recibida en esta Comisidn el
15 de febrero del afio que transcurre.
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6. Posteriormente, en sesién ordinaria, los integrantes de esta Comisién
revisamos el contenido de las iniciativas descritas y expresamos nuestras
observaciones y comentarios a las mismas.

NL.CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS

Proyecto por el que se adiciona el articulo 335 Bis al Cédigo Penal Federal, a cargo
del Diputado José Luis Orozco Sanchez Aldana, del Grupo Parlamentarlo del
Partido Revolucionario Institucional (PRI).

El proponente inicia su exposicion de motivos sefialando que hoy en dia,
condiciones y los factores sociodemograficos han sido tema de especial atencion e
interés, no solo como aspectos de academia o estadistica, sino también como
asuntos concernientes al futuro de cualquier sociedad, seiiala que en nuestro pais,
un ejemplo de ello es el relativo a los adultos mayores.

Refiere que en México, se asume como adultos mayores, a quienes se encuentran
en lo que se puntualiza en [a Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores
emitida apenas hace 10 afios, en su articulo 3°, en el que establece que son aquellas
que cuenten con sesenta aflos 0 mas de edad y que se encuentren domiciliadas o en
transito en el territorio nacional.

Sefala que fa discriminacidn, el desentendimiento social y familiar, la marginacion
en todos los aspectos tanto sociales, educativos, economicos e incluso de
participacion politica y la exclusion; son algunas muestras de factores de
cotidianidad que en su dfa a dia enfrenta este sector de la poblacién. .

El legislador proponente establece que en México, se puede afirmar que |0:S adultos
mayores -en su gran mayoria- carecen y sufren, carecen de oportunidades de
trabajo, de atencion meédica especializada, de condiciones favorables para su
desarrollo integrai, de asistencia social, de la proteccién puntual y éspecifica en
nuestras leyes o bien en nuestro sistema de procuracion de justicia, de acceso al
disfrute en plenitud de todos sus derechos —marcadamente los elementales y en
sintesis de un entorno de privaciones en todos los aspectos. ’
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Por otra parte, refiere que sufren; de enfermedades ~muchas de ellas altamente
incapacitantes- de marginacidn social, exclusién, despojo, discriminacién y ademas
desafortunadamente de acuerdo a cifras oficiales, el 16% del total de los adultos
mayoresien nuestro pais padecen de algun tipo de violencia en sus diferentes grados.

Menciona que esta cifra es todavia mas inquietante, si se considera que de acuerdo
al instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores, se tiene registrado que 3 de
cada 5 adultos mayores en México, la violencia que 'sufren proviene del entorno
familiar %iirecto.

En otras palabras, sefiala que los adultos mayores en nuestro territorio; son victimas
incluso de quienes deberian ser sus benefactores; 0 minimamente sus protectores
desde una perspectiva de condicién moral, donde también debemos de incluir, al
estado de derecho.

Ante elld, el proponente considera que es preocupante que como sociedad y como
Estado, se tolere, solape, sobrelleve y disimule; Ias vejaciones, las carencias y las
violaciones sistematicas en los derechos humanos, que privan en especifico y en
atencidn a sus necesidades, hacia los adultos mayores.

En iniciante sefiala que en el afio 2030, seremos una poblacion conformada en su
mayorfa por adultos mayores con fa atencién a sus necesidades rezagadas, que por
personas jovenes con un indice mayor desde la perspectiva de su condicion de
econdmicamente activa.

Como se puede apreciar, 1a situacidén es verdaderamente critica, segun considera el
iniciante, refiriendo que si se consideran las tendencias, éstas muestran que el 82%
del total de adultos mayores viven en pobreza, es decir 8 de cada 10 personas adultas
mayores no tiene los medios para cubrir sus necesidades; solo los dos restantes de
esos 10 mexicanos, tiene los medios para solventar sus gastos o bien cuentan en el
mejor de los casos con una pension. '

Aunado a lo anterior, el proponente sefiala que la gran mayoria de los adultos
mayores no tiene un fugar seguro, estable y digno para vivir. En muchos de estos
casos se debe a que fueron despojados de su patrimonio, tanto inmuebles como
dinero; o bien desplazados hacia un rincdn en su misma casa; y tristemente, también
se registran casos de abandono deliberado.
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Refiere que existe una laguna en nuestras leyes que no garantiza que quienes estan
obligados -incluso desde el lazo familiar- atiendan a los adultos mayores que hay en
su hogar, o a su vez; que les ofrezca los medios y las herramientas juridicas que les
permita protegerse ante el abandono o frente a la intencion de éste.

En promedio del total de los lugares provistos por los gobiernos tanto federales
como estatales y municipales en el pais, solo un poco mas del 8 por ciento
aproximadamente de estos lugares brindados institucionalmente, son exclusivos o
dedicados a la atencién especializada del adulto mayor.

Sefiala que las opciones para nuestros aduitos mayores para tener una mejor calidad
de vida y de condiciones de la misma o bien para salir de ese circulo vicioso de
marginacidn, discriminacién, despojo, abandono y violencia del cual son objeto—~aun
en el mismo hogar y dentro de la mismo nucleo famtiliar- son escasas o practicamente
nulas.

Ademas, refiere que problemas de cuestion cultural; respecto a considerar a los
adultos mayores como un estorbo, o de igual manera, el asumirse a la vez sin ningun
compromiso © responsabilidad frente a ellos para atenderlos y ver por sus
necesidades. '

Por esta razén, el iniciante refiere que en la actualidad los albergues o estancias para
los adultos mayores son considerados como lugares o espacios para el abandono y
el desentendimiento absoluto de ellos.

Caso contrario, se les deja solos en los espacios o lugares que pueden ser desde |a
misma casa propiedad incluso de ellos, con algin conocido o pariente Iejand; o0 como
en algunos lamentables_casos, en albergues o la via publica. Literalmente, se les
abandona.

Actualmente en el Codigo Penal Federal, en su capitulo Vil referente al abandono de
personas y especificamente en el articulo 335 se estipula la pena correspondiente a
quien abandone a un nifio o0 a una persona enferma y de igual forma, en el articulo
336 a quien abandone a sus hijos o a su conyuge.

Como se puede apreciar, se tipifica el abandono como un delito con correspondencia
en una pena dispuesta; basicamente en funcién de estado de indefension en el que

1
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se deja al sujeto victima del delito, pero Unicamente respecto de menores de edad
o personas enfermas, no considerandose a los adultos mayores.
|

Sin duda alguna, refiere el iniciante, esta propuesta no resuelve ni atiende, todas las
necesidades de nuestros aduitos mayores; sin embargo el no llevarlo a cabo,
represerita una rendija méas, por donde el empeoramiento encuentra un espacio mas
para hundir con mayor fuerza en la vulnerabilidad a este importante y muy lastimado
sector sifgnifipativo e imprescindible de la poblacién.

Con relacion a lo anterior, se anexa el cuadro comparativo correspondiente:

. f I TExTowiGenTE. | . TEXTO PROPUESTO

Sin correlativo. | Articulo 335 Bis. Al que abandone sin
motivo justificado, a un adulto mayor
siendo su descendiente consanguineo de
i primer grado, se le aplicaran de un mes a
cuatro afos de prision, si no resultare
daiho alguno.

Proyecto por el que se reforman los articulos 335 y 336 del Cédigo Penal Federal,
a cargo del Diputado Armando Soto Espino, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucién Democratica (PRD).

En su propuesta, el iniciante menciona que en México, ser adulto mayor no significa
tener una vida plena. Refiere que segin un informe del Consejo Nacional de
Poblacion (CONAPQ), en México hay 10.5 millones de personas mayores de 60 afios
y de ese grupo de poblacién, 82% vive algun grado de pobreza, ya sea monetaria o
alimentaria, siendo la mayoria mujeres, destacando que sélo 2 de cada 10 adultos
mavyores de 65 afios cuenta con una pension.

El diputado también hace mencion sobre lo que manifestd el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) el cual sefiala que solo 2 de
cada 10 adultos mayores pueden solventar sus gastos; los ocho restantes viven en
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situacion de pobreza, es decir, 3.5 millones (45.7 %), 2.7 millones (36 .6%) estdn en
situacion de pobreza moderada y 800 mil {10.1%) viven en pobreza extrema.
Ademads, hay otro 31.4 por ciento de mexicanos de mas de 65 afios que son
vulnerables y sufren carencias.

En ese mismo tenor, menciona que en el caso de los hombres, |a realidad es que
siguen trabajando ain después de la edad promedio de jubilacién, pues las
pensiones gubernamentales no son suficientes: 3 de cada 4 varones entre 60 y 64
afios estan trabajando vy 1 de cada 4 mayores de 80 afos se encuentra laboralmente
activo en empleos cercanos al salario minimo. | |

La mayoria de estos empleos, reconoce el Instituto Nacional de Estadfstica y
Geografia (INEGI), no cuenta con prestaciones minimas para el adulto mayor como
seguridad social, sueldo base, aguinaldo ¢ seguro contra accidentes.

Refiere que segun el Consejo Nacional de Poblacion {CONAPO), los ancianos tienen
el indice de desarrollo social mas bajo en el pais, lo que se traduce en pocas
posibilidades de vivir la vejez de forma digna”, asegura el mismo documento.

El Diputado iniciante refiere que segun el Instituto Nacional de Ciencias Médicas y
Nutricion asegura que un promedio de 16 por ciento de los adultos :mayores
mexicanos sufre algun grado de maitrato como gol;ﬁes, ataques psicolégicos; insultos
o robo de sus bienes, y segun el Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores,
tres de cada cinco ancianos sufren violencia dentro de la familia.

Cifras del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, afirman que 60
de cada 100 personas de la tercera edad que ingresan a sus centros gerontoldgicos,
presentan rechazo o total abandono de sus hijos, ademas carecen de recursos
econdmicos, por lo que la institucién hace un llamado para fortalecer la cultura del
envejecimiento exitoso y saludable.

El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de [a Familia (SNDIF) junto con los DIF
estatales y municipales, disponen de una red de 191 casas hogar, 221 estancias de
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dia, 18 centros culturales, 11 albergues, siete campamentos recreativos y cuatro mil
559 grupos de atencién especial para beneficio de los adultos mayores.

Por otra parte, refiere que el PTograma Nacional Gerontologico, aplicado por la
institucion, tiene como objetivo normar, coordinar, promover e instrumentar
acciones que fogren un mejor nivel y calidad de vida para los adultos mayores,
fortalecer sus capacidades y las de sus familias y garantizar sus derechos humanos.

!
!

México t"iene una poblacién de 8.5 millanes de personas mayores de 60 afios de edad
y, de acuerdo con las proyecciones del crecimiento poblacional, en el afic 2020 este
sector sé incrementara a 15.6 millones y en el afio 2050, la poblaciéon de adultos
mayores alcanzara la cifra de 41 millones mayores de 60 afos de edad.

Ahora bien, de acuerdo con la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores,
fa familia debe velar por cada una de las personas de la tercera edad que forman
parte de'ella y ser responsable de proporcionar las satisfacciones necesarias para su
atencién y desarrollo integrai.

E! Proponente menciona que, los adultos mayores sufren de abandono, maltrato
fisico y psicolégico, e incluso agresiones, refiere que estas actitudes son
lamentables, porque en realidad las familias que acttian asi en realidad pierden a un
miembro clave para continuar con el aprendizaje y 1a sabiduria por experiencia.
Socialmente este comportamiento denota una pérdida de identidad y fomenta la
extincidon de la trasmision cultural, de generacidon en generacién, benéfica para el
ndcleo familiar y su identidad, estableciendo que el maitrato contra las personas
mayores no sélo es la violencia fisica, también es el abandono.

Por otra parte, menciona legislaciones que se encargan precisamente de
salvaguardar los derechos de este grupo vulnerable como lo son:

La Ley de los Derechos de las Personas Aduitas Mayores establece en su articulo 1o.
que su objeto es garantizar el ejercicio de los derechos de las personas adultas
mayares, asi como establecer las bases y disposiciones para su cumplimiento.
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Asimismo, la ley en mencién establece diversos derechos relacionados con el tema
gue nos ocupa: el articulo 50., fracciones |, Il y VIII.

Menciona el Diputado que puede observarse claramente, como nuestra legislacion
en la materia, ya consagra los derechos de las personas adultas mayores que deben
garantizarse para evitar que éstas sufran vejaciones, vulneraciones en sus derechos
y perjuicios en su integridad fisica, libertad o incluso en su vida, a causa de violencia
o abandono por parte de las personas que legal o moralmente deberan procurar el
maximo de bienestar posible.

Por otra parte, también menciona lo estipulado en el articulo 90. de la misma ley el
cual establece la obligacidn de la familia bacia la persona adulta mayor, enunciando
de manera expresa las obligaciones que tienen frente a este sector vulneraple.

Destacando el legislador que en nuestra legislacidon que la fraccidn VIl del articulo
5°, establece la posibilidad de que cuaiquier persona que tenga conocimiento de
violacion a los derechos de las personas aduitas mayores podra formular denuncia
popular ante la autoridad u dérgano competente.
Asimismo, sefiala que hasta la fecha dicha medida resulte ineficaz, ya que no se ha
revertido la tendencia al abandono del adulto mayor ni las condiciones adversas que
cada vez mds gente enfrenta para vivir esta Gltima etapa de su vida.

&
Es por lo anterior, que realiza la presente propuesta que tiene por objetivo incluir en
el Codigo Penal, una sancién a quien abandone a un adulto mayor, temendo la
obligacidn de cuidarlo.

: \
Por lo que se anexa el siguiente cuadro comparativo, respecto a su propuesta:

Artlculo 335 AI que abandone a un nifio Artlculo 335 Al que abandone a un nifo
incapaz de cuidarse a si mismo o a una | incapaz de cuidarse a si mismo o a una
persona enferma, teniendo obligacion de | persona enferma,a un aduito mayor,
cuidarlos, se le aplicardn de un mes a | teniendo obligacién de cuidarlos, se le
cuatro afios de prision, si no resultare dafio | aplicaran de un mes a cuatro afios de
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alguno, privdndolo, ademds, de la patria | prisién, si no resultare dafio alguno,
potestad o de la tutela, si el delincuente | privandolo, ademas, de la patria potestad o
fuere ascendiente o tutor del ofendido. de la tutela, si el delincuente fuere
ascendiente o tutor del ofendido.

|
Articldo '336.- Al que sin motivo | Articulo 336. Al que sin motivo justificado
justificalo abandone a sus hijos o a su | abandone a sus hijos o a su cényuge o a un
cédnyuge, sin recursos para atender a sus | adulto mayor que esté bajo su cuidado, sin
necesidades de subsistencia, se le aplicardn | recursos para atender a sus necesidades de
de un m;es a cinco afios de prision, o de 180 | subsistencia, se le aplicardn de un mes a
a 360 dias multa; privacién de los derechos | cinco afios de prision, o de 180 a 360 dias
de familia, y pago, como repara"cién del | multa; privacién de los derechos de familia,
dafio, de las cantidades no suministradas | y pago, como reparacion del dafio, de las
oportunamente por el acusado. cantidades no suministradas
oportunamente por el acusado.

Proyecto por el que se reforman los articulos 335 y 337 del Codigo Penal Federal,
a cargo del Diputado José Refugio Sandoval Rodriguez, del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México (PVEM).

El Diputado proponente inicia su exposicidn de motivos refiriendo que en diversos
momentos se ha legislado para salvaguardar los derechos humanos de los adultos
mayores. Asi, el 25 de junio de 2002 se publicé la Ley de los Derechos de las Personas
Aduitas Mayores, misma que enumera de manera enunciativa mas no limitativa los
derechos de integridad, dignidad y preferencia; certeza juridica, salud, alimentacion
vy la familia; trabajo; asistencia social; participacién; denuncia popular y de acceso a
los servicios.

En ese tenor, sefala que esta ley establece que la familia debe velar por cada una de
las personas de la tercera edad que forman parte de ella y debe ser responsable de
proporcionar las satisfacciones necesarias para su atencion y desarrollo integral. Sin
embargo, hoy en dia muchos adultos mayores sufren agresiones fisicas, psiquicas,
econdmicas y patrimoniales, ademas de maltrato, los cual muchas veces converge
en el total abandono de los adultos mayores por sus familiares.
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Por otra parte, sefiala que, el Cddigo Civil Federal establece en el articulo_‘304 que
los hijos estan obligados a proporcionar los alimentos a los padres y a falta o por
imposibilidad de los hijos, lo estan los descendientes mas proximos en grado.
Siguiendo este precedente cada entidad federativa en su cdédigo civil estipula tal
obligacién.

Ahora bien, el proponente sefiala que, desde un enfoque de derecho penal, el Cdodigo
Penal Federal establece en el articulo 335 que al que abandone a un nific incapaz de
cuidarse a sf mismo o a una persona enferma, teniendo obligacién de cuidarlos, se
le aplicardn de un mes a cuatro afios de prisidon, si no resultare daﬁo; alguno,
privandolo, ademds, de la patria potestad o de la tutela, si el delincuente fuere
ascendiente o tutor del ofendido. Sin embargo; este precepto omite incluir el
abandonc que muchas personas adultas mayores sufren por parte de sus familiares
responsables y que los coloca en estado de vuinerabilidad. :

De igual manera sefiala que en la Encuesta Nacional sobre Discriminacién en México
2010 sefiala que las personas adultas mayores son el cuarto grupo de boblacién
vulnerable. Por ello resulta de vital importancia reformar el precepto legal citado a
fin de que les asista la proteccién por el Estado de sus derechos humanos cuando se

actualice la hipétesis juridica del abandono de su persona.
]
~ P . |
Por otra parte, sefiala que en nuestro pais se considera personas adultas mayores a

aquellas que cuentan con 60 afios 0 mas de edad. :

Ahora bien, la Organizacion Mundial de la Salud sefiala que la proporcion de
personas mayores estd aumentando rapidamente en todo el mundo. Se calli:ula, que
entre 2015 y 2050 dicha proporcion casi se duplicara, pasando de 12 a 22 pc?r ciento.
En ndmeros absolutos, el aumento previsto es de 900 millones a 2 mil millones de
personas mayores de 60 afios. |

Hace referencia que en México, segtin datos del censo de 2010, hay 10.8 millones de
adultos mayores, que corresponden a casi 10 por ciento de la poblacién total.

11
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El propdnente sefiala que el envejecimiento es un proceso complejo que tiene
impactos en diversos ambitos tanto a nivel individual como colectivo: la familia, el
mercadd iaboral, el sistema econdmico, la seguridad social, el servicio de salud, entre

otros son algunos de los sectores que se ven afectados en esta etapa del ser humano.
|

Por otra'parte, los adultos mayores son vulnerables al maltrato, sea fisico, sexual,
psicolégico, emocional, econémico o material; al abandono; a la falta de atencion y
a graves pérdidas de dignidad y respeto. Los datos actuales indican que 1 de cada 10
personas mayores sufre maltrato.

Asimismo, en su exposicién de motivos, cita a Robert Chambers quien sefiala que “La
vulnerabilidad no es lo mismo que la pobreza. No significa que haya carencias o
necesidades, sino indefensidn, inseguridad y exposicion a riesgos, crisis y estrés”.

Otro dato que considera relevante el diputado, es lo establecido en el Informe sobre
desarroflo humano 2014, emitido por el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, en el cual se establece que “toda persona que carezca de los minimos
necesarios para poder llevar una vida aceptable es realmente vuinerable, una salud
fragil, lal pérdida del trabajo, el acceso limitado a los recursos materiales, las
recesiones econdmicas y un clima inestable son factores que hay que afadir a la
vulnerabilidad de las personas y a la inseguridad econdémica”.

De igual manera ef iniciante establece que, en la esfera internacional, el articulo 25
de la Dejc!aracic')n Universal de fos Derechos Humanos establece ef derecho de las
personas a contar con._un nivel de vida adecuado que le asegure, la salud y el
bienestar, y en especial la alimentacidn, el vestido, la vivienda, |a asistencia médica
y los servicios sociales necesarios, tiene asimismo derecho a los seguros en caso de
desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus
medios de subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad.

Ahora bien, segun datos del Consejo Nacional de Poblacién (CONAPQ), actuaimente,
el segménto de personas con 60 afios y mas alcanza los 9.4 millones, es decir, 8.7
por ciento del total de 1a poblacion mexicana. Se espera que alrededor de 2020, la
poblacién de adultos mayores haya llegado a su maxima tasa de crecimiento (4.2 por

12



Comision de Justicia

Dictamen en sentido positivo con Proyectos de Decreto por ef que se reforman los
articulos 335, 336 y 337 de! Codigo Penal Federal, en materia de adultos mayores.

CAMARA PE DIPUTADOS
LXHI LEGISLATURA

-

ciento), con 14 millones de individuos, lo cual representaria 12.1 por ciento de la
poblacidon. Ese afio, el ritmo de su crecimiento comenzaria a disminuir hasta
experimentar un crecimiento negativo en 2050 de -1.58 por ciento.

En virtud de lo anterior y a consideracién del proponente, resulta de gran
trascendencia elevar los estandares de proteccidn a las personas adultas mayores ya
que es indudable que el envejecimiento de la poblacién es un evento creciente.

Por otra parte, resultan innumerables las historias relativas a familias que
abandonan a las perscnas mayares, esto hace que éste sector de la poblacién se
vuelva vulnerable ante la falta de responsabilidad de aquellos miembros de su
familia que dejan de cumplir la obligacidon de asistencia, lo que ocasiona el
decrecimiento de estas personas como ser social y problemas que afectan
directamente sus emociones, salud, sentimientos, etcétera.

Pese a los datos citados, el abandono de un adulto mayor no figura en el Cddigo
Penal Federal, es por esta razon que presenta esta iniciativa, a fin de salvaguardar a
las personas adultas mayores y garantizar el cumplimiento de las obligaciones de los
familiares responsables del cuidado de un adulto mayor, por cuanto hace a sus
necesidades alimenticias, econdmicas, de salud y bienestar social.

Por lo que se anexa el siguiente cuadro comparativo a efecto de dar una mejor
claridad al texto y a la prepuesta en comento.

N:E

.

FRNIEXTO VIGENT - SIEXTO DEFARROBUES e
Articulo 335.- Al que abandone a un nifio | Articule 335. Al que abandone a ‘un nifio
incapaz de cuidarse a si mismo e a una | incapaz de cuidarse a si mismo, 2 una
persona enferma, teniendo obligacién de | persona enferma, 8 un adulto mayor en
cuidarlos, se le aplicardn de un mes a | estado de vulnerabilidad, teniendo
cuatro afios de prision, si no resultare dafio | obligacion de cuidarlos, se le aplicaran de
alguno, privandolo, ademds, de la patria | un mes a cuatro afios de prisiéh, si no
potestad o de la tutela, si el delincuente | resultare dafio alguno, privandolo, ademds,
fuere ascendiente o tutor del ofendido. de la patria potestad o de la tutela, si el
delincuente fuere ascendiente ¢ tutor del
ofendido. 5
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Sin correlativo.

En el caso de abandono a un adulto mayor
se entendera que se encuentra en estado
de wvuinerabilidad cuando se trasgreda
alguno de sus derechos estipulados en el
articulo 5 de la Ley de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores.

Articulo 337.- El delito de abandono de
conyuge se perseguira a peticion de la
parte agraviada. El delito de abandono de
hijos se perseguird de oficic y, cuando
proceda, el Ministerio Publico promovera
la desiglnacién de un tutor especial que
represente a las victimas del delito, ante el
Juez de!la causa, quien tendra facultades
para designarlo. Tratandose del delito de
abandono de hijos, se declarara extinguida
la accién penal, oyendo previamente la
autoridad judicial al representante de los
menores, cuando el procesado cubra los
alimentos vencidos, y otorgue garantia
suficiente a juicio del Juez para la
subsistencia de los hijos.

Articulo 337.El delito de abandono de
conyuge se perseguirda a peticion de la
parte agraviada. El delito de abandono de
hijos de un adulto mayor en estado de
vulnerabilidad se perseguira de oficio v,
cuando proceda, el Ministerio Publico
promovera la designacion de un tutor
especial que represente a las victimas del
delito, ante el Juez de la causa, quien
tendra facultades para designarlo.
Tratandose del delito de abandono de
hijos, se declarard extinguida la accién
penal, oyendo previamente la autoridad
judicial al representante de los menores,
cuando el procesado cubra los alimentas
vencidos, y otorgue garantia suficiente a
juicio del juez para la subsistencia de los
hijos.

Proyecto por el que se adiciona el articulo 340 Bis al Cédiga Penal Federal, a cargo
de la Diputada Karina Sanchez Ruiz, del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza
(NA).

La Diputada sefiala que en la década de los sesenta, se conocia Onicamente el
abandono y abuso infantil; posteriormente para la década siguiente, emergio el
famoso fendmeno llamado maltrato conyugal, pero en los dltimos 20 afios se
4 - .
comenzo a hablar acerca del abandono y malos tratos de los que son victimas las
personas de la tercera edad, también conocidos como adultos en plenitud,
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raconociendo que ellos también forman parte de una poblacién de alto riesgo
propensa a recibir abusos de este tipo.

La proponente refiere que en esos tiempos, para casi todas las personas era muy
complicado entender que este tipo de acciones podrian darse justo en el nucleo
familiar, ya que ese problema era solo asociado a instituciones residenciales, en
donde eran albergados para ahi pasar sus Gltimos momentos de vida.

De igual manera, menciona que este ambiente de inseguridad trae como
consecuencia afectaciones a la calidad de vida, no solamente de la victima sino
también de sus familias, haciendo vulnerables los derechos fundamentales de las
personas, es por ello que el Estado Mexicano esta obligado a implementar politicas
publicas que tengan como fin mejorar la calidad dz vida de los adultos mayores, para
que asi tengan una vida digna.

Ahora bien la Diputada sefiala que, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su articulo 1°, consagra el mandato de no discriminacién y el que
todas las personas gocen de los derechos reconocidos en [a propia norma y en los
tratados internacionales; asimismo, establece que todas las autoridades estan
obligadas a garantizar el ejercicio de los derechos humanos, bajo los principios de
universalidad, independencia, indivisibilidad y progresividad.

Por otra parte, refiere que la reforma constitucional de junio de 2011, en'lo que a
Derechos Humanos se refiere, generd un cambio importante en nuestro marco legal,
teniendo como fin la proteccién y tutela de los derechos fundamentales de las
personas por parte del Estado. Desde ese momento, tal reforma se observd como
un compromiso serio, responsable y eficiente, asi como una guia fundamental para
que las autoridades se -obliguen a proteger, respetar, promover y garantizar los
derechos humanos, con base en los principios establecidos. De igual manera se
establecieron consecuencias, como el que el Estado se comprometeria a prevenlr
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos.

Menciona la iniciante que dicha reforma tuvo como objetivo principal el expandir los
derechos de los individuos, asi como refarzar su proteccion; de alli se origina:el actual
contexto legislativo que pretende obtener resultados trascendentes como vincular
armoniosamente el texto Constitucional con la Ley de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores, con la pretensién de que las autoridades civiles, admmlstratlvas,
penales o laborales estén obligadas a su cumplimiento.
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De igual manera y para reforzar su propuesta, |a Diputada hace mencién de diversos
titulos sobre los derechos de las Personas Mayores que se encuentran
denommados por los siguientes: La Declaracion Universal de Derechos Humanos, de
1948; El Pactp internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, de 1966;
El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, de 1966; La Convencién sobre
la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, de 1979; El
Protocolo de San Salvador, de 1988; Los Principios de las Naciones Unidas en favor
de las Personas de Edad, de 1991; La Proclamacion sobre el Envejecimienta, de 1992;
La Declafacic’m de Copenhague sqbre Desarrollo Social y el Programa de Accidn de la
Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social, de 1995; La Declaracién Politica y el Plan
de Accién Internacional de Madrid sabre el Envejecimiento, de 2002 y La Convencidn
sobre Io# Derechos de las Personas con Discapacidad, de 2007.

la legisiédora proponente reitera que la reforma de 2011 represento significativos
avances en materia de derechos humanos, como el elevar a rango constitucional los
tratados‘ internacionales en la materia. No obstante, estas importantes
transformaciones, el orden juridico del pais mantiene algunas deficiencias que llegan
a vulnerar y conculcar el ejercicio pleno y vigencia de estos derechos.

Ahora blen es iraportante senalar segun refiere al iniciante, que en el dmbito
federal, el marco juridico toma en cuenta la Ley de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 25 de junio de -
2002, que tiene por objeto garantizar el ejercicio de los derechos de este grupo
poblacional, sector social que por su vulnerabilidad necesita especial proteccién de
los 6rgar}os del Estado, ya que en la mayoria de las ocasiones los coloca en una
situacidn de discriminacién que se debe combatir a través de la proteccion reforzada
de sus garantias.

Por otra parte, establece que la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), define el
maltrato al adulto mayor como “un acto unico o repetido que causa dafio o
sufrimiento a una persona de edad o |a falta de medidas apropiadas para evitarlo,
que se produce en una relacion basada en la confianza”. Puede adoptar diversas
formas, ¢como el maltrato fisico, psiquico, emocional o sexual, y el abuso de confianza
en cuestiones econdmicas; también puede ser el resultado de la negligencia, sea esta
intencional o no.

De igual manera la Diputada sefiala que una clara manifestacidn del abandono es la
violencia, misma que se hace tangible cuando hay negligencia o0 abandono, tal como
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el desamparo hacia uno o varios miembros de la familia con los que se tiene
obligaciones derivadas de la disposicidn legal y que ponen en peligro ia salud o la
vida de las personas adultas mayores.

Otra forma de abiandano es la discriminacion contra las personas adultas mayores,
la cual se define como toda distincidn, exclusion, restriccion o preferencia basada en
la edad adulta mayor, que tenga por cbjeto o por resultado, la anulacién o la
disminucion de la igualdad apte la ley o del reconocimiento, goce o ejercicio, en
igualdad de condiciones, de todos los derechos humanos y las libertades
fundamentales. ;

Entre las situaciones de discriminacién que afectan particularmente a las personas
adultas mayores, establece la iniciante, estan aquellas que se dan cuando este sector
enfrenta problemas para encontrar trabajo, discriminacion relacionada al empleo y
fa ocupacién. De igual modo podemos encontrar las circunstancias que afeCtan alas
personas adultas mayores desempleadas, que buscan acceso a la capacitacnon y
readiestramianto profesional.

Asimismo, otras formas de discriminacion son las cometidas por los integrantes de
sus familias, que se reflejan en abuso, explotacidn, aislamiento, v:olenc:a y actos
juridicos que ponen en riesgo su persona, bienes y'derechos. ;
|

De acuerdo a las proyecciones de poblacién que estima CONAPO, pata 2025 y 2050
el monto de adultos mayores aumentara a 17.2 y 32.4 millones, respectlvamente En
este contexto, un enfoque de derechos obliga a mejorar la capacidad institucional
(gobierno y familias) para combatir la pobreza y la desigualdad en la que viven
muchos adultos mayores; mejorar |a atencién e infraestructura de la seguridad social
{tanto en el 4mbito de las pensiones como de salud); velar porque ningin adulto
mayor experimente discriminacién en el trabajo; que no padezcan violencia y que
sus redes familiares provean los satisfactores necesarios para mejorar su calidad de
vida.

De igual manera refiere que en nuestro pais, el proceso de envejecimiento se hizo
evidente a partir de la ultima década del siglo pasado, mostrando una inércia que
cada vez se hace més notoria. En 2014, la base de la piramide poblacional fue mas
angosta que en 1990 debido a la menor proporcion de nifios y jovenes; en este
sentido, se observa que la participacién relativa de adultos mayores aumentd en este
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periodo de 6.2 a 9.7 por ciento, y se espera que en 2050 se incremente a 21.5 por
ciento. I

Sefiala que seguin la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), el
envejecifniento de la poblacidn es consecuancia de la evolucion de los componentes
del cambio demografico (fecundidad y mortalidad) y se define como el aumento
progresi\f:o de la proporcién de las personas de 60 afios y mas con respecto a la
poblacién total.

En el mismo tenor, el Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia {(CELADE),
Division :de Pablacion de la CEPAL, ha acumulado una valiosa experiencia en
investigacion, asistencia técnica y capacitacién en el tema, y actiia como punto focal
sobre edvejecimiento en el seguimiento regional de las acciones que las Naciones
Unidas emprender: en esta materia.

La iniciaf;te refiere que dicho Centro afirma que la poblacién mundiai de las personas
de 60 afios 0 mas sera mas del doble, de 542 millones en 1995 a alrededor de 1.200
millones'en 2025, y estima gue entre el 4 y el 6 por ciento de las personas mayores
de todo el mundo han sufrido alguna forma de abuso y maltrato.

-

Por otraépafte, menciona que el maltrato de las personas de edad puede llevar a
graves lesiones fisicas y tener consecuencias psicologicas a largo plazo. Los malos
tratos a [as persanas de edad se prevé que aumentaran dado que en muchos paises,
el envejecimiento de la poblacién es rapido; asimismo, es un problema social
mundial: que afecta la salud y los derechos humanos de millones de personas
mayores en todo el mundo y es un problema que merece la atencion de Ia
comunidad internacional.

En épocas anteridres se acostumbraba respetar y cuidar a los ancianos como un acto
reciproco; es decir, se reconocia y agradecia los cuidados que el anciano brindé en
algan momento de su vida y, que ahora, la familia deberia procurarlo.

Bajo este tenor, la iniciante sefiala que hoy en dia los adultos mayores (considerados
de 60 afios en adelante en la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores)
son ciudadanos vulnerables en su condicidon y marginados socialmente; mismo
hecho que deriva en inseguridad, por lo que la mayoria del tiempo ellos luchan por
lograr integrarse a la sociedad y, a veces, hasta a sus propias familias, ya que se
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consideran personas improductivas y poco autosuficientes, razén por la cual llegan
a ser victimas de discriminacidn y maltrato al interior de su entorno familiar.

Se entiende que las personas aduitas mayores estan viviendo en una etapa que es
caracterizada por la pardida de algunas capacidades, [a enfermedad, ineficiencia e
improductividad, esto debido a la decadencia fisica y mental que los seres.vivos en
general presentan en sus ultimos afos de vida.

La proponente hace mencién de datos establecidos por la Organizacién Mundial de
la Salud, los cuales sefialan que entre un 25 y 30 por ciento de las personas mayores
a 85 afios tienen un padacimienta y cierto deterioro cognoscitivo. En algunos paises
subdesarrollados con ingresos limitados, los ancianos que sufren demencia
generalmente no tienen la atencién a largo plazo que requieren, debido a que la
mayoria de las veces la familia no recibe una ayuda gubernamental para la
prevencidn y cuidado de dichos pacientes. |

Asimismo, refiere que una da las principales causas para que suceda el abandeno, es
que la persona adulta mayor ya no posee una vida laboral Gtil y comienza a generar
gastos en la familia, situacién que causa tensién y trasforma el trato de sus hijas e
hijos y parientes cercanas. '

Al sufrir una fractura con las personas mas cercanas, el aduito mayor tendera a
replegarsa o desplazarse a un rincon de [a casa, reduciendo aiin mas su nuc}eo social
y la interaccidn con los demas, provocando cuadros depresivos y alslamrenlto

Otro caso frecuente ocurre cuando la familia se apodera de los bienes materiales del
adulto mayor, aprovechando su fragilidad, falta de memoria o dependencia. El
abandono cobra sentido_cuando al duefio original se le ignora o se le ag'redé (fisicao
verbalmente) y, en ocasiones, se le desplaza de la familia, Ilevando!o a asilos o
albergues en contra de su voluntad.

La proponente refiere que en gran parte del mundo, el maltrato a personas‘mayores
pasa casi desapercibido. Hasta hace poco tiempo, dicho problema social efa oculto
ala luz pablica y era considerado como algo privado familiar. Hoy en dia, el maltrato
a este sector sigue siendo considerado como un tabg, no es atendido y, por el
contrario, es subestimado por las sociedades alrededor del mundo. No dbstante,
cada dia que pasa existen mayores indicios de que el maltrato y el abandono hacia
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las personas mayores es una realidad, representa un problema de salud publica, asi
como de la sociedad en general.

Aunque %aste. problema existe en paises subdesarrollados y desarrollados, menciona
la iniciante, adn no es reconocido en un grado suficiente en el mundo vy, por tal
motivo, la magnitud del dafio en el maltrato a los ancianos se desconoce; de ahi la
necesidad de que para la existencia de una sociedad sana, sea indispensable centrar
la atencién en la proteccion de los derechos de las personas de edad.

Este problema es tan relevante hoy en dia, que incluso la Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU) asignd el dia 15 de junio de cada afio como el Dia
Internacional contra el maltrato al Adulto Mayor, reconociendo que, ante este tipo
de conductas, resulta fundamental impulsar acciones de cambio en la educacién y
en la conciencia de la poblacion.

La intencién de la proponente en esta iniciativa, es asegurar que los adultos mayores
no sean abandonados, principalmente por su familia, identificando ademas que esta
accién no esta considerada como un delito dentro del Cédigo Penal Federal, dentro
del Capitulo Vil de Abandono de Personas, pues unicamente se hace referencia al de
menores, codnyuges y personas accidentadas.

Para una mayor claridad de la propuesta, se anexa el siguiente cuadro comparativo:

Sin correlativo Articulo 340 BIS. A quien abandone a
alguna persona de sesenta afios 0 mas que
por enfermedad, discapacidad,
impotencia fisica o mental, le impida
allegarse de los elementos indispensables
para sobrevivir, tales como alimentos,
medicinas, tratamientos o terapias
sanitarias, o que no pueda culdarse por si
mismo, se le aplicara una pena de uno a
tres afios de prisién y una multa de hasta
500 dias de salario minimo.

La pena prevista en el parrafo precedente
se aplicara siempre que el adulto mayor
no hubiere sufrido un menoscabo en su
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integralidad fisica, pues en ese supuesto
ademas se le aplicara al infractor la pena
prevista para el nuevo delito.

Las sanciones sefialadas en el primer
parrafo se aplicaran a los descendientes,
parientes colaterales hasta el cuarto
grado, o cualquier persona que tenga el
deber de cuidarlo, derivado de la ley, de
un contrato o de un actuar precedente.

En los supuestos de pafentesco
consanguineo, previstos en el pérrafo
anterior, el agente activo perdera los
derechos hereditarios.

Proyecto por el que se reforma el articulo 335 del Cédigo Penal Federal, a cargo de
la Diputada Ana Guadalupe Perea Santos, del Grupo Parlamentario del Partido
Encuentro Social {PES). |

La Diputada iniciante, sefiala que un fendmeno de suma importancia ﬁue esta
sucediendo alrededor del mundo, y este es el incremento de la poblacidn adulta
mayor, como consecuencia del descenso de la mortalidad y el crecimiento
demografico y nuestro pais no es la excepcion. |

Menciona la proponente que [os adultos mayores en México son asociados con
enfermedades, baja productividad laboral e incapacidad debido a los prejuicios,
generando discriminacion y limitando el goce de sus principales derechos humanos.

Por otra parte, sefiala que el maltrato y la violencia contra las persbna? aduitas
mayores &s un serio problema que se presenta no solo por el dafio fisico, sino
también por agresiones psicoldgicas, financieras e incluso patrimaoniales que traen
como consecuencia dafios irreversibles, lo que genera miedo para pedir ayuda o en
su caso para denunciar a quienes los someten a este tipo de tratos. \
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Ahora bién, la Diputada refiere que segun las proyecciones del Consejo Nacicnal de
Poblaciéh (CONAPQ), para 2050 habra 150.8 millones de mexicanos y la esperanza
de vida bromedio sera de 79.4 afiosl, la mas alta de la historia. Sin embargo, los
adultos mayores tienen el indice de desarrollo social mas bajo en el pais, lo que se
traduce én pocas posibilidades de vivir la vejez de forma digna.

| ;
Asimismo, sefiala que datos de la encuesta intercensal realizada en 2015 por el
Instituto: Nacional de Estadistica y Geografia, indican que en México hay 119, 530,

753 habiétant‘es, de {os cuales 7.2% son personas que tienen 65 afics 0 mas.

Por otra parte, la iniciante refiere que la Ley de los Derechos de las Personas Adultas
Mayore§ tiene por objeto garantizar el pleno respeto a los derechos de este sector
de poblacién y que el Codigo Penal Federal, en su articulo 335 tipifica como delito e
abandono de personas incapaces de cuidarse a si mismos, solo cuando se trata de
menores o persanas enfermas, sin tomar en cuenta a las personas adultas mayores
incapaces de cuidarse a si mismas, por lo que considera necesario reformar el
articulo Ya mencionado, con ei objeto de respetar y garantizar la proteccién de sus
derechos humanos. '

Refiriendo la Diputada que el Estado es el encargado de prevenir y atender cualquier
tipo de \;/ioléncia sdbre las personas adultas mayores y generar un marco juridico
mas sélido que permita castigar este tipo actos.

El siguiente cuadro comparativo otorgara una mayor claridad respecto de la

propuesta de la Diputada Perea Santos:

S e L

Articulo 335.- Al que abandone a-un' nifio
incapaz de cuidarse a si mismo o a una
persona enferma, teniendo obligacién de
cuidarlos, se le aplicardn de un mes a
cuatro afios de prisidn, si no resultare dafio
alguno, !privéndolo, ademads, de la patria
potestad o de ia tutela, si el delincuente
fuere ascendiente o tutor del ofendido.

Articuio 335. Al que abandone a un nifio o
un adulteo mavyor incapaz de cuidarse a si
mismo, a una persona enferma, teniendo
obligacion de cuidarios, se le aplicaran de
un mes a cuatro afios de prision, si no
resultare dafio alguno, privdndolo, ademas,
de la patria potestad o de [a tuteia, si el
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delincuente fuere ascendiente o tutor del
ofendido.

Es por lo anterior, que en esta Comision al analizar las exposiciones de motivos
realizadas por los legisladores proponentes de las cinco iniciativas, nos permitimos
realizar las siguientes:

MLCONSIDERACIONES

PRIMER A. - Esta Comisidn dictaminadora, derivado del andlisis de las diversas
iniciativas con proyecto de decreto presentadas por los Diputados José Luis Orozco
Sanchez Aldana (PRI}, Armando Soto Espino (PRD), José Refugio Sandoval Rodriguez
(PVEM), Karina Sdnchez Ruiz (NA) y Ana Guadalupe Perea Santos (PES), coincide con
los objetivos planteados en las mismas, es por ello, que en términos del articulo 81
numeral 2 del Reglamento de la Camara de Diputados, se procedio a la elaboracion
de un dictamen, tomando en consideracién las diversas propuestas, dicho’numeral
establece lo siguiente:

Articulfo 81.

1 ..

2, El resto de los dictdmenes podrdn atender una o varias iniciativas o asuntos, siempre y
cuando traten el mismo tema.

Es importante sefialar que esta dictaminadora considerd necesario hacer algunas
precisiones respecto de las propuestas sujetas a andlisis, a fin de atender las
pretensiones de los legisladores, sin perder de vista el objetivo central'de cada una
de ellas, destacando que este SE CONSIDERA VIABLE, toda vez que busca contribuir
a la proteccion de un sector social valnerable como lo son los adultos mayo:res.

SE G UND A. - Del analisis juridico realizadoi a las propuastas en comento, se
concluye que respecto a la iniciativa presentada por el Diputado José Luis Orozco
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Sanchez Aldana del Grupo Parlamentario del PRI, la cual cosiste en adicionar un
articulo 335 Bis al Codigo Penal Federal en el cual se establezca una sancion de un
mes a cuatro afios de prisién a aquél descendiente consanguineo en primer grado
que abandone sin motivo justificado a un aduito mayor, es atendida por ésta
Comisiéﬁ pl"écticamente en sus términos, ya que dichos elementos fueron
incorporados en la redaccian que concluyé esta Comisidn, Unicamente que se
incluyerén en el articulo 335 ya existente, ello por economia procesal y técnica
Iegislativ%a, ya que en el citado articulo 335 solamente se ampliaron los sujetos
pasivos de la conducta, por lo tanto, no hubo necesidad de adicionar otro articulo.

Ahora Bien, no se considerd necesario establecer expresamente el término
“descendientes consanguineos” como sujetos activos de la conducta ilicita, toda vez
que el Cédigo Civil Federal, en sus articulos 304 y 308, sefiala quienes estan obligados
a propoﬁcionar alimentos a las personas adultas mayores y an qué consisten los
aliment&s, mismos que a la letra dicen:

A:fticu!o 304.- Los hijos estdn obligados a dar alimentos a los padres. A falta o por
imposibilidad de los hijos lo estdn los descendientes mds proximos en grado.

Articulo 308.- Los alimentos comprenden la comida, el vestido, la habitacidn y la
asistencia_en_casos _de enfermedad. Respecto de los menores los alimentos
comprenden, ademds, los gastos necesarios para la educacion primaria del
alimentista, y para proporcionarle algun oficio, arte o profesién honestos y
adecuados a su sexo y circunstancias personales.

Por lo anterior, al establecer en la redaccion final del presente dictamen que se
impondrd la sancién establecida a quien abandone a un adulto mayor “teniendo la
obligacidn de cuidarlo”, necesariamente remite a la legislacion civil, especificamente
a los numerales antes mencionados, por o tanto, por cuestién de redaccion se
consideré plasmarlo de dicha manera.

Ello, con independencia de lo que refiere el articulo 9 de la Ley de los Derechos de
las Personas Adultas Mayores, que establece:
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ARTICULO 8.- La familia de la persona aduita mayor deberd cumplir su funcién
social; por tanto, de manera constante y permanente debera velar por cada una de
las personas adultas mayores que formen parte de ella, siendo_responsable de
proporcionar los satisfactores necesarios para su atencion y desarrollo inteqral y
tendrd las siguientes obligaciones para con ellos:

I.- Otorgar alimentos de conformidad con lo establecido en el cédigo civil

TERCERA.-Por lo que respecta a la propuesta del Diputado Armando Espino Soto
del Grupo Parlamentario del PRD, la cual consiste en refermar el articulo 335y 336
del Cédigo Penal Federal, con el objeto, en el primer caso, de incluir como sujetos
pasivos del tipo penal de abandono de personas a los adultos mayores; y en el
segundo de incluir la frase “que esté bajo su cuidado”, refiriéndose a los sujetos
activos que pudieran cometer el ilicito en comento, debe sefialarse que la r':nisma es
atendida de fondo, es decir, se atiende el objeto que busca el iniciante, sin embargo,
se modificd la redaccion por cuestion de astilo y con el objeto de brindar claridad a
la norma, por lo que se considerd necesario sustituir el término “que este bajo su
cuidado” por el de “teniendo la obligacién de cuidarlo”, ello con el opjeto de
armonizar la terminologia juridica empleada en la legislacién civil federal en el

articulo 304, mencionado en el considerando segundo.

! |
CUART A.- Por cuanto hace a la iniciativa del Diputado José Refugio $andova!
Rodriguez del Grupo Parlamentario del PVEM, la cual propone, en coincidencia con
las dos anteriores, incluir como posibles victimas:del delito de abandono de personas
alos adultos mayores y por otra parte el establecer que el adulto mayor se encuentre
en estado de vulnerabi_l_i'i:léd, se considera viable con algunas modificacione?s.

En primer término, esta dictaminadora considerajoportuna y atendible la primera
propuesta del iniciante, sin embargo por cuanto hace a la segunda, se estima que la
redaccion que se emplee debe implicar una r!nayor proteccion, es decir, de
establecerse el término “adulto mayor en estado de vulnerabilidad”, impliéaria que
el tipo penal solamente se configuraria cuando se acredite ese estado de
vulnerabilidad, es decir, se convierte en un elemento mas del tipo penal que en su
caso, la autoridad encargada de la investigacion y persecucion de delitos es§ab|ecida
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en el articulo 21 de nuestra Carta Magna, tendria que acreditar para que se
configuréra este ilicito.
|

|
Es por eilo, que esta Comision considerd necesario establecer en el articulo 335 y
336 l’mi{:amente el término “adultos mayores” con el objeto de que todas las
personas que sean consideradas como tal, tengan la garantia de que se sancionara a
aquella %persona que sea omisa al no proporcionar alimentos, teniendo dicha
obligacidn, Yy no solamente a aquellas que se encuentren en un estado de
vulnerahilidad, término que pudiera considerarse subjetivo y por ende prestarse a
interpre'éacién. Es por ello, que al establecerse en el articulo 335 y 336 Unicamente
el térmi;;io adulto mayor, implica una proteccién a todas las personas que sean
consideradas como tal por la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores.

Por lo qﬁe respecta a la propuesta del Diputado Sandoval Rodriguez, en el sentido
de estabjecgr en el articulo 337 del Cédigo Penal Federal que el delito de abandono
de persénas_ adultas mayores se persiga de oficio, esta dictaminadora considera
importante establecer expresamente si se perseguird de oficio o a peticion de parte,
por lo qde sé considera que lo idoneo seria que fuera a peticion de parte, toda vez
que, coné indépendencia de que estamos frente a un sector social vulnerable, existe
una difefencia con los menores de edad, tal y como lo establece nuestro Maximo
Tribunaljen el pais:
U
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‘Aislada{Constitucional)

Primera Sala ELibr"d 29, Abril de 2016, Tomo }l Pag. 1103

ACCESO A LA JUSTICIA DE LAS PERSONAS VULNERABLES. INTERPRETACION DE LAS REGLAS
BASICAS EN LA MATERIA, ADOPTADAS EN LA DECLARACION DE BRASILIA, EN LA XIV
CUMBRE JUDICIAL IBEROAMERICANA DE MARZO DE 2008, EN RELACION CON EL
BENEFICIO DE LA SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE, TRATANDOSE DE ADULTOS
MAYORES.

Las reglas citadas no reinen los requisitos o que aluden los articulos 76, fraccion |y 89,
fraccién X, de la Constitucion Federal, de ahi que no constituyan propiamente un tratado
infernaciona! de cardcter vinculante para quienes ejercen la funcién jurisdiccionol, no
obstante, pueden resuftar una herramienta de gran utilidad para estos ditimos, en virtud de
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que establecen diversos estdndares que, fundados en el respeto que se debe dar a la
dignidad de las personas que se encuentran en estado de vulnerabilidad, favorecen que éstas
tengan un efective acceso a la justicia; pero, ni aun tomando en consideracién esas reglas,
se podria llegar a la conclusion de que en todos los casos en que intervengan aduftos
mayores es obligatorio suplir en su favor la deficiencia de la queja, pues de acuerdo con esas
regias, si bien la edad de las personas puede constituir una causag parag estimar que se
encuentran en estadgo de vulnerabilidad, lo cierto es que la edad juega un doble papel al
momento de considerar quiénes son los personas que deben considerase vulnerables, pues
asi como se considera que la minima edad es determinante para actualizar la vulnerabilidad
de las personas, también se considera que el envejecimiento, propio de una edad avanzada,
puede colocar a las personas en ese estado; no obstante, se debe tener en consideracion
que en el caso de los nifios, nifias y adolescentes, la edad por si sola es suficiente para
estimar que estdn an un estado de vulnerabilidad que dehe tenarse en coasideracién
cuando éstos acceden a lg justicia, pues por su falta de madurez fisica y mental requieren
una proteccion legal reforzada; sin embarqgo, cuandg la edad opera a la inversa y provoca
un envejecimiento en los persanas, elfa par si solo no es suficiante pira estimar que se
encuentran en una situacion de vuinerabilidad, pues esto sélo acontece cuando la persona
adulta mayor encuentra especioles dificultades enirazon de sus capacidades funcionales
para ejercitar sus derechos; de ahi que ta simple cirounstancio de ser un adulto mnyar, iio

necesariamente implica que la persona se encuentre en un estado de vulnerabilidad.
. |

. . i
Amparo directo en revision 1399/2013. Olivia Garza Bargjas. 15 de abril de 2015. Mayoria
de tres votos de los Minristros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramdn Cossio Diaz y Jorge
Mario Pardo Rebolledo. Disidentes: Qlga Sdnchez Cordero de Garcia Villegas: y Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Jorge Mario Pardo Rebolledo. Secretaria: Mercedes Verdnica

Sdnchez Miguez. - '
i

QU INTA--En lo concerniente a la propuesta de la Diputada Karina Sinchez Ruiz,
del Grupo Parlamentario de NA, |a cual consiste en adicionar un articulo 340 Bis al
Cadigo Penal Federai efi el que se establezca el t:po penal de abandono de bersonas
de sesenta afios o mas, debe decirse que al igual que las iniciativas que preceden,
esta dictaminadora concuerda con la pretension de la iniciante, sin embar;go, en la
presente iniciativa se establecen una serie de requisitos que tuvieran que Concurrir
para poder configurarse el ilicito, por ejemplo, Ia proponente estableqe en su
redaccion “un adulto mayor que por enfermedad, dlscapaudad impotencia fisica o
mental...” constrifiendo Gnicamente a estos supuestos a las posibles victimas de este
ilicito, es decir, algun adulto mayor que no se encuentre bajo alguno de estas
hipotesis, no seria sujeto de abandono, es decir, una persona de edad muy a}ianzada,
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que por la misma circunstancia de la edad, sin que se encuentre enfermo, sin que
tenga alguna discapacidad o impotencia fisica ¢ mental, sino que simplemente
derlvadq del desgaste natural de su organismo no pueda valerse por si mismo, no
podria ser sujeto de abandono por no acreditarse un elemento del tipo penal. Es por
ello, que se busca que la proteccion sea integral y general para aquellas personas
gque seaq consideradas como adulto mayor.

Al respecto cabe sefialar lo referldo an siguiente criterio de la Corte:

PR!NCIPIO DE LEGALIDAD PENAL EN SU VERTIENTE DE TAXATIVIDAD. ANALISIS DEL
CbNTEXT O EN EL CUAL SE DESENVUELVEN LAS NORMAS PENALES, ASf COMO DE
SUS POSIBLES DESTINATARIOS.

Eliart:'cuio 14, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicancs, consaqra
la' garantia de exacta aplicacion de la ley en materia penal ol establecer que en los
juiaos del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia y aun por
mayona de razén, pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente
aplicable al delito de que se trata. Este derecho fundamental no se limita a ordenar
a la autoridad jurisdiccional que se abstenga de interpretar por simple analogia o
mayoria de razdn, sino que es extensivo al creador de la norma. En ese orden, al
legislador le es exigible laiemision de normas claras, precisas y exactas respecto de
la conducta reprochable, as:f como de la consecuencia juridica por la comision de un
Hi{:ito; esta descripcién no es otra cosa que el tipo penal, el cual debe estar
claramente formulado.

Para determinar la tipicidad de una conducta, el intérprete debe tener en cuenta,
como derivacion del principio de legalidad, al de taxatividad o exigenciao de un
contenido concreto y univoco en la labor de tipificacién de la ley. Es decir, la
descripcion tipica no debe ser de tal manera vaga, imprecisa, abierta o amplia, al
grado de permitir la arbitrariedad en su apficacion. Asi, el mandato de taxatividdd
supone la exigencia de que el grado de determinacion de la conducta tipica sea tal,
gue lo que es objeto de prohibicién pueda ser conocido por el destinatario de la
norma. Sin embargo, lo anterior no implica que para salvaguardar el principio de
exacta aplicacion de la pena, el legislador deba definir cada vocablo o locucion
utilizada al redactar algun tipo penal, toda vez que ello tornaria imposible la funcién
!ebis!ativa. Asimismo, a juicio de esta Primera Sala, es necesario sefiglar que en la
aplicacién del principio de taxatividad es imprescindible atender al contexto en el
cual se desenvuelven las normas, asi como sus posibles destinatarios. Es decir, la

legislacidon debe ser precisa para quienes potenciaimente pueden verse sujetos a
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ella. En este sentido, es posible que los tipos penales contengan conceptos juridicos
indeterminados, términos técnicos o vocablos propios de un sector o profesion,
siempre y cuando los destinatarios de la norma tengan un conocimiento especifico
de las pautas de conducta que, por estimarse ilegitimas, se hallan prohibidas por el
ordenamiento. El principio de taxatividad no exige que en una sociedad compleja,
plural y altamente especializada como la de hoy en dia, los tipos penales se
configuren de tal manera que todos los gobernados tengan uma comprension
absoluta de los mismos, especificamente tratdndose de aquellos respecto de los
cuales no pueden ser sujetos activos, ya que estdn dirigidos a cierto sector cuyas
pautas de conducta son muy especificas, como ocurre con los tipos penaies dirigidos
a los miembros de las Fuerzas Armadas?. |

Ahora bien, la proponente en los parrafos subsecuentes de su propuesta, establece
las personas que pudieran ser sujetos activos de la conducta, lo cual actualmente ya
se encuentra previsto en el Cédigo Civil Federal que se aplica supletoriaménte ala
penal en este aspecto, especificamente en los articulos 304 y 308 por cuanfo hace a
los posibles sujetos activos de la conducta ilicita, mientras que el mismo articuio 336
del Cédigo Penal Federal ya se prevé lo relativo a la pérdida de los der?chos de
familia de quien cometa este ilicito. : !

SEXT A.- En lo tocante a la propuesta de |a Diputada Ana Guadalupe Perea Santos
del Grupo Parlamentario del PES, en la cual propone adicionar al articulo 335 del
Cédigo Penal Federal, el término “o un adulto mayor” refiriéndose a la persona en
quien pudiera recaer la conducta ilicita de abandono de personas, esta
dictaminadora la atiende en sus términos. |

S € P TIM A.- Finalmente es importante sefialar, que an los casos donde sé: violenta
el derecho a los alimentos a los adultos mayores o existe una omisién por'parte de
las personas obligadas a otorgarlos, siendo en este caso la famllla hijos ©
descendientes mds préximos en grados, el mismo Cadigo Civil Federal estgblece la
obligacién de otorgar los alimentos mediante dos supuestos, el primero' de ellos
asignado un pensién competente al acreedor alimentario y la segunda r.jue seria
incorporédndolo a la familia, en caso de oposicién el juez intervendra esto con la

! Tesis Aislada, registro 160794. la. CXCIV2011 (9a.). Primera Saia. Décima Epoca. Semanario Judicial de la Federat:lén ysu
Gaceta. Libro [, Octubre de 2011, P4g. 1094,
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finalidad de que este mismo vele el derecho a los alimentos a los adultos mayores

para que estos sean otorgados alladulto mayor.
i
Articulo 309.- El obligado a dar alimentos cumple la obligacion asignando una
pensién competente al acreedor alimentario o incorporandoio a la familia. Si el
acreedor se opone a ser incorporado, compete al juez, segun los circunstancias, fijar
la:manera de ministrar los alimentos.

Cabe sellj'lalar que adicionalmente a la obligacién de dar alimentos a los adultos
mayoresi, también surge la obligacién a cuidar de estos mismos, derivado de la
institucion juridica de la “tutela”, de igual manera esta obligacion es para los hijos de
sus prog-;e:nitores, el proporcionar los alimentos y la tutela de los adultos mayores tal
y como Ip establecen los articulos que a continuacidn se menciona:

|

|

i
Aq!ticulo 449.- El objeto de la tutelg es lo guarda de la persona, y bienes de los que
na estando sujetos a patria Potestad tienen incapacidad natural y legal, o solamente
la ;segunda, para gobernarse por s mismos. La tutela pueda también tener por objeto
la.representacién interina del incapaz en los casos especiales que sefiale la ley.

) .

{
Articulo 487.- El objeto de la tutela es la guarda de la persona, y bienes de los que
no estando sujetos a patria potestad tienen incapacidad natural y legal, o solamente
la'segunda, para gobernarse por si mismos. La tutela pueda también tener por objeto
la:representacién interina del incapaz en los casos especiales que sefiale la ley.

Por lo anteriormente mencionado, esta dictaminadora considera que, al existir una
obligacidn y responsabilidad de los hijos sobre el cuidado de los padres, y al alcanzar
estos la edad que la leyen la materia de adultos mayores reconoce en caracter de
grupo vulnerable, se considera que debe existir una sancion de caracter penal para
brindar una mayor proteccion a dicho grupo, cuando quien tenga la responsabilidad
de su cuidado sea omiso en hacerlo.

Por lo antes expuesto, los Diputados integrantes de la Comisién de Justicia LXIII

Legislatura, sometemos a consideraciéon del pleno de esta Honorable Asamblea el
]

siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 335, 336 Y 337
DEL CODIGO PENAL FEDERAL.

ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 335, 336 y 337 del Cddigo Penal Federal,
para quedar como sigue:

CAPfTULO VI
Abandono de personas

Articulo 335. Al que abandone a un nifio, a una persona enferma o a un adulto
mayor, teniendo obligacién de cuidarlos, se le aplicaran de un mes a cuatro afios de
prision, si no resultare dafio alguno, privandolo, ademas, de la patria potestad o de
la tutela, si el delincuente fuere ascendiente o tutor del ofendido.

Articulo 336.- Al que sin motivo justificado abandone a sus hijos o a suiconyuge o a
un adulto mayor, sin recursos para atender a sus necesidades de subsistencia,
teniendo la obligacién de cuidarlos, se le aplicaran de un mes a cinco afios de
prision, o de 180 a 360 dias multa; privacién de los derechos de familia, y pago, como
reparacién del dafio, de las cantidades no suministradas oportunamente por el
acusado.

Articulo 337.- El delito de abandono de cényuge y de adulto mayor, se perseguird a
peticion de la parte agraviada. El delito de abandono de hijos se perseguira de oficio
y, cuando proceda, el Ministerio Publico promovera la designacidon de un tutor
especial que represente a las victimas del delito, ante el Juez de la causa, quien
tendra facultades para designarlo. Tratandose del delito de abandono de hijos, se
declarara extinguida la accién penal, oyendo previamente la autoridad judicial al
representante de los menores, cuando el procesado cubra los alimentos vencidos, y
otorgue garantia suficiente a juicio del Juez para la subsistencia de los hijos.

TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 23 de febrero de 2017.
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Patricia
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Alfaro Arturo
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Alvarez
Lépez Jesus
Emiliano

INTEGRANTE

MORENA

12

Basurto
Roman
Alfredo

INTEGRANTE

MORENA

13

Bafales
Arambula
Ramédn

INTEGRANTE

14

Canales
Najjar
Tristan
Manuel

INTEGRANTE

15

Castillo
Martinez
Edgar
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PRI
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José Alberto
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PVEM

17

Enriquez
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Mayra
Angélica
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PAN
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Gonzalez
Waldo
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PRD
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Adrian
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PAN
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Torres Sofia
INTEGRANTE
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Iriarte
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Luna Canales
Armando
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PRI
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Hernandez
Daniel
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PRD

24

Ramirez
Nafiez Ulises
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PAN
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Romo Garcia
Edgar
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DICTAMEN DE LA COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN SEGUNDO
PARRAFO AL ARTICULOQ 78 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

Honorable Asamblea:

A la Comision de Trabajo y Prevision Social de la Camara de Diputados del
H. Congreso de la Unién en la LXII Legislatura, le fue turnada por la Mesa
Directiva, para su estudi’o y dictamen la iniciativa con provecto que
adiciona un segundo parrafo al articulo 78 de la Ley Federal del Trabajo,
presentada por el C. Diputado German Ernesto Ralis Cumplido,
perteneciente al Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Esta Comisién, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39,
numerales 1, 2, fraccidon XLIX y 3; 45, numeral 6 incisos e), f) v g) de la Ley
Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
en los articulos 80; 82 numeral 1; 84; 85; 157 numeral 1, fraccion I; 158,
numeral 1, fracciéon IV y 167 numeral 4 y demas aplicables del Reglamento
de la Camara de Diputados, se abocé al analisis, discusion v valoracion del

asunto de mérito.

En esa tesitura, las y los legisladores integrantes de esta Comision de
Trabajo y Prevision Social formulamos el presente Dictamen, al tenor de los
siguientes:
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Para

ANTECEDENTES

. El 29 de septiembre del afio 2016, el Diputado German Ernesto Ralis

Cumplido, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de
Movimiento Ciudadano, presenté la iniciativa de merito, objeto del

presente dictamen.

. El 29 de septiembre del mismo afio, esta Comision de Trabajo y

Prevision Social recibi6 el oficio identificado con alfanumeérico Oficio
No. D.G.P.L. 63-1I-4-1203 de la Mesa Directiva, mediante el cual se
comunico el turno de la iniciativa de mérito para su analisis y la

elaboracion del dictamen correspondiente.

. Con fecha 6 de diciembre de 2016, mediante oficio

CTyPS/LXIII/499/2016 se solicitdé a la Mesa Directiva de esta Camara
de Diputados, prorroga para emitir el dictamen correspondiente.

En fecha 20 de enero de 2017, la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados notifico a esta dictaminadora, a través del oficio_D.G.P.L.
63-11-4-1670, la autorizacion de la solicitud prorroga referida en el
numeral inmediato anterior.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

elaborar el presente dictamen, las y los integrantes de esta

dictaminadora analizaron los argumentos vertidos por el promovente,

mismos que se plasman a continuacién en las partes que interesan:
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El Diputado serfiala que de acuerdo con la Ley Federal del Trabajo, los
empleados tienen derecho a disfrutar de vacaciones conforme a la
antigiiedad que hubiera creado en la empresa, sin embargo en la practica
existen empleadores que negocian los dias de vacaciones, va sea para
pagarlas o para tomar los dias festivos a cuenta de los dias de vacaciones
gue les corresponden a los empleados; cayendo de esta manera en

practicas que en materia juridica no existen.

Asi mismo menciona que las vacaciones no solo deben tomarse como un
asunto legal o social, ya que son sumamente importantes para el bienestar
general y la prodnctividad debiéndose considerar como una necesidad

biolbgica y mental.

Por otro lado, resalta que es obligacion del patréon entregar por escrito las
condiciones de trabajo en las gue se tienen contemplados los dias de
descanso, vacaciones y demas que se acuerde con el trabajador; esto de

acuerdo a la Ley Federal del Trabajo en su articulo 26.

De la ley antes citada aduce que el articulo 78 instituye que los dias de
vacaciones deberan ser continuos y que el articulo 79 de la misma ley,

prohibe que estos se remplacen con una remuneracion.

Sobre todo lo anterior, el legislador propone gue se estipule en la ley que
“no se tomen los dias feriados o de descanso obligatorio, a cuenta de
vacaciones” y de esta manera les resten dias a los que tienen derecho los

trabajadores, ya que pese a que la ley marca que deberan ser continuos, en
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algunas empresas se llevan a cabo practicas contrarias a la misma ley,
descontando los dias obligatorios de las vacaciones de los empleados. Es
decir, si la empresa descansa por ley estos dias, desafortunadamente
resulta comun gue a los empleados se los resten de los dias gue tienen de
sus vacaciones, dejandolos sin oportunidad de gozar de los dias completos

que les correspondan por derecho de vacaciones.

El diputado manifiesta que estas practicas son muy comunes en diferentes
empresas, incluyendo a las que se dedican al outseurcing, las cuales
realizan esta clase de practicas a espaldas de las autoridades, orillando a
los empleados a aceptar estas condicionies no estipuladas en sus contratos
laborales, ya que de lo contrario se tendrian que enfrentar al patrén y seria
su palabra contra la suya e invertir en recursos legales los cuales no
pueden costear. Urge detener estas malas practicas y respaldar los
derechos de los trabajadores para asi evitar que se sigan cometiendo

atropellos a sus derechos laborales.

Derivado de los argumentos esgrimidos por el legislador proponente, es de
advertirse la propuesta de:

Decreto que adiciona un segundo parrafo al articulo 78 de la Ley
Federal del Trabajo

Unico. Se adiciona un segundo pdrrafo al articulo 78 de la Ley Federal
del Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 78. Los trabajadores deberan disfrutar en forma continua seis

dias de vacaciones, por lo menos.
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Los patrones no podran considerar los dias de descanso obligatorios
como parte o a cuenta de las vacaciones, asi como los dias que la
empresa o institucion otorgue por concepto de aniversario o

efemeéride.

Una vez examinados los argumentos y el texto normativo propuesto, las y
los Diputados integrantes de esta Comisién dictaminadora analizaron a
fondo su viabilidad, producto de lo cual emiten los siguientes:

CONSIDERANDOS
PRIMERO.- Que esta Comision es competente para conocer y resolver
respecto de la la iniciativa con proyecto que adiciona un segundo parrafo al

articulo 78 de la Ley Federal del Trabajo.

SEGUNDO.- Que con el proposito dar claridad respecto a adicién planteada
al articulo 78 de la Ley Federal del Trabajo, a continuacién se inserta un

cuadro comparativo del texto vigente y de la propuesta, objeto de estudio:

Ak

ores

“Articulo 78.- ab'ae Articulo 78. Los trbajad
deberan disfrutar en forma continua | deberan  disfrutar en forma

Los tr

seis dias de vacaciones, por lo | continua seis dias de vacaciones,

Menos. or lo menos. !
" 2 |
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Los patrones no podran
considerar los dias de descanso
. obligatorios como parte ¢ a cuenta
de las vacaciones, asl como los
dias que la empresa o institucién

otorgue por concepto de !

aniversario o efemeride.

TERCERO.- Que, la propuesta en estudio ha sido analizada detenidamente
por este 6rgano colegiado a efecto de poder contar con los elementos que
permitan a pronunciarse respecto de la viabilidad juridica de la misma,
determinandose gue dicha propuesta no se opone ni duplica alguna
dispesicion del orden juridico nacional, por el contrario, es acorde a los

principios generales del derecho laboral.

CUARTO.- Que esta Comisién dictaminadora coincide con todos y cada
uno de los argumentos expuestos por el legislador proponente, en relacion
a gue las vacaciones no _éolo deben tomarse como un asunto legal o social,
pues son sumamente importantes para el bienestar general y la
productividad de cualquier trabajador, debiéndose considerar como una

necesidad bioldgica v mental.

En efecto, se considera que la iniciativa que se analiza, es nna propuesta
loable que garantiza a las trabajadoras y los trabajadores y el goce v
disfrute de un derecho previamente establecido en la Ley Federal del

Trabajo.
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QUINTO.- Que el articulo 73 de la Ley Federal del Trabajo, a la letra sefiala:

Articulo 73.- Los trabajadores no estan obligados a prestar servicios en
sus dias de descanso. Si se quebranta esta disposicion, el patron pagarda
al trabajador, independientemente del salario que le corresponda por el

descanso, un salario doble por el servicio prestado.

Con el precepto antes citado, queda claro que los trabajadores no estan
obligados a prestar servicios en sus dias de descanso e incluso la ley
laboral establece sanciones para aquellos patrones que quebranten dicha
disposicion, mediante el pago de un salario doble por el servicio prestado,
ello independientemente del salario que le corresponda por el descanso.

St bien es cierto que se podria considerar la propuesta en estudio, como
una redundancia juridica, es necesario considerar el principio juridico gquod
abundat non nocet (Lo que abunda no dafia), pues el hecho de precisar que
los dias de descanso obligatorios o los dias que la empresa o institucién
otorgue por concepto dg aniversario o efeméride no puedan ser tomados a
cyenta de vacaciones, robustece lo previsto en el articulo 73 de la Ley

Federal del Trabajo, favoreciendo a los trabajadores

Por lo anteriormente expuesto y fundado esta Comision de Trabajo y
Prevision Social considera positiva y viable la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adiciona un segundo parrafo al articulo 78 de la Ley
Federal del Trabajo, presentada por el C. Diputado Germéan Ernesto Ralis
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Cumplido, por lo que se somete a consideraciéon de esta honorable

asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN SEGUNDO
PARRAFO AL ARTICULO 78 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO

Articulo Unico.- Se adiciona un segundo parrafo al articulo 78 de la Ley
Federal del Trabajo para quedar como sigue:

Articulo 78. Los trabajadores deberan disfrutar en forma continua seis

dias de vacaciones, por 1o menos.

Los patrones no podran considerar los dias de descanso obligatorios
como parte o a cuenta de las vacaciones, asi como los dias que la
empresa o0 institucion otorgue por concepto de aniversario o
efeméride.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Asi lo acordaron las y los diputados secretarios e integrantes de la
Cornision de Trabajo y Previsién Social v de Salud en su Novena Reunion
Ordinaria, celebrada en las instalaciones del Palacio Legislativo de San

Lazaro a los 15 dias del mes de marzo del afio 2017.
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TGP

- _AFAVOR - ' EN CONTRA ABSTENCION

‘NOMBRE
Dip. Ana Georgina Zapata PRI
Lucero
_ SECRETARIAS
Dip. Marco Antonio Aguilar PRI
Yunes
|
|
Dip. Ramon Bafiales Arambula | PRI

Dip. Gabriel Casilias Zanatta

Dip. José del Pilar Cordova
Hernandez

|
i
' Dip. Rafael Yerena Zambrano
|

PRI
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' L - INTEGRANTES
NOMBRE GP ) A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Enrique Cambranis Torres PAN

Dip. Juan Corral Mier PAN

Dip. Julio Saldafia Moran PRD

Dip. Miguel Angel Sedas Castro | PVEM

Dip. Mario Ariel Juarez MORENA
Rodriguez
| | |
| | |
! | !
| Dip. Mirna tsabel Saldivar Paz |
|
|
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- : . INTEGRANTES . . : .
NOMBRE ' "GP | AFAVOR - EN CONTRA | ABSTENCION -

Dip. Maria Mercedes Aguilar

Lépez PAN

Dip. David Aguilar Robles PRI }?%/

f _

Dip. RoberthI?}andro Cafedo MORENA W/
Jiménez f

) s

—

Dip. César Flores Sosa PAN

Dip. Mario Machuca Sanchez PVEM ' l

Dip. Sandra Méndez Hernandez PRI

Dip. Luz Argelia Paniagua
Figueroa

Dip. Pedro Alberto Salazar
Mucifio

11
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o INTEGRANTES : o
NOMBRE GP AFAVOR EN CONTRA ABSTENCION
|
|
Dip. José Luis Saenz Soto PR}
Dip. Marbelia Toledo Ibarra MC
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HONORABLE PLENO:

A la Comision de Ciencia y Tecnologia le fue turnada para su estudio, analisis y dictamen
correspondiente la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA
LOS ARTICULOS 52 Y 72 DE LA LEY DE CIENCIA Y TECNOLOGEA.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39 y 45, numeral 6, incisos e) y f) de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos 80
numeral 1 fraccion l, 82 numeral I, 85 numeral | fraccion XI, 157 numeral 1 fraccién |, 158
numeral 1 fraccion IV, 182 numeral 3, y demas relativos del Reglamento de la Camara de
Diputados, se presenta a consideracion de esta Soberania el siguiente Dictamen:

METODOLOGIA

I En el capitulo de ANTECEDENTES se da constancia del tramite de inicio del
proceso legislativo, del recibo de tiirno para la elaberacion del presente
dictamen y de la iniciativa anterior en la materia.

. . En el capitulo referido al CONTENIDO DE LA INICIATIVA se expone elobjetivo de
fa propuesta y la exposicion de motivos de la misma.

It En el capitulo de CONSIDERACIONES QUE MOTIVAN EL SENTIDO DEL DICTAMEN
se expresan los argumentos de valoraciéon de la propuesta y de los motivos que
sustentan la reselucidn de esta comisidn.

I ANTECEDENTES
Primero. Con fecha 29 de Septiembre de 2016, en Sesién Plenaria en la Camara de
Diputados se presentd la Iniciativa con Proyecto de Decreto Iniciativa con Proyecto de
decreto que reforma y adiciona los articulos 52 y 72 de fa Ley de Ciencia y Tecnologia,
presentada por el Diputado Carlos Gutiérrez Garcia, del Grupo Parlamentario Nueva
Alianza.
Segundo. En esta misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados, acordd el turno de la propuesta a la Comision de Ciencia y para su estudio y
dictamen. Oficio numero D.G.L.P. 63-11-2-1079.
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Tercero. Con fecha 4 de Octubre de 2016, la Comisidn de Ciencia y Tecnologia recibio el
expediente 3849 gque contiene la Iniciativa con Proyecto de decreto que reforma y adiciona
los articulos 52 y 72 de la Ley de Ciencia y Tecnologia, presentada por el Diputado Carlos
Gutiérrez Garcia, del Grupo Parlamentario Nueva Alianza.

Cuarto. Con fecha 18 de Enero se dio respuesta a la solicitud de la Junta Directiva de la
Comisidon de Ciencia y Tecnologia donde solicito prérroga para emitir dictamen a la
iniciativa con Proyecto de decreto que reforma y adiciona los articulos 52 y 72 de |a Ley de
Ciencia y Tecnologia, misma que fue autorizada por la mesa directiva mediante el oficio No.
D.G.L.P. 63-1-2-1467.

. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La iniciativa en analisis se refiere al Consejo General de investigacion Cientifica, Desarrollo
Tecnoidgico e Innovacion (Conacyt), el cual es el maximo organo de politica y conduccion
sectorial y se cre6 en el afio 2002,

El Consejo fue una instancia prevista por una de las Ultimas reformas importantes de la
normatividad cientifica. En ese momento se contempid la creacion del mismo como un
6rgano de alto nivel, en el que intervendria el Ejecutivo federal y secretarios de estado, con
la finalidad de definir con claridad el rumbo sectorial y asegurar el flujo de los recursos
financieros. '

El proponente expone que al ser el Consejo un organo publico tan importante en materia
de ciencia y tecnologia, cuya principal funcién es promover y estimular el desarrollo
cientifico y cultural de nuestro pais, es imperativo que Ileve a cabo las sesiones citadas en
la ley para poder cumplir con fas responsabilidades que le han sido encomendadas e,
incluso, acrecentar a tres sesiones obligatorias durante el afio y las extraordinarias que el
Consejo decida.

En este sentido, se menciona que la Ley de Ciencia y Tecnologia sefiala en su articulo 5 que
el Consejo General se integrard por 20 personas con derecho a voz y voto. Prevé que el
Consejo sera encabezado por el presidente de la Republica y que fungird como secretario
ejecutivo el director del Conacyt. Como principales facultades, la ley le reserva la
responsabilidad de establecer [as correspondientes politicas nacionales en el programa
sectorial, asi como la aprobacion y actualizacion de éste Ultimo. En materia de recursos
financieros tiene la capacidad de definir prioridades y criterios de asignacion presupuestal;

2
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también debe sancionar el proyecto de presupuesto sectorial que serd incluido en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion, lo mismo que rendir el informe anual del estado
gue guarda la ciencia, la tecnologia y la innovacion en el pais.

A pesar de gue la misma ley establece que el Consejo debe reunirse ordinariamente por lo
menos dos veces al afio, tal precepto no se ha cumplido. En la administracion de Vicente
Fox, periodo en el que se creo el organismo, solamente sesiond un par de veces en cuatro
afios. Durante el sexenio que se estd lievando a cabo solo ha sesionado una vez por afio; en
2013 el Consejo sesiond el 8 de septiembre; en el 2014 fue el 20 de mayo y en 2015 sesiond
unicamente el 13 de abril.

En resumen, el proponente expone en la Iniciativa reformar el articulo 7 y adicionar un
parrafo segundo al mismo articulo, asi come adicionar un parrafo segundo al articulo 5. El
objetivo de dicha reforma y adicién es garantizar la calendarizacion de las reuniones a fin
de que sean efectivamente realizadas, asimismo establecer la periocidad de las reuniones
se cumplan y sean mas frecuentes,

A continuacion se expone una tabla comparativa para ilustrar el actual texto legislativo:

TEXTO PROPUESTO EN LA

TEXTO VIGENTE ;
iNICIATIVA

Articulo 5. Se crea el Consejo General de Investigacion '
Cientifica, Desarrolio Tecnolégico e Innovacion, c:t:)mo|
organo de politica y coordinacién que tendrd lasl
facultades que establece esta Ley. Seran miembros\
permanentes del Consejo General:

[. ElPresidente de la Republica, quien lo presidira;

Il. Los titulares de las Secretarias de Relaciones
Exteriores, de Hacienda y Crédito PUblico, de Medio |
Ambiente y Recursos Naturales, de Energia, de [
Economia, de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacién, de Comunicaciones y
Transportes, de Educacion Piblica, y de Salud;

il. El Director General del CONACYT, en su cardcter de
Secretario Ejecutivo del propioc Consejo General:

| V. El Coordinador General del foro Consuttivo Cientifico

|‘ y Tecnologico;

L |
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} V. El Presidente de 1a Academia Mexicana de Ciencias;
| VI Un representante de la Conferencia Nacional de
‘ Ciencia y Tecnologia;
|

Vil.  Tres representantes del sector productivo que
tengan cobertura y representatividad nacional,
mismaos que serdn designados por el Presidente de fa
Republica a propuesta del Secretario de Economia, v
se renovaran cada tres afios;

VIil.  Un representante del Sistema de Centros Publicos
de Investigacion,

IX. El Secretario General Ejecutivo de la Asociacion [
Nacicnal de Universidades e Instituciones de |
Educacién Superior, l

Asimismo, el Consejo General contara con la participacion
a titulo personal de dos miembros que se renovaran cada
tres afios y que seran invitados por el Presidente de la
Republica, a propuesta del Secretaric Ejecutivo. Estos
miembros tendran derecho a voz y voto y podrén ser
integrantes del sector cientifico y tecnoldgico. Para
formular dichas propuestas, el Secretario Ejecutivo llevard
a cabo un procedimiento de auscultacién, conjuntamente
con e! Coordinador General del Foro Consuitivo, de tal |
manera que cada una de dichas personas cuente con la
trayectoria y méritos suficientes, ademéds de ser

i
las sesiones del Consejo General a personalidades del |
ambito cientifico, tecnolégico y empresarial que puedan |

aportar conocimientos o experiencias a los temas de la
agenda del propio Consejo General, quienes asistiran con

representativos de los dmbitos clentifico o tecnolégico.

El Presidente de la Repuablica podra invitar a participar a

voz pero sin vota.

Los miembros del Consejo General desempefiarén sus
funciones de manera honorifica, por lo que no recibiran | En caso de las fracciones | y Il de! '

remuneracién alguna por su participacién en el mismo. | presente  articulo, podran  ser !
suplidos por el servidor publico que I
al efecto designen, con nivel minimo |
de subsecretario u homologo. !
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Articulo 7. Et Consejo General sesionard dos veces al afio | Articuio 7. Et - Consejo  General
sesionard cuatrimestralmente

durante el afio en forma ordinaria y
en forma extraordinaria cuando su
presidente asi lo determine, a
propuesta del secretario ejecutivo. £l
miembros. Las resoluciones se tomaran por mayoria de los | Consejo General sesionars
miembros presentes teniendo e! Presidente voto de | validamente con la asistencia de por

calidad para el caso de empate. lo menos la mited mas uno de sus
miembros. Las sesiones ordinarias se

llevaran a cabo el primer dia habil del
citado periodo. Las resoluciones se
tomardn por mayoria de ios
miembros presentes teniendo el
presidente voto de calidad para el |
caso de empate. \

[

en forma ordinaria y en forma extraordinaria cuando su

Presidente asi lo determine, a propuesta del Secretario

Ejecutivo. El Consejo General sesionari vélidamente con la %
|
I

asistencia de por lo menos la mitad mas uno de sus

Las sesiones del Consejo General, y |
sus respectivas actas, deberan ser
ptiblicas a través del portal de
internet del Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia.

1H. CONSIDERACIONES

Primera. La Comision dictaminadora realizé el anélisis del expediente que contiene la
Iniciativa con Proyecto de Decreto Iniciativa con Proyecto de decreto que reforma y
adiciona los articulos 52 y 72 de la Ley de Ciencia y Tecnologia, en el proceso se llevaron a
tabo consultas detalladas del tema y se analizaron las posturas sobre el tema de los
organismos y entidades consultadas y fueron consideradas. Derivado de lo anterior se
proponen cambios en la redaccion de la propuesta original y de esta manera, de acuerdo
con los argumentos analiticos y juridicos analizados esta Comision considera la presente
propuesta viable, toda vez que plantea lograr un cambio integral que pueda colaborar
garantizar |a realizacion de las reuniones del Consejo General de Investigacién Cientifica,
Desarrolic Tecnologico e Innovacion, asi como a dar certeza y transparencia a las mismas.

Segunda. La iniciativa en anélisis atiende diversas solicitudes de la comunidad académica
que se encuentran incluidas en el documento titulado “Hacia una Agenda Nacional de
Ciencia, Tecnoiogia e Innovacion” presentada en noviembre de 2013, que incluye la voz de
ia comunidad cientifica, empresarios y académicos en la que se plantea en el apartado XIi.
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Aspectos relativos a la Legislacion sobre Ciencia, Tecnologia e Innovacion que el problema
juridico de la CTl no radica necesariamente en la ausencia de normatividad, sino en i3 falta
de operatividad y de aplicacion de la misma, asi como [a burocratizacion de las instancias y
los procedimientos que intervienen en las distintas fases del desarrolio cientifico,
tecnologico y de innovacion.

Como aspecto destacable en el documento se sefiala que uno de los problemas existentes
en esta materia se refieren a que en |a Ley de Ciencia y Tecnologia Vigente se contempla
gue el Consejo General de Investigacidn Cientifica, Desarrollo Tecnoldgico e Innovacion esté
presidido por el Presidente de la Republica, y que dada la complejidad de la agenda
presidencial se vuelve poco funcional la operatividad del consejo, razdn por la cual se
requiere la modificacién de la ley a efecto de darle operatividad al Consejo.

Por tanto, al tener como objetivo justamente la atencion a esa probiematica consideramos
que la propuesta en analisis resulta uno de los mecanismos mas completos para dotar de
certidumbre a las reuniones del Consejo General de Investigacién Cientifica, Desarrolio
Tecnoldgico e Innovacion.

Tercera. En la ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, en su Titulo Primero “Disposiciones comunes para los Sujetos Obligados”,
Capitulo | Disposiciones Generales reza en su Articulo 1. “La presente Ley es de orden
publico. Tiene como finalidad proveer io necesario para garantizar el acceso de toda
persona a la informacion en posesion de los Poderes de la Unidn, los érganos
constitucionales auténomos o con autonomia legal, y cualquier otra entidad federal.” Por
ello y debido a que |la anterior disposicion atiende el hecho de que la transparencia es
requerida en cualquier campo del quehacer gubernamental, incluida fas las reuniones del
Consejo General de Investigacién Cientifica, Desarrollo Tecnoldgico e Innovacidn, se
considera acertada la propuesta para que se den a conocer las respectivas actas de las
sesiones lievadas a cabo, eflo con la firme intencién de contribuir a la transparencia
requerida en el pais.

Lo anterior debido a que dentro de las obligaciones del Consejo General de Investigacién
Cientifica, Desarrollo Tecnolégico e Innovacién enlistadas en el Articulo 6 de la Ley de
Ciencia y Tecnologia, se abordan temas de interés general para la comunidad cientifica y en
general de la sociedad, tendientes a definir y priorizar la politica cientifica en el pais.

Por Ias Consideraciones que anteceden, esta comisién dictaminadora establece gue es de
aprobarse con modificaciones el contenido de la iniciativa, y por encontrario debidamente
fundado y motivado, se presenta a consideracion esta Soberania el siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 5 Y 7 DE
LA LEY DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

Articulo Unico.- Se reforma el articulo 7 y se adiciona un Ultimo parrafo al articulo 5 a fa Ley
de Ciencia y Tecnologia, para quedar como sigue:

Articula 7,

El Consejo Generai sesionara cuatrimestraimente durante el afio en forma ordinariay en forma
extraordinaria cuando su Presidente asi lo determine, a propuesta del Secretario Ejecutivo. El
Consejo General sesionara vdlidamente con la asistencia de por lc menos la mitad mas uno de sus
miembros. Las resoluciones se tomardn por mayoria de los miembros presentes teniendo el
Presidente voto de calidad para el caso de empate.

Las sesiones del Consejo General, y sus respectivas actas, deberan ser pablicas a través del portal
de internet de! Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

Articulo 5.

En caso de las fracciones | y 1] del presente articulo, los titulares podran designar un representante
con nivel minimo de subsecretario u homdlogo, privilegiando en dichas designaciones se busque
en su caso, la paridad de género. En el caso def Presidente de la Republica, presidira al menos una
reunién anual.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacién. -

Palacio Legislativo de San Lazaro, Marzo de 2017.
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Comisién de Atencion a Grupos Vulnerables

DICTAMEN DE LA COMISION DE ATENCION A GRUPOS
VULNERABLES A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 28
CAMLAR S THE THPU T Ak DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS

LI LECIZLATURA ADULTAS MAYORES, EN MATERIA DE SALUD,
PRESENTADA POR EL DIPUTADO ALEJANDRO
GONZALEZ MURILLO, DEL GRUPC PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO ENCUENTRO SOCIAL (EXP. 4326).

DICTAMEN DE LA COMISION DE ATENCION A GRUPOS VULNERABLES
A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA EL ARTICULO 28 DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS
PERSONAS ADULTAS MAYORES EN MATERIA DE SALUD,
PRESENTADA POR EL DIPUTADO ALEJANDRO GONZALEZ MURILLO,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ENCUENTRO SOCIAL
(EXP. 4326).

Honorable Asamblea:

Con fundamento en lo dispuesto en ios Articulos 39 y 45 numeral 6, inciso f),
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y;
80, 84, 85, 157 numeral 1 fraccion I, 167 numeral 4, 180 y 182 del
Reglamento de la Camara de Diputados, la Comisidon de Atencion a Grupos
Vulnerables somete a la consideracion del Pieno de la Camara de Diputados el
presente dictamen en sentido positivo con modificaciones al tenor de los
siguientes:

Antecedentes:

I.- En sesién celebrada por la Camara de Diputados del H. Congreso de la
Unidn, en fecha 25 de octubre de 2016, el diputado Alejandro Gonzalez Murillo,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social, presento
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que adiciona las fracciones XXXI y
XXXII del articulo 28 de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores.

11.- En la misma sesidn, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados en uso
de sus facultades, instruyd ei turno de la Iniciativa a la Comision de Atencién a
Grupos Vulnerables para su estudio y dictamen; Iniciativa que fue recibida el
26 de octubre de 2016, con el nimero de expediente 4326.

IT1.- Con base en lo anterior, la Comision de Atencidn a Grupos Vulnerables de

esta LXIII Legislatura, procedio a ia elaboracion del presente dictamen.
1
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Contenido de la Iniciativa:

El diputado Alejandro Gonzalez Murillo propone en la presente Iniciativa
establecer el acceso de las personas adultas mayores a los servicios de salud
que presta la iniciativa privada, especialmente en materia de atencidn
hospitalaria, mediante la celebracién de convenios de parte del Instituto
Nacional de las Personas Adultas Mayores con dicho sector privado, a fin de
garantizar descuentos en los bienes y servicios prestados, asi como también en
coordinacion con el Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores, se
deban aplicar todas las disposiciones que marca la propia Ley de los Derechos
de las Personas Adultas Mayores, para que estas personas de la tercera edad
reciban el mayor beneficio posible, es decir, que se reconozcan todas las
facultades que, por iey, le corresponden al citado Instituto, en estricto ambito
de respeto de competencias y niveles de gobierno. Precisa que esta propuesta
es relevante ya que, las facultades y atribuciones de los organismos publicos
descentralizados, no se circunscriben a lo estrictamente dispuesto por un
articulo y cabe la posibilidad que, alguna funcién importante no se encontrare
dentro del mismo, por lo que se propone que se reconozcan aquellas
facultades que no se encuentran contempladas de mangera textual en el
articulo 28 de la norma juridica. -

Expone el diputado iniciante una serie de argumentos para fundamentar su
propuesta. En este sentido, sefiala que en el Estado Mexicano, todas las
personas deben gozar del derecho a la salud, de conformidad a los articulos 1°
y 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Que si bien
en este Ultimo numeral constitucional se determina que la legislacion
secundaria definird las bases y modalidades para el acceso a los servicios de
salud, siguen existiende importantes rezagos en el sector de lps adultos
mayores que, ante la omision legislativa, combinada con la incapacidad del
Estado para satisfacer todas sus necesidades, no ven materializado el acceso a
tan importante deracho humano.
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Esgrime que para las personas de la tercera edad, el escenario actual dista de
ser deseable. Existen importantes complicaciones en nuestro sistema de
pensiones; una clara imposibilidad material del Estado para cubrir las
necesidades de sus ancianos por cuanto hace a la salud, asi como un
significativo crecimiento demografico proyectado en dicho sector de la
poblacion.

Seflala que de acuerdo a las cifras del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), en la Encuesta Intercensal 2015, se tiene que en dicho afo,
existian en nuestro pais al menos 1 millén, 102 mil, 080 personas de sesenta y
cinco afios 0 mas que no se encontraban afiliados a servicios de salud que
ofrece el Estado; es decir, que independientemente de la calidad de los
servicios de salud y la proteccion efectiva que estos brindan a quienes si estan
afiliados, mas del doce por ciento de los adultos mayores se encuentran en
franco desamparo en materia de salud.

Alude el diputado iniciante que los gastos de salud de los integrantes de un
hogar son de $1 mil 199 pesos trimestrales, suma gue se incrementa a $ 1 mil
561 pesos cuando los hogares se componen por al menos una persona de 60
afios 0 mas, lo que significa un incremento det 30 por ciento. Ademas, quienes
mas padecen una enfermedad crdnica o discapacidad permanente son las
personas que tienen entre 65 y 74 afios, es decir, las adultos mayores.

Asimismo, debido al alto costo que los servicios de salud para este sector de la
poblacién representan, alrededor del 80% de los adultos mayores se atienden
con medicos de servicios de salud plblica, mientras que el 31 por ciento o
hacen con servicios médicos privados.

De acuerdo al Consejo Nacional de Poblacidn, para el afio 2050 existiran mas
de 20 miliones de personas mayores de 65 afos en nuestro pais, de los cuales
se teme que en su mayoria sean mujeres, viviendo solas y enfermas. Por lo
que resulta necesario cuestionarse que, ante la actual imposibilidad del Estado
de garantizar servicios de salud a ocho miliones de adultos mayores y al
inminente colapso del sistema de pensiones éQué calidad de vida se puede

3
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esperar cuando seamos mas de 25 millones de personas en nuestra tercera
edad?

El diputado proponente indica una serie de instrumentos juridicos
internacionales en materia de salud y en relacién al cuidado, atencidn y
proteccion de las personas adultas mayores, los cuales sirven de fundamento a
su propuesta, como por ejemplo, la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, que establece el derecho a un nivel de vida adecuado para asegurar
la salud y el bienestar, mismo que necesariamente incluye a los aduitos
mayores, particularmente en lo que hace a su alimentacion, vestido, vivienda,
asistencia médica y ios servicios necesarios.

De igual manera, menciona el Protocolo Adicional a la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales “Protocolo de San Salvador”, el cual establece el derecho a la salud
para toda persona, entendida como el disfrute del mas alto nivel de bienestar
fisico, mental y social.

Asimismo, cita el articulo 4° de nuestra Carta Magna, el cual determina que
toda persona tiene derecho a la proteccion a la salud.

Como también, el indicar el articulo 5° de la Ley de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores, que dispone que dicha - Ley tiene por objeto
garantizar a las personas adultas mayores a tener acceso a los satisfactores
necesarios, considerando alimentos, bienes, servicios y condiciones humanas o
materiales para su atencidn integral; a tener acceso preferente a los servicios
de salud; a ser sujetos de programas de asistencia social en caso de
desempleo, discapacidad o pérdida de sus medios de subsistencia.

Sefiala el iniciante, que resulta evidente que existe una clara discrepancia
entre el contenido y alcance del derecho humano a la salud y los medios que el
Estado Mexicano puede proveer a sus habitantes para garantizar el goce del
derecho. Mas alarmante aun resulta el hecho que, en un futuro cercano, el
nimero de personas mayores crecerd exponencialmente lo que implicara el
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colapso del sistema de salud mexicano ante la incapacidad de garantizar la
atencidén medica por sus propios.

El diputado iniciante justifica la necesidad de su propuesta, porgue aunque ya

‘existen diversas disposiciones de la Ley de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores que establecen las bases para la asignacion de beneficios
sociales, descuentos y exenciones; la celebracidon de convenios con los gremios
de comerciantes, industriales o prestadores de servicios profesionales
independientes para obtener descuentos; la atencion médica, hospitalaria y el
proporcionar medicamentos para los adultos mayores, como refieren los
articulos 5°, 10, 18, 28 de la mencionada Ley, precisa y sefiala que éstas
disposiciones mas bien se refieren exclusivamente a los servicios de salud
publicos, es decir, los que brinda el Estado, mientras que la propuesta busca el
acceso de millones de personas a bienes y servicios de salud privados. Por lo
que de aprobarse en sus términos el texto propuesto, se acercaria mas a la
poblacién a un pleno goce del derecho a la salud, el que no sdlo implica el
acceso a la atencion médica y medicamentos, sin¢ la capacidad de contar con
todos los bienes y servicios para atender, desde los primeros sintomas de un
malestar, hasta la completa restituciéon de la salud.

Por lo que propone hacer las modificaciones legislativas necesarias a efecto de
que el Estado y sus habitantes en conjunto con fa iniciativa privada puedan
maximizar sus recursos a efecto de hacer viable el accesoc a tan importante
derecho.

En virtud de lo anteriormente sefalado, es imprescindibie mostrar mediante
una tabla comparativa lo que establecen las disposiciones del texto vigente de
la Ley de los Derechos de las Personas Aduitas Mayores y las propuestas que
desea realizar a dichas disposiciones el iniciante.,

LEY DE LOS DERECHOS DE LAS LEY DE LOS DERECHOS DE LAS
PERSONAS ADULTAS MAYORES - PERSONAS ADULTAS MAYORES -
| TEXTO VIGENTE | PROPUESTA
N ‘




AN AR 1R BAEPE TN s
LML LEGIELATURS

Comision de Atencidén a Grupos Vulnerables

DICTAMEN DE LA COMISION DE ATENCION A GRUPQS
VULNERABLES A LA INICIATIVA CON PROYECTC DE
DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA Ei. ARTICULO 28
DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSQNAS
ADULTAS MAYORES, EN MATERIA DE SALUD,
PRESENTADA POR EL DIPUTADO ALEJANDRO
GONZALEZ MURILLO, DEL GRUPCO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO ENCUENTROC SOCIAL (EXP. 4326).

|

Articulo 28. Para el cumplimiento de
su objeto, el Instituto Nacional de las
Personas Adultas Mayores tendrd las
siguientes atribuciones:

I a XXX. ...

' Articulo 28. Para el cumplimiento de su

las
las

objeto, el Instituto Nacional de
Personas Adultas Mayores tendra
siguientes atribuciones:

L a XXX. ...

XXXI. Celebrar, en términos de lo
dispuesto por las fracciones VII y
XVIII de este articuio, convenios
con el Sistema Nacional de Salud, a
fin de garantizar descuentos en los
bienes y servicios que presta la
iniciativa privada en materia de
salud, especialmente en materia de
atencion hospitalaria.

YOOXI1.
sefiale.

Las demas que la Ley

Consideraciones:

1.- Esta Comisidon de Atencion a Grupos Vulnerables analizé vy -discutié el
contenido de Ia iniciativa sujeta a dictamen y determind que es procedente su
dictaminacién en sentido positivo, con modificaciones.

2.- En efecto, las diputadas y los diputados integrantes de la Comisidn de
Atencion a Grupos Vulnerables estudiaron la iniciativa, fa analizaron y tomaron
en consideracién lo que ha planteado el diputado Alejandro Gonzalez Murillo,
para el efecto de que las personas adultas mayores puedan tener acceso a los
bienes y servicios que presta la iniciativa privada en materia de salud, en
donde al Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores se le dota de
atribuciones para celebrar convenios con el sector salud, a fin de garantizar
descuentos en los bienes y servicios que presta dicho sector privado; empero,

6



Comision de Atencién a Grupos Vulnerables

DICTAMEN DE LA COMISION DE ATENCION A GRUPOS
VULNERABLES A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 28
CAMARS T BIMUTADOS DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS

LMD LEGIEL ATURA ADULTAS MAYORES, EN MATERIA DE SALUD,
PRESENTADA POR EL DIPUTADD ALEJANDRO
GONZALEZ MURILLO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO ENCUENTRO SOCIAL (EXP. 4326).

para que proceda dicha propuesta, y no genere impacto presupuestario
alguno, es necesario hacerle una modificacion, para el efecto de que el
Instituto Nacional de Adultos Mayores tenga atribuciones para celebrar
convenios con el sector salud, a fin de promover descuentos en los bienes y
servicios que presta la iniciativa privada en materia de salud, especialmente en
materia de atencidn hospitalaria. Es decir, que el Instituto Nacional de las
Personas Adultas Mayores mediante convenios con el sector salud, fomente y
apoye los descuentos en los bienes y servicios prestados por la iniciativa
privada en materia de salud, en beneficio de las personas adultas mayores,
especialmente en materia de atencion hospitalaria.

3.- Esta Comisién dictaminadora considera gue procede la presente propuesta,
toda vez que efectivamente, estd enfocada Unica y exclusivamente a que el
Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores se encuentre facultada en
los términos mismos establecidos por la Ley de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores, para celebrar convenios con el sector salud, a fin de
promover descuentos en los bienes y servicios que presta la iniciativa privada
en materia de salud, especialmente en materia de atencion hospitalaria. Desde
luego, orientado dicho acceso a los bienes y servicios prestados por las
instituciones de la iniciativa privada en materla de salud, para que de tal
forma, haya un mayor nimero de personas adultas mayores que se beneficien
de dicha atencion y servicios.

4.- La presente propuesta incentiva el papel legal que le corresponde al
Instituto Nacional de Personas Adultas Mayores para promover, prevenir y
atender debidamente la salud de las personas adultas mayores, permitiendo
que se amplie la capacidad del cuidado de dicho segmento social,
ofreciéndoles, como actualmente sucede con el sector privado de la salud,
bienes y servicios relacionados con los servicios médicos, servicios médicos
especializados, venta de medicamento y equipo médico como lo son Opticas,
ortopedia, laboratorios, hospitales, aparatos medicos, farmacias y funerarias.

5.- El derecho a la salud, a través de las instituciones privadas, constituye de
igual manera un elemento basico para que las personas adultas mayores
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posean la capacidad de adquirir alimentos, vivienda, y todos aquelios
satisfactores que los hagan vivir en condiciones de dignidad y seguridad.

6.- Muchas veces el acceso a los bienes y servicios de salud prestados por las
instituciones privadas redunda en mejores recursos humanos y tecnologicos,
para atender de mejor manera el estado de salud de las personas adultas
mayores, que en la mayoria de los casos, sufren de enfermedades cronicas
que los van incapacitando lentamente.

7.- De igual manera, es viable y procedente la adicion de una fraccion XXXII al
articulo 28 de la Ley en comento, toda vez que es de suma importancia que,
como lo expresa el diputado iniciante, se reconozcan las facultades de caracter
implicitas que posee el Instituto Nacional de Personas Adultas Mayores que no
se encuentran contempladas de manera textual y precisa en el articulo 28 de
referencia, y se encuentran en otros ordenamientos juridicos.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, los integrantes de la
Comisién de Atencidn a Grupos Vulnerables de la LXIII Legislatura, someten al
Pleno de la Camara de Diputados, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN LAS
FRACCIONES XXXI Y XXXII DEL ARTICULO 28 DE LA LEY DE LOS
DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES.

Articulo Unico.- Se adicionan las fracciones XXXI y XXXII al articulo 28 a la
Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, para guedar como
sigue:

Articulo 28. ...

I. a XXX. ...
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XXXI. Celebrar, en términos de lo dispuesto por las fracciones VII y
XVIII de este articulo, convenios con el Sistema Nacional de Salud,
a fin de promover descuentos en los bienes y servicios que presta la
iniciativa privada en materia de salud, especialmente en materia de
atencion hospitalaria.

XXXII. Las demas que la Ley senale.

TRANSITORIO

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacién.

Palacio Legislativo de San Lazaro a los 8 dias del mes de febrero de 2017.

L.a Comision de Atencion a Grupos Vulnerables.,
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Comision de Justicia

Dictamen en sentido positive can Proyecto de Decrefo por el que se adiciona un
uitimo parrafo al articuic 4 y se reforma el articulo 36 de la Ley Nacional de

LAMARA DE 1IPLTANOS

L LEALELATURR Ejecucic'm Penal.

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE ADICIONA UN ULTIMO PARRAFO AL ARTICULO 4, POR EL QUE SE INSERTA
EL PRINCIPIO DEL INTERES SUPERIOR DE LA NINEZ Y SE REFORMA EL
ARTICULO 36 DE LA LEY NACIONAL DE EJECUCION PENAL.

- L= a—/&/ﬁ@ CJ//C‘/c/e;g:/
/%n//aé/oza/;

HONORABLE ASAMBLEA: OOQ
A la Comision de Justicia de la Camara de Dipptados dei H. Congreso de la Unién de

la LXHI Legislatura, le fue turnada una iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se reforman y adicionan los articulos 4 y 36 de la Ley Nacional de Ejecucion Penal, a
cargo de la Diputada Ménica Rodriguez Della Vecchia, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional.

Con fundamento en los articulos 71 y 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 39, numeral 2 fraccion XXXIII; 43, 44, y 45 numeral 6, incisos ey
f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80,
numeral 1 fraccion il, 81, numeral 1, 82 numeral 1, 84, 85,157 numeral 1, fraccion | y
158 numeral 1, fraccion IV del Reglamento de la Camara de Diputados, los miembros
de esta Comision de Justicia sometemos a consideracién del Pieno de esta Honorable
Asamblea el presente dictamen al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

Esta Comisién, desarrollo los trabajos correspondientes conforme al procedimiento
gue a continuacion se describe:

.  Enelapartado "TANTECEDENTES" se indica la fecha de recepcion en el Pleno
de la Camara de Diputados y del recibo del turno en la Comisién de Justicia
para su anaiisis y dictaminacién.

It. En el apartado denominado "CONTENIDO DE LA INICIATIVA" se resume el
objetivo de la iniciativa que nos ocupa.

Hl. Enelapartado "CONSIDERACIONES", {as v los integrantes de esta Comisién
dictaminadora, expresamos los razonamientos y argumentos con base en Ios
cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.
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LANTECEDENTES

1.- La Iniciativa de la Diputada Ménica Rodriguez Della Vecchia del Partido Accidn
Nacional, fue publicada en la Gaceta Parlamentaria el dia 20 de diciembre del afio
2016.

2.- En la misma fecha, ia Presidencia de la Mesa Directiva de la Comisién Permanente,
dispuso que la Iniciativa citada se turnara a la Comision de Justicia, para su estudio y
dictamen correspondiente.

3.- Posteriormente, el 21 de dicic—j;mbre esta Comision de Justicia recibid formalmente
dicha iniciativa para dictamen.

ILCONTENIDO DE LA INICIATIVA

La diputada proponente dentro de su iniciativa manifiesta el estado de indefension al
que se encuentran sometidos los ninos dentro de los centros penitenciaros, debido a
que sus madres compurgan una pena privativa de libertad.

En este sentido y para dar mayor claridad sobre el tema en su iniciativa, menciona
que se realizd un informe especial de la Comision Nacional de los Derechos Humanos
sobre las condiciones de hijas e hijos de las mujeres privadas de la libertad en los
centros de reclusion de la Republica Mexicana, en la cual se encontrd que la poblacion
penitenciaria al mes de agosto del presente afio, ascendia a 230 mit 519 personas
internas, de las cuales 12 mil 4 (5.21 por ciento) son mujeres, en 30 de las 32
entidades federativas y en un Centro Federal, habia una poblacién total de 618 nifios,
dato que confirma que la poblacién infantil en los centros ha aumentado de manera
progresiva, de tal forma gue casi se ha duplicado en 4 anos.

De acuerdo con dicho informe la iniciante manifiesta que resulta relevante atender a
estos menores desde el momento de su nacimiento en los centros penitenciarios, y
que para tal efecto se requieren instrumentos legales que garanticen la observancia
del interés superior de la nifez, asi como los diversos dereches consagrados en |a
Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Continua mencionando que dentro de nuestra Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos en su articulo cuarto, en el cual se advierte ia necesidad de incluir

en primer término el interés superior de [a nihez como uno de los principios rectores

del sistema penitenciario, el cual debera ser observado en todas y cada una de las
2
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actuaciones que tengan como fundamento la citada ley, por lo que propone una
adicién al articulo cuarto, para realizar la inclusion de dicho principio, de ta misma
manera manifiesta que en la Convencién sobre los Derechos del Nifio de las Naciones
Unidas y la Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes se
menciona el derecho de los menares de contar com un nombre y apellido, asi como a
ser inscritos en el Registro Civil respectivo de forma inmediata y gratuita, y a que se
les expida en forma 4&gil y sin costo la primera copia certificada del acta
correspondiente, todo esto con la finalidad de que las madres reclusas cumplan con
ia obligacién correspondiente sobre sus hijos.

Para dar mayor claridad sobre el tema se realizé el siguiente cuadro comparativo de
la iniciativa que nos ocupa:

— LEY NACIONAL DE EJECUCION PENAL oo
TEXTO VIGENTE i INICIATIVA ’

Articulo 4. Principios rectores del | Articulo 4. Principios rectores del |
Sistema Penitenciario | sistema penitenciario

|

El desarrollo de los procedimientos ; £| desarrollo de los procedimientos
dentro del Sistema Penitenciario debe | dentro del sistema penitenciario debe
| regirse por los siguientes principios: regirse por los siguientes principios:
Dignidad. Toda persona es titular y
| sujeta de derechos y, por lo tanto, no
| debe ser objeto de Vviolencia o
arbitrariedades por parte del Estado o los
particulares.

Igualdad. Las personas sujetas a esta
Ley deben recibir el mismo trato y
oportunidades para acceder a los |
derechos reconocidos por la l
Constitucion, Tratados Internacionaies y .
. la legisiacidon aplicable, en los términos y
bajo las condiciones que éstas sefalan.
No debe admitirse discriminacion
motivada por origen etnico o nacional, el
color de piel, la cultura, el sexo, el

genero, la edad. las discapacidades, la
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condicion social, econdmica, de salud o]

juridica; la religién, la apariencia fisica,
las caracteristicas genéticas, la situacion
migratoria, el embarazo, la lengua, las
opiniones, las preferencias sexuales, la
identidad o filiacidn politica, €l estado
civil, ‘la  situacién  familiar, las
responsabilidades familiares, el idioma,
los antecedentes penales o cualquier
otra que atente contra la dignidad
humana y con el objeto de anular o
menoscabar los derechos y las
libertades de las personas. |

Las autoridades deben velar porque :
las personas sujetas a esta Ley, sean |
atendidas a fin de garantizar la igualdad l
scbre la base de la equidad en el [
ejercicio de sus derechos. En el caso de ’
las personas con discapacidad o \
inimputabilidad deben preverse ajustes |
razonables al procedimiento cuando son |
requeridos, asi como el disefio universal
de las instalaciones para la adecuada | [
accesibilidad. | |

Legalidad. EI Organo Jurisdiccional, |
el Juez de Ejecucion y la Autoridad |
Penitenciaria, en el ambito de sus!
atribuciones, deben fundar y motivar sus |
resoluciones y determinaciones en laf
Constitucién, en los Tratados, en eli
Codigo y en esta Ley. |

Debido Proceso. La ejecuciéon de : ...
medidas penales y disciplinarias debe :

realizarse en virtud de resolucién dictada |
 por un Organo Jurisdiccional, el Juez de { i
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INICIATIVA

Ejecucidn o la autoridad administrativa
de conformidad con la legislacion
aplicable, mediante procedimientos que !
permitan a las personas sujetas a una
medida penal ejercer debidamente sus
derechos arite la instancia que
corresponda, de conformidad con los
principios internacionales en materia de
derechos humanos.

| leyes aplicables.

Transparencia. En la ejecucion de las
sanciones penales, exceptuando el
expediente personal de la persona
sentenciada, debe garantizarse el
acceso a la informacion, asi como a las |
instalaciones penitenciarias, en los
terminos que al efecto establezcan las

Confidenciaiidad, El| expediente
personal de la persona privada de su
libertad tendra trato confidencial, de
conformidad con la ley en la materia, y |
solo podran imponerse de su contenido
las autoridades competentes, la persona
privada de la iibartad y su defensor o las
personas directamente interesadas en la |
tramitacion del caso salvo las
excepciones  establecidas en la
Constitucion y las leyes aplicables.

Publicidad. Todas las cuestiones que
impliquen una sustitucion, modificacion o
extincion de las penas y que por su
naturaleza e importancia requieran
celebracion de debate o produccion de
prueba, se ventilaran en audiencia |
publica ante el Juez de Ejecucién. La |
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gltimo parrafo al articulo 4 y se reforma el articulo 36 de la Ley Nacional de

" 7. - LEY NACIONAL DE EJECUCION PENAL.

" TEXTO VIGENTE |

INICIATIVA

publicidad sélo podra restringirse en los
casos de excepcion que determinen las
leyes aplicables.

Proporcionalidad. Toda intervencion
que tenga como consecuencia una
afectacion o limitacion de los derechos
de las personas privadas de la libertad
por parte de las  autoridades
competentes debe ser adecuada, |
estrictamente necesaria y proporcional al
objeto que persigue la restriccion.

Reinsercion social. Restitucién del
pleno ejercicio de las libertades tras el
cumplimiento de upa sancion o medida
ejecutada con respeto a los derechos
humanos.

SIN CORRELATIVO.

Interés superior de la nifiez. El érgano
jurisdiccional, el juez de ejecuciony la
autoridad penitenciaria, en el ambito
de sus atribuciones deberan
garantizar en todo momento el interés
superior de la nifez.

Articulo 36. Mujeres privadas de |la
libertad con hijas o hijos

Las mujeres privadas de la libertad
embarazadas deberan contar con
atencion meédica obstétrico-ginecologica
y pediatrica, durante el embarazo, el
parto y el puerperio, el cual debera
realizarse en hospitales o lugares
especificos establecidos en el Centro
Penitenciario cuando cuenten con ias%

Articulo 36. Mujeres privadas de Ia
tibertad con hijas © hijos
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TEXTO VIGENTE
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| instalaciones y el personal de salud
| especializado. En caso de no contar con
las instalaciones o con personal médico
y gue la condicion de salud de la mujer o
} del producto de la concepcién requieran
| de atencién, ésta se garantizara en
| instituciones pubiicas del Sector Salud.

i

[r En los casos de nacimiento de hijas e
hijos de mujeres privadas de la libertad
dentro de los Centros Penitenciarios,
gueda prohibida toda alusibn a esa
circunstancia en el acta de! registro civil
| correspondiente.

En los casos de nacimiento de hijas e
hijos de mujeres privadas de la libertad
dentro de los Centros Penitenciarios,
gueda prohibida toda alusién a esa

los centros penitenciarios, bajo su
mas estricta responsabilidad,
notificaran sobre dicho nacimiento a
| la Procuraduria de Proteccién que
carresponda, con la finalidad de qae
se brinde a la madre asesoria para
cumplir su obligacién de registrar al
menor dentro de los primeros 60 dias
de vida, garantizando con esto la
observancia del derecho a |la
identidad de ninas y nifios.

circunstancia en el acta del registro civil |
correspondiente. Las autoridades de !

lLlas hijas e hijos de las mujeres
privadas de la libertad, que nacieron
durante el internamiento de estas,
podran permanecer con su madre dentro
del Centro Penitenciario durante Ilas
! etapas postnatal y de lactancia, o0 hasta

' que la nifa o el nifio hayan cumplido tres

|
'
[
i
\

caso el interés superior de la nifiez.

' afos de edad, garantizando en cada |
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Las mujeres privadas de la libertad | ...
con hijas o hijos, ademas de los
derechos humanos reconocidos tendran
derecho a lo siguiente:

I.  Convivir con su hija o hijo en
el Centro Penitenciario hasta
que cumpla los tres anos de
edad.

Para otorgar la autorizacion
para que la nifia o el nifo
permanezca con su madre, la
Autoridad Penitenciaria
velara en todo momento por
el cumplimiento del interés
superior de la nifiez.

Se notificara a la
Procuraduria Federal de
Proteccion de Ninas, Nifos y
Adolescentes ©0 a sus;
equivaientes en las entidades |
federativas.

Si la hija o el hijo tuviera una
discapacidad que reguiriera
los cuidados de la madre
privada de |a libertad, si esta
sigue siendo la Unica persona
que pueda hacerse cargo, se
podra solicitar la ampliaciéon
del plazo de estancia al Juez
de Ejecucion, quien resolvera
ponderando el interés
superior de la nifez.

Il.  Aque su hija o hijo disfrute del | .
mas alto nivel posible de:

g8
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sajud, asi como a recibir la
prestacion de servicios de
atencion medica gratuita y de
calidad de conformidad con la
legisiacion aplicable, con ei fin
de prevenir, proteger vy
restaurar su salud.

En caso de no contar con las
instalaciones o con personal
médico y que la condicion de
salud de la mujer o del
producto requieran de
atencién, ésta se garantizara
en instituciones publicas del
Sector Salud.

Hl. A gue su hija o hijo reciba | ...

educacidn inicial y tenga
| acceso a participar en
i actividades recreativas vy
ludicas hasta los tres afos de
edad.

IV. A que su hija o hijo la
acompane en el Centro
Penitenciario, al momento de
SuU ingreso sea examinado,
preferentemente  por un
pediatra, a fin de determinar
sus necesidades medicas vy,
en su caso, el tratamiento que
proceda.

|

1
1 Todas las decisiones y actuaciones, ! ...
lasi como disposiciones juridicas

| adoptadas por las autoridades del |
' Centro  Penitenciario, respecto  al :
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TEXTO VIGENTE INICIATIVA

cuidado y atencibn de las madres
privadas de su libertad y de su hija o hijo
con quien convive, deberan velar el
cumplimiento de los principios pro
persona y el interés superior de la nifiez,
asi como el reconocimiento de nifias y
nifnos como titulares de derechos.

Los Centros habilitaran servicios o se | ...
adoptaran disposiciones para el cuidado
de las nifas y nifos, a fin de que las
mujeres privadas de la libertad puedan
participar en actividades de reinsercion
social apropiadas para las embarazadas,
las madres lactantes y las que tienen
hijas o hijos.

En et supuesto de que la madre no | ...
deseara conservar la custodia de su hija
e hijo y a peticion de elia se facilitara ta
comunicacion con el exterior para que se
ponga en cecntacto con la familia de
origen y se hara del conocimiento de la
Procuraduria Federal de Proteccion de
Ninas, Nifos y Adolescentes o a sus
equivalentes en las entidades
federativas en un término no mayor a
veinticuatro horas contado a partir del
. nacimiento, a efecto de que adopte las
medidas especiales, previstas en las
disposiciones aplicables.

Las sanciones disciplinarias gue se |
adopten a mujeres embarazadas y de
guienes hayan obtenido la autorizacion
de permanencia de su hija o hijo,
deberan tener en cuenta en todo
momento su condicidén, asi como sus
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obligaciones como madre. No podra
figurar la prohibicién del contacto con
sus familiares especialmente con sus
hijas o hijos. Sblo se podran restringir los
medics de contacto familiar por un
periodo limitado y en la estricta medida
en que lo exija el mantenimiento de la
seguridad y el orden.

No podran aplicarse sanciones de | ...
aislamiento a las mujeres embarazadas,
a las mujeres en periodo de factancia o
las que convivan con hijas o hijos.

|

No se utilizardn medios de coercion | ...
en el caso de las mujeres que estén en
término o durante el parto ni en el
periodo inmediatamente posterior,

El personal penitenciario debera| ...
proceder de manera competente,
profesional y respetucsa al realizar actos
de revision donde se encuentren nifas y
niRos.

Las visitas en que participen nifias, | ...
nihos y adolescentes, se realizaran en
un entorno propicio, inciuso por o que
atane al comportamiento del personal, y
en ellas se debera permitir el libre t
contacto entre la madre y su hijo 0 sus |

hijos. |

—-

El Centro Penitenciario, en eli...
protocolo correspondiente, establecera |
las disposiciones necesarias para !
garantizar los términos y condiciones
bajo las cuales las hijas e hijos que viven

11
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con sus madres en el Centro pueden | |
salir del mismo para realizar visitas a |
otros familiares, actividades de | |
esparcimiento u otra actividad que deba
realizarse fuera del mismo.

Lo anterior, no implica la pérdida de la
guardia y custodia de la madre privada
de la libertad, ni el egreso definitive del
Centro.

IL.CONSIDERACIONES

PRIME R A.- Los integrantes de la Comisién de Justicia de este Organo Legislativo
examinamos de manera minuciosa el contenido de la iniciativa, haciendo un estudio
de la legislacion vigente, tomando en todo momanto como base gue la propuesta de
reforma estuviera correctamente armonizada con los principios constitucionales y
tratados internacionales que tutelan los derechos humanos. A partir de ello en este
apartado de consideraciones, se analizaran las propuestas planteadas por la diputada
iniciante utilizando como métodos interpretativos el analitico, deductivo y el funcional,
de manera que ello permita determinar scbre la viabilidad ¢ inviabilidad de cada una
de las mencionadas propuestas.

En este sentido y en un primer comentario antes de realizar a profundidad el analisis
en mencion, se puede decir que los integranies de esta Comisién de Justicia
compartimos de manera general la opinién de ia iniciante, sin embargo consideramos
necesario realizar algunas modificaciones con el objeto de aplicar correctamente la
técnica legislativa y evitar asi caer en inconsistencias legaies, todo esto sin que ello
implique perder de vista el objeto de la iniciativa sujeta a analisis.

S EG UND A.- La importancia de contar con una acta de nacimiento resulta de los
problemas y confiicios que una persona puede llegar a tener cuando esta se
encuentre en una edad adulta; es decir al momento que tenga que demostrar su
capacidad juridica; no podra celebrar contratos, si desea contraer matrimonio, si
quiere comprar un inmueble, en fin diversas situaciones que por motivos de identidad

12
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no podra realizar, otra situacién grave es la discriminacion a la que le puede llevar a
las personas no contar con un nombre y una acta de nacimiento, de esta manera es
que el Estado mexicano protege el derecho a la identidad de las personas,
mencionando en el parrafo octavo del articulo 4 constitucionat:

[--]

Toda persona tiene derecho a la identidad y a ser registrado de manera
inmediata a su nacimiento. El Estado garantizara el cumplimiento de
estos derechos. La autoridad competente expedird gratuitamente la
primera copia certificada del acta de registro de nacimiento. [...]

Como puede apreciarse derivado del problema que se suscita en las personas el
hecho de no contar con una identidad es que se establece en la reforma de 2014 este
parrafo en el cual se establece el derecho a la identidad, asi como a ser registrado de
manera inmediata a su nacimiento, elevandolo al grado de un derecho humano.

La problematica pareciera simple, sin embargo en todo el territorio mexicano existe un
gran numero de personas que no cuenta con un acta de nacimiento, segun se
menciona en el periddico el universal en una nota de 2015, alrededer de 14 millones
de mexicanos hasta ese momento no contaban con acta de nacimiento.

Por otro lado en el informe anual 2015 de la UNICEF, se mencionan ias' siguientes
estadisticas:

» En Meéxico, 8 de cada 10 nifilos menores de un afo de edad cuentan
oportunamente con un acta de nacimiento.

» Por cada mil nifas, nifios y adolescentes en México, hay 15 que no cuentan
con registro ni acta de nacimiento.

* En municipios donde la poblacién es predominantemente indigena y 75% se
encuentra en pobreza extrema, la tasa promedio de registro oportuno de
nhacimiento es de 66.9%.
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Con dichas cifras se puede visualizar un panorama general de la problematica social
que representa el no registrar a los nifos de manera oportuna, mismo que no debe
verse como un simple tramite ya que el no hacerlo conlieva a situaciones que afectan
a las personas, pero sobre todo a las nifias, nifos y adolescentes que son
representantes de un grupo vulnerable el cual estamos llamados a proteger.

Ante dicha situacién la UNICEF ha tomado algunas medidas trabajando en campanas
como l|a.del registro universal oportuno que de acuerdo a su mismo informe 2015,
relata lo siguiente:

[..]

Eq 2015 continuamos trabajando en la Camparia Nacional para el Registro
Universal, Oportuno y Gratuito de Nacimientos “Si no los regisiras, no
existen” que, desde abril de 2103 a septiembre de 2015, logro que 1 millon
127 mil 490 nifios y nifias fueran registrados antes de su primer ano de vida.
Esta camparia que, desde su inicio conté con el apoyo de la Fundacién
Carlos Slim, es impulsada por UNICEF, el Registro Nacional de Poblacién
(RENAPQO), el DIF Nacional, los Sistemas DIF estatales y las direcciones
del Registro Civil en los 32 estados de la Republica Mexicana, también
comprendio la realizacion de brigadas especiales en los estados para abatir
el subregistro y continuar con i0s registros ya rutinarios.

Con la finalidad de fortalecer las capacidades de /as autoridades
municipales y estatales para promover el derecho a la identidad, realizamos
ocho talleres con méas de 320 funcionarios en los estados de Chiapas,
Guerrero y Oaxaca, los cuales se caractenizan por tener bajos indices de
registro oportuno de nacimientos. £n estos estados, cerca de 19 mil nifias
y nifios no fueron registrados antes de su primer afio de vida. Estos talleres
buscaron Iimpulsar la coordinacion entre fas auloridades federales,
estatales y municipales para llegar, a través de politicas de salud, desarroilo
social y registro, a los ninos y nifias sin acta de nacimiento.

Ademas, para impulsar que 100% de los nifics y nifias que nacen en el pais
sean registrados, en UNICEF trabajamos con el RENAPQ para identicar
buenas practicas sobre la universalizacion del registro de nacimiento. Se
identicaron y examinaron 41 programas y acciones en 15 enfidades del pais
que incluyen ef registro de nacimiento en hospitales materno-infantiles, fa
utilizacion de unidades moéviles para llegar a poblaciones en areas mas
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remotas y camparnias informativas en lenguas indigenas para mamas y
papas de grupos indigenas o migrantes. Estas experiencias formaran parte
de una guia sobre como llegar a nifios y hifias en situaciones de exclusion,
que sera publicada y compartida para promover el intercambio entre los
estados, asi como con otros paises durante la [il Conferencia Regional
sobre el Derecho a la Identidad y al Registro de Nacimiento Universal, que
se realizarg en México en 2016.”

Con lo anterior podemos contextualizar el problema que significa para nuestro pais la
falta de registro en las personas, y que derivado de ello ya se estan tomando cartas
en el asunto por parte de Organismos internacionales, nacionales de la administracion
publica e incluso de la iniciativa privada, por lo cual con ello manifestamos el interés
de los integrantes de la Comision de Justicia para contribuir desde nuestra trinchera a
participar en acciones legistativas que redunden en fortalecer el marco nomativo que
permita tener menos personas sin una identidad. !

TE R C E R A.- Con las anteriores consideraciones nos hemos podido percatar del
problema que representa para la sociedad mexicana la falta de registros, de la misma
forma hemos vislumbrado que el grupo que mas sufre por no tener una acta de
nacimiento son las nifas, nifos y adolescentes, no obstante o anterior, no hemos
hecho referencia a los miembros de este grupo que en si ya es vuinerable pero que
aparte tuvo el infortunio de nacer o vivir dentro de una prision por que suimadre realizo
un delito y esta se encuentra compurgando una pena, si pensamos €n ello nos
daremoes cuenta que dicha minoria corre un gran riesgo de quedarse sin una identidad
y no contar con una acta de nacimlento, ya que por el sélo hechc de nacer en un
centro de reclusion tendra diversas carencias que mermaran su desarrollo integral, tal
y como se comenta en la siguiente nota de MVS, que nos permitimos plasmar:

“Nifios en prision con sus madres enfrentan el peor futuro

18 Nov 2015 - Juan Carlos Alarcon Lopez

Nifias y nifios gue viven con sus madres en celdas de prisiones, donde el
olvido de la familia es el comin denominador, enfrentan un future incierto:
escaso desarrollo educativo, desconocimiento del mundo exterior y lo peor,
emprender una vida sin los cuidados y orientacion de la figura matemna.

Algunos de ellos, denominados Los Nifios Invisibles de México por la
organizacion civil Reinserta a un Mexicano, que coordina Saskia Nifio de
15
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Rivera, no conocen la libertad, porque nacieron an prision, y cuando llega el
momento de dejaria enfrentan una realidad compleja.

La Ifamiﬁa no se hace cargo, fas parejas de sus madres se desentienden de
eflos y en ocasiones, ef ultimo camino es llegar a los albergues infantiles.

Nifio de Rivera, detallo en entrevista con Noticias MVS el panorama que
enfrentan los pequefios dentro de las prisiones.

‘Son nifios que en su mayoria nunca salen de prision porque las mujeres
gue estan prasas es une poblacion que normalmente es abandonada, una
situacion cultural gue hace que las mujeres sean abandonadas y Ios nifios
estan adentro con sus mamas y no el apoyo de un familiar externo hay
algunas que si, duermen en las celdas con sus mamas, son encerrados con
candado, duermen mas 0 menos cinco internas por celda.

“Duermen en una misma cama de cemento el nifio con su mama, tiene dos

dormitorios adentro del penal exclusivos para maternidad, sin embarga no
implica que no puedan estar rondando por el penal o que tengan contacto
con otro peffil de infernas, de hecho en el penal de santa Martha Acatitla y a
los nifios ves por todo el reclusorio”

Datos de fa Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH} sefialan
que actualmente 377 nifios y niftas de entre cero y 6 afos, inciuso hasta de
12, habitan en las carceles del pais.

Sdélo 77 reclusorios a nivel nacional albergan a mujeres; en 10 de estos no
pueden habitar con sus hijos; 15 son exclusivos para el género femenil y en
53 se carece de Centros de Desarrollo Infantil.

La rudeza de vivir en fas carceles y sus linearnientos, también deja secuelas
en el desarrolio de los pequenos y mas cuando a su corta edad, no entiende
por qué la mama tiene que segquir por varios afios mas en encierro.

‘Estan conscientes de entender muchas cosas pero tampoco le puedes

explicar a un nifo de 6 afios ‘tu mama cometié un delito y por eso fa sociedad
16
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la estéd castigando y no puede salir de un reclusorio’, es muy dificil ese
concepto porgue los nifios no lo entienden y los nifios empiezan adoptar
conductas sumamente agresivas estan sobre estirulados sexualmente por
fodo lo gue ven adentro de la carcel y Io que ven en las visitas conyugales.

“Hemos tenido muchos problemas de nifios que muerden o nifos que estan
sobre estimulados sexualmente o que se golpean entre ellos te manejan las
groserias que quieras, las maméas a veces venden drogas o se drogan para
ellos se vuelven como una conducta natural”, puntualizo.

Saskia Nifio de Rivera sefialo que otro factor que no favorece a los infantes
qgue viven en prisiobn con sus madres, es la inexistencia de presupuestos
etiquetados para proteccién de los menores en quienes recae también el
efecto de la prision.

"El hecho de que no estén como parte del presupuesto penitenciario hace
qgue no existan recursos para estos nifios y para sus necesidades basicas y
si fas hay, entonces estan desviando recursos de una forma negativa’,
afirmo.

La organizacién civil aclaré que la mayoria de los ffamados “Nifios Invisibles
de Meéxico”, subsisten por donaciones o por la buena voluntad de fas
autoridades.” i

Como bien podemos percatarnos en ia nota, los problemas que sufren las nifias o
nifios gque nacen o viven en prision son graves, y si a ello le aumentamos que las
madres no cuentan con la informacion necesaria y apoyo para el registro de sus hijos
que nacen dentro de los centros de reclusion por parte de una Procuraduria
Especializada, se estd condenando gue aquellos nifios que ya de por si se les
considera invisibles crezcan sin un nombre, sin apellidos, sin identidad y bor lo tanto
sin derechos. |

Derivado de todo lo anterior y conforme al analisis socioiogico que hasta aqui se ha
realizado y el cual arroja la pertinencia de la iniciativa, procederemos en la siguiente
consideracion a revisar la viabilidad juridica de la propuesta.
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C U A RT A.- Existen diversas legislaciones tanto del ambito nacional como
internacional que protegen la identidad de las personas, incluyendo nifas, nifios y
adolescentes, ya que ésta, se encuentra considerada como un derecho humanc y por
io tanto cuaiguier persona por el solo hecho de serla puede acceder a ella, por esta
razon los estados deben de garantizar un efectivo acceso a dicho derecho. Para poder
apreciar. de mejor manera lo aqui mencionado, nos permitiremos reproducir las
porciones normativas que procuran el derech¢ a la identidad enfocado
primordiaimente al tema que nos atafie que es el de los meneres:

Derechd Internacional:
LLa Convencién internacional Sobre los Derechos del Nifio, en su articulo 7, establece:

1. El nifio sera inscripto inmediatamente después de su nacimiento y tendra
derecho desde que nace a un nombre, a adquirir una nacionalidad y, en la
medida de lo posible, a conocer a sus padres y a ser cuidado por ellos.

2. Los' estados partes velaran por la aplicacion de estos derechos de
conformidad con su legislacion nacional y las obligaciones que hayan
contraido en virtud de los instrumentos internacionales pertinentes en esta
esfera, sobre todo cuando el nifio resultara de otro modo apatrida.

Derecho Nacional:

En nuestra constitucion Politica en el parrafo octavo del articulo 4, se establece el
derecho a la identidad:

[.1]

Toda persona tiene derecho a la identidad y a ser registrado de manera
inmediata a su nacimiento. E/ Estado garantizara el cumplimiento de
estos derechos. La autoridad competente expedira gratuitamente la
primera copia certificada del acta de registro de nacimiento. [...]

En el articulo 19 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifos y Adolescentes,
también se puede apreciar que se encuentra establecido el derecho a la identidad.

"Articulo 19. Nifias, nifios y adolescentes, en terminos de la legislacion civil
aplicable, desde su nacimiento, tienen derecho a:
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I. Contar con nombre y Jos apellidos que les correspondan, asi como a ser
inscritos en el Registro Civil respectivo de forma inmediata y gratuita, y a quée
se les expida en forma &gil y sin costo la primer copia certificada del acta
correspondiente, en los términos de las disposiciones aplicables;

I. Contar con nacionalidad, de conformidad con lo dispuesto en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados
intermacionales;

lll. Conocer su filiacion y su origen, en la medida de lo posible y siempre que
ello sea acorde con el interés superior de la nifiez, y

IV. Preservar su identidad, incluidos el nombre, la nacionalidad y su
pertenencia cultural, asi corno sus relaciones familiares.

Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones ferritoriales del Distrito Federal en el ambito de sus
respectivas competencias, deberan colaborar en la busqueda, localizacion y
obtencioén de la informacion necesarla para acreditar o restablecer la
identidad de nifias, nifios y adolescentes.

Las Procuradurias de Proteccidn, en el ambito de sus respectivas
competencias, orientaran a las autoridades que correspondan para que den
debido cumplimiento al presente articulo.

Cuando haya procesos o procedimientos que deriven en cambio de apellidos
de nifias, nifios y adolescentes, éstos tendran el derecho a opinar y a ser
fomados en cuenta, conforme a su edad, desarroﬂo evolutivo, cognoscitivo y
madurez.

La falta de documentacion para acreditar la identidad de nifias, nifios y
adolescentes no sera obstaculo para garantizar sus derachos.” ‘

Como puede apreciarse en esta Ley Secundaria se ahonda mas isobre las
caracteristicas del derecho a la identidad, € incluso en el antepenultimo parrafo se
solvente la viabilidad juridica de la propuesta de reforma que la 1mc:ante pretende
hacer al articulo 36 de la Ley Nacional de Ejecucion Penal.

Culminando con el presente analisis juridico de la iniciativa y determinando su
procedencia derivado de que se encuentra acorde tanto a los tratados internacionales
como a nuestro derecho constitucional y leyes secundarias, en la siguiente
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consideracion procederemos a realizar el analisis sobre la viabilidad de forma
partlcular a las propuestas de la iniciante.

QUIN IT A.- Con respecto a la propuesta de la iniciante de insertar en el articulo 4
de la Ley Nacional de Ejecucién Penal el principio de Interés Superior de la Nifez
como uno de los principios rectores del Sistema Penitenciario, se precisa que dicho
Principio ya se encuentra establecido en el articulo 36 de ta Ley Nacional de Ejecucion
Penal, en sus parrafos tercero y quinto, mismos que nos permitimos transcribir para
mayor claridad:

]

Las hijas e hijos de las muferes privadas de la libertad, que nacieron durante
el internamiento de estas, podran pernmanecer con su madre dentro del
Centro Penitenciario durante las etapas postnatal y de lactancia, o hasta
que la nifia o el nific hayan cumplido tres afios de edad, garantizando en
cada caso el interés superior de la nihez.

[

Todas las decisiones y actuaciones, asi como disposiciones juridicas
adoptadas por las autoridades del Centro Penitenciario, respecto al
cuidado y atencion de las madres privadas de su libertad y de su hija d hijo
con quien convive, deberan velar el cumplimiento de los principios pro
persona y el interés superior de la niftez, asi como el reconocimiento de
nifias y nifnos como titulares de derechos.

L

No obstante lo anterior, representa un acierto considerar a dicho Principio dentro del
articulo 4 de la Ley en comento, ya que no sdlo se armonizaria con el articulo 36 de
la citada Ley, sino que al darle un rango de Principio Rector se estaria considerando
a éste como un postulado general que sirva de base y permita orientar la actividad del
Estado en la regulacién y ejecucion de la sancidon penal impuesta por un érgano
jurisdiccional en pro de su correcto desenvolvimiento administrative y judicial en
beneficio de las madres y de los menores que se encuentren dentro de ios centros
de reclusion en ia republica mexicana. Cabe mencionar que con independencia de
gue ios menores no sean sujetos de una ejecucion penal, si son sujetos de las
decisiones que tomen las autoridades penitenciarias, razdén por la que se subraya la
importancia de establecer el Principio del Interés Superior de la Nifiez como Principio

Rector del Sistema Penitenciarioc Mexicano.
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Por otro iado el hecho de considerar el interés Superior de la nifiez en el articulo 4°
de la Ley Nacional de Ejecucidn penal, le estariamos asignando a diche principic la
relevante funcidn de servir como guia de interpretacion y aplicacién de la ley penal en
cuestiones penitenciarias que versen sobre los menares y las madres que se
encuentren en un centro de reclusion.

Por lo que dicha propuesta de reforma al articula 4 de la Ley Nacionai de Ejecucidn
Penal, se considera viable.

S E X T A.-Respecto de la propuesta de modificar el segundo parrafo del articulo 36
de la Ley Nacional de Ejecucidn Penal y con el fundamento juridico vertido en la
consideracion cuarta de este dictamen, esta comision dictaminadora la considera
viable con modificaciones, en razén de los siguientes argumentos: '

1.-Se elimina la parte de “bajo su mas estricta responsabilidad” por economia del
lenguaje al aparecer ia obligacién de notificar se entiende perfectamente que la
autoridad penitenciaria tiene una responsabilidad.

2.-Se homologa ai texto de toda la Ley que hace referencia a la procuraduria,
guedando de la siguiente manera; Procuraduria Federal de Proteccion de Nifas,
Nifios y Adolescentes o a sus equivalentes en las entidades federativas,
realizando con esto la especificacion del organismo al cual se le tiene que notificar.

3.-Se especifica que la notificacién es para efecto de “coadyuvar con ia madre para
realizar las gestiones conducentes en el registro®, con esto se le da un espectro mas
ampilo de accian que permite dar cumplimiento y armonizacién a io establecido en ios
articulos 19 y 103 de la Ley Generalde los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,

4.-De la misma manera se hace referencia a “las disposiciones legales aplicables”
para no cefiir dicha modificacion sélo a la normatividad de proteccién de los derechos
de los nifos, si no toda a aquella que sea en beneficio de ios mismos.

Con dichas modificaciones los legisladores estamos aportando una herramienta
juridica que permita tutelar adecuadamente el derecho humano a la identidad, asi
como el de la dignidad de las personas que se encuentran privadas de su libertad.

Por lo antes expuésto, los diputados integrantes de la Comision de Justicia de esta
LXIII Legislatura, sometemos a consideracion del pleno de esta Honorable asamblea
el siguiente: ' '
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DECRETO POR EL SE ADICIONA UN ULTIMO PARRAFO AL ARTICULO 4 Y SE
REFORMA EL PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO 36 DE LA LEY NACIONAL

DE EJECUCION PENAL

Articulo Unico.- Se adiciona un dltime parrafo al articulo 4 y se reforma el parrafo
segundo del articulo 36 de la Ley Nacional de Ejecucidn Penal, para quedar como

sigue:

Articulo 4. Principios rectores del Sistema Penitenciario
El desarrollo de ios procedimientos dentro del Sistema Penitenciario debe regirse

por los siguientes principios:

Interés superior de la nifez. El organo jurisdiccional, el juez de ejecucion y la
autoridad penitenciaria, en el ambito de sus atribuciones deberan garantizar en
todo momento el interés superior de la ninez.

Articulo 36. Mujeres privadas de la libertad con hijas o hijos
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En los casos de nacimiento de hijas e hijos de mujeres privadas de ia iibertad dentro
de los Centros Penitenciarios, queda prohibida {oda alusidn a esa circunstancia en el
acta del registro civil correspondiente. La autoridad del Centro Penitenciario
notificara sobre dicho nacimiento a la Procuraduria Federal de Proteccién de
Nifias, Nifios y Adolescentes e a sus equivalentes en las entidades federativas,
con el fin de gue éstas coadyuven con la madre para realizar las gestiones
conducentes en el registro correspondiente, conforme a lo previsto en las
disposiciones aplicabies.

e

TRANSITORIO

Unico.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el palacio legistativo de San Lazaro a 23 de febrero de 2017
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Lopez Jesls
Emiliano

INTEGRANTE

MORENA

12

Basurto
Roman
Alfredo

INTEGRANTE

MORENA

13

Banales
Arambula
Ramoén

INTEGRANTE

PRI

14

Canales
Najjar

| Tristan

Manuel

INTEGRANTE

15

. Castillo

Martinez
Edgar

| INTEGRANTE

PRI




CAMARADE DIPUTTAIOS
LRIE LEGTSLATURS

Comision de Justicia

Dictamen en sentido positivo con Proyecto de Decreto por el que se adiciona un
ultimo parrafo al articulc 4 y se reforma el articulo 36 de la Ley Nacional de

Ejecucion Penal.

No.

FOTO

NOMBRE

FRACCION

SENTIDO DE SU VOTO

|
!

A FAVOR

[ EN CONTRA

ABSTENCION

16

Couttolenc
Buentello
José Alberto
INTEGRANTE

PVEM

17

Enriquez
Vanderkam
Mayra
Angélica

INTEGRANTE

PAN

18

Fernandez
Gonzalez
Waldo

INTEGRANTE

PRD

19

- Gonzalez

Navarro José
Adrian
INTEGRANTE

PAN

20

 Gonzalez

Torres Sofia
INTEGRANTE

PVEM




CAMARS DE DIPUTTADON

LX LEQISLATURA

Comision de Justicia

Dictamen en sentido positive con Proyectc de Decreto por el que se adiciona un
ulimo parrafo al articulo 4 y se reforma el articuio 36 de la Ley Nacional de

Ejecucién Penal.

No.

FOTO

NOMBRE

FRACCION

SENTIDO DE SU VOTO

AFAVOR | EN CONTRA | ABSTENCION

21

Iriarte
Mercado
Carlos
INTEGRANTE

PRI

22

a'h

Luna Canales
Armando

INTEGRANTE

PRI

23

Ordoiiez
Hernandez
Daniel
INTEGRANTE

PRD

24

Ramirez
Niafez Uiises

INTEGRANTE

PAN

25

Romo Garcia
Edgar

INTEGRANTE

PRI




Comision de Justicia

Dictamen en sentido positivo con Proyecto de Decreto por el que se adiciona un
ultimo parrafo al articulo 4 y se reforma el articulo 36 de la Ley Nacional de

N m o Ejecucion Penal.
'No. | FOTO NOMBRE | FRACCION SENTIDODESUVOTO .. = |
' AFAVOR | EN CONTRA | ABSTENCION |
Tamayo
Morales
26 Martha Sofia PRI

INTEGRANTE







Comision de Atencion a Grupos Vulnerables

DICTAMEN A LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE

ALK TR DEPE T A0 DECRETQ POR EL QUE SE REFCRMA EL ARTICULO

L% LEGISLATURA 12.Y SE ADICIONA EL ARTICULO 26 BiS DE LA LEY

GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS

CON DISCAPACIDAD, A CARGO DE LOS DIPUTADOS

SERGIO RENE CANCINOG BARFFUSON Y ALICIA

BARRIENTOS PANTQ.A, DEL GRUPO

PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MORENA Y

ANGELICA REYES AVILA DEL GRUPOQ

PARLAMENTARIO NUEVA ALIANZA.

DICTAMEN DE LA COMISION DE ATENCION A GRUPOS VULNERABLES A
LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA
EL ARTICULO 12 Y SE ADICIONA EL ARTICULO 26 BIS DE LA LEY GENERAL
PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD, A CARGO
DEL DIPUTADO SERGIO RENE CANCINO BARFFUSON Y LAS DIPUTADAS
ALICIA BARRIENTOS PANTOJA DEL GRUPQO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO MORENA Y ANGELICA REYES AVILA. DEL GRUPO

PARLAMENTARIO DEL-PARTIDO NUEVA ALIANZA. ,;./@/

J@Jm ) c;é/@é/g_-,
bz S s o,

Honorable Asamblea: C:;&L?\_\//)\\/

Con fundamento en lo dispuesto en los Articulos 39 y 45, numeral 6, incisos €) y f)
de la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y; 80,
84, 85, 157 numeral 1 fraccion |, 167 numeral 4, 180 numeral 1, y 182 del
Reglamenic de Camara de Diputados, la Comisidn de Atencidn a Grupos
Vulnerables somete a la consideracion del Pleno de ia Camara de Diputados el
presente dictamen en sentido positive con modificaciones, al tenor de los

siguientes:
Antecedentes:

.- En sesion ordinaria celebrada por la H. Camara de Diputados, en fecha 12 abril
el diputado SERGIO RENE CANCINO BARFFUSQN, presento iniciativa por la que
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- Comision de Atencion a Grupos Vulnerables

DICTAMEN A LAS INICIATIVAS CON PROYECTC DE
CAN AR THE DI T AD DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULD
LML LEGIELETURS 12 Y SE ADICIONA EL ARTICULO 26 BIS DE LA LEY
GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS
CON DISCAPACIDAD, A CARGO DE LOS DIPUTADOS
SERGIO RENE CANCING BARFFUSON Y ALICIA
BARRIENTOS  PANTOJA, DEL  GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MORENA Y
ANGELICA REYES AVILA DEL GRUPD .
PARLAMENTARIO NUEVA ALIANZA.
se reforma el articulo 12 la Ley General para la Inclusidon de las Personas con

Discapacidad.

[I. En la misma sesion, la Mesa Directiva de la H. Camara de Diputados, en uso de
sus facultades, instruyo el tumo de la iniciativa, con expediente numero 2605, a la
Comision de Atencidn a Grupos Vulnerables de la H. Camara de Diputados, para

su dictamen.

ill. En sesion ordinaria celebrada por la H. Camara de Diputados el 20 de abril,
Diputada ALICIA BARRIENTOS PANTOJA del Grupo Parlamentario de MORENA
presento iniciativa por la que se adiciona el articulo 26 bis a la Ley General para la

Inclusion de las Personas con Discapacidad

IV. En la misma sesion, la Mesa Directiva de la H. Camara de Diputados, en uso de
sus facultades, instruyé el turmo de la iniciativa, con expediente numero 2710, a la
Comisién de Atencion a Grupos Vulnerables de la H. Camara de Diputados, para

su dictamen.

V. En sesién ordinaria celebrada por la Comisién permanente del H. Congreso de
la Unidn, el 13 de julio del 2016 la Diputada ANGELICA REYES AVILA del Grupo
Parlamentario del Partido NUEVA ALIANZA presento iniciativa por la gque se
reforma el articulo 12 la Ley General para la Inclusiéon de las Personas con

Discapacidad,
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Comision de Atencion a Grupos Vulnerables

DICTAMEN A LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE
CAR LA T DI B DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO
LN LEGIELATURA 12 Y SE ADICIONA EL ARTICULO 26 BIS DE LA LEY
GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS
CON DISCAPACIDAD, A CARGO DE LOS DIPUTADOS
SERGIO RENE CANCINO BARFFUSON Y ALICIA
BARRIENTOS PANTOJA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MORENA Y
ANGELICA  REYES AviLA DEL  GRUPO
PARLAMENTARIO NUEVA ALIANZA.
Vi. En la misma sesién, la Mesa Directiva de la comision permanente, del H.
Congreso de ia Union, en uso de sus facultades, instruyd el turno de la iniciativa,
con expediente numero 3267, a la Comision de Atencién a Grupos Vulnerables de

la H. Camara de Diputados, para su dictamen.

VIl La Comisién de Atencion a Grupos Vulnerables acordé el dictamen conjunto de
las iniciativas antes mencionadas, por tratarse de iniciativas que corresponden a
una misma tematicas y ajustarse a lo previsto en el numeral 2 del articuio 81 del

Reglamento de la Camara de Diputados

VIll.- Con base en lo anterior, la Comision de Atencidn a Grupos Vuinerables
procedioé al analisis de las iniciativas en comento y elabord el presente dictamen en

. sentido positivo con modificaciones.
Contenido de las iniciativas:
Los proponentes sefialan que la Convencidn sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad establece en su articuio 24 que los Estados parte reconocen el

derecho de las personas con discapacidad a recibir educacion.,

A lo largo de su exposicidn, los proponentes expresan que existe la necesidad de

perfeccionar la legislacion vigente para garantizar el derecho a la educacion.

Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad.
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CALLAR S IR DI TAD s
LNIE LEGIZATURY

Comision de Atencion a Grupos Vulnerables

DICTAMEN A LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULD
12 Y SE ADICIONA EL ARTICULO 26 BIS DE LA LEY
GENERAL PARA LA INCLUSION DE |LAS PERSONAS
CON DISCAPACIDAD, A CARGO DE LOS DIPUTADOS
SERGIO RENE CANCING BARFFUSON Y ALICIA

BARRIENTOS PANTOJA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MORENA Y
ANGELICA REYES AVILA DEL GRUPQ

PARLAMENTARIO NUEVA ALIANZA.

i Bt e it o

Capitulo il

Capitulo i
EDUCACION % EDUCACION EDUCACION
Articulo 12. La Secretaria | Articulo 12. La Secretaria | Articulo 12 La Secretaria
de Educacién Publica ! de  Educacidon Publica | de Educacion Pubilica
promovera el derecho a la | promovera el derecho a la | promovera el derecho a la
educacion de las personas | educacidn de las personas | educacién de las
con discapacidad, | con discapacidad, | personas con
prohibiendo cualquier | prohibiendo cualquier | discapacidad, en
discriminacion en | discriminacion en | condiciones de
planteles, centros | planteles, centros | igualdad sustantiva,
educativos, guarderias o | educativos, guarderias o | prohibiendo cualquier
del personal docente o |del personal docente o discriminacion 0
administrativo del Sistema | administrativo del sistema ‘I segregacion en
Educativo Nacional. Para | educativo nacional. Para | planteles, centros
tales efectos, realizard las | taies efectos, realizara las | educativos, guarderias o |
siguientes acciones: siguientes acciones: zdel personal docente ©
administrativo del
Sistema Educativo
Nacional. Para tales
efectos, realizara las

siguientes acciones

L. L ...
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Comision de Atencién a Grupos Vulnerables

DICTAMEN A LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO
12 Y SE ADICIONA EL ARTICULO 26 BIS DE LA LEY
GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS
CON DISCAPACIDAD, A CARGO DE LOS DIPUTADOS
SERGIO RENE CANCINO BARFFUSON Y ALICIA

CANMIARA T DIFPETTAEN I
Ll LELE AT URS

BARRIENTOS PANTOJA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MORENA Y
ANGELICA REYES AVILA DEL GRUPO

PARLAMENTARIO NUEVA ALIANZA.

. Impulsar la inclusion de

las personas con
discapacidad en todos los
del

niveles Sistema

Educativo Nacional,
desarrollando y aplicando
normas y reglamentos que
eviten su discriminacién vy
de

en

las condiciones
accesibilidad
instalaciones  educativas,
proporcionen los apoyos

14
técnicos ¥y cuenten con

didacticos, materiales

Il. Impulsar ia inclusion de

las personas con
discapacidad en todos los
del

niveles sistema

educativo nacional,
desarrollando y aplicando
normas y reglamentos gque
aseguren su inclusién en
las instituciones

educativas, proporcionen

los  apoyos  didacticos,
materiales y técnicos y
cuenten  con personal

docente capacitado;

personal docente

capacitado;

H a XIV... i a Xiv Hla XV
-Articulo 26. La Secretaria

de Cultura, disefiara vy

ejecutara politicas y

programas orientados a:

I... :
il
de inclusion de personas

II: Establecer condiciones
de inclusion de personas
‘con discapacidad para
llograr equidad en la

Establecer condiciones

pag. 5



Comision de Atencion a Grupos Vulnerables

_ DICTAMEN A LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE
CANLAK A TIL THPUTAINS DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO
NI LEGEE TR 12 ¥ SE ADICIONA EL ARTICULO 26 BIS DE LA LEY
GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS
CON DISCAPACIDAD, A CARGO DE LOS DIPUTADOS
SERGIO RENE CANCINO BARFFUSON Y ALICIA
BARRIENTOS PANTOJA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL 'PARTIDO MORENA Y
ANGELICA REYES AVILA DEL  GRUPO
PARLAMENTARIO NUEVA ALIANZA,

'con  discapacidad para;1 t promocion, el disfrute y la

|

‘produccion de servicios

lograr equidad  en  a artisticos y culturales;

promocion, el disfrute y la
produccion de servicios

artisticos y culturaies;

Articulo 26 Bis. La Secretaria
de Cultura promoverd los
derechos de las personas con
discapacidad a fraves de
programas de informacién,
educacion y formacion de la
conciencia ciudadana sobre la
 discapacidad en sus diferentes
modalidades y sobre su
derecho a vivir sin
discriminacion por motivos de
discapacidad, mediante
programas y acciones gque

seran disefiados Y

proporcionados, considerando |

criterios de calidad,
especializacién, género vy

‘gratuidad. Para tal efecto,

realizard las siguientes

| acciones:
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Comision de Atenciéon a Grupos Vulnerables

_ . . DICTAMEN A LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE
CAMLRRS D LR T Rlae DECRETC POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO
LIz LEGISLATURS 12 Y SE ADICIONA EL ARTICULO 26 BIS DE LA LEY
GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS
CON DISCAPACIDAD, A CARGO DE LOS DIPUTADOS
SERGIO RENE CANCINO BARFFUSON Y ALICIA
BARRIENTOS PANTO.IA, DEL GRUPC
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MORENA Y
ANGELICA REYES  AVILA DEL  GRUPO
FPARLAMENTARIC NUEVA ALIANZA.

'|. Disefiar, ejecutar y evaluar
programas de informacion
ciudadana amplios sobre la
discapacidad y sSUs
consecuencias, las diferentes
discapacidades que existen y;
sSus repercusiones humanas y

sociales:

it. Crear o fortalecer
establecimientos de
integracién social y accionas
culturales educativas

especificas que  permitan

ejecutar ios programas
sefalados en la fraccion
anterior, los cuales se
extenderan a las regiones
rurales y comunidades
indigenas, considerando los
derechos humanos, digninad,
autonomia y necesidades de
las personas con

discapacidad,

lll. Elaborar e implantar en
coordinacion con la Secretaria

i de Educacion Publica, en lo

que corresponda, programas -
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Comisidn de Atencion a Grupos Vulnerables

DICTAMEN A LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE
LA ARA TR TP IR DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO
LRI LEGIBLATLRA 12 Y SE ADICIONA EL ARTICULO 26 BIS DE LA LEY
GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS
CON DISCAPACIDAD, A CARGO DE LOS DIPUTADOS
SERGIO RENE CANCINO BARFFUSON Y ALICIA
BARRIENTOS PANTOJA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MORENA Y
ANGELICA  REYES AvVILA DEL GRUPO
PARLAMENTARIO NUEVA ALIANZA.

de informacién, educacion,
capacitacion, formacidon vy
especializacion para la accion

cultural incluyente en materia

de discapacidad, a fin de que:
se proporcionen a las
personas con discapacidad
una atencién digna y de
calidad, sobre la base de un
consentimiento libre e

informadc;

IV. Celebrar convenios con
instituciones culturales
publicas y privadas, para
impulsar la informacién
educacion ciudadana y

conocimiento sobre la materia

de discapacidad en sus

‘ diferentes modalidades

‘ V. Implantar programas de
sensibilizacién, capacitacion y

actualizacidén, dirigidos al

personal administrativo, de las |
diversas instancias de |
gobierno federal, estatal y{

local para la atencidn de la |

. poblacion con discapacidad en

pag. 8



Comision de Atencion a Grupos Vulnerables

DICTAMEN A LAS INICIATIVAS CON PROYECTC DE
CANARA BE DM EADn DECRETQO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO
LN LEGHLGTVRS 12 Y SE ADICIONA EL ARTICULO 26 BIS DE LA LEY
GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS
CON DISCAPACIDAD, A CARGO DE LOS DIPUTADOS
SERGIO RENE CANCINO BARFFUSON Y ALICIA
BARRIENTOS PANTOJA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MORENA Y
ANGELICA REYES AViLA DEL GRUPO
PARLAMENTARIO NUEVA ALIANZA,

sus diferentes modalidades,
con un espiritu de servicio y

respeto;

VI, Crear programas de

orientacion,  educacion, y:

desarrolic cultural en Iasl

1
H

diversas artes y habilidadesf
!humanas que mejoren la|
‘calidad de vida, entre elias
principatmente la promocion
de la lectura para las personas
con discapacidad vy sus

familias; y

V. Las demas que dispongan

otros ordenamientos.

Consideraciones

1. Estas propuestas de iniciativas tienen por objetivo:

» Atender las necesidades especiales de un sector de la poblacion, una
minoria que se encuentra en el rezago educativo por la carencia de
accesibilidad al derecho a la educacién de las personas con

discapacidad.
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Comision de Atencion a Grupos Vulnerables

_ e DICTAMEN A LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE
CAREARA T DIPUTADOS DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO
1N LEGIELATURS 12 Y SE ADICIONA EL ARTICULOC 26 BIS DE LA LEY
GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS
CON DISCAPACIDAD, A CARGO DE LOS DIPUTADOS
SERGIO RENE CANCIND BARFFUSON Y ALICIA
BARRIENTOS PANTOJA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MORENA Y
ANGELICA REYES AVILA DEL GRUPO
PARLAMENTARIO NUEVA ALIANZA,
s Establecer la obligatoriedad a las instituciones encargadas de la
educacion a proveer la infraestructura necesaria para esta inclusion.
+ Prohibir la segregacién o separacion de las personas con discapacidad
de los planteles del Sistema Educativo Nacional.
e Sefialar el derecho de las personas con discapacidad a desarrollarse en
un contexto de igualdad sustantiva en los planieles educativos regulares

del Sistema Educativo Nacional.

2. De los articulos 3o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 13, numeral 1, del Pacte Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales; 13, numeral 1, del Protocolo Adicional a la Convencién
Americana sobre Derechos Humanocs en materia de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales; 26, numeral 1, de la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos; y XlI, de la Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre, consagran un cumulo de derechos y obligaciones
respecto al tema de la educacion a saber: todas las personas tienen derecho
a recibir educacion de calidad; Esto es, en estos preceptos se establecieron
las directrices para salvaguardar el derecho humanoc a la educacion de

calidad y del que es titular toda persona.

3. lgualmente, a través de conductas positivas, como las relativas a lievar a cabe
acciones para no pemmitir que terceros obstaculicen esos bienes referentes a
la proteccidén del derecho, o incluso acciones de garantia, que aseguran gue
el titular del derecho acceda al bien cuando no pueda hacerlo por si mismo.

Asimismo, pueden identificarse prohibiciones, como las relativas a impedir el
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Comision de Atencién a Grupos Vulnerables

DICTAMEN A LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE

CAMAR A DL BIPTADOS DECRETQ POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO
LWL LEGIECATUR 12 Y SE ADICIONA El. ARTICULO 26 BIS DE LA LEY

GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS
CON DISCAPACIDAD, A CARGO DE LOS DIPUTADOS
SERGIO RENE CANCINC BARFFUSON Y ALICIA
BARRIENTOS PANTOJA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MORENA Y
ANGELICA REYES AVILA DEL GRUPO
PARLAMENTARIO NUEVA ALIANZA.

acceso a los servicios de educacién, al igual que conductas positivas
relacionadas con la prestacion de servicios educativos de manera gratuita,
dentro de lo cual se incluye la construccion de centros educativos, de
instalaciones sanitarias, ia participacién de docentes calificados, entre otras.
Ademas, si bien es cierto que los ordenamientos disponen una puesta en
practica gradual del derecho y reconocen las rastricciones debidas a las
limitaciones de los recursos, también lo es que se imponen obligaciones con
efecto inmediato, como lo es la no discriminacion, la relativa a mantener un
sistema transparente y eficaz para comprobar si la educacién se orienta o no
realmente a los objetivos educativos, asi como la de establecer normas
minimas que deben cumplir todas las instituciones de ensefianza privada,

entre ofras.

. Se considera no viable la adicidn del ariiculo 26 Bis, toda vez que se advierte

que podrian llegar a duplicarse en la propuesta el establecimiento de

diversas obligaciones tanto positivas como negativas a cargo del estado;

Sin embargo esta Comisiéon considera procedente agregar un segundo
parrafo a la fraccion Il del actual articulo 26 en aras de respetar y garantizar
el derecho humano a la cultura y aducacion en favor de toda petrsona con
discapacidad, toda vez que el articulo 26 vigente es omiso en preservar los
derechos a la cultura que contempla la propuesta de ia Diputada y e!

Diputado de MORENA que estaban-contempladas-en-la-propuesta-original
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CAALARA TOE BEPRTT AL

LN LEGIRLATURS

Comision de Atencion a Grupos Vulnerables

DICTAMEN A LAS [NICIATIVAS CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULD
12 Y SE ADICIONA EL ARTICULO 26 BIS DE LA LEY
GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS
CON DISCAPACIDAD, A CARGO DE LOS DIPUTADOS
SERGIO RENE CANCINO BARFFUSON Y ALICIA
BARRIENTOS PANTOJA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MORENA Y
ANGELICA REYES AVILA DEL GRUPOD
PARLAMENTARIO NUEVA ALIANZA.

6. Esta Comisidén considera conveniente incluir en la Ley General para la

inclusion de las Personas con Discapacidad la prohibicion de

“segregar’ a esie sector de la poblacion de los centros educativos del

Sistema Educativo Nacional, ademas de establecer que las personas

con discapacidad tienen derecho a asistir a la escuela ordinaria en

condiciones de igualdad sustantiva, garantizando el acceso al mismo

trato y oportunidades gue todas las personas.

Por tanto, la efectividad del derecho indicado puede lograrse mediante el

cumplimiento de obligaciones de respeto y garantia de derechos, en Ias cuales se

busca no obstaculizar o impedir el acceso al goce de los derechos de educacion y

cultura de las personas con discapacidad.

Por lo antes expuesto se somete a consideracion de esta honorable asamblea el

siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 12Y 26
DE LA LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON

DISCAPACIDAD

ARTICULO UNICO.- Se reforman el primer parrafo del articulo 12 y la fraccidn i1, se

adiciona un segundo parrafo a la fraccion li al articulo 26 de la Ley General para la

inclusion de las Personas con Discapacidad, para quedar como sigue:
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Comision de Atencidn a Grupos Vulnerables

DICTAMEN A LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE
CAMARA DT DEPY T DECRETC POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO
L LEGISLATVRA 12 Y SE ADICIONA EL ARTICULO 26 BIS DE LA LEY
GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS
CON DISCAPACIDAD, A CARGO DE LOS DIPUTADOS
SERGIO RENE CANCING BARFFUSON Y ALICIA
BARRIENTOS PANTQJA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDC MORENA Y
ANGELICA REYES AVILA DEL GRUPO
PARLAMENTARIO NUEVA ALIANZA.

Articulo 12, La Secretaria de Educaciéon Publica promovera el derecho a la
educacion de las personas con discapacidad, en condiciones de igualdad
sustantiva, prohibiendo cualquier discriminacion o segregacidén en planteles,
centros educativos, guarderias' o del personal docente o administrativo del Sistema

Educativo Nacional. Para tales efectos, realizara las siguientes acciones:

l.

If. Impulsar la inclusion de las personas con discapacidad en todos los
niveles del Sistema Educativo Nacional, desarrollando y aplicando
normas y reglamentos que aseguren su inclusién en las instituciones
educativas, proporcionen los apoyos didacticos, materiales y técnicos y

cuenten con personal docente capacitado;

IHa XV, ..

Articulo 26. La Secretaria de Cultura, disefiara y ejecutara politicas y programas

orientados a:

II: Establecer condiciones de inclusién de personas con discapacidad para lograr
eguidad en la promocion, el disfruie y la produccion de servicios artisticos y
culturales

Asi como acciones para combatir cualquier tipo de discriminacion;

pap 13
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DICTAMEN A LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE
£OAMLARS T DEPE TADO DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO
LM LEGHSATU RS 12 Y SE ADICIONA EL ARTICULO 26 BIS DE LA LEY
GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS
CON DISCAPACIDAD, A CARGO DE LOS DIPUTADOS
SERGIO RENE CANCINO BARFFUSON Y ALICIA
BARRIENTOS PANTOJA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MORENA Y
ANGELICA REYES AVILA DEL GRUPO
PARLAMENTARIO NUEVA ALIANZA.

Hi... a Vill...

Transitorio

Unico.- E! presente Decreto entra en vigor al dia siguiente de su publicacién en el

Diaric Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro a los 06 dias def mes de septiembre de 2016.
La Comisidn de Atencion a Grupos Vuinerables.

oag. 14
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Secretaria

Diputada Laura Vaieria Guzman Vazquez
. Secretaria

Diputada Kathia Maria Bolio Pinelo
Secretaria

loisa’ Chavarrias Barajas;

Diputada Erika Irazema Briones Pérez
Secretaria

ngputada
5Secretar|a

Paola Galico FélixDinz £ fffl "
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Diputada Irma Rebeca Lopez Lépez
Secretaria
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- Canchola

Secretaria
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_ .,Integrante .
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. Integrante
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ilintegrante :
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:”Integrante

;'§Dlputada' Karla Kanna_Osuna Carranco .

Diputada Maria Guadalupe Oyervides
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_Integrante

;'Dlpufada_ _Angehca Reyes Avﬂ':fg.:

' Diputada M? de los Angeies Rodriguez
~Aguirre
3 Integ rante

'3D|putada Maria Monserrath Sobreyra

Santos

-Integrante ' ' ' L
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Comision de Régimen, Reglamentos y Prdcticas Parlamentarias
Dictamen

CAMARA DE DIPUTADOS
IXNLEGISLATUIRY

Honorable Asamblea

A la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, de esta Camara de Diputados,
le fue turnada para su estudio y analisis, la Iniciativa con Proyecto de Decreto que adiciona
diversas disposiciones del Reglamento de la Camara de Diputados, promovida por el Diputado
Omar Ortega Alvarez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica
{PRD), en sesidn del Pleno de fecha jueves 17 de noviembre de 2016, y tumada a esta dictaminadora
por su Mesa Directiva el vienes 25 de noviembre de 2016, para la elaboracién de su respectivo
dictamen; a la cual le fue autorizada Prérroga hasta el martes 25 de abril de 2017, conforme lo dispone

el numeral 2 del articulo 183 de nuestro Reglamento interior.

Este drgano de apoyo legislativo, es competente para conocer dél asunto legislativo que se menciona,
de conformidad con lo dispuesto por ios articulos 39 numeral 1; 40 numerales 1y 2, incisos a) y b); y
45 numeral 6, incisos d), &), f) y g) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como de los articulos 80 numeral 1, fraccion Il, 82 numeral 1, 84, 85, 157 numerai 1,
fraccion |, 158 numeral 1, fraccion 1V y 285 de! Reglamento de la Camara de Diputados, sometemos

a la consideracion del Pleno de esta Asamblea, el presente Dictamen; al tenor de fos siguientes:

Antecedentes de su Proceso Legislativo

I. Con fecha jueves 24 de noviembre de dos 2016, el Diputado Omar Ortega Alvarez, del

Grupo Partamentario del Partido de la Revolucién Democrética, presenté ante el Pleno de la Camara
de Diputados del Honorable Congreso de la Unién de esta LXH! Legislatura, la iniciativa que adiciona

- diversas disposiciones del Reglamento de la Camara de Diputados, en materia de transparencia

legislativa.

Il. Con fecha jueves 24 de noviembre de dos mil dieciséis la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados mediante oficio D.G.P.L. 63-1-3-1401, tumd 2 la Comisién de Régimen, Regiamentos y
Practicas Parlamentarias la Iniciativa presentada por ef Diputado Omar Ortega Alvarez, para su

respectivo dictamen.

Dictamen o lg tniciative cor: Proyecto de Decreto que adicionn diversas disposiciones del Reglomente de lo Cémore de Diputados, en materia de Dlfusion Y
Transparencis Legisiativa. loes
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PN LEASIATEURY

lIl. Mediante oficio CRRPP/1r2a/013-LXIll de fecha 27 de enero de dos mil diecisiete, la
Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas Parlamentarias, envio copia de la Iniciativa turnada,
presentada por el Diputado Omar Ortega Alvarez, a ios Diputados integrantes de la Comisién, con el

fin de que emitieran sus observaciones y comentarios a ia misma.

IV. A efecto de cumplir con lo dispuesto por el articulo 84 del Reglamento de ta Camara de
Diputados, los integrantes de la Comision, se reunieron el martes 21 de febrero de dos mil diecisiete,
para dictaminar las tres Iniciativas sefaladas con anterioridad, con ef fin de someter el correspondiente

Dictamen a la consideracién dei Pieno de esta Cédmara de Diputados, al tenor de los siguientes:

Contenido de la Iniciativa con Proyecto de Decreto

A. Que ia Iniciativa tiene como propdsito promover la transparencia, y el acceso a la
informacion mediante la implementacion de mecanismos tecnolégicos que den mayor difusidn a los
trabajos legislativos y estos se encuentren establecidos en el marco normativo que rige a la Camara
de Diputados, al sefialar que si bien la Camara de Diputados cuenta con un sistema de informacién
electrénica sistematizada que permite que cualquier personé pueda consultar faciimente en el portai
de internet, 1a informacion refativa a las iniciativas de Ley y las Proposiciones con Punte de Acuerdo,
presentadas por los legisladores, asi como el detalle de los Debates de las sesiones ordinarias, las
votaciones, los dictdmenes con declaratoria de publicidad, y los aprobados por el pleno, lo cierto, que
actuaimente existe un gran vacié de informacion respecto de los trabajos que se realizan en las
comisiones ordinarias, ya que el procedimiento de su discusion y aprobacion, no es publicado, sino
que se publica hasta que la Gaceta Parlamentaria, lo publica por ser objeto de declaratoria de
publicidad, por lo que es imposible analizar cual fue el trabaio que realizo la comision a fa que se turné

y tampoco se conocen los asunios que se encuentran pendientes de ser discutidos en el pleno.

B. Menciona el Promovente en su Exposicion de Motivos, que el Regiamento de la Camara
de Diputados expedido en 2010 ya contemplaba el interés de los diputados de la LX| Legislatura de
hacer pablicos los dictamenes que emitieran las comisiones ya que se establecieron disposiciones
para que cada comision administrara su propio sitic de internet para difundir informacion relativa a sus

trabajos legislativos, sin embargo, al no existir una obligacion especifica, solamente algunas

Dictormen o lo tnicigtiva con Proyecto de Decreto que edicionn diversps disposiciones del Reglamente de ie Cedmare de Diputadoes, en materls de Ditusion v
Transparencia Legislativa, zors
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comisiones difunden informacion, perc es muy insuficiente, por lo gue esta situacion impide dar puntual
seguimiento al proceso legislativo de los asuntos turnados a la Camara de Diputados y no permite

hacer un balance serio de la productividad de las comisiones ordinarias.

C. Considera ademas, que en el nuevo marco juridico en materia de transparencia,
particularmente la nueva Ley General de Transparencia y la nueva Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica contienen disposiciones muy puntuales que obligan al Poder
Legislativo a actualizar y poner a disposicion del piblico |a informacidn relativa a los dictamenes que
emitan las comisiones de las Camaras, y que su iniciativa propone adicionar en el glosario del articulo
2 de nuestro Reglamento interior, que sea el sitio electronico de la Camara, af cual se le confiere la
calidad de 6rgano oficial, el medio difusor de esta informacion relativa al quehacer legislativo de los
diputados. Asimismo, establece la adicion a ios articulos 150 y 180 para que los dictamenes aprobados
en comisiones, sean publicados en la Gaceta Parlamentaria y difundidos a través def sitio electronico

de internet

D. Finalmente, en el articulo 242 se plantea disposiciones para garantizar que se encuentre a
disposicion de todas las personas, la informacion sistematizada de los dictamenes aprobados por las
comisiones legisiativas, asi como los dictamenes que hayan sido objeto de declaratoria de publicidad
y las minutas que hayan sido turnadas a la Camara, ya que actualmente mucha de esta informacion
se encuentra dispersa y esto es un verdadero impedimente para cumplir con las obligaciones de
transparencia legislativa a las que estd comprometida la Camara de Diputados a cumplir como parte

del Poder Legisiativo.

Consideraciones de ia Dictaminadora

PRIMERA. Que esta Comision es competente para conocer y resolver la Iniciativa con
Proyecio de Decreto que adiciona diversas disposiciones def Regtamento de ta Camara de Diputados,

en materia de fransparencia legisiativa.

SEGUNDA. Esta dictaminadora comparte lo expresado por el Diputado Omar Ortega Alvarez,

en razon del gran esfuerzo que ha representado el Poder Legislative para construir un sistema nacional

Dictemen a lo tniciavnva con Proyecto de Decreto que adicions divérsas dispositiones el Reglamento de Ip Camdre de Diputades, en materta de Ditusién y
Transparencia Legislativa. dare
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de transparencia, y los trabajos que se emiten en comisiones no deberian de permanecer ocultos en
un ambito de secrecia, por lo que en primer término, el planteamiento fundamental de la iniciativa
presentada por el Promovente, es la de atender el mandato fundamental establecide en la norma

constitucional, come lo es el derecho que tienen todas las personas al libre acceso a la informacion.

De ahi, que consideremos que siendo las comisiones el eje rector del trabajo legislativo, es
fundamental que la Camara de Diputados garantice el acceso a la informacion de todas las etapas del

proceso legislativo.

TERCERA. Cabe destacar, que la elaboracion de los dictdmenes legislativos en las
comisiones ordinarias, constituye una de las etapas méas importantes del proceso de creacion y
modificacion de leyes en nuestro derecho procesal legislativo, ya que éste es el momento en que los
legisladores han logrado alcanzar una resolucidn después de un periodo de analisis y estudio, asi
como de arduo trabajo de negociacion y construccion de acuerdos entre las distintas fuerzas politicas
en torno a una propuesta de reforma que ha sido previamente sometida a un analisis técnico y

especializado en la materia especifica que se aborda.

Por eso, y con ef animo consensuado de cumplir con la obligaciones constitucionales y legales
de transparencia, basadas en el principio de maxima publicidad a la que esta obligada la Camara de
Diputados como otra de sus responsabilidades primordiales, es que al plantearse esta serie de
reformas a nuestro Reglamento interior, se busca establecer mecanismos que permitan garantizar el
fibre acceso a la informacion del quehacer iegislativo de las y los diputados que conformamos .esta
Soberania, por lo que de manera congruente y responsable, debe ser ejemplo de transparencia, frente

a los demas Poderes.

Por ello el que se coincida con la finalidad de esta iniciativa que prevé una serie de
mecanismos que permitan poner ai alcance de la poblacion, todos los dictamenes que han side
aprobados en las comisiones, y que han cumplido con su Declaratoria de Publicidad, incluyendo los

relativos a tas Minutas que han sido remitidas por la Colegisladora, Camara de Senadores.

Dictamen ¢ ie Inicigtive coh Proyecto de Decréwv gue adicictia diversas disposiciones del Reglaments de lo Cdmare de Diputodos, en materia de Ditusion y
Transparencia Legisiativa. sdeg
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Es por lo anterior, y con base en los razonamientos expuestos y fundados, las diputadas y los

diputados que conformamos la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias,

sometemos a la consideracion de esta Asamblea, el siguiente:

DECRETO por el que se adicionan los articuios 2, 150, 180 y 242 del Reglamento de la
Camara de Diputados.

Articulo Unico. Se adiciona las fracciones XVIII y XIX, recorriéndose en su orden las
actuales, al numeral 1 del articulo 2; las fracciones XVII y XVIII, recorriéndose en su orden
las actuales, al numeral 1 del articulo 150; un numeral 4 al articulo 180; y un numeral 2 al
articulo 242 del Reglamento de la Camara de Diputados para quedar como sigue:

Articulo 2,

1.

LaXVIl ..

XVIII.

XIX.

Sitio Eiectronico de ka Camara: Pagina Oficial de la CAmara de Diputados,
y

Vicepresidente: E]l Vicepresidente de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados.

Articulo 150.

I ...

L a XVL

XVIL

XVIIL

Ordenar el envio de los dictimenes aprobados a la Secretaria de Servicios
Parlamentarios para su publicacion en el sitio electronico de la Camara,

y

Exhortar a los diputados y diputadas integrantes que no asistan a las
reuniones de la comision o comité para que participen en las subsecuentes
reuniones. Asimismo, comunicar a la Junta los casos en que se acumulen
tres faltas consecutivas, sin causa justificada, para conocimiento de los
coordinadores de los grupos ¥y los efectos que correspondan.

Articulo 180.

l.a 3. ...

4. En todos los casos, los dictamenes aprobados en las comisiones seran enviados a la
Secretaria de Servicios Parlamentarios para efectos de su publicacion en la Gaceta y en
el sitio electronico de la Camara;

Dictarnen ¢ lo iniciativa con Proyecto de Decrete que adicion diversas dispasiciones del Reglameme de lo Cémare de Diputados, en materis de Ditusion y
Transparencia Legislativa.
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Articulo 242.
1. ...

2. El sitio electronico de la Camara debera difundir la informacion sistematizada de
los dictimenes que hayan sido objeto de Declaratoria de Publicidad, asi como las
minutas que le sean turnadas a la Cimara,

- Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San L&zaro, sede de la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Union, el dia martes 7 de marzo de 2017.

Dictamen ¢ la Iniciative cor Proyecto de Decreto que odicione diverses disposiciones del Reglamento de o Cdmare de Diputados, en materia ae Ditusidn v
Transparencia Legislativa. (7%
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hctamen

Signan el presente dictamen los Diputados integrantes de la Comision de Régimen, Reglamentos y

Practicas Parlamentanas, a los 7 dias del mes de marzo de 2017.

Legisladores

En Contra En Abstencién

A favor

Por la Junta Directiva

Diputado
Jorge Triana Tena
Presidente

.‘"ﬁﬂ\u

i\

Diputado
Edgar Romo Garcia
Secretario

n -
G D., Nuevo Lebdn
Diputada
Cristing Sdnchez Coronel
Secretaria

QHD . E;tado dg Méxipo _

Diputado
Santiago Torreblanca Engell
Secretario

r"‘!_'h

Diputado
Francisco Martinez Neri
Secretario

b Qaxaca

Diputado
Jestis Sesma Sudrez
Secretario

E, Jalisco

Diputade
Antonio Amaro Cancinc

QRD, Oaxaca

Integrantes

R4, Distrito Federal (Ciudad de México)

{PAN)
Wtd, Distrito Federal (Ciudad de México)

s e e et Tl s e S oW U AR S LTI Rt AR e AR AT TR

Dictamen ¢ it Iniciative coh Proyecto de Decreto gue adicioho diversos disposiciones del Reglamento de lo Cdmarp de Diputados, er materia de Difusion y

Transparencia Legisiativa.
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Dictamen

Legisladores A favor ontra En Abstencion
Integrantes
Diputado '
Rogerio Castro Vdzguez
., Yucatan
Diputado

Mario Braulio Guerra Urbipla

QRD Querétaro

i

Diputada
Maria Gloria Herndndez Madrid

QHD, Hidalgo

Diputado
Omar Ortega Alvarez

x, Estado de México

Diputada
Esthela de Jestis Ponce Beltrin

GRD Baja California Sur

Diputado

Macedonio Salomon Tamez Guajardo
¥ 5Ter,

Haiis, Jalisca

Diputado
Oscar Valencin Garcia

anp, Qaxaca "gﬂb

Dictamen o Ip inicigtive con Proyecte de Decrete que adicione diversas disposiciones del Regiamento de fo Comuato de Diputodos, en materia de DHusidn v
Transparencia Legiskativa. &oes
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