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COMISION DE SALUD

DICTAMEN SOBRE EL PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA A
LA SECRETARIA DE SALUD A QUE REALICE CAMPANAS DE
: EDUCACION Y ELABORE NOM SOBRE ENFERMEDAD
CAMARA DE DIPUTADOS VASCULAR CEREBRAL ISQUEMICA

LXII LEGISLATURA

DICTAMEN SOBRE EL PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA
SECRETARIA DE SALUD A QUE REALICE CAMPANAS DE EDUCACION, A FIN
DE QUE SE DE A CONOCER LA ENFERMEDAD VASCULAR CEREBRAL
ISQUEMICA, ASi COMO LA ELABORACION DE UNA NORMA OFICIAL
MEXICANA EN LA MATERIA .

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Salud de la LXIll Legislatura de la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
39 y 45, numerales 6, incisos e) y f), 7 y demas relativos de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 80, 82, numeral 1, 85, 157,
numeral 1, fraccién |, y 158, numeral 1, fracciéon IV, del Reglamento de la Camara
de Diputados y demas relativos de dicho ordenamiento, presentan el siguiente
dictamen: ' '

[. ANTECEDENTES

1. Con fecha 02 de febrero de 2017, el Diputado Jests Antonio Lopez Rodriguez,
del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, presenté proposicién con
punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Secretaria de Salud a que realice
. campafias de educacion, a fin de que se dé a conocer la enfermedad vascular
cerebral isquémica, asi como la elaboracion de una norma oficial mexicana en la
materia. ' '

2. En la misma fecha, el Presidente de la Mesa Directiva, turné a esta comisién, con
nimero de expediente 5414/LXIll para su estudio, analisis y dictamen
correspondiente, la proposicion en comento.

Il. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA Y CONTENIDO DEL ASUNTO
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Ellegislador sefiala que en MeX|co ocurren mas de 130 mil muertes por enfermedad
vascular (EVC), cifra que ubica en tercer lugar nacional como causa de fallecimiento
mas comun de incapacidad en adultos. ‘Resalta que la EVC va en aumento, debido
a que el 80% de los problemas de este tipo son de ateroesclerosis, como
consecuencia de obesidad, diabetes, hlpertensuon arterial, colesterol y triglicéridos
altos o tabaqunsmo

Sin embargo, si se procura tener una vida sana o se controlan las enfermedades
cronicas que lo causan de manera agresiva, disminuye en un 80% el riesgo de sufrir
un evento vascular cerebral.

El objeto de la proposicién es, incorporar en la poblacién en general y personal de
salud la nocion de la EVC como de emergencia, aumentando el namero de
pacientes que reciban los servicios de salud de manera oportuna para que se
reduzcan los indices de discapacidad y letalidad por infarto cerebrall.

Finalmente, formula el siguiente punto de acuerdo:
Punto de Acuerdo

Primero. EIl Pleno de la Camara de Diputados, exhorta respetuosamente a la
Secretaria de Salud, para que elabore una Norma Oficial Mexicana que establezca
los criterios, estrategias, actividades y procedimientos aplicables al Sistema
Nacional de Salud, asi como en todas las unidades que proporcionan atencién, en
relacion a las medidas de control y accién que deben seguirse para dar tratamlento
‘a la Enfermedad Vascular Cerebral Isquémica. -

Segundo. El Pleno de la Camara de Diputados, exhorta respetuosamente a la
Secretarfa de Salud a que, dentro del marco de sus facultades, realice camparias
de educacion a la poblacién a fin de que se den a conocer las enfermedades
cerebro-vasculares isquémicas (infarto cerebral), sus sintomas,-las condiciones
predisponentes (factores de riesgo), asi como la importancia y beneficio de ser
tratados de manera inmediata.

1ll. PROCESO DE ANALISIS
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Esta Comisién de Salud examind los méritos de la proposicion con base en la
revision del marco normativo vigente, consulta de antecedentes legislativos,
informacién oficial y mediatica, y se enriquecié con la discusién del mismo en su
reunion ordinaria.

IV. CONSIDERACIONES RESULTADO DEL ANALISIS Y VALORACION DE LA
PROPUESTA

PRIMERA. En México, el derecho a la salud es una garantia constitucional (una
obligacién del Estado para con los ciudadanos en forma individual o colectiva)
declarada en el tercer parrafo del articulo 4°, y debe ser ejercida con base en los
principios de igualdad y no discriminacién.

SEGUNDA. Segun la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), los accidentes
cerebrovasculares suelen ser fendbmenos agudos que se deben sobre todo a
obstrucciones que impiden que la sangre fluya hacia el corazén o el cerebro. Las
causas méas importantes de cardiopatia y accidentes cerebrovasculares son una
dieta malsana, la inactividad fisica, el consumo de tabaco y el consumo nocivo de
alcohol. El sintoma mas comun del accidente cerebrovascular es la pérdida subita,
generalmente unilateral, de fuerza muscular en los brazos, piemas o cara. Otros
sintomas consisten en: la aparicion de entumecimiento en la cara, piernas o brazos;
confusién, dificultad para hablar o comprender lo que. se dice; problemas visuales
en uno o ambos ojos; dificultad para caminar, mareos, pérdida de equilibrio o
coordinacion; dolor de cabeza intenso de causa desconocida; y debilidad o pérdida
de conciencia.

TERCERA. Las EVC son la principal causa de muerte en todo el mundo. Cada afio
mueren mas personas que por cualquier otra causa. “Se calcula que en 2012
murieron por esta causa 17.5 millones de personas, lo cual representa un 31% de
todas las muertes registradas en el mundo.

CUARTA. Mas de tres cuartas partes de las defunciones por este padecimiento se
producen en los paises de ingresos bajos y medios. La mayoria de estas
enfermedades pueden prevenirse actuando sobre factores de riesgo
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comportamentales, como el consumo de tabaco, las dietas malsanas y la obesidad,
la inactividad fisica o el consumo nocivo de alcohol, utilizando estrategias que
abarguen a toda la poblacién.

QUINTA. EIl Gobierno de la Republica a través del Centro Nacional de Excelencia
Tecnolbgica en Salud, ha actualizado una guia de practica clinica para la Vigilancia
y Prevencion de la Enfermedad Vascular Cerebral en el primer nivel de atencién,
que forma parte de las guias que integran el Catalogo Maestro de Guias Practica
Clinica, el cual se instrumenta a través del Programa de Accidon Especifico:
Evaluacion y Gestion de Tecnologias para la Salud, de acuerdo con las estrategias
y lineas de accién que considera el Programa Nacional de Salud 2013-2018.

SEXTA. Aunado a lo anterior, existe una Norma Oficial Mexicana NOM-030-SSA2-
2009, Para la prevencion, deteccién, diagnéstico, tratamiento y control de la
hipertension arterial sistémica, tiene por objetivo establecer los procedimientos para
la prevencion, deteccion, diagnéstico, tratamiento y seguimiento del paciente, para
el control de la hipertension arterial sistémica y con ello evitar sus complicaciones a
largo plazo, sin embargo, no existe una como tal para este padecimiento.

SEPTIMA. En atencion a dicha situacién esta Comision considera viable la
proposicion del punto de acuerdo presentada por el promovente, toda vez que, si
bien es cierto en nuestro pais esta patologia resulta una enfermedad que debe tener
una especial atencion por su agudeza e importancia para la salud de la poblaCién,
y que a pesar de los esfuerzos que se ha realizado en la materia por parte del sector
salud, es que se deben reforzar los esfuerzos para dar a conocer su importancia y
trascendencia por ser una de las principales causas de muerte en nuestro pais.

Por las consideraciones que anteceden y el fundamento legal que las sustenta, los

legisladores integrantes de la Comisién de Salud, someten a esta H. Asamblea el
siguiente:
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ACUERDO

Primero. El Pleno de la Camara de Diputados, exhorta respetuosamente a la
Secretaria de Salud, para que elabore una Norma Oficial Mexicana que establezca
los criterios, estrategias, actividades y procedimientos aplicables al Sistema
Nacional de Salud, asi como en todas las unidades que proporcionan atencién, en
relacién a las medidas de control y accién que deben seguirse para dar tratamiento
a la Enfermedad Vascular Cerebral Isquémica.

Segundo. El Pleno de la Camara de Diputados, exhorta respetuosamente a la
Secretaria de Salud a que, dentro del marco de sus facultades, realice campafias
de educacién a la poblacion a fin de que se den a conocer las enfermedades
cerebro-vasculares isquémicas (infarto cerebral), sus sintomas, las condiciones
predisponentes (factores de riesgo), asi como la importancia y beneficio de ser
tratados de manera inmediata.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 28 de febrero de 2017.
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PRESIDENTE
Dip. Elias Octavio Ifiguez Mejia _ )
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SECRETARIOS e
- e

Dip. Sylvana Beltrones Sanchez

Dip. Marco Antonio Garcia Ayala

Dip. Rosalina Mazari Espin

Dip. Ma. Verénica Mufioz Parra
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Dip.

Araceli Madriga] Sanchez

Dip.
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Dip.
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Dip.

Melissa Torres Sandoval

Dip.

Rosa Alicia Alvarez Pifiones

Dip.

Jesus Antonio Lépez Rodriguez .

INTEGRANTES

Dip.

Xitlalic Ceja Garcia

Dip.

Roman Francisco Cortés Lugo

Dip.

Rocio Diaz Montoya
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Dip.
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Dip.
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Dip.
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COMISION DE SALUD

DICTAMEN SOBRE EL PUNTO DE ACUERDO QUE E__XHCRTA A
LA SECRETARIA DE SALUD DEL GOBIERNO FEDERAL Y ALA
SECRETARIA DE SALUD DEL ESTADO DE CHIAPAS, PARA

CAMARA DE DIPUTADOS
LXMW LEGISLATURA QUE GARANTICEN EL ACCESO EFECTIVO, OPORTUNO A

SERVICIOS MEDICOS

DICTAMEN SOBRE EL PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A
LA SECRETARIA DE SALUD DEL. GOBIERNO FEDERAL Y A LA SECRETARIA
DE SALUD DEL ESTADO DE CHIAPAS, PARA QUE GARANTICEN EL ACCESO
EFECTIVO A SERVICIOS MEDICOS

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Salud de la LXIIl Legislatura de la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de fa Unién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
39 y 45, numerales 6, incisos e) y f), 7 y demas relativos de la Ley Organica del
. Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 80, 82, numeral 1, 85, 157,
numeral 1, fraccion 1, y 158, numeral 1, fraccién 1V, del Reglamento de la Camara
de Diputados y demas relativos de dicho ordenamiento, presentan el siguiente
dictamen:

. ANTECEDENTES

1. Con fecha 01 de febrero de 2017, el Diputado Guillermo Rafael Santiago
Rodriguez, del Grupo Parlamentario de Movimiento de Regeneracion Nacional,
presento proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Secretaria de
Salud del Gobierno Federal y a la Secretaria de Salud del Estado de Chiapas, para
que garanticen el acceso efectivo, oportuno, de calidad y sin discriminacién ni
desembolso, al momento de utilizarse los servicios médico-quirlrgicos,
farmacéuticos y hospitalarios en la entidad. '

2. En la misma fecha, el Presidente de la Mesa Directiva, turné a esta comisién, con
nimero de expediente 5425/LXIIl para su estudio, analisis y dictamen
correspondiente, la proposicién en comento. '
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Il. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA Y CONTENIDO DEL ASUNTO

El legislador denuncia que el Estado de Chiapas ha padecido una severa crisis
dentro del sector salud, esto derivado entre muchas cosas, del desabasto inédito de
insumos y materiales médicos en hospitales, clinicas y casas de salud para operar
- de manera adecuada. Por esto, servicios como los de ambulancia y de alimentacion
a los pacientes, se vieron obligados a suspender sus servicios.

El objeto de la proposicion es, que el estado mexicano, en obligacion de sus
atribuciones legales, ejerza y garantice el derecho a la salud y por consecuencia,
actuar decididamente al combate de la crisis del sistema de salud en la entidad, que
amenaza la vida y bienestar de sus ciudadanos. '

Finalmente, formula el siguiente punto de acuerdo:
Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del Congreso de la Unién exhorta a la Secretaria
de Salud del Gobierno Federal y a la Secretaria de Salud del Estado de Chiapas,
para que garantice el acceso efectivo, oportuno, de calidad, sin desembolso al
momento de la utilizacion y sin discriminacion a los servicios médico-quirdrgicos,
farmaceuticos y hospitalarios que satisfagan de manera integral las necesidades de
salud de la poblacion del estado de Chiapas ante la emergencia en materia de salud
por la insuficiencia y desabasto servicios médicos que afronta el estado de Chiapas.

lll. PROCESO DE ANALISIS

Esta Comisién de Salud examiné los méritos de la proposicién con base en la
revisidn del marco normativo vigente, consulta de antecedentes legislativos,
informacion oficial y mediatica, y se enriquecié con la discusion del mismo en su
reunion ordinaria.
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IV. CONSIDERACIONES RESULTADO DEL ANALISIS Y VALORACION DE LA
PROPUESTA

PRIMERA. En Mexico, el derecho a la salud es una garantia constitucional (una
obligacién del Estado para con los ciudadanos en forma individual o colectiva)
declarada en el tercer parrafo del articulo 4° y debe ser ejercida con base en los
principios de igualdad y no discriminacion.

SEGUNDA. La Secretaria de Salud del Estado de Chiapas, ha rechazado la
existencia de desabasto generalizado de medicamentos e insumos en las unidades
medicas de la entidad.

Segun el gobierno estatal, con el suministro de medicamentos e insumos al sistema
de salud estatal, se inicié el Programa de Abasto 2017 que tiene la finalidad de
fortalecer el abastecimiento de medicamentos en los hospitales del estado con una
inversion de 40 millones de pesos. En el caso particular del desabasto, indicd que
conforme a las disposiciones vigentes en materia de salud a nivel federal, el 30%
de los recursos destinados a la compra de medicamentos e insumos hospitalarios
en Chiapas esta “blindado”, es decir, que las acusaciones por desvio del
presupuesto no son ciertas. Reconoci6 que los niveles de abasto de medicamentos
no es el deseable, ya que se encuentra al 65%; no obstante, insistid en que se tiene
la meta de elevar esos niveles al 85 0 90% en este afio.

TERCERA. Sin embargo y pese a estas medidas adoptadas por el gobierno en la
entidad, médicos, enfermeras y demas trabajadores de los nosocomios han colgado
lonas de protesta donde denuncian la falta de medicamentos, materiales de
curacioén y otros insumos para atender a los pacientes que a diario llegan a consulta
0 se quedan internados. :

CUARTA. Ante este desabasto de medicamentos, insumos y material de curacion,
se ha limitado dar atencién medica digna, por lo que se ha suspendido el servicio
‘de consulta externa y cirugias programadas en algunas unidades hospitalarias de
la entidad, inclusive la poblaciéon ha comprado material de curacién para atender a
sus propios enfermos. -
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QUINTA. Segun algunos reportes, existen decesos ligados a esta problematica de
no contar con medicamentos basicos necesarios. Aunado a lo anterior, empresarios
exigen al gobierno de la entidad pague alrededor de 130 millones de pesos que
debe al sector, por concepto de venta de medicamentos y material de curacion.

SEXTA. En atencién a dicha situacién esta Comisién considera viable la
proposicion del punto de acuerdo presentada por el promovente, toda vez que, ante
la problematica citada que enfrenta el Estado de Chiapas, y pese a los multiples
esfuerzos realizados por parte de sector salud en la entidad para frenar la situacién,
estos no han sido suficientes para cubrir con las necesidades de la poblacion.

Por las consideraciones que anteceden y el fundamento legal que las sustenta, los
“legisladores integrantes de la Comisién de Salud, someten a esta H. Asamblea el
siguiente:

ACUERDO

Unico. La Camara de Diputados del Congreso de la Unidén exhorta a la Secretaria
de Salud del Gobiemno Federal y a la Secretaria de Salud del Estado de Chiapas,
para que garanticen el acceso efectivo, oportuno, de calidad, sin desembolso al
momento de la utilizacion y sin discriminacion a los servicios medico-quirlrgicos,
farmacéuticos y hospitalarios que satisfagan de manera integral las necesidades de
salud de la poblacion del estado de Chiapas ante la emergencia en materia de salud
por la insuficiencia y desabastq!servicios medicos que afronta el estado.

de

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 28 de febrero de 2017.
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PRESIDENTE

Dip. Elias Octavio Ifiiguez Mejia L !_—===a-:;=—=—=.

SECRETARIOS

Dip. Sylvana Belirones Sanchez

T

Dip. Marco Antonio Garcia Ayala

=

/4P

Dip. Ma. Verénica Mufioz Parra /]

. \ —
Dip. Pedro Luis Noble Monterrub

Dip. Teresa de J. Lizarraga Figueroa

Dip. Rosalina Mazari Espin

I
i

Dip. Eva Florinda Cruz Molina

Dip. J. Guadalupe Hernandez Alcala
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. Araceli Madrigal Sanchez

COMISION DE SALUD

DICTAMEN SOBRE EL PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA A
LA SECRETARIA DE SALUD DEL GOBIERNO FEDERAL Y A LA
SECRETARIA DE SALUD DEL ESTADO DE CHIAPAS, PARA
QUE GARANTICEN EL ACCESO EFECTIVO, OPORTUNO A
SERVICIOS MEDICOS

Dip.

Mariana Trejo Flores

Dip.

Rosa Alba Ramirez Nachis

Dip.

Melissa Torres Sandoval

Dip.

Rosa Alicia Alvarez Pifiones

Dip.

Jesus Antonio Lépez Rodriguez

INTEGRANTES

Dip.

Xitlalic Ceja Garcia

Dip.

Roman Francisco Cortés Lugo

Dip.

Rocio Diaz Montoya
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Dip. Pablo Elizondo Garcia
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DICTAMEN SOBRE EL PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA A
LA SECRETARIA DE SALUD DEL GOBIERNO FEDERAL Y A LA
SECRETARIA DE SALUD DEL ESTADO DE CHIAPAS, PARA
QUE GARANTICEN EL ACCESO EFECTIVO, OPORTUNO A
SERVICIOS MEDICOS ' :

Dip. Delia Guerrero Coronado

Dip. Roberto Guzman Jacobo

e

Dip. G.enoveva Huerta Villegas

Dip. Victor Ernesto lbarra Montoya M

Dip. Alberto Martinez Urincho

Dip. Evelyn Parra Alvarez

Dip. Carmen Salinas Lozano

Dip. Karina Sanchez Ruiz

Dip. José R. Sandoval Rodriguez
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Dip. Adriana Terrazas Porras
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DICTAMEN SOBRE EL PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA A
LA SECRETARIA DE SALUD DEL GOBIERNO FEDERAL Y A LA
SECRETARIA DE SALUD DEL ESTADO DE CHIAPAS, PARA
QUE GARANTICEN EL ACCESO EFECTIVO, OPORTUNO A
SERVICIOS MEDICOS

Dip. Wendolin Toledo Aceves

Dip. Yahleel Abdala Carmona
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COMISION DE IGUALDAD.DE GENERO

DE LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO CON PUNTO DE
ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE
DESARROLLO SOCIAL, A FIN DE QUE CONTINUE REALIZANDO
ACCIONES Y PROGRAMAS ENCAMINADOS A ERRADICAR LA
VIOLENCIA DOMESTICA Y DE PAREJA CONTRA MUJERES Y
HOMBRES.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

Honorable Asamblea:

La Comision de Igualdad de Género de la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto en los articuios 39 y 45
numeral 6 incisos e) y f), y demas relativos, asi como el articulo 80, 82 numeral 1; 85, 157
numeral 1, fraccién I; 158 numeral 1, fraccion IV; y 176 del Reglamento de Camara de

Diputados y demas relativos, presenta a la honorable asamblea, el siguiente:

Dictamen

I. Metodologia

La Comision de Igualdad de Género encargada del andlisis y dictamen del punto de acuerdo
en comento, desarrolld los trabajos correspondientes conforme al procedimiento que a

continuacion se describe.

En el apartado “Antecedentes” se da constancia del tramite de inicio del proceso legislativo,

asi como de la recepcién y turno para el dictamen de la proposicién con punto de acuerdo.

En el apartado “Contenido de la proposicion con punto de acuerdo”, se exponen los
objetivos y se hace una descripcién de la proposicion en la que se resume su contenido,

motivos y alcances.
En las “Consideraciones” las integrantes de la comision dictaminadora expresan los

razonamientos y argumentos con base en los cuales se sustenta el sentido del presente

dictamen.
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ll. Antecedentes

1. En sesion ordinaria de fecha 07 de febrero de 2017, la diputada Rosa Guadalupe Chavez
Acosta, sometié a consideracion del pleno de la Camara de Diputados del Congreso de la
Union, proposicién con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de Desarrollo
Social, a fin de continuar realizando acciones y programas encaminados a erradicar la

violencia doméstica y de pareja contra mujeres y hombres.

2. En esa misma fecha, 07 de febrero de 2017, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
del Congreso de la Unién, dispuso que dicha proposicion con punto de acuerdo fuera
turnada a la Comision de Igualdad de Género para su estudio y dictamen

- correspondiente.

lll. Contenido de la proposicion con punto de acuerdo
La proposicion con punto de acuerdo tiene por objeto exhortar a las Secretaria de Desarrollo
Social a fin de que continlie realizando acciones y programas encaminados a erradicar la

violencia doméstica y de pareja contra mujeres y hombres.
IV. Consideraciones

PRIMERA. Nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos consagra en su

articulo primero:

“Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo
ejercicio no podra restﬁngirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones

que esta Constitucion establece.
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Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta

Constitucién y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a

las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a’

los derechos humanos, en los términos que establezca la-ley."

El tema que trata la presente proposicion es materia de derechos humanos,
regulado en nuestra Ley Suprema y como tal se le da el tratamiento requerido, en virtud de
‘salvaguardar el derecho de las y los mexicanos a la vida, la libertad, integridad y seguridad.
De los preceptos mencionados anteriormente se deriva el sistema de normas juridicas de
derecho social que buscan regular los mecanismos y acciones para lograr la eliminacién de
cualquier forma de discriminacién, con el objeto de erradicar la violencia en todas sus
manifestaciones y garantizar la seguridad de las y los mexicanos, tanto en el ambito publico

como en el privado, incluyendo aquel que se da en las relaciones de pareja.

Es asi que los derechos a la vida, a la libertad y seguridad son de caracter social y
universal, esenciales para que el Estado siente las bases tendientes a eliminar cualquier
situacion violencia o discriminacion que puedan existir entre las personas o entres estas y

el estado.

SEGUNDA. Coincidimos plenamente con la proponente al considerar que la violencia de
geénero, constituye uno de los mas graves problemas al que se enfrenta nuestro pais'y al

 que el Estado mexicano ha atendido mediante multiples programas y acciones.

L http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_29enel6.pdf
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TERCERA. La proposicion cita para fundar su solicitud la Ley General de Acceso a las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia (LGAMVLYV), que en su articulo 5, fraccién IX, sefiala
que la perspectiva de género es una vision cientifica, analitica y politica sobre las mujeres
y los hombres. Se propone eliminar las causas de la opresién de género como la
desigualdad, la injusticia y |a jerarquizacion de las personas basada en el género. Promueve
la igualdad entre los géneros a través de la equidad, el adelanto y el bienestar de las
mujeres; contribuye a construir una sociedad en donde las mujeres y los hombres tengan
el mismo valor, la igualdad de derechos y oportunidades para acceder a los recursos -
econdmicos y a la representacién politica y social en los &mbitos de toma de decisiones.
En este sentido resulta trascendental eliminar cualquier tipo de violencia de género,
entendiendo por ésta como cualquier accion u omision, (...), que les cause dafic o
sufrimiento psicoldgico, fisico, patrimonial, econémicza, sexual o la muerte tanto en el ambito

privado como en el pUblico.?

En este sentido la comision dictaminadora coincide plenamente, ya que la
LGAMVLYV, constituye uno de los principales instrumentos juridicos en defensa de los

derechos de las mujeres.

CUARTA. La proponente sefiala que los indices de violencia en contra de las mujeres son

sumamente altos y ofrece los siguientes datos del Instituto Nacional de las Mujeres:

e 47 por ciento de las mexicanas de 15 afos y mas han sufrido alguin incidente de
violencia emocional, econdmica, fisica o sext>Jtha lo.largo de su relacion sentimental
con su pareja actual o su Uitima pareja.

e 37.1 por ciento ha sufrido algin tipo de violencia comunitaria (tocamientos,

manoseos, agresiones fisicas, insinuaciones o propuestas para tener relaciones

2 Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. Disponible en

http://www.diputados.gob.mx.
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sexuales, obligacion de mirar o realizar actos sexuales provenientes de

desconocidos, vecinos, amigos, policias o militares).
e 24.5 por ciento de las mujeres mexicanas han padecido violencia econémica.
e 43.1 por ciento ha sufrido violencia emocional, y

e 26.3 por ciento discriminacion laboral.?

Lo anterior pone de relieve la importancia de continuar atendiendo este grave flagelo

social.

QUINTA. Ahora bien, la proposiciéon considera que toda definicion respecto a la igualdad
de género no deberia dejar a un lado a los hombres, porque para llegar a cUalquier objetivo.
referente a la igualdad de género, es indispensable el trabajo conjunto entre las mujeres y
los hombres. Y para fundar esta afirmacion sefiala lo dispuesto en el articulo 7, numeral 3
del Estatuto de Roma (instrumento constitutivo de la Corte Penal Internacional, del cual
Mexico es parte desde 2005), donde se establece que “se entendera por genero a los dos
sexos, masculino y femenino, en el contexto de la sociedad”; concluyendo que toda
violencia de género y las acciones encaminadas a la misma deberan prever, tanto a la

proteccion de las mujeres, como a de los hombres.

Afirmacion con la que esta Comision dictaminadora esta de acuerdo. Ensegufda la
proponente ofrece una serie de datos del INEGI* para demostrar que los hombres también

sufren violencia en el ambito familiar:

o 8 de cada 10 joévenes son agredidos fisica, sexual, psicologica y econémicamente
por sus novias.
e 78 por ciento de los jovenes de entre 15 y 24 afos son violentados psicolégicamente

por sus hovias.

3 |nstituto Nacional de las Mujeres. Disponible en www.inmujeres.gob.mx.
4 Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética. Disponible en www. inegi.gob.mx.
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e 46 por ciento de los hombrés han sufrido algtin grado de violencia fisica durante el
noviazgo.

» 76 por ciento han sufrido algun tipo de violencia emocional.

e 16.5 por ciento de los jovenes sefialaron haber sufrido algun evento de violencia

sexual por parte de su pareja.

SEXTA. Esta Comision dictaminadora junto con la proponente apuntan que, no obstante
que la Secretaria de Desarrollo Social, es una dependencia que coadyuva con sus
actividades en el logro de la erradicacion de la violencia de género, es la Secretaria de
Gobernacion la instancia que, al presidir el Sistema Nacional para Prevenir, Atender,
Sancionar y Erradicar la Violencia en Contra de las Mujeres (como se observa en lo
dispuesto en la fraccion | del articulo 36 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia), atiende prioritariamente esta tematica, motivo por el cual el exhorto

se dirige a dicha Secretaria de Gobernacion.

' Asimismo esta Comisidén apunta que el término violencia doméstica es un término
en desuso y que no se refleja en los ordenamientos juridicos nacionales, en virtud de ello
se propuso el término violencia familiar, que no cambia el sentido del Punto de Acuerdo,

razonamiento con el que la proponente estuvo de acuerdo.

SEPTIMA. Para finalizar su argumentacion, la proponente sefiala que el objetivo primordial
de este punto de acuerdo es otorgar una “proteccion igual tanto a mujeres como a hombres,
porque como se advierte anteriormente el problema afecta a ambas partes, de tal suerte,

que no debemos desproteger a ninguno de ellos”, sino proteger a la persona humana.

Por lo anteriormente expuesto, la Comision de Igualdad de Género somete a

consideracion del pleno de la Camara de Diputados el siguiente:
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Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados exhorta de manera respetuosa a la Secretaria de
Gobernacién, a fin de que continlie realizando acciones y programas encaminados a

erradicar la violencia familiar y de pareja contra mujeres y hombres.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a 20 de febrero de 201 7
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Dip. Fed. Laura Nereida
Plascencia Pacheco

)

/7

YN

Dip. Fed. Sofia Del Sagrario De
Le6én Maza - //

Dip. Fed. Delia Guerrero
Coronado

Dip. Fed. Carolina Monroy Del
Mazo

Dip. Fed. Erika Araceli Rodriguez
Herndndez

Dip. Fed. Carmen Salinas Lozano
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Dip. Fed. Guadalupe Gonzélez
Sudstegui

Reazola

Dip. Fed. Karen Orney Ramirez
Peralta

Dip. Fed. Sasil Dora Luz De Ledn
Villard

] 4.
Dip. Fed. Maria Candelaria Ocho
Avalos
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Dip. Fed. Hortensia Aragdn
Castillo

Dip. Fed. Erika Lorena Arroyo
Bello

Dip. Fed. Ana Maria Boone
Godoy




Calderén

Dip. Fed. Patricia Garcia Garcia

Dip. Fed. Jorgina Gaxiola
Lezama

Dip. Fed. Genoveva Huerta
Villegas

Lopez

Dip. Fed. Maria Verdnica Mufioz
Parra
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Dip. Fed. Concepcién Villa
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COMISION DE PROTECCION CIVIL

DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL
QUE SE EXHORTA A DIVERSAS AUTORIDADES FEDERALES Y
LOCALES PARA LA GESTION DE RECURSOS Y EJECUCION DE LA
OBRAS DE PREVENCION Y MITIGACION DE LOS RIESGOS

CAMARA DE DIPUTADOS DERIVADOS DE LAS CONDICIONES DE LA PRESA “PARRAL” Y DEL
LXII LEGISLATURA RIO “PARRAL” EN CHIHUAHUA.
HONORABLE ASAMBLEA

A la Comision de Proteccién Civil de la LXIII Legislatura de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unién le fue turnada, para su estudio y
elaboracién del dictamen correspondiente a la Proposicidn con Punto de Acuerdo
por el que se exhorta respetuosamente a diversas Autoridades Federales y
Locales para la gestion de recursos y ejecucién de la obras de prevencién y
mitigacion de los riesgos derivados de las condiciones de la presa “parral” y del
rio “parral” en Chihuahua, a cargo de la diputada Maria Elena Orantes Lopez,
integrante del grupo parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Con fundamento en los articulos 39, numeral 1, y 45 numeral 6, incisos e)yf)
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi
como los articulos 80 numeral 1, fraccién VI; 81 numeral 2; 82 numeral 1; 157
numeral 1; fraccién I; 158 numeral 1, fraccién IV, y 167 numeral 4 y demés
relativos y aplicables del Reglamento de la Cdmara de Diputados, esta Comision
de Proteccion Civil, somete a consideracion de los integrantes de esta Honorable
Asamblea el presente dictamen, de acuerdo con la siguiente:

Metodologia

En el apartado de “Antecedentes” se indica la fecha de recepcién ante el Pleno
de la Camara de Diputados, su turno y la materia sobre la que versa la
proposicion. ' '

En el apartado de “Analisis de la Proposicién con Punto de Acuerdo”, se examina
el contenido sustancial de la propuesta, los argumentos en que se sustenta y se
determina el sentido y su alcance.
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QUE SE EXHORTA A DIVERSAS AUTORIDADES FEDERALES Y

LOCALES PARA LA GESTION DE RECURSOS Y EJECUCION DE LA

) OBRAS DE PREVENCION Y MITIGACION DE LOS RIESGOS

CAMARA DE DIPUTADOS DERIVADOS DE LAS CONDICIONES DE LA PRESA “PARRAL” Y DEL
LXII LEGISLATURA | RIO “PARRAL” EN CHIHUAHUA.

Por ultimo, en el apartado de “Consideraciones”, la Comision dictaminadora
realiza las reflexiones necesarias para motivar el sentido de resolucion, el analisis
y valoracion mediante la evaluacién de los argumentos planteados en la
exposicién de motivos, asi como lo dispuesto en Ia legislacién vigente aplicable
para el caso en concreto.

I. ANTECEDENTES

1. En sesién celebrada por la CAmara de Diputados del Honorable Congreso
de la Unidn en fecha 28 de febrero de 2017, 1a diputada Marfa Elena Orantes
Lépez, integrante del grupo parlamentario de Movimiento Ciudadano, presentd
proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta respetuosamente a
diversas Autoridades Federales y Locales para la gestion de recursos y ejecucion
de la obras de prevencién y mitigacion de los riesgos derivados de las
condiciones de la presa “parral” y del rio “parral” en Chihuahua.

2. La Mesa Directiva, con identidad de fecha en sesidén y mediante oficio
nimero DGPL 63-11-4-1909, acordd que se turnara para su dictamen a esta
Comision de Proteccién Civil, para su andlisis y dictamen correspondiente,
asignandole el expediente nimero 58109.

II. ANALISIS DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO

1. La Proposicion con Punto de Acuerdo de referencia, materia del presente
dictamen, plantea el siguiente:
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CGAMARA DE DIPUTADOS DERIVADOS DE LAS CONDICIONES DE LA PRESA “PARRAL” Y DEL
LXIII LEGISLATURA RIO “PARRAL” EN CHIHUAHUA.

Puntos de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union exhorta
a la Comisién Nacional del Agua a que en coordinacion con el gobierno del estado
de Chihuahua y el ayuntamiento de Hidalgo del Parral, Chihuahua, se lieven a
cabo los acuerdos y acciones necesarios para la gestion de recursos y ejecucién
de las obras de prevencion y mitigacion de los riesgos derivados de las
condiciones de la presa Parral y del rio Parral.

Segundo. La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién exhorta
al gobierno del estado de Chihuahua y del ayuntamiento de Hidalgo del Parral,
a que a traves de sus sistemas estatal y municipal de proteccion civil, establezcan
los planes de prevencidn, preparacion, alerta y respuesta ante los escenarios de
riesgo que representan las condiciones de la presa Parral, rio Parral y sus
afluentes.

Tercero. La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién exhorta
a la Coordinacion Nacional de Proteccion Civil a que considere los proyectos
preventivos propuestos por la Comisién Nacional del Agua, el gobierno del
estado de Chihuahua y el ayuntamiento de Hidalgo del Parral, Chihuahua,
vinculados con las obras de prevencidn y mitigacion, necesarias en las
inmediaciones de la presa Parral.

2. En el capitulo de “Consideraciones” la Proposicién con Punto de Acuerdo de
referencia plantea lo siguiente:

a) La proponente sefiala que la presa Parral est ubicada en el municipio de
Hidalgo de Parral, Chihuahua, y fue construida de 1949 a 1951.

b) La proponente informa que la Unica accidén de prevencion realizada fue
después de las inundaciones en dicho municipio durante 1944, mismas que
generaron pérdidas humanas y materiales provocadas por las avenidas sobre el
rio Parral.
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c) Reporta que después de la construccion de la presa, los gastos vertidos
en el rio Parral no superaron el orden de los 248 metros clibicos por segundo
(m3/s), sin embargo la suma del gasto de los arroyos y las lluvias puntuales en
la cuenca han provocado inundaciones.

d) Las funciones establecidas de la presa son: proteccidon contra
inundaciones (control de avenidas) y suministro de agua a la ciudad de Parral,
sin embargo, durante estos afios de operacidn, la capacidad de captacion de la
presa se redujo por azolve y ha dejado de cubrir los requerimientos de agua
para consumo humano en la ciudad de Parral.

e) Comunica que en 2014 fue sobre elevada la cortina de la presa en 1.48
metros para compensar la deficiencia que provocaba la carencia de agua en la
ciudad.

) Notifica que en mayo de 2016, ingenieros de la Subdireccion General
Técnica de la Conagua, realizaron una inspeccion, andlisis de riesgo vy
clasificacion de dicha presa determinando entre otras cosas:

Que la Gerencia de Aguas Superficiales e Ingenieria de Rios de la misma
Conagua, no presentaba en su nuevo informe el hidrograma de calculo del nuevo
gasto. :

Que todo indicaba que con este nuevo hidrograma la presa desborda y
propiciaba su rotura.

Que fue simulada la rotura de la presa y se obtuvo una mancha de inundacién
que pone en riesgo a cerca de 7 mil 545 habitantes.

g) Publica que dichos ingenieros concluyen en su informe:

La presa Parral no se encuentra en condiciones seguras por un calculo de un
gasto de ingreso a la presa de 598 m3/s, por arriba de los 250 m3/s por lo que
ya han ocurrido inundaciones en la ciudad de Parral.

El rio Parral tiene poca capacidad de conduccion por la gran cantidad de puentes
y vialidades marginales en su cauce.
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h) Previene que Los ingenieros, citados, recomiendan la modificacion -y
adaptacion del cauce que incluye algunas de las siguientes opciones:

Excavacion del cauce del rio y sus arroyos.
Levantamiento de bordos y muros en las margenes del rio y arroyos,

Adicionar la eliminacion de algunos puentes y modificacion de otros para evitar
la obstruccion del cauce.

Una combinacion entre todas las opciones con una modelacion de escenarios en
un periodo de retorno de 500 afios, considerando también la ampliacion de todos
los arroyos que descargan en el rio Parral.

i) Derivado de toda esta informacidén se hace evidente que dicha presa
representa un riesgo potencial a la poblacién del municipio de Hidalgo del Parral
ante condiciones de precipitacion o avenidas intensas que pudieran provocar su
rotura o que incrementen el gasto que este vierte al rio Parral.

j)  Advierte que se pueden vislumbrar escenarios de riesgo incrementados
por la falta de capacidad hidroldgica del rio Parral y por la construccion social
del riesgo representada por la construccion de infraestructura vial sobre o en las
inmediaciones del cauce, que requieren de la implementacidon de proyectos,
obras, acciones y programas especificos implementados por instancias de los
tres drdenes de gobierno para proteger la vida de la poblacion, su patrimonio y
la infraestructura publica y privada que se encuentra en riesgo.

III. CONSIDERACIONES DE LA COMISION DICTAMINADORA

PRIMERA. Esta dictaminadora con base en los antecedentes expuestos y con
las facultades conferidas en la normatividad vigente, se abocd a dictaminar la
Proposicidn con Punto de Acuerdo de referencia.
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SEGUNDA. Esta dictaminadora considera pertinente la propuesta, ya que a
través de los datos y cifras que menciona, que son fiables e importantes de
tomar en cuenta, podemos observar lo apropiado de la Proposicién con Punto
de Acuerdo.

TERCERA. Esta dictaminadora considera demostrado el Problema Publico.

CUARTA. Esta dictaminadora valora lo documentado en los incisos: b) y e
sobre la insuficiencia de las obras realizadas en 1944 y 2014. '

QUINTA. Esta dictaminadora atiende lo reportado en los incisos: C) y d) sobre
la insuficiencia de la capacidad de captacién de la presa y de la contaminacién
del agua inhabilitandola para el consumo humano.

SEXTA. Esta dictaminadora escucha lo reportado en los incisos: f) y g) sobre el
estudio e informe realizado por ingenieros de la CONAGUA en el que se advierte
del alto riesgo en que se encuentra la presa “Parral”.

SEPTIMA. Esta dictaminadora comparte la preocupacion por lo reportado en el
inciso: g) sobre la poca capacidad de conduccién del Rio “Parral” ocasionada por
los asentamientos humanos no planificados, incluidos los de obra publica como
puentes y caminos, lo que ocasiona inundaciones.

OCTAVA. Esta dictaminadora resalta que la Ley General de Proteccidn Civil en
sus articulos 1, 3, 5y 6 establece las bases de coordinacidn entre los érdenes
de gobierno en materia de proteccidn civil, asi mismo indica los principios bajo
los que se regira toda accion de los 6rdenes de gobierno, igualmente que los
planes y programas sean con un enfoque de gestién integral del riesgo y, con
respeto absoluto a las atribuciones constitucionales y legales de las autoridades
e instituciones que intervienen en el Sistema Nacional. En consecuencia son
procedentes, legales y legitimas las acciones conjuntas y coordinadas.

Por lo anteriormente expuesto y fundado esta Comisidn de Proteccidn Civil
somete a la consideracion del Pleno el siguiente:
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Primero. La Cadmara de Diputados del Honorable Congreso de fa Unién exhorta

a la Comision Nacional del Agua a que en coordinacién con el Gobierno del

Estado de Chihuahua y el Ayuntamiento de Hidalgo del Parral, Chihuahua, se

lleven a cabo los acuerdos y acciones necesarios para la gestién de recursos y

ejecucion de las obras de prevencidn y mitigacién de los riesgos derivados de
~ las condiciones de la presa Parral y del rio Parral.

Segundo. La Camara de Diputados del Honorabie Congreso de la Unién exhorta
al Gobierno del Estado de Chihuahua y del Ayuntamiento de Hidalgo del Parral,
a que a través de sus sistemas estatal y municipal de proteccién civil, establezcan
los planes de prevencidn, preparacion, alerta y respuesta ante los escenarios de
riesgo que representan las condiciones de la presa Parral, rio Parral y sus
afluentes.

Tercero. La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn exhorta
a la Coordinacién Nacional de Proteccion Civil a que considere los proyectos
preventivos propuestos por la Comisidon Nacional del Agua, el Gobierno del
Estado de Chihuahua y el Ayuntamiento de Hidalgo del Parral, Chihuahua,
vinculados con las obras de prevencidn y mitigacién, necesarias en las
inmediaciones de la presa Parral.
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a los 15 dias del mes de febrero del afio
2017.
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DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL
QUE SE EXHORTA A DIVERSAS AUTORIDADES FEDERALES Y
LOCALES PARA ASEGURAR QUE EN LOS MENSAJES Y
RECOMENDACIONES PREVENTIVAS, AUXILIO O RECUPERACION

CAMARA DE DIPUTADOS QUE EMITAN SE PREVEA EL USO DE LENGUAS INDIGENAS SEGUN
LXIII LEGISLATURA LAS COMUNIDADES EN RIESGO.
HONORABLE ASAMBLEA

A la Comisidn de Proteccion Civil de la LXIII Legislatura de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Union le fue turnada, para su estudio y
elaboracion del dictamen correspondiente a la Proposicion con Punto de Acuerdo
por el que se exhorta respetuosamente a diversas Autoridades Federales y
Locales para asegurar que en los mensajes y recomendaciones preventivas,
auxilio o recuperacién que emitan se prevea el uso de lenguas indigenas, segun
la familia o grupo lingliistico que corresponda, a las comunidades en riesgo, a
cargo de la diputada Heidi Salazar Espinosa, integrante del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Con fundamento en los articulos 39, numeral 1, y 45 numeral 6, incisos €) y f)
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi
como los articulos 80 numeral 1, fraccion VI; 81 numeral 2; 82 numeral 1; 157
numeral 1; fraccion I; 158 numeral 1, fraccidn IV, y 167 numeral 4 y demas
relativos y aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, esta Comision
de Proteccién Civil, somete a consideracion de los integrantes de esta Honorable
Asamblea el presente dictamen, de acuerdo con la siguiente: |

Metodologia

En el apartado de “Antecedentes” se indica la fecha de recepcion ante el Pleno
de la Cémara de Diputados, su turno y la materia sobre la que versa la
proposicion.
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En el apartado de “Analisis de la Proposicion con Punto de Acuerdo”, se examina
el contenido sustancial de la propuesta, los argumentos en que se sustenta y se
determina el sentido y su alcance.

Por Ultimo, en el apartado de “Consideraciones”, la Comisién dictaminadora
realiza las reflexiones necesarias para motivar el sentido de resolucion, el analisis
y valoracion mediante la evaluacién de los argumentos planteados en la
exposicién de motivos, asi como lo dispuesto en la legislacion vigente aplicable
para el caso en concreto.

I. ANTECEDENTES

1. En sesidn celebrada por la Camara de Diputados del Honorable Congreso
de la Union en fecha 21 de febrero de 2017, la diputada Heidi Salazar Espinosa,
integrante del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
presentd proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta
respetuosamente a diversas Autoridades Federales y Locales para asegurar que
en los mensajes y recomendaciones preventivas, auxilio o recuperacién que
emitan se prevea el uso de lenguas indigenas, segun la familia o grupo lingdistico
gue corresponda, a las comunidades en riesgo.

2. La Mesa Directiva, con identidad de fecha en sesidén y mediante oficio
nimero DGPL 63-II-6-1774, acordd que se turnara para su dictamen a esta
Comision de Proteccion Civil, para su analisis y dictamen correspondiente,
asignandole el expediente nimero 5715.

II. ANALISIS DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO
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1. La Proposicién con Punto de Acuerdo de referencia, materia del presente
dictamen, plantea el siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico. Esta Camara de Diputados de la LXIII Legislatura del Congreso de la
Unidn exhorta al Poder Ejecutivo federal, con atencién a la Coordinacién
Nacional de Proteccién Civil y al Sector Salud, asi como a los Gobiernos Estatales
y Municipales, a asegurar que, invariablemente, en los mensajes y
recomendaciones preventivas, de preparacion, auxilio o recuperacion que
emitan, a través de los respectivos sistemas de alerta temprana y orientacion
social, se prevea el uso de lenguas indigenas, segun la familia o grupo lingtiistico
que corresponda a las comunidades en riesgo, ante la inminencia, alta
probabilidad u ocurrencia de algin fendmeno perturbador, potencialmente
peligroso, de origen natural o antropogénico.

2. En el capitulo de “Considerandos” la Proposicién con Punto de Acuerdo de
referencia plantea lo siguiente:

a) La proponente cita las diversas disposiciones legales que sustentan la
obligatoriedad o encomienda de los depositarios de los 6rdenes de Gobierno de
promover la preservacion, desarrollo y uso de las lenguas indigenas nacionales;
asi como difundir a través de textos, medios audiovisuales e informaticos: leyes,
reglamentos, asi como los contenidos de los programas, obras, servicios
dirigidos a las comunidades indigenas, en la lengua de sus correspondientes
beneficiarios. Las disposiciones citadas son: articulo 20. de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su apartado A, Convenio 169 sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, adoptado el 27 de junio
de 1989 por la Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo,
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los Acuerdos de San Andrés, suscritos en 1996, el articulo 4, 5y 7 de la Ley
General de Derechos Lingiisticos de los Pueblos Indigenas.

b) La proponente hace referencia al Programa Especial de los Pueblos
Indigenas 2014-2018, el que se afirma que: “por las caracteristicas de los
lugares donde se presentan los asentamientos, se estima que 68% de la
poblacion afectada por los desastres naturales son los grupos en situacién de
pobreza y extrema pobreza.”; “el propio Programa reconoce que las viviendas
en muchas comunidades indigenas son precarias y vulnerables ante eventos
climaticos, porque ademas se ubican en zonas de alto riesgo”; “De las 34,263
localidades indigenas del pais, casi una de cada tres tiene un grado de
marginacion muy alto; 34 por ciento, alto; y 30 por ciento, medio, bajo y muy
bajo.”

c) La proponente hace mencién de diversas disposiciones sobre la necesaria
implementacion, y su funcionamiento de un Sistema de Alerta, siendo estas
disposiciones; a) los articulo 62, 64 y 65 del Reglamento de la Ley General de
Proteccidon Civil, en los que establece respectivamente que la Coordinacion
Nacional impulsara al Sistema Nacional de Alertas con el fin de contar con
informacion, en tiempo real para aumentar la seguridad de la poblacién en
situaciones de riesgo inminente, que “de los tres drdenes de gobierno tomen en
cuenta mecanismos de difusion y comunicacion para transmitir las Alertas a la
poblacion en riesgo y a las autoridades correspondientes, previendo. canales y
protocolos que permitan una transmisidn clara y oportuna y, en su caso,
informacion sobre la Alerta, la cual incluya las instrucciones para atender la
Emergencia”, para el disefo de los Sistemas de Alerta Temprana, se deberan
considerar, adicionalmente en su implementacion, criterios que tomen en
consideracion la perspectiva de género, asi como las necesidades de personas
con discapacidad y grupos vulnerables, entre otros y b) el Marco de Sendai para
la Reduccion del Riesgo de Desastres que entre sus metas se plantea la
necesidad de incrementar considerablemente la disponibilidad de los sistemas
de alerta temprana.
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d) Igualmente cita el propio Marco de Accidn de Sendai donde se plantea
como una de sus prioridades que se aprovechen los conocimientos y las practicas
tradicionales, indigenas y locales, para complementar los conocimientos
cientificos en la evaluacion del riesgo de desastres

e)  Menciona que “en los considerandos del Catalogo de Lenguas Indigenas
Nacionales? se sefiala que es una obligacién del Instituto Nacional de las
Lenguas Indigenas (INALI) realizar un catdlogo de lenguas indigenas; que éstas
deberian ser declaradas lenguas nacionales y oficiales en las regiones donde Ia
poblacién indigena fuera mayoritaria; que es fundamental el reconocimiento
juridico de todas las lenguas indigenas que se hablan en el territorio nacional;
que en los servicios médicos que ofrece el Estado a la poblaciéon
indigena se utilice la variante lingiiistica correspondiente a cada
region; que los derechos lingisticos deben ser capaces de dar cabida a dichas
diferencias dialectales y a la discontinuidad geogréfica sin que éstas sean un
obstaculo para su cohesion; y que en la administracién publica y en los
espacios publicos de las regiones indigenas sean utilizadas
obligatoriamente las variantes lingiiisticas locales.>”

f) La Proponente hace notar la elaboracion de las Guias de Protetcién Civil
en lenguas Indigenas: Mixteco de San Juan Mixtepec, y Mixteco de Santa Inés
de Zaragoza; Tsotsil de Chenalhd, Chiapas; Mazateco de Tuxtepec, Oaxaca; asi
como Nahuatl de Atlixtac y Nahuatl de Tehuipangol Resalta, realizadas por la
Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas y el Centro
Nacional para la Prevencion de Desastres (Cenapred).

g) Indica que el 40 por ciento de los dafios ocasionados a las comunidades
indigenas se originan por fenémenos hidrometeoroldgicos y ejemplifica que el
"Servicio Meteoroldgico Nacional prondstico para la temporada 2016-2017, la
ocurrencia de 50 eventos” de frentes frios que impactan zonas de alta montafa
donde existen asentamientos de comunidades indigenas.
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III. CONSIDERACIONES DE LA COMISION DICTAMINADORA

PRIMERA. Esta dictaminadora con base en los antecedentes expuestos y con
las facultades conferidas en la normatividad vigente, se abocé a dictaminar la
Proposicion con Punto de Acuerdo de referencia.

SEGUNDA. Esta dictaminadora considera pertinente la propuesta con
modificaciones, ya que a través de las diversas disposiciones citadas, los datos
sefialados en la Proposicion de referencia y con las consideraciones hechas por
esta dictaminadora se concluye apropiada la Proposicion con Punto de Acuerdo
objeto de este dictamen.

TERCERA. Esta dictaminadora considera demostrado el Problema Publico.

CUARTA. Esta dictaminadora valora las diversas disposiciones que se recogen
en el inciso a), del numeral 2 del Capitulo Segundo ‘Analisis de la Proposicién
con Punto de Acuerdo’ de este dictamen sobre los derechos lingiiisticos de los
pueblos indigenas de México.

QUINTA. Esta dictaminadora pondera los hechos que se recogen en el inciso
b) y g), del numeral 2 del Capitulo Segundo ‘Analisis de la Proposicién con Punto
de Acuerdo’ de este dictamen, sobre la precariedad y marginacién de las
comunidades indigenas, asi como de la vulnerabilidad de sus viviendas, que se
recogen del Programa Especial de los Pueblos Indigenas 2014-2018 y del
Servicio Meteoroldgico Nacional.

SEXTA. Esta dictaminadora pesa las diversas disposiciones que se recogen en
el inciso ¢), del numeral 2 del Capitulo Segundo ‘Analisis de la Proposicién con
Punto de Acuerdo’ de este dictamen, sobre le necesidad de implementar
Sistemas de Alerta Temprana con mensajes en lenguas indigenas.

SEPTIMA. Esta dictaminadora examina los contenidos que se recogen en el
inciso e), del numeral 2 del Capitulo Segundo ‘Andlisis de la Proposicidn con
Punto de Acuerdo’, sobre el Catalogo de Lenguas Indigenas Nacionales, pero
difiere de la terminologia que cita la proponente, ya que dicho Catalogo en su

6



COMISION DE PROTECCION CIVIL

DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL

QUE SE EXHORTA A DIVERSAS AUTORIDADES FEDERALES Y

LOCALES PARA ASEGURAR QUE EN LOS MENSAJES Y

, RECOMENDACIONES PREVENTIVAS, AUXILIO O REGUPERACION

CAMARA DE DIPUTADOS QUE EMITAN SE PREVEA EL USO DE LENGUAS INDIGENAS SEGUN
LXIII LEGISLATURA LAS COMUNIDADES EN RIESGO.

numeral 5. ‘Areas de aplicacion del Catalogo’ sefiala que de acuerdo con la Ley
General de Derechos Lingliisticos de los Pueblos Indigenas su aplicacion es
relevante la aplicacién en la distintas areas de atencién gubernamental, entre
ellas, "La salud publica en todos sus servicios”, por lo que “Dentro de dichos
ambitos o cualesquiera otros, la consulta y aplicacién del Catalogo proporcionara
en lo general bases para mejorar la atencién gubernamental en sus tres niveles
y la informacion institucionalizada en materia de lenguas indigenas que el Estado
ofrece a la poblacion nacional. En lo particular, orientard a cualquier agente,
publico o social, de conformidad con las caracteristicas lingiiisticas de la
poblacion hablante de lengua indigena a considerar, en la toma de decisiones
relativas a: (...)".

OCTAVA. Esta dictaminadora estima la elaboracion de las Guias de Proteccidn
Civil en lenguas Indigenas que se acopian en el inciso f), del numeral 2 del
Capitulo Segundo “Analisis de la Proposicion con Punto de Acuerdo’.

NOVENA. Esta dictaminadora hace referencia al Decreto publicado en el DOF
de 29 de enero de 2016, respecto del articulo 44 de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos que a la letra dic "La Ciudad de México es la
entidad federativa sede de los Poderes de la Unidn y Capital de Ids Estados
Unidos Mexicanos”, por lo que debe ser enumerada independientemente de los
Estados de la Republica, asi como las Demarcaciones Territoriales de la Ciudad
de México deben diferenciarse de los Municipios.

DECIMA. Fsta dictaminadora hace mencién que el ciclo de la gestion del riesgo
tiene ocho etapas que van de antes del suceso, durante el suceso y después del
suceso, cabe mencionar que la Secretaria de Gobernacién?! alude que:

Reducir los riesgos implica no solo una responsabilidad de las autoridades
sino un ejercicio colectivo de todas las comunidades que reconocen sus

1 http://www.gob.mx/seqgob/articulos/que-significa-una-cultura-de-la-
prevencion-en-proteccion-civil
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vulnerabilidades y toman medidas para disminuir el impacto que un
evento natural puede ocasionarles.”

(...) Saber qué hacer y como actuar (...) hacer parte de las medidas que
debemos preveer dentro del Plan Familiar de Proteccion Civil.

Al tenor de los articulos 41, 42, 43, 44 y 45 de la Ley General de Proteccién Civil
sobre el fomento de la Cultura de Proteccién Civil, resaltando que la poblacion
conozca las etapas del ciclo de la gestidn del riesgo.

UNDECIMA. Esta dictaminadora recibi6 diverso de la proponente con fecha 22
de marzo de 2017, con fundamento en el Articulo 83 del Reglamento de la
Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién para que se ponga atencion
en; los articulos 1, 3, 4 y 6 de la Ley General de Proteccidn Civil; en el articulo
2 de la Ley de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas;
en los articulos 1, 5, 9, 13 y 14 de la Ley General de Derechos Lingiiisticos de
los Pueblos Indigenas, para que en los ordenes de gobierno en todas sus
instancias, incluidas las unidades de Proteccién Civil, se cumpla el derecho del
uso de lenguas indigenas, por lo tanto la comunicacion de las unidades de
Proteccién Civil con la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas y el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas es necesario para el
cumplimiento del presente exhorto.

DECIMA SEGUNDA. Esta dictaminadora recibié diverso de la proponente con
fecha 22 de marzo de 2017, con fundamento en el Articulo 83 del Reglamento
de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn en el que enfatiza en la
prontitud con la que una Alerta temprana debe ser difundida por lo que se
considera pertinente que las Unidades de Proteccion Civil asi como el Consejo
Nacional de Proteccion Civil se vinculen con el Proyecto Ecos Indigenas. La Voz
de la Diversidad y el Sistema de Radiodifusoras Culturales Indigenistas ambos
de la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas.

DECIMA TERCERA. Esta dictaminadora propone una redaccién que modifica
el texto de la proponente con el objetivo de puntualizar las consideraciones
precedentes.
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Redaccion de la Proponente

Redaccion de la Dictaminadora

Unico. Esta CAmara de Diputados de
la LXIII Legislatura del Congreso de la
Unidn exhorta al Poder Ejecutivo
federal, con atencion a la
Coordinacion Nacional de Proteccion
Civil y al Sector Salud, asi como a los
Gobiernos Estatales y Municipales, a
asegurar que, invariablemente, en los
mensajes y recomendaciones
preventivas, de preparacion, auxilio o
recuperacion que emitan, a través de
los respectivos sistemas de alerta
temprana y orientacidon social, se
prevea el uso de lenguas indigenas,
segun la familia o grupo linglistico
que corresponda a las comunidades
en riesgo, ante la inminencia, alta
probabilidad u ocurrencia de algin
fendmeno perturbador,
potencialmente peligroso, de origen
natural o antropogénico.

Unico. Esta Camara de Diputados de
la LXIII Legislatura del Congreso de la
Unidn exhorta; al Poder Ejecutivo
Federal, con atencion a |Ia
Coordinacién Nacional de Proteccion
Civil; al Sector Salud en todos sus
servicios; a los Gobiernos Estatales y
Municipales y; a la Ciudad de México
y sus Demarcaciones Territoriales,
para que en la promocion de la
Cultura de la Proteccidn Civil, en todas
las etapas de la gestion del riesgo, se
prevea y aplique lo contemplado en la
Ley General de Derechos Lingtiisticos
de los Pueblos Indigenas, asi como lo
dispuesto en el Catdlogo de’Lenguas
Indigenas Nacionales sobre el uso de
lenguas indigenas y, para que al emitir
mensajes de alerta temprana, en los
respectivos Sistemas de Alerta, se
haga en forma impresa, auditiva o
cualquier otra vy priorizando los
audiovisuales, mismos que deberan
promoverse a traves de los medios de
comunicacion, en particular con el
Sistema de Radiodifusoras Culturales
Indigenistas. Las Unidades de
Proteccion Civil deberan asesorarse y
comunicarse con la Comisién Nacional
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para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas y el Instituto Nacional de
Lenguas  Indigenas, para la
elaboracién de los mensajes de alerta
temprana.

Por lo anteriormente expuesto y fundado esta Comision de Proteccion Civil
somete a la consideracion del Pleno el siguiente:

ACUERDO

Unico. Esta Cdmara de Diputados de la LXIII Legislatura del Congreso de la
Unidn exhorta; al Poder Ejecutivo Federal, con atencién a la Coordinacion
Nacional de Proteccion Civil; al Sector Salud en todos sus servicios; a los
Gobiernos Estatales y Municipales y; a la Ciudad de México y sus Demarcaciones
Territoriales, para que en la promocion de la Cultura de la Proteccion Civil, en
todas las etapas de la gestion del riesgo, se prevea y aplique lo contemplado en
la Ley General de Derechos Lingtiisticos de los Pueblos Indigenas, asi como lo
dispuesto en el Catdlogo de Lenguas Indigenas Nacionales sobre el uso de
lenguas indigenas y, para que al emitir mensajes de alerta temprana, en los
respectivos Sistemas de Alerta, se haga en forma impresa, auditiva o cualquier
otra y priorizando los audiovisuales, mismos que deberan promoverse a través
de los medios de comunicacién, en particular con el Sistema de Radiodifusoras
Culturales Indigenistas. Las Unidades de Proteccidn Civil deberan asesorarse y
comunicarse con la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas y el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas, para la elaboracién de
los mensajes de alerta temprana.
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a los 28 dias del mes de marzo del

ano 2017. ] ]
LA COMISION DE PROTECCION CIVIL

Nombre A favor En contra Abstencién
DIPUTADA
MARIA
ELENA
ORANTES
LOPEZ

Presidenta

DIPUTADO
HECTOR
JAVIER , J141
ALVAREZ
ORTIZ 4 Rl
Secretario

En contra Abstencion

- /ii'
DlPUTADA A fLVOI'
NOEMl’ZOILA
GUZMAN

LAGUNES
Secretaria

En contra Abstencién

]

DIPUTADO
ENRIQUE
ROJAS
OROZC
Secreta

En contra Abstencion

D[PUTADO A favor
HECTOR
BARRERA
MARMOLEJO
Secretario

En contra Abstencioén
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DIPUTADO A favor En contra
GERARDO

GABRIEL

CUANALO

SANTOS

Secretario

Abstencion

DIPUTADO A favor En contra
ALBERTO

MARTINEZ

URINCHO

Secretario

Abstencion

DIPUTADA A fa En contra
ARACELI
MADRIGAL
SANCHEZ

Secretaria

Abstencion

/
DIPUTADA A favor En contra
EDITH VILLA \
TRUJILLO \
Secretaria

Abstencién

DIPUTADO A favor En contra
EDGAR

SPINOSO

CARRERA

Secretario

Abstencion

DIPUTADO A favor En contra
JESUS

EMILIANO

ALVAREZ

LOPEZ

Abstencioén




CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

COMISION DE PROTECCION CIVIL

DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL
QUE SE EXHORTA A DIVERSAS AUTORIDADES FEDERALES Y
LOCALES PARA ASEGURAR QUE EN LOS MENSAJES Y
RECOMENDACIONES PREVENTIVAS, AUXILIO O RECUPERACION
QUE EMITAN SE PREVEA EL USO DE LENGUAS INDIGENAS SEGUN

LAS COMUNIDADES EN RIESGO.

DIPUTADA A favor. En contra

KATHIA
MARIA
BOLIO
PINELO

DIPUTAD
RUBEN

Abstencion

(0] A favor En contra

ALEJANDRO
GARRIDO

MUNOZ

DIPUTAD

Abstencion

A A favor En contra

REFUGIO
TRINIDAD

GARZON
CANCHO

DIPUTAD
FLOR AN
JIMENEZ
JIMENEZ

DIPUTAD
GIANNIR

LA

Abstencion

A or, En contra
GEL

Abstencion

0] A favor En contra
AUL

RAMIREZ

OCAMPO

Abstencion
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DIPUTADA A favor En contra
GABBIELA
RAMIREZ

RAMOS

Abstencion

DIPUTADO A favor / En contra

CARLOS
SARABIA
CAMACHO )

Abstencién

DIPUTADA A favi En contra
CRISTINA
SANCHEZ
CORONE

Abstencién

DIPUTADO A favor En contra
RICARDO

TAJA

RAMIREZ

Abstencion
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HONORABLE ASAMBLEA

A la Comisidn de Proteccion Civil de la LXIII Legislatura de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unidn le fue turnada, para su estudio y
elaboracion del dictamen correspondiente a la Proposicién con Punto de Acuerdo
por el que se exhorta respetuosamente a la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales a través de la Comisién Nacional Forestal, a los titulares del
Poder Ejecutivo de las 32 entidades federativas y a los gobiernos municipales a
coordinarse para llevar a cabo acciones preventivas interinstitucionales que
eviten la ocurrencia de incendios forestales y sus consecuentes afectaciones a
la poblacion y las actividades productivas, a cargo de la diputada Maria Elena
Orantes Lopez, integrante del grupo parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Con fundamento en los articulos 39, numeral 1, y 45 numeral 6, incisos e) y f)
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asf
como los articulos 80 numeral 1, fraccién VI; 81 numeral 2; 82 numeral 1; 157
numeral 1; fraccion I; 158 numeral 1, fraccion 1V, y 167 numeral 4 y deméas
relativos y aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, esta Comision
de Proteccidn Civil, somete a consideracion de los integrantes de esta Honorable
Asamblea el presente dictamen, de acuerdo con la siguiente:

Metodologia

En el apartado de “Antecedentes” se indica la fecha de recepcién ante el Pleno
de la Camara de Diputados, su turno y la materia sobre la que versa la
proposicion.
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En el apartado de “Analisis de la Proposicion con Punto de Acuerdo”, se examina
el contenido sustancial de la propuesta, los argumentos en que se sustenta y se
determina el sentido y su alcance.

Por Ultimo, en el apartado de “Consideraciones”, la Comisién dictaminadora
realiza las reflexiones necesarias para motivar el sentido de resolucidn, el andlisis
y valoracion mediante la evaluacion de los argumentos planteados en la
exposicion de motivos, asi como lo dispuesto en la legislacion vigente aplicable
para el caso en concreto.

I. ANTECEDENTES

1. En sesion celebrada por la Cdmara de Diputados del Honorable Congreso
de la Union en fecha 9 de marzo de 2017, la diputada Maria Elena Orantes
Lopez, integrante del grupo parlamentario de Movimiento Ciudadano,
presentd proposicién con punto de acuerdo por el que se exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
a traves de la Comision Nacional Forestal, a los titulares del Poder
Ejecutivo de las 32 entidades federativas y a los gobiernos municipales a
coordinarse para lievar a cabo acciones preventivas interinstitucionales
que eviten la ocurrencia de incendios forestales y sus consecuentes
afectaciones a la poblacién y las actividades productivas.
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2. La Mesa Directiva, con identidad de fecha en sesién y mediante oficio
numero DGPL 63-II-7-1994, acordé que se turnara para su dictamen a esta
Comision de Proteccion Civil, para su analisis y dictamen correspondiente,
asignandole el expediente nimero 5945.

II. ANALISIS DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO

1. La Proposicion con Punto de Acuerdo de referencia, materia del presente
dictamen, plantea los siguientes:

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn exhorta
de manera respetuosa a la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales
a través de la Comision Nacional Forestal, a los titulares del Poder Ejecutivo de
las 32 entidades federativas y a los gobiernos municipales, a coordinarse para
llevar a cabo acciones preventivas interinstitucionales que eviten la ocurrencia
de incendios forestales y sus consecuentes afectaciones a la poblacién y las
actividades productivas.

Segundo. La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién exhorta
de manera respetuosa a los sistemas estatales, delegacionales y municipales de
proteccion civil a elaborar los planes especificos de proteccidn civil, que permitan
disminuir el riesgo y, en su caso, atender oportuna y adecuadamente a la
poblacion ante la ocurrencia de incendios forestales.
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Tercero. La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn exhorta
de manera respetuosa a las autoridades federales y estatales correspondientes
a prevenir o, en su caso, atender las probables afectaciones al sector
agropecuario y ganadero que pudieran presentarse ante las condiciones de
sequia derivadas de la temporada de estiaje.

Cuarto. La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn exhorta
de manera respetuosa a las y los legisladores de los congresos locales de las 32
entidades federativas a establecer marcos juridicos y normativos que permitan
fortalecer las sanciones a quienes por omision, error o accién sean responsables
de provocar incendios forestes y afectaciones a la poblacion a causa de éstas.

2. En el capitulo de “Consideraciones” la Proposicién con Punto de Acuerdo de
referencia plantea lo siguiente:

a) La proponente cita los datos del Centro Nacional de Control de Incendios
Forestales, del 1 de enero al 25 de agosto de 2016 se registraron 8 mil
599 incendios forestales en todo el territorio nacional, afectando una
superficie de 261 mil 260.39 hectareas. 96.21 por ciento de la afectacién
correspondié a estratos herbaceos y arbustivos, mientras que en
vegetacion de estrato arbdreo sdlo se afectd 3.79 por ciento.

b) Menciona a las entidades federativas con mayor nimero de incendios
fueron estado de México, Ciudad de México, Jalisco, Michoacan, Puebla,
Chiapas, Tlaxcala, Hidalgo y Oaxaca, mismas que representan 78.43 por
ciento del territorio nacional.

c) Comenta que el combate a dichos incendios requirié de 239 mil 609 dias-
hombre, siendo la Comision Nacional Forestal (CONAFOR), los gobiernos
de los estados y los municipios quienes aportaron 55.62 por ciento de
estos recursos.
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d) Asimismo apunta que la CONAFOR reportd que en lo que va del afio se

9)

h)

han perdido 26 mil 334 hectareas. Siendo las entidades federativas con
mayor numero de incendios Estado de México, Puebla, Cuidad de México,
Michoacan, Tlaxcala, Hidalgo, Oaxaca, Veracruz, Jalisco y Chiapas, que
representan 81.07 por ciento del territorio nacional. También sefialé que
la mayoria de dichos incendios es provocada por la accién del hombre y
solo 2 por ciento son por causas naturales como las tormentas eléctricas.
Hace notar que aunado a estos factores se presenta la ausencia de lluvias
importantes durante la primera quincena de febrero como indica el reporte
del mes de febrero del Servicio Meteoroldgico Nacional “existen
condiciones de sequia moderada hasta extrema (D1-D3), que aumentd
0.4 por ciento con respecto a finales de enero, para situarse en 7.36 por
ciento al 15 de febrero de 2017. En el mismo sentido, el principal foco de
sequia se localizé en la regién del Istmo de Tehuantepec, en Oaxaca,
donde la sequia extrema (D3) cubrié 7.2 por ciento de la entidad. Otras
regiones empezaron a secarse, como San Luis Potosi que aumentd su
porcentaje de sequia moderada a 18.5 por ciento. En Guerrero, la sequia
moderada avanzo hacia la costa (entre San Jerdnimo, Atoyac y Coyuquilla)
debido a que la region contabilizo 98 dias sin lluvia, la Ultima tormenta se
registrd el 9 de noviembre de 2016.”

Retoma la conclusion que 2017 podria ser un afio “seco”, lo que causaria
condiciones que podrian generar la ocurrencia de incendios, ya que las
altas temperaturas y el viento producen condiciones ideales para la
ocurrencia de dichos eventos, lo que ocasionaria un peligro para la
poblacion.

Cabila sobre la construccidn social del riesgo, dado que se inicia época del
afio 2017 de preparacion agricola para la siembra en la que es habitual el
uso de fuego para efectuar las llamadas “quemas controladas”, las que
desafortunamente se salen de control y ocasionan incendios de gran
proporcién que lesionan no sdlo el patrimonio forestal, sino causan
pérdidas humanas y materiales.

Concluye que los gobiernos federal, estatal y municipal, deberan
mantenerse en alerta y activar los recursos humanos y materiales con los
gue cuentan para prevenir y combatir los incendios forestales.
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III. CONSIDERACIONES DE LA COMISION DICTAMINADORA

PRIMERA. Esta dictaminadora con base en los antecedentes expuestos y con
las facultades conferidas en la normatividad vigente, se abocé a dictaminar la
Proposicién con Punto de Acuerdo de referencia.

SEGUNDA. Esta dictaminadora considera pertinente la propuesta con
modificaciones, ya que a través de las diversas disposiciones citadas, los datos
sefialados en la Proposicion de referencia y con las consideraciones hechas por
esta dictaminadora se concluye apropiada la Proposicion con Punto de Acuerdo
objeto de este dictamen.

TERCERA. Esta dictaminadora considera demostrado el Problema Publico y
concuerda con el llamado que hace la proponente en el inciso h), del numeral 2
del Capitulo Segundo ‘Andlisis de la Proposicién con Punto de Acuerdo’ de este
dictamen sobre “mantenerse en alerta (...) para prevenir y combatir los incendios
forestales.” -

CUARTA. Esta dictaminadora pondera los hechos que se recogen que se
recogen en los incisos a); b); e); f); y g) del numeral 2 del Capitulo Segundo
‘Analisis de la Proposicién con Punto de Acuerdo’ de este dictamen sobre los
eventos relacionados con los incendios forestales.

QUINTA. Esta dictaminadora valora el gasto de recursos que se menciona en
el inciso c), del numeral 2 del Capitulo Segundo ‘Analisis de la Proposicién con
Punto de Acuerdo’ de este dictamen, sobre el empleo de recursos aplicado en el
combate de incendios por la Comision Nacional Forestal.
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SEXTA. Esta dictaminadora lamenta la pérdida de areas forestales que se
mencionan en el inciso d), del numeral 2 del Capitulo Segundo ‘Andlisis de la
Proposicion con Punto de Acuerdo’ de este dictamen, ya que es enorme la
cantidad de hectareas de area forestal perdidas por incendios, que en casi su
totalidad son provocados por la accion del hombre.

SEPTIMA. Esta dictaminadora hace presente; la Ley Federal de Responsabilidad
Ambiental; la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente;
la Ley General para la Prevencién y Gestion Integral de los Residuos y; la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable, asi como de los cdigos penales en
su capitulo sobre Delitos Contra el Ambiente y la Gestion Ambiental, referentes
del marco juridico del contenido tematico del presente dictamen.

OCTAVA. Esta dictaminadora reitera en mencionar la fraccion II del articulo 79
del Reglamento de la CAmara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, en igual
forma refiere los articulos 116 y 122 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, sobre el poder publico de las entidades federativas y el
articulo 73 fraccion XXIX-G del mismo ordenamiento.

NOVENA. Esta dictaminadora hace mencion de la doctrina constitucional sobre
‘facultades coincidentes de las leyes general —en sentido de leyes marco- en las
que se “confieren poder normativo, ejecutivo, jurisdiccional, (...) respecto de una
materia genérica y que se otorga a dos mas drdenes de gobierno”, concluyendo
la modificacion que se compara a continuacion:
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Redaccion de la Proponente Redaccion de la Dictaminadora

Primero. La Camara de Diputados del | Primero. Sin modificaciones.
honorable Congreso de la Union
exhorta de manera respetuosa a la
Secretaria del Medio Ambiente vy
Recursos Naturales a través de la
Comision Nacional Forestal, a los
titulares del Poder Ejecutivo de las 32
entidades federativas y a los
gobiernos municipales, a coordinarse
para llevar a cabo acciones
preventivas interinstitucionales que
eviten la ocurrencia de incendios
forestales y sus consecuentes
afectaciones a la poblacion y las
actividades productivas.

Segundo. La Camara de Diputados | Segundo. Sin modificaciones. -
del honorable Congreso de la Unidn
exhorta de manera respetuosa a los
sistemas estatales, delegacionales y
municipales de proteccién civil a
elaborar los planes especificos de
proteccion  civilb, que permitan
disminuir el riesgo y, en su caso,
atender oportuna y adecuadamente a
la poblacion ante la ocurrencia de
incendios forestales.
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LA POBLACION Y LAS ACTIVIDADES

Tercero. La Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Unién
exhorta de manera respetuosa a las
autoridades federales y estatales
correspondientes a prevenir o, en su
caso, atender las  probables
afectaciones al sector agropecuario y
ganadero que pudieran presentarse
ante las condiciones de sequia
derivadas de la temporada de estiaje.

Tercero. Sin modificaciones.

Cuarto. La Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Unién
exhorta de manera respetuosa a las y
los legisladores de los congresos
locales de las 32 entidades federativas
a establecer marcos juridicos y
normativos que permitan fortalecer
las sanciones a quienes por omisién,
error 0 accion sean responsables de
provocar  incendios forestes y
afectaciones a la poblacion a causa de
éstas.

Cuarto. La Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Unién
exhorta de manera respetuosa a las
32 entidades federativas por conducto
de los depositarios del Poder Piblico a
establecer marcos  juridicos vy
normativos que permitan fortalecer
las sanciones a las persona fisicas o
morales, por si o interpdsita persona,
que por omisidn, error o accidn sean
responsables de provocar incendios
forestes y afectaciones a la poblacion
o al ambiente a causa de éstas.

Por lo anteriormente expuesto y fundado esta Comisién de Proteccidén Civil
somete a la consideracion del Pleno los siguientes:
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Puntos de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién exhorta
de manera respetuosa a la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales
a través de la Comisién Nacional Forestal, a los titulares del Poder Ejecutivo de
las 32 entidades federativas y a los gobiernos municipales, a coordinarse para
llevar a cabo acciones preventivas interinstitucionales que eviten la ocurrencia
de incendios forestales y sus consecuentes afectaciones a la poblacidn vy las
actividades productivas.

Segundo. La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn exhorta
de manera respetuosa a los sistemas estatales, delegacionales y municipales de
proteccion civil a elaborar los planes especificos de proteccion civil, que permitan
disminuir el riesgo y, en su caso, atender oportuna y adecuadamente a la
poblacion ante la ocurrencia de incendios forestales.

Tercero. La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn exhorta
de manera respetuosa a las autoridades federales y estatales correspondientes
a prevenir o, en su caso, atender las probables afectaciones al sector
agropecuario y ganadero que pudieran presentarse ante las condiciones de
sequia derivadas de la temporada de estiaje. '

Cuarto. La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn exhorta
de manera respetuosa a las 32 entidades federativas por conducto de los
depositarios del Poder Publico establecer marcos juridicos y normativos que
permitan fortalecer las sanciones a las persona fisicas o morales, por si o
interpdsita persona, que por omisidn, error 0 accién sean responsables de
provocar incendios forestes y afectaciones a la poblacion o al ambiente a causa
de éstas. '
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a los 28 dias del mes de marzo del
ano 2017,

LA COMISION DE PROTECCION CIVIL

Nombre A Favor En Contra Abstencion
Diputada

Maria
Elena
Orantes
Loépez

Presidenta
Diputado En Contra Abstencién
Héctor
Javier C
Alvarez
Ortiz
Secretario

Diputada A Favor En Contra Abstencion
Noemi S
Zoila "/
Guzman
Lagunes £
Secretaria =LY {7 LA

—
Diputado or - EnContra Abstencion
Enrique
Rojas
Orozco
Secretari
3

é e
Vi
kS
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Diputado A Favor En Contra Abstencion
Héctor
Barrera
Marmolejo
Secretario

Diputado A Favor En Contra Abstencion
Gerardo

Gabriel

Cuanalo

Santos

Secretario

Diputado A Favor En Contra Abstencion
Alberto

Martinez

Urincho

Secretario

Diputada A Favor En Contra Abstencion
Araceli
Madrigal

Sanchez
Secretaria Cv‘& /

Diputada A Favor En Contra Abstencién
Edith Villa
Trujillo

Secretaria
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Diputado A Favor En Contra Abstencion
Edgar

Spinoso

Carrera

Secretario

Diputado A Favor En Contra , Abstencién
Jesis N\ J
Emiliano

Alvarez

Lépez

Diputada A Favor En Contra Abstencion
Kathia

Maria

Bolio

Pinelo

Diputado A Favor - EnContra Abstencién
Rubén

Alejandro

Garrido

Muioz

Diputada A Favor En Contra Abstencion
Refugio
Trinidad
Garzon

Canchola

13



COMISION DE PROTECCION CIVIL

DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL
QUE SE EXHORTA A DIVERSAS AUTORIDADES FEDERALES Y
LOCALES A COORDINARSE PARA LLEVAR A CABO ACCIONES
PREVENTIVAS INTERINSTITUCIONALES QUE EVITEN LA

CAMARA DE DIPUTADOS OCURRENCIA DE INCENDIOS FORESTALES Y SUS CONSECUENTES
LXIN LEGISLATURA AFECTACIONES A LA POBLACION Y LAS ACTIVIDADES
PRODUCTIVAS ,

Diputada A Favor En Contra Abstencion
Flor Angel

Jiménez

Jiménez

Diputada A Favor En Contra Abstencion
Gabriela

Ramirez

Ramos

Diputado A Favor
Carlos

Sarabia
Camach

En Contra Abstencion

Diputada A Favor En Contra Abstencion
Cristina
Sanchez
Coronel
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Diputado
Ricardo
Taja
Ramirez
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A Favor En Contra Abstencion

' Gutiérrez Parada, Oscar, Sistema Federal, tendencia actual, 1era. edicion, Porrtia-Escuela Libre de

Derecho, México 2016.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION CON
PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LAS
LEGISLATURAS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, A EXPEDIR LAS LEYES Y
"REALIZAR LAS ADECUACIONES NORMATIVAS CORRESPONDIENTES A LA
REFORMA A LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS Y A LAS NORMAS SECUNDARIAS POR LAS QUE SE ESTABLECE EL
SISTEMA NACIONAL ANTICORRUPCION.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Transparencia y Anticorrupcién de la LXIII Legislatura de la H. Camara
de Diputados, le fue turnada para su analisis y dictamen corfes’pondiente la Proposicion
~ con Punto de Acuérdo, por el que se exhorta a las Legisléturas de los Estados, aceleren
la armonizacién de sus normas locales alrededor de la Reforma a la CPEUM vy de la
normatividad federal, por la que se establece el Sistema Nacional Anticorrupcion;

propuesta por el Diputado José Hugo Cabrera Ruiz, del Grupo Parlamentario del PRI.

La Comision de Transpérencia y Anticorrupcion, con fundamento eh lo dispuesto por los
articulos 39, y 45, numeral 8, incisos e) y f), de la Ley Orgénica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos; 80 numeral 1, fraccién VI y 180 numeral 2 del .
Reglamento de la Camara de Diputados, procedié al analisis de la Proposicion con Punto
de Acuerdo, presentando a la consideracién de los integrantes de esta Honorable -

Asamblea la presente:

METODOLOGIA
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Esta Comisién, responsable del andlisis y dictamen que nos ocupa, desarrollé los

trabajos correspondientes conforme al procedimiento que a continuacion se describe:

I. En el apartado de “ANTECEDENTES” se indica la fecha de recepcion ante el Pleno
de la Camara de Diputados y del recibo del turno en la Comisién para emitir el dictamen

correspondiente.

ll. En el apartado denominado “CONTENIDO DE LA PROPOSICION” se resume el

objetivo de la proposicién que nos ocupan.

lHl. En el apartado "CONSIDERACIONES’, las y los integrantes de esta Comision
dictaminadora expressan los razonamientos y argumentos con base en los cuales se

sustenta el sentido del presente dictamen.

LANTECEDENTES

A) Con fecha 9 de febrero de 201‘7, el Diputado José Hugo Cabrera Ruiz, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presentd ante el pleno la
Proposiciéh con Punto de Acuerdo, por el que se exhorta a las Legislaturas de los
Estados, aceleren la armonizacién de sus normas locales alrededor de la Reforma a la
CPEUM vy de la normatividad federal, por la que se establece el Sistema Nacional

Anticorrupcién

B) Con fecha 13 de febrero de 2017 y a través del oficio No. D.G. P. L. 63-1[-2-1601, la
Mesa Directiva turndé el Punto de Acuerdo a la Comisién de Transparencia y
Anticorrupcion de la LXIII Legisiatura de la H. Camara de Diputados para su analisis y .

dictamen.
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IL.CONTENIDO DE LA INICIATIVA

A) La idea central de la Proposicion radican en:
e Exhortar a los Congresos de los estados a fin de armonizar la normativa local con
base en la Reforma a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y

de la normatividad federal por la que se establece el Sistema Nacional

Anticorrupcion.

B) Para sustentar su propuesta, el Diputado se basa en las siguientes lineas

argumentativas:

“El 27 de mayo de 2015 con ia publicacién en el Diario Oficial de la Federacion de la reforma
a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicano se establecié el Sistema Nacional
Anticorrupcién, que fue motivo para la posterior creacion de leyes secundarias y otros
dispositivos juridicos en la materia, los que recientemente iniciaron su vigencia el 18 de julio
de 2016.

La reforma sin duda, representa una propuesta profunda y sin precedente en el combate a
la corrupcién que tanto preocupa a los mexicancs; de acuerdo con una reciente encuesta, el
51.4 por ciento de la poblacion cree que la corrupcion en el estado en el que vive es incluso
mayor a la que habia hace 5 afios. 1

Para mal, la corrupcion se ha convertido desde hace décadas en un fenémeno social
arraigado en la propia poblacidn, ante fa indiferencia e incentivo del propio poder publice.

Nocivas formas gue han permitido la reproduccién de la corrupcién a cualquier nivel y que
ahora se ha convertido en una actividad recurrente que genera pérdidas en el pais del orden
de entre 2 y 10% del Producto Interno Bruto (PIB), de acuerdo con un Informe presentado
por el Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCQO).2

Scbre este tema han existido debates y posturas desde casi cualquier ¢ptica; antes de la
reforma constitucional sobresalieron, en el afic 2014, las reflexiones del prestigiado doctor
en sociologia por La Sorbona y etndlogo en la Escuela Nacional de Antropologia e Historia,
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“

Roger Bartra que se formulaba la pregunta “;La corrupcion es en México un problema

cultural o institucional?”

El doctor mostraba una contundente critica al gobierno federal sobre su proceder en la
materia, a saber: “El presidente {(...) parece preferir el pausado proceso educativo antes que
la aplicacién de una reforma institucional inmediata para perseguir la corrupcion...”3

El investigador registraba voces que por un lado reconocian la existencia de una solucion
estructural, pero por otro lado, urgian en la necesidad complementaria de una accion
coyuntural. .

El, por su parte, expresaba que “... son necesarias obras de ingenieria institucional, pero que
estas solo pueden arrancar con v:gor una vez que se haya sedimentado una cultura civica
sdlida...”4

Sefialaba que si bien es “es cierto que se suele requerir de un largo tiempo para cambiar la
moral y las costumbres que un nacionalismo viciado pareciera haber implantado en el
carécter del mexicano. Pero este largo tiempo- ya ha transcurrido y (...) que hoy una gran
parte de la sociedad civil rechaza las practicas corruptas. El cambio cultural ya ha ocurrido,
aunque sea de manera incipiente. Sin duda tardé muchos afios en llegar, pero ya esta
aqui...”5

Las nociones anteriores ncs resumen un proceso que ya iniciamos los mexicancs, y que
debemos llevar a buen término a la brevedad.

La reforma emprendida comprende un sistema que prevé una mejor coordinacion del
gobierno a través de varias instancias dedicadas a prevenir, detectar y sancionar los actos
de corrupcién.

El mismo serd presidido por un Comité de Participaciéon Ciudadana y contara con la -
participacion de siete instancias; la Auditoria Superior de la Federacién; el Titular de la
Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion (nueva figura por cierto, una especie de
ministerio plblico especializado en la persecucion de estos delitos); el Titular de la Secretaria
de la Funcién Publica; un representante del Consejo de la Judicatura, el Presidente del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales; y el Presidente del tribunal de Justicia Fiscal y Administrativa (tambien se
considera que existiran salas especializadas, es decir, jueces).

El Sistema Nacional Anticorrupcion, desde la reforma a la Ley Fundamental y sus leyes
secundarias, es el esfuerzo original que deberd propiciar un cambio en la percepcion practica
que de éste tema se tiene en lo mas profundo de nuestra sociedad.

Se trata de un arranque novedoso que ademas establece entre otras cosas, delitos nuevos,
inclusive aquellos enfocados al sector privado; niveles de gravedad de los mismos y, por
‘supuesto, la participacion ciudadana.
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Ahora bien, ;qué pasos siguen? Que las Legislaturas de los Estados armonicen-sus normas
locales en la materia, de acuerdo con lo establecido en la Constitucién Federal y en las leyes
secundarias.

Si bien se posee hasta un afio, de acuerdo con los transitorios.de las reformas para que este
proceso se agote, la presente proposicion quiere realizar un flamado para que el mecanismo
no sélo se limite al tramite legislativo, debemos abonar a favor de la cultura civica y urgir en
la adecuacion plena antes del término de esta tan necesitada reforma legal.

Al mismo tiempo, debemos difundir con toda la fuerza y la contundencia que el asunto
merece, que no exista mexicano ajenc al tema, debemos renovar la confianza social en el
proceder publico, y como sociedad, debemos encontrarnos atentos al desarrollo y
perfectibilidad del sistema. :

Un México sin corrupcion nos ocupa y nos preocupa,; como legisiadores debemos insistir en
un cambio de fondo en la materia, nuestras prioridades como pais, como el combate a la
pobreza, el desarroflc econémico, la justicia y la equidad, entre muchos otros asuntos, se
desatienden por enfocar recursos y tiempo para solventar vicios crecientes alrededor de la
aplicacion de las politicas publicas, tales como la corrupcion y la impunidad. Es el momento.”

- Establecidos los antecedentes y el contenido del Punto de Acuerdo, las y los miembros
de la Comisién de Transparéncia y Anticorrupcién de la LXII Legislatura de la H. Camara

de Diputados, que suscriben el presente dictamen, exponen las siguientes:

NLCONSIDERACIONES

PRIMERA.- La Camara de Diputados es competente para conocer el presente punto de
acuerdo de conformidad con lo que establece el articulo 77, fraccion | de la Constitucion
Politica. de los Estados Unidos Mexicanos y los articulos 159 y 158 numerél IV del
Reglamento para la Cadmara de Diputados con relacién al articulo 39 de la Ley Organica

del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.
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SEGUNDA.- Esta Soberania da constancia que derivado del Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de combate a la corrupcidén publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 27 de mayo de 2015’, se estableci¢ el Sistema Nacional
Anticorrupcion como la instancia de coordinacion entre las autoridades de todos los
ordenes de gobierno competentes en la prevencion, deteccidon y sancién de
responsabilidades administrativas y hechos de corrupcién, asi como en la fiscalizacion y

control de recursos publicos.

En consecuencia, las entidades federativas establecerian sistemas locales
anticorrupciéon con el objeto de coordinar a las autoridades locales competentes en la
prevencidén, deteccidén y sancién de responsabilidades administrativas y hechos de

corrupcion.

Asimismo, en el séptimo transitorio del Decreto mencionado se establece que los
sistemas anticorrupcion de las entidades federativas deberan conformarse de acuerdo

.con las Leyes Generales que resulten aplicables, las constituciones y leyes locales.

TERCERA.- El pasado 18 de julio de 2018, se publico en el Diario Oficial de la Federacion
el Decreto por el que se expide la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion; la
Ley General de Responsabilidades Administrativas, y la Ley Organica del Tribunal

Federal de Justicia Administrativa.?

! DOF, “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de combate a la corrupcidn”, mayo 27 de 2015. Disponible en:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5394003&fecha=27/05/2015

2 DOF, “Decreto por el que se expide la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion; la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, y la Ley Orgédnica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa”, julio 18
de 2016. Disponible en: http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5445048&fecha=18/07/2016
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El segundo articulo transitorio del citado Decreto establecio que dentro del ario siguiente
-de su entrada en vigor, el Congreso de la Unién y las Legislaturas de las entidades
federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, deberan expedir las leyes y
realizar las adecuaciones normativas correspondientes de conformidad con las leyes del

Sistena Nacional Anticorrupcion.

CUARTA.- De acuerdo con el Semaforo anticorrupcién del Instituto Mexicano para la
Competitividad (IMCQO)3, 23 entidades federativas han realizado adecuaciones
~constitucionales y sélo dos estéh listas para implemehtar su Sistema Nacional
Anticorrupcion dentro del plazo establecido; al haber armonizado con la legislacion

aprobada por el Congreso de la Unién en materia anticorrupcién.
En este Semaforo se destaca lo siguiente:

« “Solo 10 estados tienen una reforma constitucional satisfaci‘oria, mientras que

~ nueve audn no cuentan-con reforma constitucional. |

+ Solo dos estados —Baja California Sur y Querétaro— contemplan que su Entidad
Superior de Fiscalizaciéon seé la que sancione las faltas administrativas no graves.

« Varios estados tampoco reformaron adecuadamente a las entidades superiores
de fiscalizacién ni procuraron otorgar autonomia a sus procuradurias o fiscalias
generales de justicia.

« Observamos que los problemas mas comunes estan en los comités

coordinadores.

®. Véase: http://imco.org.mx/politica_buen_gobierno/semaforo-anticorrupcion-monitoreo-de-los-
sistemas—locaies-antic‘orrupcion/, consultado 6 marzo 2017.



DICTAMEN DE LA COMISION DE TRA
PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA RESPETUCSAMENTE A LAS
LEGISLATURAS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, A EXPEDIR LAS LEYES Y
REALIZAR LAS ADECUACIONES NORMATIVAS CORRESPONDIENTES A LA
REFORMA A LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
Y A LAS NORMAS SECUNDARIAS POR LAS QUE SE ESTABLECE EL SISTEMA
NACIONAL ANTICORRUPCION.

CAMARA DE DIPLTADOS
LXIT LEGISLATURA

« Se limité a incorporar al Sistema Local Anticorrupcion y al Comité de Participacion
Ciudadana - dé manera general. No Incluyeron el nuevo régimen de
responsabilidades administrativas ni reformaron su Tribunal Administrativo. Se
trata de una reforma incompleta que no permite una implementacién integral def

mismo.”

Segun redaccién del periédico “El Financiero™, y de acuerdo a estimaciones del Banco
- Mundial, la OEA y el CEESP, la corrupcién se ha convertido en un costoso subsidio para

la economia nacional, que alcanza el 10 por ciento del PIB.

“Las reformas anﬁcorrupcién y la primera etapa de implémentacién del Sistema Nacional
- Anticorrupcion no fueron suficientes para réducir el efecto de los continuos escéndalos
de corrupcién en todo el pais y frenar la caida de México en el Indice de Percepcion de
la Corrupcién”s comenta Transparencia Mexicana, pues para 2016, segin el indice de
Percepcion de Corrupcion de 2016, México se encontraba en el lugar 123 de 176, y en
el dltimo sitio de las 35 economias que integran la Organizacion para la Cooperacién y

el Desarrolio Econémicos (OCDE).

Entre las recomendaciones que realiza Transparencia Mexicana, destacan que el
Congreso, y en particular los Congresos Locales, deben cumplir su funcién constitucional
de ser un contrapeso a los poderes ejecutivos y cumplir con su funcién de vigilancia de

las decisiones y el ejercicio de los recursos a nivel local. Ademas de asegurar la correcta

4 El costo de la corrupcion en México en 3 gréficas, Redaccion el Financiero, seccién economia,
México, 1 marzo 2017, consultado 3 marzo 2017.

8. Transparencia Mexicana, Reformas legislativas no logran frenar caida en el indice de Percepcién
de la Corrupcién: Transparencia Mexicana, 24 de enero 2017, http://www.tm.org.mx/ipc2016/,
consultado 1 marzo 2017. '
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implementacion del Sistema Nacional Anticorrupcion en el ambito federal, para lo cual
es necesario iniciar el proceso de creacion de los Sistemas Locales Anticorrupcion.

Al respecto, cabe precisar que las reformas constitucionales y legales en el ambito
nacional estan aln inconclusas. Las entidades de Campeche, Chihuahua, Coahuila,
Durango, Guerrero, Hidaigo, Oaxaca, Tabasco y Tamaulipas no cuentan aun con una

Reforma Constitucional en materia de combate a la corrupcién.

Por otro lado, sélo Chiapas y Nayarit cuentan con la armonizacion de las leyes del
Sistema Nacional Anticorrupcion; mientras que Puebla, Nuevo Ledn, Guanajuato, San

Luis Potosi, Querétaro y Morelos avanzan con propuestas de Ley.

QUINTA.- Esta Comisién sefiala que si bien el plazo legal para cumplir con la
armonizacién vence en 4 meses, es importante sefialar que la ausencia de dichas
legislaciones retrasara la implementacion del Sistema Nacional Anticorrupcion, al tiempo
que se concluye con la configuracién del Comité de Participacion Ciudadana y el

nombramiento del Fiscal Anticorrupcion.

Es por ello que con esta proposicién se busca exhortar a los bongresos_ locales para
sumar los esfuerzos n‘ecesarios para que el proximo 19 de julio, se cuente con la
construccion de un Sistema Anticorrupcién en cada entidad federativa, congruente y
coordinado, con el objeto de estar en condiciones de iniciar con una implementacion
armonica; siendo un recordatorio, a la vez que fungimos como vigilantes de las leyes

aprobadas en este Congreso.

Por lo anteriormente expuesto, la Comision de Transparencia y Ant;corrupc:lon se permite

someter a la consideracion del Pleno, el siguiente:
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ACUERDO

UNICO. La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién exhorta
respetucsamente a las Legislaturas de las entidades federativas, a expedir las leyes y
realizar las adecuaciones normativas correspondientes a la reforina a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y a las normas secundarias por las que se
establece el Sistema Nacional Anticorrupcion, aplicando el pfincipio de maxima

publicidad.

Palacio Legislativo de San Lazaro, de 28 de marzo de 2017.

"Por la Comision de Transparencia y Anticorrupcion
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EN CONTRA

ABSTENCION

Dip. Rogerio Castro Vazquez
Presidente
MORENA

Dip. Laura Mitzi Barrientos
Cano

Secretaria de la Comision
PRI

Dip. Juana Aurora Cavazos
Cavazos

Secretaria de la Comision
PRI :

Dip. Hugo Daniel Gaeta
Esparza

Secretaric de la Comision
PRI

Dip. Lorena del Carmen
Alfaro Garcia

Secretaria de la Comision
PAN

Dip. Maria Guadalupe Cecilia
Romero Castillo
Secretaria de ia Comision
PAN
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Secretaria de la Comisién
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Dip. Maria Candelaria Ochoa
Avalos

Secretaria de la Comision

MC

Dip. Omar Ortega Alvarez
Secretario de la Comision
PRD

Dip. José Luis Toledo
Medina ‘
Secretario de la Comision
PRI

]
Dip. Claudia Edith Anaya
Mota
Integrante
PRI

Dip. Agustin Basave Benitez
Integrante
PRD
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-Dip. Pedro Luis Noble
Monterrubio

Integrante
PRI

Dip. Ricardo Ramirez Nieto
Integrante
PRI -

Dip. Yulma Rocha Aguilar
Integrante
PRI

Dip. Miguel Angel Sulub
Caamal

Integrante

PRI
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Integrante

PAN

Dip. José Alfredo Ferreiro
Velazco :
Integrante

PES

Dip. Guadalupe Hernandez
Correa

Integrante

MORENA

Dip. Rafael Hernandez
Soriano
Integrante

{ PRD

Dip. Teresa de Jesus
Lizarraga Figueroa
Integrante

PAN
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Integrante
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Dip. Luis Felipe Vazquez .
Guerrero

Integrante

PRI

Dip. Javier Octavio Herrera
Borunda

Integrante

PVEM
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DICTAMEN DE LA COMISION DE TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION CON
RELACION A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO SOBRE LA
RESCISION O REVOCACION DE CONCESIONES, CONTRATOS,_ PROYECTOS
DE PRESTACION DE SERVICIOS Y ASOCIACIONES PUBLICO-PRIVADAS
OTORGADOS A LA EMPRESA BRASILENA ODEBRECHT, SUS FILIALES Y
SUBSIDIARIAS, POR LAS DENUNCIAS DE COR_RUPCIC)N PRESENTADAS EN
SU CONTRA Y DONDE ESTAN INVOLUCRADOS SERVIDORES PUBLICOS.

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comision de Transparencia y Anticorrupcién de la LXIll Legislatura de la H.
Camara de Diputados, le fue turnada para su analisis y dictamen correspondiente
la Proposicion con Punto de Acuerdo relativo a la cancelacion de concesiones,
contratos, proyectos de prestécién de servicios y asociaciones publico-privadas

otorgados a la empresa brasilefia Odebrecht, sus filiales y subsidiarias, por las

denuncias de corrupcion presentadas en su contra y donde estan involucrados

servidores publicos, presentada por la Diputada Norma Rocio Nahie Garcia del

Grupo Parlamentario de Movimiento Regeneracién Nacional (MORENA).

La Comisién de Transparencia y Anticorrupcién con fundamento en los articulos 39
y 45, numeral 6, incisos e) y f), de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; 80 numeral 1, fraccion VI(, 81, 82, 84, 85, 157', numeral
-1, fraccidn 1; 158, numeral 1, fraccidén IV y 167, numeral 4) y 180 numeral 2 del
Reglamento de la Camara de Diputados, procedio al analisis de la Proposicion con
Punto de Acuerdo, presentando a la consideracion de los integrantes de esta

~ Honorable Asamblea el presente:
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REVOCACION DE  CONCESIONES, CONTRATOS,
PROYECTOS DE PRESTACION DE SERVICIOS Y
ASOCIACIONES PUBLICO-PRIVADAS OTORGADOS A LA
. EMPRESA BRASILENA ODEBRECHT, SUS FILIALES Y
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CAMARA DE DIPUTADOS PRESENTADAS EN SU CONTRA Y DONDE ESTAN
LXT LEGISLATURA INVOLUCRADOS SERVIDORES PUBLICOS.

DICTAMEN
Al tenor de la siguiente:
METODOLOGIA

Esta Comision, desarrollé los trabajos correspondientes conforme al procedimiento

que a continuacién se describe:

-  En el apartado denominado “ANTECEDENTES", se indica la fecha de
recepcién ante el Pleno de la Camara de Diputados y del recibo del turno en

las Comision para su analisis y dictaminacion.

.-  En el apartado titulado “CONTENIDO DE LA PROPOSICION’ se resume el

objetivo de la misma y los argumentos que presenta su autora.

Hl.-  En el apartado “CONSIDERACIONES’, las y los integrantes de la Comisién
dictaminadora expresan los razonamientos y argumentos con base en los

cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.
ANTECEDENTES

{.- Con fecha 02 de febrero de 2017, la Diputada Norma Rocio Nahle Garcia, del
Grupo Parlamentario de Movimiento de Regeneracién Nacional (MORENA),
presentd ante el Pleno la Proposicién con Punto de Acuerdo relativo a la
}cancelacién de concesiones, contratos, proyectos de prestacion de servicios y

asociaciones publico-privadas otorgados a la empresa. brasilefia Odebrecht, sus
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filiales y subsidiarias, por las denuncias de corrupcion presentadas en su contra y

donde estan involucrados servidores publicos.

Il.- Con fecha 02 de febrero de 2017, la Proposicion citada se publico en la Gaceta

Parlamentaria, afio XX, numero 4712-VIll, jueves 02 de febrero de 2017.

I.- Con fecha 07 de febrero de 2017, la Mesa Directiva turno a la Cpmisién de
Transparencia y Anticorrupciéon de la LXIlI legislatura de la H. Camara de

Diput'ados, para su analisis y dictamen.
CONTENIDQ DE LA PROPOSICION

l.- En la presente proposicién se propone exhortar a los entes publicos federales, al
gobierno y el Congreso del estado de Veracruz a que cancelen cualquier contrato,
concesién, proyecto de prestacion de servicios y asociacion publico privada
otorgados a la empresa Odebrecht, sus filiales o subsidiarias. También se propone
exhortar a la Secretaria de la Funcién Publica para que héga publico los resultados
de las investigaciones que se realiza en torno a las concesiones, contratos,
proyectos de prestacion de servicios y/o asociaciones publico privadas en las que
haya participado o esté participando la empresa Odebrecht, sus' filiales o
subsidiarias; igualmente se propone que la Auditoria Superior de la Federacién
realice una revision de la legalidad de dichas concesiones y contratos. Por dltimo,
en la proposicién se exhorta a Pemex a hacer publico el contrato Etileno XXI y se
solicita al Congreso del estado de Veracruz y a los municipios de Veracruz, Boca
del Rio y Medellin a que, en el ambito de sus atribuciones, cancelen la concesién
otorgada a la empresa Odebrecht para privatizar el agua a través de Sistema de

Agua y Saneamiento Metropolitano de Veracruz.
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I.- La Diputada promovente basa su propuesta en la siguiente linea argumentativa:

“Primera. E| 22 de diciemnbre del 2016, nos enteramos por diversos medios de comunicacion
que la constructora brasilefia Odebrecht acepté haber pagado 10.5 millones de dblares en
sobornos a funcionarios mexicanos entre 2010 y 2014, de acuerdo con documento liberados
ese mismo dia por el Departamento de Justicia de Estados Unidos. Durante el periodo
sefialado, Odebrecht firmé un contrato en Meéxico con Pemex Refinacion, dirigida entonces
por Miguel Tame Dominguez.1

“Entre 2010 y 2014, Odebrecht realizé (...) sobornos por alrededor de 10.5 mdd a
funcionarios del gobierno en México para asegurar contratos de obras pubiicas.
Odebrecht logré beneficios por méas de 39 millones como resu/tado de acuerdo al
expedlente liberado en Estados Unidos.

“Por ejemplo, en o alrededor de octubre de 2013, Odebrecht acordé pagar sobornos
a un funcionario de alfo nivel de una empresa estatal a cambio de que un funcionario
ayudara a Odebrecht con la obtencién de un proyecto. En diciembre de 2013 y finales
de 2014, Odebrecht, a través de la Divisién de Operaciones Estructuradas, pagé a
funcionarios 6 millones de délares”

Uno de los contratos que consiguié Odebrecht con Pemex Refinacién fue a través de
adjudicacion directa, es decir, sin haber participado en un concurso de licitacién junto con
otras empresas competidoras.

" El 15 de febrero de 2014, Odebrecht firmé un contrato por mas de mil 436 millones de pesos
con la Gerencia de Planeacion, Seguimiento y Control de Pemex Refinacion.2 El contrato
PXR-OP-SILN-SPR-CPMAC-A-4-14 tenia como propdsito realizar el acondicionamiento,
movimiento de tierras y conformacion de plataformas para el proyecto de "aprovechamiento
de residuales en la Refineria Miguel Hidalgo”. El contrato de Odebrecht tenia fecha de
terminacion el 10 de agosto de 2015. Sin embargo, el contrato fue modificado el 20 de
noviembre de 2014, debido a la inclusidn de. “volimenes y conceptos no previstos e
incrementos” al monto original pactado. ‘

Por esta modificacion, Pemex Refinacién pagé un monto extra por poco mas de 358 millones
de pesos a la empresa brasilefia. Es decir, se pagaron casi mil 795 millones de pesos.

Durante este periodo, ef director de Pemex Refinacion fue M/gue/ Tame Rodriguez, quien se
Jubiié de la paraestatal a inicios de este afio.

La noticia de los sobornos pagados por Odebrecht en México forma parte de un caso que se
sigue en contra de la empresa brasilefia, la cual aceptd pagar una multa por 2 mil 600
millones de ddélares a Estados Unidos, Suiza y Brasil por haber entregado sobornos a
funcionarios ptblicos.
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México no es el tnico pais donde Odebrecht incurrié en corrupcién. Otros paises de América
Latina donde operd con sobornos fueron Argentina, Colombia, Republica Dominicana,
Ecuador, Guatemala, Panamd, Perd y Venezuela.

Segunda. Odebrecht comenzd a operar en México en 1991 y ha participado en obras como
represa Los Huitles, en Sinaloa, la renovacion de lineas de transmisién en Torredn, Coahuila;
mientras que su filial Braskem se unié a la mexicana Idesa para desarrollar el Proyecto
Etileno XXI en Veracruz.

En el afio 2005, Odebrecht también firmé dos contratos con Pemex Refinacion. Pero en ese
momento, la empresa form¢ parte de un consorcio de compafifas que gand una licitacion
publica internacional. Los contratos PR-OP-L-001/05P y PR-OP-L-002/05P sumaron en
conjunto un total de 634.9 millones de pesos. Junto a Odebrecht, el consorcio estuvo
conformado por las empresas Proyectos Ebramex, Rio San Juan Construcciones y Técnicas
Reunidas. Los contratos estuvieron vigentes entre enero de 2005 y abril de 2008.

Tercera. Antes de .que se aprobara la reforma energética, en una entrevista realizada por la
revista Forbes México, al Director General de Odebrecht Infraestructura México, Luis Weyil,
éste anuncié que la empresa brasilefia contaba con un plan de inversiones en areas clave
como infraestructura y quimica.3 '

La compafia que en 2012 reportd ingresos brutos por 41,317 millones de ddlares, invertia
en México 8,000 millones de dblares en cinco afics. De ese monto, la mitad esta puesta en
proyectos en curso, en su mayoria en unc de petroquimica en el estado de Veracruz que
arranco en 2011,

Aunque el ejecutivo no dio cifras actuales ni proyectadas sobre la operacion de la empresa
en México, dijo que aunque aun los ingresos representan una parte modesta del total def
conglomerado, se espera que "cada vez mas ganen mas relevancia”.

Las apuestas en México estan principalmente en la planta Etileno XXI que Odebrecht
construye en Veracruz. Constituye la inversién mas grande de la firma fuera de Brasil, de
unos 4,000 millones de ddlares.

Etileno XXI es una asociacién entre Braskem -en la que Odebrecht tiene casi 39 por ciento
de las acciones- y la mexicana IDESA. Se espera que cuando entre en operacion tenga
capacidad para producir méas de un millén de toneladas anuales de etileno y polietilenos.4

Otro proyecto en curso es una presa mulfipropésito en Veracruz, en el oriente del pals y con
costas en el Golfo de México, con un costo estimado de unos 450 millones de ddlares, a ser
efecutado junto con el gobiernc estatal.

Ademas, segtin fa fuente consultada por Morena, estan esperando luz verde para desarrollar
un proyecto para la construccion de una carretera entre Tuxpan, en Veracruz, y Tampico, en
el nortefio estado de Tamaulipas.

Weyll dijo que entre los proyectos en estudio hacia el 2018 hay unos de infraestructura de
energla, de agua y carreteras, pero podrian incluir ferrocarriles y aeropuertos.
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“Nuestro presidente presentd un proyecto que estd muy bien definido y estructurado
para los proximos afos, ese plan estd muy direccionado a infraestructura de agua y
energia y transporte y el tema de etanol para poder implementar un proyecto piloto
que pueda generar condiciones de compelitividad”, dijo Weyil.

El director presidente de la firma, Marcelo Odebrecht, se reunid el martes con el mandatario
mexicano, Enrique Pefia Nieto, para presentar el plan de negocios de la firma, ampliamente
diversificada.

Odebrecht tuvo contratos de servicios en México desde 1992 y participé en proyectos como
la reconfiguracién de la refineria “Lézaro Cardenas”, en Minatitian, Veracruz, una de las seis
refinerias del pais; la construccion de plataformas habitacionales en el yacimiento petrolero
de Cantarell, en aguas del Golfo, asi como de lineas de transmisién eléctrica y una presa en
Sinaloa, en el norte del pais.

Cuarta. De las indagatorias realizadas por Morena, se encontré que en marzo de 2013 el
Congreso del Estado de Veracruz aprobé el proyecto de Propdsitos Muitiples Xalapa, a
través del esquema de Proyecto para la prestacion de servicios. Se trata de un proyecto
planeado desde el 2008 y dado a conocer oficial y superficialmente en 2014. En la Gaceta
Oficial No.142, en la que se argumenta lo siguiente:5

“En virtud de que la zona metropolitana de la ciudad de Xalapa [..] enfrenta
actualmente un déficit de agua potable de cerca de 500 litros por segqundo, lo cual
impacta en una baja dotacién de agua por habitante, la Comisién Municipal de Agua
Potable y Saneamiento de Xalapa tiene que recurrir a tandecs que impactan a la
sociedad al no contar con agua de manera continua. Dicha situacidn se ira
agravando con el tiempo, debido al incremento poblacional, el cual provoca una
mayor demanda de agua, disminuyéndose asi la dotacién actual del agua por
habitante”.

Ante el problema, se propone como solucion:

“[...] la implementacién de una infraestructura multipropdsito, a través del esquema
de Proyecto para la prestacion de Servicios, cuya autoridad contratante seré la
Comision de Agua del Estado de Veracruz (CAEV), bajo el amparo de la Ley de
Fomento Econdmico y de la Ley de Proyectos para la Prestacion de Servicios para
el Estado”.

El proyecto antes mencionado fue concesionado (sin licitacion) a la empresa brasilefia
Odebrecht, la cual desde sexenios anteriores se le ha invertido fuertes cantidades de dinero
en la construccion una planta de polietileno (Proyecto Etileno XXI) en Coatzacoalces. El
proyecto Propdsitos Muitiples de Xalapa consiste en la construccion de una presa de
almacenamiento de agua sobre el ric Los Pescados (en la cuenca de La Antigua), un sistema
de bombeo, conduction y entrega en bloque para el abastecimiento de agua a la zona
metropolitana de Xalapa y una central hidroeléctrica a fin de aprovechar el embalse de
almacenamiento. ‘
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De esta manera son tres los propésitos que busca cubrir este megaproyecto: abastecer de
agua a Xalapa en los préximos 25 afios, generar energia con una capacidad instalada de 70
megawatts y ‘el incremento significativo en la eficiencia anual de los sistemas de riego de
los Médulos La Antigua y Puente Nacional del Distrito de Riego 035, asi como el control de
avenidas para reduccion de riesgos de inundaciones en las crecidas del rio La Antigua.”

Dicho proyecto implicaba la construccion de una cortina de 100 metros de altura'y 700 metros
de longitud que almacenarfa 135 millones de m3 de agua (v un embalse de 440 has), los
cuales serian bombeados y conducidos en un acueducto de 42 km. desde una altitud de 500
msnm hacia la ciudad de Xalapa a los 1400 msnm. La Sociedad de Propésitos Miitiples de
Xalapa, integrada por la empresa Odebrecht y el Gobierno del Estado de Veracruz, operaria
los sistemas relacionados con {a presa en un lapso de 25 afios. Sin embargo, desde un
principio la opacidad en la informacion ha sido la constante. Se sabe por diferentes fuentes
de informacién que la inversion global del proyecto ascenderfa a los 7 mil 500 millones de
pesos, de los cuales el 72% del capital corresponderia a Odebrecht y el resto al gobierno del
estado.

Por si esto no fuera suficiente, el caso mas reciente de inversion privada en el que se
involucra a la empresa ‘Odebrecht, es con un organismo operador del agua en la zona
conurbada Veracruz-Boca del Rio-Medellin. Su.origen se remonta al 12 de noviembre de
2002 cuando el gobierno del estado transfiere a los municipios la prestacion del servicio de
agua potable y saneamiento, apegéandose al articulo 115 de la Constitucién Polftica de
México. El SAS se conforma en ese momento como un organismo publico descentralizado
‘paramunicipal, con personalidad juridica, patrimonio propio y con recursos provenientes de
la ciudadania. ” '

Cuando se dio a conocer el proceso de licitacion para integrar una empresa de asociacion
publica-privada, se tenia previsto dar a conocer el fallo a favor de una de Jas empresas
concursantes el dia 20 de abril del 2015. Sin embargo, las mismas empresas solicitaron al
Organo de Gobierno una prorroga de tiempo para conocer a detalle Ja situacion técnica y
financiera del SAS. Aunque se tenia previsto que para el mes de mayc se darfa a conocer
el nombre de la empresa ganadora, no fue sino hasta el 10 de junio cuando en conferencia
de prensa, el director del SAS, José Tello en compafiia del alcalde del puerto de Veracruz,
dieron el fallo.6 Resultaron ganadoras las empresas Aguas de Barcelona Interagbar de
México, SA de CV, y Odebrecht Ambiental S.A., que junto con el SAS integraran la empresa
mixta denominada Grupo MAS. En esta empresa sersd el Organo de Gobierno quien
controlara las tarifas y la infraestructura. Las empresas tendran una concesién por 30 afios
y la inversién de arranque es de mas de 7 mil mdp. Grupo MAS iniciard operaciones a partir
del 31 de agosto de este afio y durante este tiempo se integrara una Comision de
Transparencia para analizar temas como las tarifas del servicio y la situacion del sindicato.

Frente a los hechos de corrupcién en los que, segun las denuncias, estan involucrados
servidores publicas mexicanos y los diverscs proyectos de infraestructura y servicios en los
que actualmente participa la empresa Odebrecht, 1a Comisién Permanente esta obligada a
pronunciarse. Hacerlo impediria un posible dafo patrimonial futuro y -aceleraria ias
investigaciones de las autoridades competentes en materia de combate a la corrupcion;
asimismo permitiria identificar a los responsables de dichos actos. Para Morena las y los
legisladores debemos atender de inmediato las denuncias de corrupcion aqui planteadas y
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evitar que el malestar social se siga acumulando, en perjuicio de nuestras instituciones y de
nuestra débil democracia.”

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- La Camara de Diputados es competente para conocer del presente
punto de acuerdo de conformidad con lo que establece el articulo 77, ffaccién I de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los articulos 158 numeral
IV y 159 del Reglamento para la Camara de Diputados con relacién al articulo 39

de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDA.- Los origenes del escandalo Odebrecht se remontan a 2014 cuando
salié a la luz publica los resultados de la investigacion por lavado de dinero realizada
por la Policia Federal de Curitiba, en Brasil, y la cual fue denominada como
Operacion Lava Jato (en espafiol Operacion “autolavado”). La Policia Federal de
Curitiba se encontraba investigando una red de lavado de dinero que operaba desde
Brasilia y Sao Paulo a través de lavanderias, gasolineras y autolavados, cuando
tras atrapar a varios implicados y. revisar miles de operaciones bancarias
descubrieron un esquema de empresas fantasmas y transferencias sin justificacion.
Tras dar con el lider de la red'de lavado de dinero, el sefior Alberto Youssef, los
investigadores encontraron la conexion entre éste y Petrobras al percatarse que
Youssef comprd un automovil valorado en 115 mil délares a nombre de Pauio
Roberto Costa, exdirector de abastecimiento de la petrblera estatal brasilefia, el cual
se justificaba como un regalo por el presunto pago de “servicios de consultoria® con

miles de facturas por dicho concepto.

La investigacion arrojo que Costa y Youssef “transferian grandes sumas de dinero

a traves de una red de mas de cien empresas fantasmas y centenares de cuentas
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bancarias que enviaban millones de délares a China 0 Hong Kong™' y que circularon

a través del sistema financiero estadounidense.

En 2014 Costa y Youssef llegaron a un acuerdo de colaboracién con la justicia .
brasilefia a cambio de una reduccion de pena,v y destaparon una masiva red de
corrupcién que operaba en Petrobras y a través de la cual Odebrecht obtuvo
grandes beneficios mediante el pago de sobornos para la obtencion de contratos y
proyectos de la péraestatal. Una vez obtenidos los contratos, la em‘presa Odebrecht
inflaba los precios de los proyectos y luego dichos recursos eran desviados a los
bolsillos de ejecutivos de la petrolera, intermediarios y politicos de diversos partidos

en Brasil.

Después del acuerdo Costa y Youssef sefialaron como operaba la red de corrupcion
y de lavado de dinero relacionada con Petrobras. Entre un 1% y un 5% del
presupuesto de los contratos otorgados por la paraestatal brasilefia era desviado en
sobornos para empresarios y politicos a cambio de “asegurar” la adjudicacion.
Luego el dinero era lavado de la siguiente forma: primero se colocaba en el mercado
a traves de gasolineras, lavanderias, autolavados u .hoteles; y después era
transferido al extranjero a través de una red de empresas fantasmas y cuentas
bancarias ficticias que simulaban exportaban e importaban sin la presencia de

producto o servicio alguno.

TERCERA.-Fue en agbsto de 2014 gque “la informacién aportada pbr Paulo Roberto

Costa permitio establecer que grandes constructoras, entre ellas Odebrecht,

! Acufia, Ingrid. “Petrobras: el escindalo de corrupcidn mas grande en la historia de Brasil”. Disponible en:
http://gkillcity.com/ficheros/petrobras-el-escandalo-corrupcion-mas-grande-la-historia-brasil/como-
comenzo-la-operacion
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participaban de un sistema Corrupto gue implicaba a funcionarios de Petrobras y a

tres grandes partidos politicos™.

Odebrecht, que también fue investigada y procesada penalmente por las
autoridades estadbunidenses bajo el amparo de la Foreign Corrupt Practices Act
(Ley de Practicas Corruptas en el Extranjero), admitid en diciembre de 2016 ante
una corte federal de Estados Unidos haber pagado 788 millohes de délares en
sobornos desde 2001, lo que le permitié obtener beneficios ilegales por un monto
de 3.8 mil millones de dolares. Segun informacién del Departamento de Justicia de
Estados Unidos; ademas de Brasil la red de corrupcién dé Odebrecht se extendié a
otros 11 paises, en Jos cuales también admitieron haber realizado sobornos a
funcionarios publicos y “donaciones” a distintos partidos politicos en el periodo
comprendido entre 2001 y 2016. Estos paises son Angola (50 millones de ddlares),
Argentina (35 millones de délares), Colombia (11 millones de ddlares), Republica
Dominicana (92 millones de dodlares), Ecuador (33.5 millones de délares),
Guatemala (18 millones de dodlares), México | (10.5 millones de ddlares),
Mozambique (900 mil délares), Panama (59 millones de ddlares), Peru (29 millones
de ddlares) y Venezuela (98 millones de ddlares), én los cuales Odebrecht y sus
filiales realizaron'sob_Ornos por un monto aproximado de 439 millones de délares y

en donde se obtuvieron como resultado beneficios por 1.4 mil millones de délares®.

En el documento liberado por el Departamento de Justicia de Estados Unidos en

diciembre pasado, se sefiala que los funcionarios de Odebrecht admitieron que

2 Rodriguez Garcia, Arturo (2015). “Odebrecht, perseguida en Brasil, consentida en México”. Revista Proceso,
no. 2040. 6 de diciembre de 2015, p. 25 '

3 Departamento de Justicia de los Estados Unidos {2016). United States of America v. Odebrecht S.A. .
Information.  Disponible en: https://www justice.gov/opa/press-release/file/319911/download y
Departamento de Justicia de los Estados Unidos (2016). United States of America v. Odebrecht S.A. Plea
agreement. Disponible en: https://www.lustice.gov/opa/press-release/file/919916/downioad
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entre 2010 y 2014 |la empresa brasilefia realizd el pago de 10.5 millones de dolares
en sobornos a funcionarios publicos en México para asegurar la adjudicacidon de
contratos pdblicos, y como resultado de ello Odebrecht obtuvo un beneficio de 39
millones de délares. En el mismo documento tambieén se sefiala que “por ejemplo,
alrededor de octubre de 2013, Odebrecht acordé pagar un soborno a un alto
funciohan'o de una empresa, estatal mexicana a cambio de que el funcionario
ayudara a Odebrecht a ganar un proyecto. Alrededor de o entre diciembre de 2013
y finales de 2014, Odebrecht, a través de la Divisién de Operaciones Estructuradas,

pago al alto funcionario 6 millones de délares™

CUARTA.- A partir de las declaraciones publicadas por el Departamento de Justicia
" de los Estados Unidos en diciembre de 2016, varios paises procedieron a cancelar

los contratos que tenian con la empresa Odebrecht y sus filiales.

Panama
En diciembre de 2016, a una semana de la publicacién de las declaraciones de
ejecutivos de Odebrecht ante una corte en Estados Unidos, el gobierno panamefio
anuncié que buscaria cancelar el contrato con Odebrecht para la construccion Y

operacion durante 50 afios de una hidroeléctrica®, un mes después anunciaba la

4 Traduccién propia: Departamento de Justicia de los Estados Unidos (2016). United States of America v.
Odebrecht S.A. Information. Disponibie en: https://www.justice.gov/opa/press-
release/file/919911/download (paginas 20y 21)

5 “Panama: Odebrecht no participard en nuevas concesiones”. El Comercio. 28 de diciembre de 2016.
Disponible  en: http.//elcomercno.pe/economla/negocros[panama—busca-cancelar-contrato-odebrecht-
hidroelectrica-noticia-1956593 y “Cancelan operaciones de Odebrecht en Panama”. La Jornada. Disponible
en: http://www.jornada.unam.mx/ultimas/2016/12/27/cancela-operaciones-de-constructora-odebrecht-en-

panama
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cancelacion de dicho contrato de concesién, el cual ascendia a 1,049 millones de

ddlares®.

Segun el Departamento de J‘usticia de Estados Unidos, Odebrecht habia admitido
haber realizado sobornos en Panama por mas de 59 millones de ddlares entre 2010
y 2014, El pasado mes de febrero la procuradora general de Panama inform¢ a la
prensa que tras una serie de reuniones con abogados de Odebrecht, la empresa se
comprometié a pagar 59 millones de délares al gobierno panameno. Seglin las
declaraciones de la procuradora, lé empresa que fue vetada para participar en
procesos de licitaciones, pddré acceder a nuevas obras enun futuro si paga el dafio

ocasionado al pais y colabora con las investigaciones’.

El Ministerio Publico de Panama se encuentra llévando seis investigaciones en torno
a Odebrecht, y en las que se encuentfan al menos 17 imputados, entre ellos los
hijos del ex presidente Ricardo Martinelli y su abogada Evelyr{ Vargas. Segun la
Fiscalia panamefa “tres sociedades anénimas en las que figuran como
beneficiarios los hijos del ex mandatarios recibieron millonarias cifras entre el 2009
y 20128, A los hijos del ex presidente se les acusa de haber recibido al menos 22

millones de délares de Odebrecht, los cuales ya fueron congelados por Suiza®.

® “Panamé cancela contrato Odebrecht construccién hidroeléctrica Chan I1”. Diario Horizonte. 28 de enero de .
2017. Disponible en: http://diariohorizonte.com/panama-cancela—contrato-odebrecht-construccion-
hidroelectrica-chan-ii/

7“Odebrecht pagard a Panama 59 millones de ddlares por caso de sobornos”. £/ Caribe. 12 de febrero de 2017.
Disponible en: http://www.elcaribe.com.do/2017/01/12/odebrecht-pagara-panama-53-millones-dolares-
pOr-caso-sobornos

8 “Odebrecht: Ordenan arresto de hijos de ex presidente de Panama”. £/ Comercio. 13 de febrero de 2017.
Disponible en: bttp://elcomercio.pe/mundo/latinoamerica/odebrechet-ordenan-arresto-hijos-ex-
presidente-panama-noticia-1968225?ref=nota _mundo&ft=contenido

® “Odebrecht: allanan oficinas de familia Martinelli en Panama”. E/ Comercio. 24 de febrero de 2017.
Disponible en: http://elcomercio.pe/mundo/latindamerica/odebrecht-allanan-oficinas-familia-martinelli-
panama-noticia-1971066
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Peru

En el caso de Perd, segin las declaraciones de funcionarios de Odebrecht en
tribunales federales estadounidenses, la empresa pagé 29 millones de délares,eri
sobornos a servidores pulblicos entre 2005 y 2014. El pasado 06 de enero el
_presidente de Peru, Pedro Pablo Kuczynsky afirmé que no habra mas contratos con
Odebrecht y'sus filiales, y sefialé que Odebrecht tendra que pagar como minimo los
29 millones de dolares que pagd en sobornos’®. Para finales de enero, ya el
gobierno peruano comunicaba la cancelacion del contrato parav construir un
gasoducto en el sur del pais, al consorcio que lideraba Odebrecht'!; también en
enero fue detenido el ex presidente del Comité de Licitacion de la Linea 1 del Metro
de Lima, licitacion de la cual Odebrecht habia admitido el pago sobornos por 8.1

millones de ddlares’?.

Ya para febrero de este afio la Superintendencia Nacional de Aduana y de
Administracion Tributaria de PerU ordeno embargos por unos 80 millones de ddélares
contra ocho companiias brasilefias vinculadas con la Operaéién Lava Jato, entre
ellas Odebrecht a la cual corresponde el mayor monto (46 millones de ddlares).
Estas acciones se tomaron como medida cautelar, pues hasta el momento hinguna

de las empresas se encuentra sentenciadas por la justicia peruana“.

10 “ppK: No (habra) mas contratos con Odebrecht y sus empresas vinculadas”. Gestion. 06 de enero de 2017.
Disponibie en: http://gestion.pe/empresas/ppk-no-habra-mas-contratos-odebrecht-y-sus-vinculadas-
- 2179042

11 “pery cancela contrato para construir gasoducto a un consorcio de Odebrecht”. La Jornado. 24 de enero de
2017. Disponible: http://www.jornada.unam.mx/2017/01/24/economia/020nleco

12 “ABC del caso Odebrecht: el escandalo de corrupcion mas grande de América Latina”. £/ Mundo. 24 de enero
de 2017. Disponible en: https://mundo.sputniknews.com/americalatina/201701241066433944-odebrecht-

resumen-caso/ -
'3 Tola, Raul (2017). “Perti embarga los bienes de Odebrecht y otras siete empresas brasilefias”. £/ Pais. 18 de
febrero. Disponible en:

http://internacional.elpais.com/internacional/2017/02/18/actualidad/1487438625 752332.html
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En el caso peruano han ido a comparecer ante la Fiscalia Anticorrupcion lcs ex
presidentes Alan Garcia y Ollanta Humala,' as{ como el presidente Pedro Pablo
Kuczynsky, este ultimo como testigo. Y el ex presidente Alejandro Toledo es
acusado de recibir 20 millones de dolares de Odebrecht para favoreceria con el
contrato de la Carretera Interocednica Sur, el pasado jueves 09 de febrero se llevo
a cabo una audiencia ante el Ministerio Publico peruano en donde se le imputaron

los delitos de trafico de influencia y lavado de activos.

Segun la investigacion presentada junto a la solicitud de prision preventiva para el
ex mandatario a partir de las revelaciones realizadas pbr Jorge Barata, ex
representante de Odebrecht en Pert, “a finales de 2014, Toledo y su amigo intimo
Joseff Maiman —un empresario que habria facilitado sus cuentas en Londres para
el depdsito de los sobornos- se reunieron en un hotel de Brasil con Barata” en donde ‘
se pacté que la empresa pagaria 35 millones de dolares al ex presidente; soborno
que al final se negociaria en 20 millones de dolares. Hasta el momento la Fiscalia
Anticorrupcion peruana ha podido identificar casi la mitad de ese dinero, el cual fue
entregado en 18 pagos y repartido en las cuentas de tres empresas offshore, que el
testaferro de Toledo tiene en Londres. El gobierno peruano afiadio el viernes 10 de
febrero al ex presidente Alejandro Toledo a la lista de los delincuentes mas
buscados del Ministerio del Interior y ha ofrecido una recompenéa de 30 mil dolares
por su paradero™. El ex presidente de Pert, quien se encuentra profugo en estos
momentos, se encontraba viviendo en Estados Unidos, por o que las autoridades
peruanas y estadounidenses se encuentran colaborando para agilizar su captura y

extradiciéns,

14 Idem.

15 valle, Fabiola (2017). “Alejandro Toledo: FBI tiene localizado a ex presidente en los Estadas Unidos”. Perd
21. 17 de febrero. Disponible en: htip://peru2l.pe/politica/alejandro-toledo-fbi-tiene-localizado-ex-
presidente-estados-unidgs-2271145
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Colombia

En el capituio colbmbfano del escandaio de Odebrecht, se ha sefialado el pago de
11 millones de dolares a altos funcionarios dei gobierno colombiano entre 2009 y
2014. Ya hay dos personas encarceladas por haber recibido los sobornos de
Odebrecht para la adjudicacion de las obras para un eje vial llamado Ruta del Sol,
estos son el ex viceministro de Transporte de Colombia, Gabriel Garcia Morales,
Quien acepto los cargos presentados por la Fiscalia por cohecho y enriquecimiento
ilicito; y el ex senador Otto Bula:, guién es acusado de presuntamente aceptar parte
de un soborno de 4.6 millones de ddlares, éste ultimo no ha aceptado los cargos

que se le imputan®.

En febrero el fiscal general de Colombia solicité al Consejo Nacional Electoral de
Colombia investigar la presunta financiacién de Odebrecht de la campafia del
presidente Juan Manuel Santos en 2014, al presumirse que un millon de dolares
pudieron haberse canalizado a través del ex senador Otto Bula. También esta
~siendo investigado por recibir financiamiento de Odebrecht en su campana, el rival
de Juan Manuel Santos en 2014, Oscar lvan Zuluaga. Ambos han negado haber
recibido dinero de Odebrecht!”. El pasado lunes 27 de febrero, la Fiscalia General
de Colombia congelé 687 bienes del ex senador Otto Bula, valorados en 18 millones

de ddlares™®. _ \

18 “ABC del caso Odebrecht: el escandalo de corrupcion mas grande de América Latina”. £/ Mundo. 24 de enero
de 2017. Disponible en: https://mundo..sputniknews.com/americalatina/20170124106643'3944-odebrecht»
resumen-caso/ '

17. “Fiscal pide investigar nexo de Odebrecht con campafa de Santos”. Telesur. 7 de febrero de 2017.
‘Disponible en: http://www.telesurtv.net/news/Fiscal-pide-investigar-nexo-de-Odebrecht-con-campana-de-
Santos-20170207-0053.html .

18 “Congela 687 bienes de Otto Bula en Colombia por caso ‘Odebrecht”. Telesur. 27 de febrero de 2017.
Disponible: http://www.telesurtv.net/news/Congelan-687-bienes-de-Otto-Bula-en-Colombia-por-caso-
Odebrecht-20170227-0053.html
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Ecuador
En el caso de Ecuador, los altos ejecutivos de Odebrecht admitieron haber realizado
sobornos por un monto aproximado de 33.5 millones de dolares entre 2007 y 2016.
A raiz de que Odebrecht se declard culpable el pasado 30 dé diciembre, la justicia
ecuatoriana dictamind prohibir nuevos contratos con la empresa Odebrecht y sus
filiales; y el pasado jueves 02 de marzo, un juez ecuatoriano-dispuso retener el pago
de 40 millones de dolares a Odebrecht por las obras realizadas en la Refineria del
Pacifico y en una empresa publica de agua mientras duren las investigaciones por

los presuntos sobornos’®.

Brasil
Brasil es el punto‘de partida de todo el escandalo Odebrecht. Como ya se méncioné,
fue la Operacion Lava Jato la que develé toda una inmensa red de corrupcion en el
que se encuentran involucrados funcionarios, politicos y empresarios brasilefios. En
lo que cbncierne al caso de Odebrecht, fue en Brasil en donde Odebrecht realizé la
mayor cantidad de sobornos, con un monto total de 349 millones de ddélares entre
2003 y 2016. Varios altos funcionarios han sido sefialados por Marcelo Odebrecht
y les 77 ex funcionarios de Odebrecht que se han cobijado en acuerdos de
colaboracién para reducir los afios en prision. Entre algunos funcionarios que se
encuentran actuaimente cumpliendo condena tras las rejas se encuentra José
Dirceu, jefe de gabinete de Lula da Silva, y el cual fue condenado a 23 afios de
prision; también el ex presidente de la Camara de Di_putados,Eduardd Cunha, quien

fuese el artifice de la destitucion de Dilma Rousseff, y el ex ministro de finanzas de

*® “Retienen 40 mdd para Odebrecht en Ecuador”. Milenic. 02 de marzo de 2017. Disponible en:
http://www.milenio.com/internacional/ecuador-odebrecht-retencion-pagos-sobornos-corrupcion-brasil-
milenio 0 912508846.html
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Lula, Antonio Palocci, se encuentran cumpliendo condena tras las rejas?®®. Cientos
de funcionarics desde el presidente actual, la destituida Diima Rousseff y el ex
presidente Lula Ignacio da Silva, hasta senadores, diputados y otros funcionarios,
estan siendo investigados por el caso Odebrecht. Marcelo Odebrecht habia
admitido ante la justicia brasilefia que habia financiado la cam'paﬁa de Rousseff-
Temer en 2014. Debido a las sospechas de financiamiento ilicito de campanas el
pasado 01 de marzo el Tribunal Superior Electoral de Brasil citd a Marcelo
Odebrecht para ser ihterrogado. Segun las declaraciones que -se filtraron en la
prensa brasilefia, Marcelo Odebrecht aceptd que su empresa habia pagado 64
miliones de délares para la camparia de Rousseff y del vicepresidente Michel Temer
en 2014. En sus declaraciones el ex CEO de Odebreéht aseguré que habia
conversado del tema con Temer en una cena; y otro ex ejecutivo de la empresa
involucro al actual presid_ehte de Brasil en el pedido de dinero a cambio de favores
pbliticos. También en las declaraciones ante el Tribunal Superior Electoral, Marcelo
Odebrecht admitié haber pagado 7.5 millones de ddlares a Aecio Neves, entonces
candidato a la presidencia de Brasil, hoy presidente del Partido de la Social
Democracia Brasilefia (PSDB)?'. De comprobarse el financiamiento ilicito a Ia
campana de Rousseff-Temer, se iniciaria el proceso de anulacion del mandato

presidencial de Miche!l Temer.

México

20 “psi nacié (y crece) el escandalo Odebrecht en Brasil”. Semana. 30 de enero de 2017. Disponible en:
- http://www.semana.com/mundo/articulo/escandalo-odebrecht-en-brasil-nacio-con-operacion-lava-
jato/513829 )

2 “Expresidente de Odebrecht asegura que financié campafia de reeleccién de Rousseff-Temer”. Ecuavisa. 02
de marzo de 2017. Disponible en: http://www.ecuavisa.com/articulo/noticias/internacionales/246611-
expresidente-odebrecht-asegura-que-financio-campana y Gosman, Eleonora (2017). “Un testimonio de
Odebrecht complica al presidente brasilefio Temer”. Clarin. 02 de marzo. Disponible en:
http://www.clarin.com/mundo/testimonio-odebrecht-complica-presidente-brasileno-

temer 0 Hy7UXmUSe.html
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En el documento liberado por el Departamento de Justicia de Estados Unidos en
diciembre pasado se sefiala que los funcionarios de Odebrecht admitieron que entre
2010y 2014 la empresa brasilefia realizé pagos por un monto total de 10.5 millones
de doblares en sobornos a funcionarios publicos en México para asegurar la
adjudicacién de contratos pubiicos, y que como resultado de ello la empresa
Odebrecht obtuvo un beneficio de 39 millones de délares. En el mismo documento
también se sefiala que: “por ejemplo, alrededor de octubre de 2013, Odebrecht
acordé pagar un soborno a un alto funcionario de una empresa estatal mexicana a
cambio de que el funcionario ayudara a Odebrecht a ganar un proyecto. Alrededor
de o entre diciembre de 2013 y finales de 2014, Odebrecht, a través de la Division

de Operaciones Estructuradas, pagé al alto funcionario 6 millones de délares™=.

Es importante aclarar que, si bien fue hasta diciembre del 2016 que los funcionarios
de Odebrecht admitieron los sobornos a los paises ya mencionados, los gobiernos
de paises que tenian contratos o relaciones financieras con Odebrecht, tales como
Perl, Ecuador, Panama, Portugal, Italia y Suiza; habian abierto investigaciones y
auditorias desde que Marcelo Odebrecht fue imputado en la Operacion Lava Jato,
en junio de 2015. En cambio, fue justo en el periodo del escéndalo y el
encarcelamiento que se incrementaron los contratos de Odebrecht .en México.
Segln una investigacién publicada en la Revista Proceso, en ese periodo los
contratos de Odebrecht en México rebasaron “/os 35 mil millones de pesos sin que
ninguna instancia haya transparentado al menos los datos relativos a sus contratos

en el sector petrolero™3.

22 Traduccidn propia: Departamento de Justicia de los Estados Unidos (2016). United States of America v.
Odebrecht S.A Information. Disponible en: https://www.justice.gov/opa/press-
release/file/919911/download (paginas 20y 21)

23 Rodriguez Garcia, Arturo (2015). “Odebrecht, perseguida en Brasil, consentida en México”. Revista Proceso,
no. 2040Q. 6 de diciembre de 2015, p. 25
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Segun la Fiscalia General de la Republica de Brasil, el gobierno mexicano solicito
informacion sobre el escandalo Odebrecht apenas en el mes de enero de 2017%.
E! 20 de febrero de este afio la Secretaria de la Funcion Publica declard que iniciaria
una auditoria transversal de los contratos ya identificados entre Odebrecht vy la
administracion pﬂbliéa federal, cuyos resultados no se haran publicos hasta la

culminacion de las investigaciones®,

En el ambito penal, el pasado 16 de febrero, la PGR acudié a una reunion de
procuradores latinoamericanos convocada por la Procuraduria General de la
Republica Federativa de Brasil, el objetivo de la misma fue la firma de un acuerdo
de cooperacion juridica internacional contra la corrupcion?® a fin de dar seguimiento
a las investigaciones y acciones penales contra Odebrecht y sus filiales?”. Entre los
compromisos asumidos por los fiscales y procuradores generales esta el de “Insistir
en le recuperacion de activos y la reparacion integral de los dafios causados por los
ilicitos, incluyendo el pago' de multas, segln la legislacidn de cada pais”®, esto para
algunos criticos es considerado un llamado de atencion para México, que no ha

asumido una actitud proactiva ante el escéandalo de Odebrecht.

2 Ortega, Ariadna ‘e lbarra, Mariel (2017). “México tardd un mes en pedir informacién sobre Odebrecht:
fiscalia”. Obrasweb. 28 de febrero. Disponible en:
http://www.obrasweb.mx/co-nstruccion/2017/02/28/mexico-térdo—un-mes-en—pedir-informacion-sobre-
odebrecht-fiscalia '

25 “Se hara auditoria transversal en Odebrecht: SFP”. Ef Universal. 21 de febrero de 2017. -Disponible en:
http://www.eluniversal.com. mx/art)cuio/naoonjpolltlca/2017/02/21Lse hara-auditoria-transversal-en-
odebrecht-sfp

2 Declaracion de Brasilia sobre la cooperacién juridica internacional contra la corrupcion. Disponible en:
http://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/192595/Dec.pdf

27 “México suscribe acuerdo internacional para investigar casc Odebrecht”. Expansion. 20 de febrero de 2017.
Disponible en. http://expansion.mx/economia/2017/02/20/mexico-suscribe-acuerdo-internacional-para-
investigar-caso-odebrecht

*¢ Declaracion de Brasilia sobre la cooperacidn juridica internacional contra fa corrupcién. Disponible en:
http.//www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/192535/Dec.pdf
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QUINTA.- Después de revisar las acciones que se han tomado en otros paises tanto
como 'Cohsecuencia de la Opéracién Lava Jato, como del escéndalo de Odebrecht
se evidencia qué Mexico ha quedado rezagado. Mientras en otros paises, entre las
primeras medidas tomadas se encuentran la investigacion y auditoria de los
contratos, Ia'. cancelacién de contratos y la confiscaciéon de bienes a Odebrecht y
filiales y consorcios liderados por Odebrecht a los cuales se les haya adjudicados
un contrato o proyecto; en Mexico la Procuraduria General de la Republica (PGR),
la Secretaria de la Funcion Publica (SFP) y Pemex solo han realizado declaraciones

sobre que se han iniciado las investigaciones.

En este sentido, esta Dictaminadora coincide con la preocupacion externada por la
Diputada promovente en la proposicidn con punto de acuerdo en analisis, en que el
gobierno federal debe tomar medidas precautorias o cautelares como lo han hecho
otros paises mientras se investigan a los funcionarios y entes publicos involucrados
en los actos de corrupcién que Odebrecht admitié ante Ia justicia estadounidense y
brasilefa. En este séntido, se considera pertinente la solicitud que se realiza en el
primer resolutivo del Punto de Acuerdo propuesto. Sin embargo, a la luz de la nueva
informacién que ha salido a relucir después de la presentacion de la Proposicién en

comento, es necesario actualizarla.

Segun la investigacion realizada por Mexicanos contra la Corrupcién y la impunidad,
desde febrero de 2011 “la Auditoria Superior de la Federacién (ASF) alertd sobre
graves irregularidades cometidas en PEMEX por el grupo Odebrecht™S. La
investigacion da cuenta de varias irregularidades, las cuales son una repeticion

exacta del esquema utilizado por Odebrecht en otros paises: incumplimientos,

* Olmos, Raul (2017). “La negra historia de Odebrecht en México”. Mexicanos contra la Corrupcion y la
Impunidad. Disponible en: https://contralacorrupcion.mx/web/lanegrarelacion/la-negra-historia-de-
odebrecht.html
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sobrecostos, pagos ilegales y el encubrimiento de contratos a través de la creacion
de una compleja red de empresas filiales creadas en paraisos fiscales. Los
contratos mas importantes que se identifican en esta investigacién se resumen en

el siguiente cuadro:

Contrato . Monto Empresa

Constructora Norberto Odebrecht SA,
Mina-Trico S de RL y Ebramex, en

Refineria de’ 289. 5 millones alianza con Rio San Juan
Minatitlan, Veracruz de délares Construcciones SA de CV y Técnicas
ReunidaS SA

Constructora Norberto Odebracht SA,
Mina-Trico S de RL y Ebramex, en

Refineria de Tula, 1,055 millones alianza con Rio San Juan
Hidalgo de dblares Construcciones SA de CV y Técnicas
ReunidaS SA

Constructora Norberto Odebrecht SA,

Refineria de 85.2 millones de | en alianza con ICA Fluor Daniel y
Salamanca, dolares Fluor Enterprises Inc
Guanajuato i’ .

Gasoducto Los
Ramones, segunda
etapa Nuevo Leodn-
San Luis Potosi

1,200 millones Odebrecht en alianza con Tebhint y
de dolares Arendal Consorcio: AOT

Gasoducto

Transfronte'nz.o 800 millones de | TAG Transismico: filiales de Pemex:
Quetzal, México - : L o o
Guatemala délares TAG Pipelines 99% y Mex Gas 1%

Etileno XXJ, Planta de

etileno en 2,500 millones |
Coatzacoalcos, d’e délares Promotora de inversion de C.V.
Veracruz

Por tal razén, esta Dictaminadora amplia la redaccion del resolutivo primero para
incluir a las demas entidades federativas en donde se realizaron contratos entre

Pemex y Odebrecht y que no se encontraban en la propuesta original.
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SEXTA.- E! 29 de marzo de 1996, en Caracas, Venezuela, los estados miembros
d_e la Organizacion de Estados Americanos (OEA), entre ellos México, adoptaron la
Convencién Interamericana contra la Corrupcion, la cual entrd en vigor el 06 de
marzo de 1997. Mientras que en diciembre de 2003 México adoptd la Convencion
de las Naciones Unidas cbn-tra la Corrupcidn (UNCAC), la cual ratificé en julio de
2004, y que conforme al Articulo transitorio Unico del Decreto promulgatorio entrd
en vigor el 14 de dicierﬁbre de 2005. En ambos tratados internacionales el Estado
Mexicano asume el compromiso de establecer medidas que combatan la

corrupcion.

En el articulo 34 de la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion se

establece:

“Con la debida consideracion de los derechos adquiridos de buena fe por terceros, cada
Estado Parte, de conformidad con los principios fundamentales. de su derecho interno,
adoptaré medidas para‘reliminar fas consecuencias de los actos de corrupcién. En este
contexto, los Estados Parte podrén considerar la corrupcién un factor pertinente en
pro'cedimiehtos Jjuridicos encaminados a anulfar o dejar sin efecto un contrato o a revocar una

concesién u otro instrumento semejante, o adoptar cualquier otra medida correctiva™°

El 11 de junio de 2012 se publica en el Diario Oficial de la Federacién la Ley Federal
Anticorrupciéon en Contrataciones Publicas, la cual aun se encuentra en vigor,
establece en su articulo 8 los supuestos de conductas consideradas, actos de
corrupcnon y los artlculos 27,28, y 29 las sanciones de orden administrativos en que

incurra los responsables de actos de corrupcion.

%0 Convencidn de las  Naciones Unidas contra la  Corrupcién.  Disponible  en:
http://www.programaanticorry pcion.gob.mx/web/doctos/cooperacion/convenciones/onu/CAC.pdf
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A su vez la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas,
dispone en su articulo 46, fraccion XV que en todo contrato se deberan establecer

con las Dependencias o Entidades las causales para poder rescindir.

En la Ley de Adquisiciones y Arrendamientos y Servicios del Sector Publico en el
articulo 45 fraccién XVI se dispone que en todo contrato se deberan establecer las

causales de recision de contratos.

Es pertinente precisar los cambios en la naturaleza y estructura de Petrdleos

Mexicanos a través del tiempo:

1. Petroleos Mexicanos como organismo descentralizado, en términos de la Ley de
Petréleos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de
noviembre de 2008 y a la que aplicaba plenamente las disposiciones Ia Ley de
Obras y Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y la Ley de

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector PUinéo.

2. Petréleos Mexicanos como empresa productiva del Estado, segln se desprende
de la Ley de Petréleos Mexicanos en vigor, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de agosto de 2014, a la cual, segun previsién del articulo 75,
pé'rrafo Il no le son aplicables la Ley de Obras y Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas y la Ley de Adgquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector

Publico.
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Sin perjuicio de que a Petrolecs Mexicanos no les resulten aplicabies las dos Leyes
antes citadas es necesario destacar que esta sujeto a las previsiones del articulo

134 Constitucional.

SEPTIMA.- _Como se dio cuenta en la consideracién anterior, en diversos
comunicados de prensa la Secretaria de la Funcién Publica (SFP) ha sefialado que
se estd realizando una auditoria transversal con relacién a los contratos que la
administracién puablica federal tiene con la empresa Odebrecht y sus filiales. El
pasado 20 de febrero en un Comunicado de prensa, la titular de la SFP, Arely
Gémez, sefialé que en un primer momento la Secretaria habia solicitado a todos los
érganos internos de control identificar los contratos suscritos con Odebrecht y sus
filiales: y que una vez identificados los contratos se “suscribieron los documentos

de trabajo que dieron inicio a una auditoria transversal sobre todos los contratos™".

Esta Comision considera que es importante que la SFP informe a esta Soberania
los avances que se han realizado en las investigaciones sobre el caso Odebrecth,
y que como una forma de fomentar la transparencia también informe de todos los
contratos que la administracién publica federal ha suscrito con Odebrecht y sus.
filiales. Por lo que esta Dictaminadora modifica el exhorto relativo a las .

investigaciones de la SFP en el marco del escandalo Odebrecht.

OCTAVA.- En las diversas investigaciones y reportajes que han salido a la luz por
el caso Odebrecht en México, hay una constante: Etileno XXI constituye el proyecto
mas importante de la constructora fuera de Brasil, y es el que esta rodeado de mayor

opacidad.

31 “Se haré auditoria transversal en Odebrecht: SFP”. EI Universal. 21 de febrero de 2017. Disponible en:
http://www eluniversal.com.mx/articulo/nacion/politica/2017/02/21/se-hara-auditoria-transversal-en-

_odebrecht—sfg
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El gobierno del ex presidente Felipe Calderén a través de Pemex Gas y ‘
Petroquimica Basica (PGPB) impulsd la inversion privada para el desarrolio del
complejo petroquimico denominado Etileno XXI. El proyec{o se licitd en 2009, y en
noviembre de esé mismo afio la concesion fue asignada al consorcio Braskem-
" Idesa. El objetivo del proyecto era la construccién y operacién de “un cracker con
una capacidad de 1 millén de toneladas de etileno al afio™?, la inversién privada se
hizo a cambio de que Pemex asegurara abastecer a esta planta con 66 mil barriles
diarios de etano a un precio preferencial. El consorcio inicid la construccion de la
planta en 2011, con una inversién inicial estimada en 2 mil 500 millones de doblares,
que al final termino siendo de 5 mil 200 millones de dolares®3, para el financiamiento
del proyecto, un 70% provino de préstamos y otras fuentes de financiamiento de
bancos nacionales e in»ternacio'néles, y el 30% restante fue asumido por los

accionistas del consorcio.

Sin embargo, el proyecto Etileno XX implicé millonarias erogaciones por parte del
gobierno federal, para 2009 se estimaba que la PGPB destinaria 205 mil millones
de dblares a construir dos ductos para suministrar el etano al consorcio Braskem-
ldesa. En una investigacion realizada por Contralinea en 2010, y basada en varias
auditorias realizadas por. la Secretaria de la Funcion Publica, Pemex- canceld

inversiones en importantes proyectos, realizé un considerable subejercicio

32 pérez, Ana Lilia (2010). “Subutilizan Petroquimica en beneficio de empresas privadas”. Contralinea. 24 de
enero. Disponible en: http://www.contralinea.com.mx/archivo-revista/index.php/2010/01/24/subutilizan-
petroguimica-en-beneficio-de-empresas-privadas/

3 {dem y Posada Garcia, Miriam y Sayda Chias (2016). “Se inaugura complejo petroquimico Etileno XXI”. La
Jornada. 22 de junio. Disponible en: http://www.jornada.unam.mx/ultimas/2016/06/22/se-inaugura-
complejo-petroguimico-etileno-xxi-en-veracruz
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presupuestal y subutilizé las plantas de Pemex Petroguimica; todo elle para ceder -

el negocio del etileno a la iniciativa privada®.

Braskem es la principal filial en petroquimica de Odebrecht y tamb'ién esta
involucrada en la red de corrupcion y sobornos de la embresa, tal y como se sefiala
en el documento publicado por el Departamento de Justicia de Estados Unidos.
Segun la investigacion realizada por Mexicanos contra la Corrupcion y la Impunidad,
“la transnacional brasilefia [Odebrecht] también obtuvo un contrato con PEMEX
~ para operar una planta productora de etileno en Veracruz [Etileno XXI], el cual -de
acuerdo con expedientes de la Fiscalia de Brasil obtenidos para esta investigacion-
forma parte de una posible operacion de tréfico de influencias. Algunos personajes

ya estan presos en Brasil™®.

A inicios el mes de marzo, un nuevo reportaje de la misma organizacion sefiala los
vinculos entre el ex presidente Felipe Calderén y Odebrecht a través de los
contratos para el proyecto Etileno XXI**. Es importante sefalar que el citado
proyecto fue de caracter transexenal, pues también recibié el impulso de la
administracion del actual presidente Enrique Pefia Nieto, quien el 01 de octubre de
2013 se reunié con el ex CEO de la constructora brasilefia, Marcelo Odebrecht;
reunién a partir de la cual la empresa empez¢ a ser adjudicada con otros contratos

con Pemex.

34 pérez, Ana Lilia {2010). “Subutilizan Petroquimica en beneficio de empresas privadas”. Contralinea. 24 de
enero. Disponible en: http://www.contralinea.com.mx/archivo-revista/index.php/2010/01/24/subutilizan-
petroguimica-en-beneficio-de-empresas-privadas/ '

35 Olmos, Raul {2017). “La negra historia de Odebrecht en México”. Mexicanos contra la Corrupcion y la
Impunided.  Disponible en: https://contralacorrupcion.mx/web/lanegrarelacion/la-negra-historia-de-
odebrecht.htmi

% “Salpica a Calderén caso Odebrecht”. £/ Universal. 03 de marzo de 2017. Disponible:
http://www.eluniversal.com.mx/articulo/nacion/politica/2017/03/3/salpica-calderon-caso-odebrecht
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Por lo anteriormente expuesto, esta Dictaminadora considera relevante que se
realice el exhorto para que Pemex haga publico el estado que guarda el contrato de

gas etano para Etileno XXI.

NOVENA.- Si bien se ha documentado que desde 2011 la Auditoria Superior de la
Federacién ha realizado auditorias a algunos contratos entre Pemex y Odebrecht,
y que en varias ocasiones séﬁallé irregularidades en los mismos. Estas auditorias
han sido resultado de la seleccién de forma aleatoria de los contratos realizados por
Pemex. Por lo que esta Comision Iconsidera pértinente que la Auditoria Superior de
la Federacion, realice una investigacién exhaustiva de los contratos otorgados a
Odebrecht Y sus empresas filiales, por lo que se acepta el exhorto formulado por la

diputada promovente.

DECIMA.- Eh el afio 2015 el Congreso del Estado de Veracruz aprobé la concesion
del Sistema de Agua y Saneamiento (SAS) de varios municipios del estado durante
30 afios, a la empresa mixta G-rupo Metropolitano de Agua y Saneamiento (MAS),
la cual se encuentra conformada por Aguas de Barcelona y la empresa Odebrecht®.
 Esta concesién afecta particularmente a tres municipios del estado de Veracruz, por
lo que esta Comisién considera pertinente un exhorto particular a los municipios de
Veracruz, Boca del Rio y Medellin'para que en el ambito de sus atribuciones

cancelen la concesion otorgada a Odebrecht y sus socios.

Por lo anteriormente expuesto la Comision de Transparencia y Anticorrupcién emite

el siguiente:

37 Villa, Itzel (2015). “Congreso de Veracruz aprueba concesidn de 30 afios a Aguas de Barcelona y Odebrecht”.
El Financiero. 21 de agosto. Disponible en: http://www.elfinanciero.com.mx/nacional/congreso-de-veracruz-
aprueba-concesion-de-30-anos-a-aguas-de-barcelona-y-odebrecht.htmi
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PRIMERO.- La Camara de Diputados del Congreso de la Unién, exhorta a las
autoridades federales, a Petrdleos Mexicanos y sus empresas subsidiarias y filiales,
a los gobiernos y Congresos de las entidades federativas y a los gobiemos
municipales a que, en el ambito de sus atribuciones determinen la procedencia de
la nulidad, rescisiéon o revocacion de todas las concesiones, contratos, proyectos de
prestacion de servicios y asociaciones publico privadas otorgados alla empresa
brasileﬁa Odebrecht, S.A., sus filiales o subsidiarias y en su caso, rescindan y se
abstengan de promover, realizar o suscribir cualquiera de los actos juridicos antes
mencionados con dicha empresa, en virtud de las diversas denuncias de actos de
corrupcion presentadas en su contra ante autoridades internacionales y nacionales
y en las que se ha hecho publica la probable participacién de servidores pl]blicds

mexicanos.

SEGUNDO.- La Camara de Diputados del Congreso de la Union exhorta a la
- Secretarfa de la Funcién Publica'y a la PGR a que, en el ambito de sus atribuciones,
informe a esta Soberania los avances de las investigaciones sobre el caso
Odebrecht, asi como la lisfa de todos los contratos que fueron suscritos entre

Odebrecht, S.A., sus filiales o subsidiarias y la administracién piblica federal.

TERCERO.- La Camara de Diputados del Congreso de la Unidn solicita a Petrdleos
Mexicanos a informar a esta Soberania el estado que guarda el contrato de gas
etano denominado “Etileno XXI”, asi como la situacion que guardan las relaciones

contr‘actuales con Odebrecht, S.A.

CUARTO.- La Camara de Diputados del Congreso de fa Union instruye a la
Auditoria Superior de la Federacion a iniciar, dentro del &mbito de sus atribuciones,

las investigaciones que resulten procedentes para revisar la legalidad de los
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PRESENTADAS EN SU CONTRA Y DONDE ESTAN

contratos, concesiones, proyectos de prestacion de servicios y/o asociaciones
publico privadas en la que haya participado o esté participando la empresa

Odebrecht, sus filiales o subsidiarias.

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México a 28 de marzo de 2017.

Por la Comision de Transparencia y Anticorrupcion
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Dip. José Alfredo Ferreiro
Velazco

Integrante

PES

Dip. Guadaiupe Hernandez
Correa

Integrante

MORENA

Dip. Rafael Hernandez
Soriano

Integrante

PRD

%{

Dip. Teresa de Jesus
Lizarraga Flgueroa
Integrante

PAN
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FOTO NOMBRE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Emma Margarita
Aleman Olvera
integrante

PAN

Dip. Francisco Xavier Nava
Palacios
Integrante
PRD

Dip. Pedro Luis Noble
Monterrubio.
Integrante

PRI

Dip. Ricardo Ramirez Nieto
Integrante

PRI <
A

Dip. Miguel Angel Sulub
Caamal

Integrante

PRI

Dip. Yulma Rocha Aguiiar
Integrante .
PRI
’ !
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FOTO NOMBRE . A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
Dip. Ruth Noemi Tiscarefio J—
Agoitia
Integrante
PRI . e

Dip. Georgina Trujillo
Zentella

integrante

PRI

| Dip. Luis Felipe Vazquez
Guerrero

Integrante

PRI

| Dip. Javier Octavio Herrera
Borunda

Integrante

PVEM
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CONTRALGRIA DEL ESTADO DE MEXICO A PONER A DISPOSICION PUBLICA
o LA INFORMACION RELATIVA A LAS PROMOCIONES RESUELTAS POR LA
CANMARA DE DIPUTADOS AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION EN LA CUENTA PUBLICA 2014
LK. LEGISLATURA RESPECTO DEL PROGRAMA “SUBSIDIOC PARA LAS ENTIDADES

SEGURIDAD PUBLICA EN MATERIA DE MANDO POLICIAL”.

DICTAMEN DE LA COMISION DE TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION CON
PROYECTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL TITULAR DE LA
CONTRALORIA DEL ESTADO DE MEXICO A PONER A DISPOSICION PUBLICA
 LAINFORMACION RELATIVA A LAS PROMOCIONES DE RESPONSABILIDAD
'RESUELTAS POR LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION EN LA
CUENTA PUBLICA 2014 RESPECTO DEL PROGRAMA “SUBSIDIO PARA LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS
INSTITUCIONES DE SEGURIDAD PUBLICA EN MATERIA DE MANDO
POLICIAL™. ‘

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Transparencia y,./Anticorrupcién de la LXII Legislatura de la H.
Camara de Diputados, le fue turnéda’ para su estudio y dictamen correspondiente,
la “Proposicién con Punto de Acuerdo por el que se exhorta al gobierno del Estado
de México a difundir por su Contraloria el estado que guardan los expedientes
presentados por la ASF con las irregularidades detectadas en las revisiones del
rubro de seguridad publica”, que presentara diputado Omar Ortega Alvarez, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica (En io sucesivo
PRD).

La Comisidn de Transparencia y Anticorrupcién, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 39 y 45, numeral 6, incisos e) y f), de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, numeral 1, fracciéon V1y 180 numeral
2, del Reglamento de la Camara de Diputados, procedid a la elaboracion del

presente dictamen, de conformidad con la siguiente:

FEDERATIVAS PARA EL FORTALECIMIENTC DE LAS INSTITUCIONES DE

LN
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METODOLOGIA

1. En el apartado de “ANTECEDENTES” se indica la fecha de recepcién ante
el Pleno de la Camara de Diputados y del recibo del turno en la Comision

para su analisis y dictaminacién.

1. En el apartado de “CONTENIDO DE LA PROPOSICION”, se examina el
contenido sustancial de la propuesta legislativa, los argumentos en que se

sustenta; determina su sentido y su alcance.

M.  En el apartado “CONSIDERACIONES”, las y los integrantes de esta
Comisién dictaminadora expresan les razonamientos y argumentos con

base en los cuales se sustenta el presente dictamen.

ANTECEDENTES

l.- El 9 de Febrero de 2017, el diputado Omar Ortega Alvarez del PRD, pre‘senté
ante el pleno la proposicién enunciada en el proemio del presente y a la que en o

sucesivo referiremos como Proposicion Ortega Alvarez.

Il.- La Proposicion Ortega Alvarez fue publicada en la Gaceta Parlamentaria de la

Camara de Diputados numero 4716-VIl, del jueves 9 de febrero de 2017.

lil.- La misma fue remitida a la Comisién el 13 de febrero de 2017, mediante el oficio

DGPL 83-11-1-1902 EXP 5535.
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CONTENIDO DE LA PROPOSICION

l.- La Proposicion Ortega Alva_rez pretende exhortar al gobierno del Estado de
México para que —a través de la Contraloria del estado de'México— haga del
conocimiento publico el estado que guardan los expedientes presentadoé por la
Auditorfa Superior de la Federacion con las irregularidades detectadas durante las

revisiones efectuadas al rubro de seguridad publica.

Il.- Para sustentar su propuesta, la Proposicién Ortega Alvarez sefiala la siguiente

linea argumentativa:

“El estado de México ha sido una entidad privilegiada presupuestalmente. Tan solo durante el
afio 2016, tuvo recursos aprobados equivalentes a 206,887.88 millones de pesos (mdp); es
- decir, tuvo un incremento de 7.07% respecto al presupuesto aprobado en 2015 (193,232.31

mdp).

Al respecto del total de ingresos aprobados pdr.su Congreso Estatal, el Presupuesto de
Egresos total del estado de México ascendié a la cantidad de 221,285.72 mdp. Esto quiere
decir que 71% del presupuesto del estado de México proviene del Gobierno Federal, y el resto

de ingresos propios.

Dentro de todos estos recursos destinados a la entidad mexiquense, para el rubro de
seguridad publica le fueron aprobados 8,246.87 mdp para el afio 2016. El rubro y la cantidad
resultan importantes puesto que en la actualidad el estado de México, es uno de los mas

inseguros del pafls.
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De acuerdo a informacidn proporcionada por la agencia espariola de comunicacion, El Pais,
tan sdlo de enero a agosto de 2016, en el Estado 1,514 homicidios dolosos fueron efecutados

sfendo el lugar en toda la Republica con los indices mas altos.

La insegqridad alcanzé niveles durante 2014 y 2015 que desataron incluso, alertas del
Departamento de Estado de Estados Unidos para que sus ciudadanos no visitaran ciertos
municipios entre los que destacaban Ecatepec, Coacalco, La Paz, Solidaridad, Chaico,

Ixtapaluca y T/at/é ya.

Aunadq a esto, cifras del Sistema Nacional de Seguridad Publica en 2015 indicaron que esos
municipios figuraban “"entre la lista de las 20 alcaldias més inseguras de la entidad, respecto

1nn

a delitos de alto impacto como secuestro, extorsion y homicidio™.

Durante 2014, la Federacion aporté 172.71 mdp al estado de Meéxico bajo el programa
“‘Subsidio para las Entidades Federativas para el Fortalecimiento de las Instituciones de
Seguridad Publica en Materia de Mahdo Policial” (SPA). Pese a la necesidad de la ejecucion
de ese presupuesto, para el momento en que la Auditoria Superior de la Federacion (ASF)
hizo una revisién a dicho rubro en la entidad mexiquense, solo habian sido ejercidos 94.84
mdp, monto que representé el 54.9% de los recursos transferidos. Al cierre del ejercicio fiscal
{31 diciembre), solo ejercié 161.20 mdp, quedando por ejercer la cantidad de 11.51 mdp, que,
si bien fueron reintegrados a la Tesoreria de la Federacién (TESOFE), es importante que se

den a conocer las razones por fas cuales no se efercio dicha cantidad (SIC).

Respecto. a los rendimientos financieros correspondientes al monto total recibido, la entidad
tenia un saldo en su cuenta bancaria al 31 de marzo del 2015, por un monto de 2.76 mdp, los
cuales no fueron ejercidos, ni devengados, ni reintegrados a la TESOFE, situacion que desde

luego debe aclarar.

Debido lo anterior, durante el transcurso de la auditoria el Gobierno de la entidad presento
documentacion comprobatori'a ante la ASF para justificar, el monto anterior (2.76 mdp), sin
embargo, con lo que presento solo logré comprobar que reintegré recursos a la TESOFE por

un monto de 1.94 mdp, por lo que aun quedan pendientes de aclarar 820 mil pesos.
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Debido a esta situacion, el 12 de junio de 2015, la ASF presenté ante la Contraloria Interna
del Estado el expediente de dicha irreguiaridad, para que en el ambito de sus atribuciones
realice las investigaciones que considere pertinentes y finque las responsabilidades

respectivas, que desde luego debera hacer publicas.

El Gobierno del estado de México no remitid a la Secretaria dé Hacienda y Crédito Publico la
informacién correspondiente al avance financiero del segundo y cuérto trimestre, ni fue
publicada en la gaceta oficial de la entidad. Ademads, la ASF detectd diferencias entre los
reportes def cuarto trimestre del 2014 y no presenté informacién pormenorizada por lo que la -
calidad fue mala, asi como incongruente. Debido a ello, el 12 de junio de 20715, la ASF presento
ante la Contraloria interna del Estado el expediente de dicha irrégu/aridad, para llevar a cabo
lo correspondiente. Ademés de fincar una promo‘cién de responsabilidad administrativa

_ sancionatoria.

En otra revisién de la ASF comprendid la verificacion de los recurscs del “Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal™ (FASP)
aportados por la Federacién durante 2014 al estado de México, por 616.14 mdp. De los cuales,
la Auditorfa revisé lo correspondiente a 497.35 mdp, que representd el 80.7% de los recursos

fransferidos (fotal de la muestra).

De los 616.14 mdp del FASP para el ejercicio fiscal 2014, en maréo de 2015 fueron
transferidas 346.61 rﬁdp a la Comision Estatal de Seguridad y 134.13 mdp a la Procuraduria
General de Justicia. del Estado. En ambeos casos las cuentas en las que se realizo la
transferencia no fueron especificas ya que se depositaron recursos estatales en contravencion
de la normatividad aplicable, pof lo que Ja ASF fincé una promocién de responsabilidad
administrativa sancionatoria. Asimismo, la irregularidad fue denunciada ante la Contraloria

Interna del Gobierno del Estado por la ASF.

La ASF determiné que los recursos del “Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de
los Estados y del Distrito Federal en 2013”, del Estado de México, tuvieron una contribucion

parcial en los objetivos establecidos en la politica publica y especificamente en los programas
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con prioridad nacional, ya que alguncs de los indicadores y metas vinculados con éstos
registran insuficiencias principalmente en Huella Balistica y Rastreo Computarizado de
Armamento, Genética Forense, Unidad de Inteligencia Patrimonial y Econémica (UIPE 7S),

Sistema Nacional de Informacién (Bases de Datos), y Red Nacional de Te/ecomunicaciqnes.

Lo anterior, Se desprendio dé las observaciones financieras establecidas durante la revision
de la ASF, como scn: la inoporfunidad en el gjercicio de los recursos del fondo, que al 31 de
diciembre de 2013 y a la fecha de la auditoria, se ejercieron el 40.0% y el 56.1%,
respectivamente, del total de los recursos transferidos; asi como la aplicacion a fines distintos

a lo establecido en la normativa.

En este punto cabe destacar que la ASF revisé la partida especifica de “‘Materiales de
seguridad para Secretaria de Seguridad Publica Estatal™, en esta revisidn se reportaron 3.3
mdp ejercidos al 31 de marzo de 2015 en la adquisicion de “‘armamento a la Sedena; sin
embargo, sblo se entregaron bienes por 755,200 pesos, por lo que gquedé bendiente de
entrega 2.57 mdp. En relacién con la partida ““Arma Larga ™ no se entregaron los bienes por
2.16 mdp. Por lo anterior la ASF emitié un pliego de observaciones, para que la éntidad

fiscalizada entregue evidencia documental para acreditar dichos recursos.

Resulta importante que el gobierno del estado de México, aclare a la ciudadania el ejercicio
de recursos que le han sido destinados para la seguridad pablica, especialmente, cuando pese
a los grandes montos qué ha recibido, la ciudadania se encuentra. viviendo,

‘desafortunadamente en uno de los estados mas inseguros del pais. Tan solo “"en el 2011 se

nun

reportaron 9.54 asesinatos por'cada 100 mil, en el 2015 esa tasa ascendié a12.27

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- La Cémara de Diputados es competente para conocer la propuesta
que nos ocupa, de acuerdo con lo que establecen el articulo 77, fraccién | de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los articulos 158 numeral
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1, fraccion IV y 159 del Reglamento para la Camara de Diputados con relacién al

articulo 39 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos.

SEGUNDA.- Efectivamente, de la revisién de la Cuenta Publica Federal 2014,
emitida por la Auditoria Superior de la Federacion (En adelante ASF), se desprende
que se realizd la Auditoria Financiera con Enfoque de Desempefio 14-A-15000-14-
0913 al Gobierno del- Estado de México, respecto del programa “Subsidio para las -
Entidades Federativas para el Fortalecimiento de las Instituciones de Seguridad
Piblica en Materia de Mando Policial’ con el alcance s’iguiente:- Universo
Seleccionado 172 mil,718.7 mdp; muestra auditada 94 mil,846.4 mdp; con una

representatividad de la muestra 54.9%.

La revision comprendié la verificacion de los recursos del Subsidio para las
Entidades Federativas para el Fortalecimiento de las instituciones de Seguridad
Publica én Materia de Mando Policial (SPA) aportados por la Federacion durante
2014 al Estado de México, por 172 mil,718.7 mdp. La muestra revisada fue de 94

mil,846.4 mdp, monto que representd el 54.9% de los recursos transferidos.

Se analizé el control interno instrumentado por los ejecutores de los recursos del
Subsidio para las Entidades Federativas para el Fortalecimiento de las Instituciones
de Seguridad Publica en Materia de Mando Policial (SPA) 2014, con base en el |
Marco Integrado de Control Interno (MICI) emitido por la Auditoria Superior de la
Federacion; para ello, se aplicd un cuestionario de control interno y se evalud la
documentacién comprobatoria con la finalidad de contribuir proactiva y
constructivamente a la mejora continua de los sistemas de control interno

implementados.
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Dentro de los resultados encontrados se obtuvo que, por cuanto al destino de los
recursos, el Gobierno del Estado de México recibié 172,718.7 miles de pesos, por
concepto de SPA en 2014, de ios cuales, al 31 de diciembre, se ejercieron
161,206.6 miles de pesos, por lo que se determind un saldo pendiente de ejercer

por 11,512.1 miles de pesos, el cual se reintegré ala TESOFE.

Sin embargo, al 31 de marzo de 2015, se tenia un saldo en la cuenta bancaria
aperturada por 2,763.1 miles de pesos, por concepto de rendimientos financieros
generados no ejercidos ni devengados, que no han sido reintegrados a la Tesoreria

de la Federacion.

El Gobierno del Estado de México en el transcurso de la auditoria, proporcioné la
documentacion que acredita el reintegro de los intereses‘generados a la TESOFE,
por 1,948.5 miles de pesos; sin embargo quedan pendientes el reintegro de 814.6

miles de pesos, con lo que se solventa parcialmente lo observado.”

En razén de ello, la ASF procede a formular 1 pliego de observaciones y 3

promociones de responsabilidad administrativa Sancionadora, a saber:

Pliego de Observaciones 14;A-15000—14-0913—06-001, en el que se presume un
probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publiéa Federal por un monto de
814,584.13 pesos. {ochocientos catorce mil quinientos ochenta y cuatro pesos
13/100 M.N.), mas los intereses generados desde su disposicion hasta el reintegro
a la Tesoreria de la Federacion, pdr concepto de recursos no ejercidos ni

devengados.

1 Disponible en http://www.asf.gob.mx/Trans/informes/IR2014i/index.html
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Promocién de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria 14-B-15000-14-0813-
08-001, ante la Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado de México,
para que realice las investige;ciones pertinentes y, en su caso, inicie el
procedimiento administrativo correspondiente, por los actos u omisiones de los
servidores publicos que en su gestién no remitieron en tiempo el_comprobénte de
reintegro a la Tesoreria de la Federacién, ni la constancia de cancelacién de la
cuenta bancaria especifica; irregularidad que fue denunciada a la Seéretaria de la
Contraloria del Gobierno del Estado de México por el personal auditor, con el oficio
num. DARFT-"A1"/060/2015 de fecha 12 de junio de 2015, mediénte el cual se

anexo expediente certificado.

Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria 14-B-15000-14-0913-
08-002, ante la Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado de México,
para que realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el
procedimiento administrativo correspondiente, por los actos u omisiones de los
servidores publicos que en su gestion no remitieron a la SHCP el segundo y cuarto
trimestres del formato de "Avance financiero", asimismo, por no presentar
cohgruencia ni calidad en los informes trimestrales en la pagina electronica de la
entidad fiscalizada; irregularidad que fue denunciada a la Secretaria de la
" Contraloria del Gobiemno del Estado de México por el personal auditor, con el oficio
num. DARFT-"A1"/060/2015 de fecha 12 de junio de 2015, mediante el cual se

anexo expediente certificado.

Promocion de Responsabilidad Adminis’trativa Sancionatoria 14-B-15000-14-0913-
08-003, ante la Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado de México,
para que realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el

procedimiento administrativo correspondiente, por los actos u omisiones de los
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SEGURIDAD PUBLICA EN MATERIA DE MANDO POLICIAL",

servidores pdblicos que en su gestidbn no realizaroh las evaluaciones del
desempefio sobre el ejercicio de los recursos del subsidio, con apoyo en los
indicadores establecidos, y no las publicaron en la pagina de internet de la entidad
federativa; irregularidad que fue denunciada a la Secretaria de la Contraloria del
Gobierno del Estado de México por el personal auditor, con el oficio num. DARFT-
"A17/060/2015 de fecha 12 de junio de 2015, mediante el cual se anexo expediente

certificado.

TERCERA.- La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
establece que los sujetos obligados deben poner a disposicién del publico y
mantener actuaiizada, en los respectivos medios electrénicos —de acuerdo con sus
facultades, atribuciones, funciones u objeto social, las metas y objetivos de las
Areas de conformidad con sus pfogramas operativos—, el listado de Servidores
Publicos con sanciones administrativas definitivas, especificando la causa de
sancién y la disposicién, las recomendaciones emitidas por los érganos publicos
del Estado mexicano u organiémos internacionales garantes de los derechos
humanos, asi como las acciones que han llevado a cabo para su atencién y las
resoluciones y Iaudos'que se emitan en procesos [ procedimientos seguidos en

forma de juicio?.

CUARTA.- De todo lo cual se desprende que habiendo una obligacion del Gobierno
del Estado de México de brindar informacién espontanea y periddica, se concluye
que resulta procedente aprobar la propuesta expuesta, con las correcciones

semanticas que se adecuen a las disposiciones legales aplicables.

2 ey General de Trahsparencia y Acceso v la Informacion Publica, articuio 70, fracciones XV, XXXV y XXXVI.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION CON
PROYECTO DE ACUERDOC POR EL QUE SE EXHORTA AL TITULAR DE LA
CONTRALORIA DEL ESTADO DE MEXICO A PONER A DISPOSICION PUBLICA
. , LA INFORMACION RELATIVA A LAS PROMOCIONES RESUELTAS POR LA
CarARA DE DEPUTADOS AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION EN LA CUENTA PUBLICA 2014
LR LEGISLATURA RESPECTO DEL PROGRAMA. “SUBSIDIO PARA LAS ENTIDADES
: FEDERATIVAS PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS INSTITUCIONES DE

SEGURIDAD PUBLICA EN MATERIA DE MANDO POLICIAL”,

En razon de lo analizado y expuesto, esta representacion considera que es de
aprobarse la propuesta legislativa formulada y por lo tanto, somete a consideracion

de la soberania plenaria de esta Camara el siguiente proyecto de:

ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL TITULAR DE LA CONTRALORIA
DEL ESTADO DE MEXICO A PONER A DISPOSICION PUBLICA LA
INFORMACION RELATIVA A LAS PROMOCIONES DE RESPONSABILIDAD
RESUELTAS POR LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION EN LA
CUENTA PUBLICA 2014 RESPECTO DEL PROGRAMA “SUBSIDIO PARA LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS
INSTITUCIONES DE SEGURIDAD PUBLICA EN MATERIA DE MANDO
POLICIAL". |

Primero: La Camara de Diputados exhorta al gobierno del estado de México para
que a través de la Contraloria del Estado de México haga del conocimiento
publico: a) el listado de Servidores Publicos con sanciones administrativas
definitivas, especificando la causa de sancion vy la disposicién; b) las
acciones que han IIeVado a cabo para la afencién; y c) las resoluciones y
laudos que se hayan emitido, con motivo de la Pro'mocién de
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria 14-B-15000-14-0913-08-
001, presentadafpor"la Auditoria Superior de la Federacion, con motivo de
la auditoria Financiera con Enfoque de Desempeﬁo 14-A-15000-14-0913 al
Gobierno del Estado de Mexico, ljespe'cto del programa “Subsidio para las
Entidades Federativas para el Fortalecimiento de las Instituciones de
Seguridad Publica en Materia de Mando Policial’ en el marco de la Cuenta
Publica 2014. '
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DICTAMEN DE LA COMISION DE TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION CON
PROYECTO QE ACUERDO POR ElT QUE SE EXHORTA AL TITULAR DE LA
CONTRALORIA DEL ESTADO DE MEXICO A PONER A DISPOSICION PUBLICA #

. = : i LA INFORMACION RELATIVA A LAS PROMOCIONES RESUELTAS POR LA
CAMARA DE DIPUTADGS AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION EN LA CUENTA PUBLICA 2014
LKA LEGISLATURA. RESPECTO DEL PROGRAMA “SUBSIDIO PARA LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS INSTITUCIONES DE
SEGURIDAD PUBLICA EN MATERIA DE MANDO POLICIAL”,

Segundo: La Camara de Diputados exhorta al gobierno del estado de México para
que a través de la Contraloria del Estado de México haga del conocimiento
publico: a) el listado de Servidores Publicos con sanciones administrativas
definitivas, especificando la causa de sancién y la disposicién b) las

" acciones que han Ilevédo a cabo para la atencion y c) las resoluciones y
laudos que se hayan emitido, con motivo de la Promocién de
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria 1 4-B—15000-14-0913-08.—'
002, présentada por la Auditoria Superior de la Federacion con motivo de
la auditoria Financiera con Enfoque de Desempefio 14-A-15000-14-0913 al
Gobierno del Estado de México, respecto de.l programa “Subsidio para las
Entidades Federativas para el Fortalecimiento de las Instituciones de
Sequridad Publica en Maferia de Mando Policial' en el marco de la Cuenta
Publica 2014.

Tercero: La Camara de Diputados exhorta al gobierno del estado de México para
que a través de la Contraloria del Estado de México haga del conocimiento
publico: a) el listado de Servidores Publicos con sanciones administrativas
definitivas, especificando la causa .de sancién y la disposicion b) las
acciones que han llevado a cabo para la atencién y c) las resoluciones y
laudos que se hayan emitido, con motivo de la Promocién de
.Responsabilidad Administrativa Sancionatoria 14-B-15000-14-0913-08-
003, presentada por la Auditoria Superior de la Federaciéon con motivo de
la auditoria Financiera con Enfoque de Desempefio 14-A-1 5000—14—091 3al
Gobierno del Estado de México, respecto del programa “Subsidio para las
Entidades Federativas para el Fortalecimiento de las Instituciones de
Segquridad Publica en Materia de Mando Policial’ en el marco de Ié Cuenta
Publica 2014. |
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- DICTAMEN DE LA COMISION DE TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION CON
PROYECTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL TITULAR DE LA
CONTRALORIA DEL ESTADO DE MEXICO A PONER A DISPOSICION PUBLICA
LA INFORMACION RELATIVA A LAS PROMOCIONES RESUELTAS POR LA

AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION EN LA CUENTA PUBLICA 2014

RESPECTO DEL PROGRAMA “SUBSIDIO PARA LAS ENTIDADES

FEDERATIVAS PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS INSTITUCIONES DE

SEGURIDAD PUBLICA EN MATERIA DE MANDOQ POLICIAL".

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México a 28 de marzo de 2017.

Por la Comisién de Transparencia 'y Anticorrupcion
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DICTAMEN DE LA COMISION D
ANTICORRUPCION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE
SE EXHORTA AL INSTITUTO NACIONAL DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES, INFORME SOBRE
EL FUNCIONAMIENTO DE LA PLATAFORMA NACIONAL DE
TRANSPARENCIA Y SOBRE LOS PLANES DE
CONTINGENCIA PARA LOS USUARIOS.

CAMARA DE DIPUTADGS
LXIT LEGISLATURA

DICTAMEN DE LA COMISION DE TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION CON
PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL INSTITUTO NACIONAL DE
.TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES, INFORME SOBRE EL FUNCIONAMIENTO DE LA PLATAFORMA
NACIONAL DE TRANSPARENCIA Y SOBRE LOS PLANES DE CONTINGENCIA
PARALOS USUARIOS.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Transparencia y Anticorrupcion de la LXIil Legislatura de la H. Camara
de Diputados, le fue turnada para su analisis y dictamen correspdndiente la Proposicion
con Punto de Acuerdo por el que se exhorta al Comisionado del instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacidn y Proteccion de Datos Personales (INAl), a que
difunda las medidas y.acciones de mejora que deba establecer para garantizar y
minimizar el riesgo' de operacion, seguridad, continuida.d y monitoreo de la Plataforma
Nacional de Transparencia (PNT) que incluyan la actualizacién del plan de continuidad
del negocio y de los planes de contingencia, a cargo del Diputado Gustavo Adolfo

Cardenas Gutiérrez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

La Comision de Transparencia y Anticorrupcion con fundamento en los articulos 39 y 45,
numeral 6, incisos e) y f), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 80, 81, 82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccion |; 158, numeral 1, fraccion’
IV'y 167, numeral 4 del Reglamento de la Camara de Diputados,‘ procedid al analisis de
la Proposicién con Punto de Acuerdo, presentando a la consideracioén de los integrantes

de esta Honorable Asambiea ei presente:



DICTAMEN DE LA COMISION DE TRANSPARENCIA Y
ANTICORRUPCION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE
SE EXHORTA AL INSTITUTO  NACIONAL DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES, INFORME SOBRE
EL FUNCIONAMIENTO DE LA PLATAFORMA NACIONAL DE
TRANSPARENCIA Y SOBRE LOS PLANES DE
CONTINGENCI!A PARA LOS USUARIOS.

CAMARA BE DIPUTADOS
LXIT LEGISLATURA

DICTAMEN

Al tenor de la siguiente:
METODOLOGIA

Esta Comisién, desarrollé los trabajos correspondientes conforme al procedimiento que

a continuacion se describe:

l.- En el apartado de “ANTECEDENTES” se indica la fecha de recepcién ante el Pleno
de la Camara de Diputados y del recibo del turno en la Comisién para su analisis y

dictaminacion.

Il.- En el apartado denominado “CONTENIDO DE LA PROPOSICION” se resume el

objetivo de la propuesta enunciada.

lll.- En el apartado “CONSIDERACIONES”, las y los integrantes de esta Comision
dictaminadora expresan los razonamientos y argumentos con base en los cuales se

sustenta el sentido del presente dictamen.
ANTECEDENTES

.- Con fecha 25 de enero de 2017, el Diputado Gustavo Adolfo Cardenas Gutiérrez, del"’
Grupo Parlamentério de Movimiento Ciudadano, presenté ante la Comision Permanente
la Proposicién con Punto de Acuerdo por el que se exhorta al Comisionado del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la informacion y Proteccién de Datos Personales

(INAl), a que difunda las nﬁedidas y acciones de mejora que deba establecer para
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garantizar y minimizar el riesgo de operacién, seguridad, continuidad y monitoreo de la
Plataforma Nacional de Transparencia (PNT) que incluyan la actualizacién del plan de

continuidad del negocio y de los planes de contingencia.

Il.- Con fecha 25 de enero de 2017, la Proposicién citada se publicé en la Gaceta

Parlamentaria, afio XX, nimero 4705-VI1.

lll.- Con fecha 2 de febrero de 2017, la Mesa Directiva turné a la Comision de
Transparencia y Anticorrupcién de la LXIil legislatura de la H. Camara de Diputados para

su analisis y dictamen.

CONTENIDO DE LA PROPOSICION
l. La propuesta del Diputado es la siguiente:

Exhortar respetuosamente al comisionado presidente del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales a hacer
publicas las medidas y acciones'de mejora que deba establecer para garantizar y
minimizar el riesgo de operacién, seguridad, continuidad y monitorec de la Plataforma
Nacional de Transparencia que incluyan la actualizacion del ‘plan de continuidad del .
negocio y de los planes de contingencia, a fin de que los 'aplicativos sustantivos, como |
lo es el del procedimiento de impugnacién en materia de acceso a la informacion publica,
‘se garanticen para el uso de todos los usuarios y cumplan el fin para el qUe fueron

creados, abonando asi a la preservacién del derecho de acceso a la informacion pubilica.



CAMARA DE DIPUTADOS
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DICTAMEN DE LA COMISION DE TRANSPARENC!A Y
ANTICORRUPCION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE
SE EXHORTA AL INSTITUTO  NACIONAL DE
TRANSPARENCIA, ACCESC A LA INFORMACION Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES, INFORME SOBRE |
EL FUNCIONAMIENTO DE LA PLATAFORMA NACIONAL DE
TRANSPARENCIA. Y SOBRE LOS PLANES DE
CONTINGENCIA PARA L.OS USUARIOS. '

II. El Diputado justifica su propuesta bajo los siguientes argumentos:

“Desde el 1 de enero de 2017, la RNT no permite registrar recursos de impugnacion impidiendo
el uso de esta herramienta tecnologia lo cual impide cubrir la expectativa funcional de almacenar
datos de forma integral que faciliten su procesamiento digital, y permitan el acceso sin restriccion
de uso por los usuarios. '

Lo relevante es que el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos Personales (INAI) no ha emitido a la fecha ningin comunicado a la poblacion mexicana
que expligue los motivos funcionales o técnicos que impiden inscribir-una impugnacion por la
Plataforma Nacional de Transparencia, ni como medida de gobierno abierto, ofrecer bajo
fundamento legal alternativas para su inscripcion hasta la atencion de la falla sefialada.

Lo sucedido no es nuevo, ya que la Auditoria Superior de la Federacion (ASF) emitio el 17 de
febrero de 2016 un estudio general sobre las tecnologias de la informacién y comunicaciones en
la administracién publica, en cumplimiento del mandato constitucional que le obliga entregar a la
Céamara de Diputados el Informe del Resultado.de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica,
en este caso de 2014, en el que cita la problemética hoy identificada.

En dicho estudio, la ASF concluyé que todcs los procesos evaluados en el INAI “presentaron
bajos niveles de madurez siendo los de mayor riesgo el de operacion, seguridad, continuidad y
Monitoreo de Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones (TIC), lo que en resumen
reflejaria dificultades en los procesos que permiten gobernar, administrar, dar soporte,
continuidad de la operacion, seguridad en el manejo de la informacion de forma efectiva y
eficiente a las TIC, lo que puede propiciar, entre otros, los riesgos siguientes:

- Falta de alineacién de las TIC con las estrategias de la entidad.
- Elevados costos en la operacion y en el desarrollo de proyectos.

- Def iciencia en la segregac;on de funciones y as;gnac:on de los roles y responsabilidades del
- personal.

- Pérdida de informacién sensibie e indisponibilidad de servicios criticos.
- Deficiente entrega de servicios e incumplimiento de programas de trabajo”.

Por lo antenor y a modo de conclusién, el INAI en el uso y administracion de la Plataforma
" Nacional de Transparencia no refleja haber implementado procesos efectivos lo que le
imposibilita lograr Ia totalidad de sus objetivos ligados a la transparencia y rendicion de cuentas.
Por tal motivo es necesario exhortar al comisionado presidente de este instituto a hacer publicas
fas medidas y acciones de mejora que deba establecer para garantizar y minimizar el riesgo de
operacién, seguridad, continuidad y monitoreo de fa Plataforma Nacional de Transparencia que
incluyan la actualizacién del plan de continuidad del negocio y de los planes de contingencia, a
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fin de que los aplicativos sustantivos, en los que se incluya la impugnacion, se garanticen para
el uso de todos los usuarics y cumplan con el fin para el que fueron creados, -abonando asi a la
preservacién del derecho de acceso a la informacién pablica en posesién de cualquier autoridad,
entidad, 6rgano y organisme de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, drganos autonomaos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad de la federacion, las
entidades federativas y los municipios.”

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- La Camara de Diputados es competente para conocer la propuesta que nos
ocupa, de acuerdo con lo que establecen el articulo 77, fraccién | de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los articulos 158 numeral 1, fracciéon [Vy 1589
del Reglamento para la _Cémara de Diputados con relacién al articulo 39 de la Ley

‘Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos.

SEGUNDA.- En términos de lo dispuesto en el articulo 6° fraccion VI, de la Consﬁtucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el INAl es responsable de garantizar el
cumplimiento del derecho de acceso a la informacion publica y a la proteccién de datos

personales en posesion de los sujetos obligados.

De acuerdo al articuio 49 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica (LGTAIP), son I‘os’Organismos garantes quienes desarrollaran, édministrara’n,
implementaran y pondran en funcionamiento la plataforma electrénica que permita
cUmpl‘ir con los procedimientos, obligaciones y disposiciones sefialadas en esta Ley para
los sujetos obligados y Organismos garantes, de conformidad con la normatividad que
establezca el Sistema Nacional, atendiendo a las necesidades de accesibilidad de los

usuarios.

La Plataforma Nacional de Transparencia (PNT), de acuerdo al articulo 50 de la LGTAIP

esta conformada por cuatro sistemas: Sistema de solicitudes de acceso a la informacién;
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Sistema de gestién de medios de impugnacion; Sistema de portales de obligaciones de
transparencia, y el Sistema de comunicacién entre Orga'nismos garantes y sujetos

obligados.

Asimismo, conforme al articulo 52 de la LGTAIP, el Sistema Nacional (encabezado por
el INAI) establecera las medidas necesarias para garantizar la estabilidad y seguridad de
la plataforma, promoviendo la homologacion de procesos y la simplicidad del uso de los

sistemas por parte de los usuarios.

TERCERA.- El dia 5 de mayo del 2016 entré en operaciones a nivel nacional la
Plataforma Nacional de Transparencia. El 12 de septiembre de 2016, en una nota cuyo
titulo indica: “Inservible, la Plataforma de Transparencia del INAI” en periddico Universal,
se afirma que desde su a‘rranque, el 5 de mayo del aﬁo en curso, la PNT que represento
un gasto de aproximadamente 19.6 mdp, resulta inservible, pues reglstra errores de
VIsuahzamon de respuestas, catalogos incompletos de sujetos obligados, no acepta el |
'uso de signos de puntuacién, no posxblhta ver las sohcutudes, inclusive niega el registro

de las mismas. Por lo que, ademas, “el viejo sistema infomex fue revivido”.

CUARTA.- Al respecto, el INAI envié a esta Camara de Diputados y en particular, a esta

Comisién de Transparencia y Anticorrupcion, oficio lNAl/OCP/XPM/SOOMé en el que se
| reconocen las fallas mencionadas dando cuenta de un informe con las acciones
instrumentadas por ‘este Instituto para solventar las incidencias presentadas en la

operacién de la PNT a partir de su lanzamiento.

Grosso modo, expone lo siguiente:

4 Véase. http://www.eluniversal.com. mx/amculo/nacuon/segundad/ZO‘l6/09/12/mserv1ble -la-
plataforma -de-transparencia-dei-inai
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Que al iniciar la operacion de la PNT, el 5 de mayo del 2016, se presentaron diversas
incidencias de interconexion entre la plataforma y los sistemas INFOMEX estatales, lo
que dificulté realizar solicitudes de informacién e interponer recursos de revision a nivel
federal y estatal, originadas por la incompatibilidad de las configuraciones de los web
services y diversos aspectos relacionados con la programacion de flujos en la gestion de
la PNT.

Que en los Ultimos cuatro meses el INAI, en conjunto con la empresa Intellego S.C.,
(adjudicacion en propuesta conjunta con Dotted Cloud S.A de C.V,, el 9 de septiembre
- de 2015, con un plazo para ejecutar el proyecto hasta diciembre de 2018) ha trabajédo
en resolver las incidencias presentadas. Asimismo, junfo con las areas de tecnologias
de los organismos garantes y/o de los gobiernos éstatales que detentan la ope-racién del
sisterna INFOMEX local, se han encargado de lievar a cabo las acciones necesarias para
hom-ologar'los sistemas electrénicos de los ofganismos garantes de la transparencia con
la Plataforma. A su vez, se han impartido diversos cursos de capacitacion sobre el uso y

administracion de los sistemas referidos.

Que actualmente la Plataforma pemmite configurar los formatos y la normatividad
aplicable federal o local, asi como la carga de la informacion; superando asi las fallas
referidas al SIPOT. Sin embargo, Intellego deberd desarrollar otras funcionalidades,
como las relativas a la visualizacion de la informacion previamente cargada por parte de
los ciudadanos. Respecto a los recursos de revision, es posible interponerios y realizar.
la gestion mediante ia plataforma, no obstante, existen problemas para la acumulacion,
la notificacion de la audiencia, el regreso de pasos y la programacién automatica de la

fecha de votacién.
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Que derivado de la serie de incidencias presentadas en Ia PNT, a partir del 5 de mayo
de 2016, se pusieron en marcha, de manera simultanea, los sistemas Infomex de la
federacion y de los estados con el dbjetivo de facilitar el a'vance en la solventacion de las
incidencias de la PNT, sin limitar el pleno ejercicio del derecho de acceso a la informacion
“por parte de los ciudadanos, sumando entre el 5 de mayo y el 2 dé septiembre de 2016

66, 793 solicitudes realizadas.

Que durante la implementacién de la PNT, fa Direccién Geheral de Tecnologias de la
Informacion del Institufco reportd ‘1_2 incidencias en los distintos componentes que la
integran, para gue fueran solventadas por la empresa durante el périodo de garantia
establecido en el contrato celebrado entre las partes, el cual concluyé el 30 de junio de
2016. A su término y aun existiendo defectos e insuficiencias, se inicio un proceso
conciliatorio durante agosto y septiembre, concluyendo que persistian 10 incidencias que

la empresa solventara a mas tardar el 7 de noviembre de 2016. Siendo las siguientes:

s Sistema de Solicitudes de Acceso a l_é informacion (SISAI).

1. Sistemas de Solicitudes de informacién basado en un BPM? es inoperante.

» Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia (SIPOT).

2. No funciona la consulta ptblica de obligaciones de transparencia.
Fallas en la consulta dindmica con la incorporacion de criterios contenidos en

cada uno de los formatos.
4. Falta la funcionalidad de copiado de informacién de obligaciones de

trasparencia de afos anteriores.

2 Software denominade Business Process Management.



e TR S R

DICTAMEN DE LA COMISION DE TRANSPARENCIA Y
ANTICORRUPCION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE
SE EXHORTA AL INSTITUTO  NACIONAL DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES, INFORME SOBRE
EL FUNCIONAMIENTO DE LA PLATAFORMA NACIONAL DE
TRANSPARENCIA Y SOBRE LOS PLANES DE
CONTINGENCIA PARA LOS USUARIOS.

CAMARA DE DIPUTADOS

5. Falta incorporar la funcionalidad de denuncia por incumplimiento.

6. La funcionalidad relacionada con el SIPOT para que él filtrado de la
ithrmacién de bitacoras se realice por sujeto obligado en cada una de las
entidades federativas y la federacion. -

7. Alingresar la informacion en los campos tipo tabla, el SIPOT genera una nueva

- estructura dentro de lé base de datos, lo cual causa que se generen miles de

tablas en dicha base.

¢ Sistema de Comunicacion entre organismos garantes y sujetos obligados
(SICOM).

8. No realiza el calculo de fecha limite de votacién ni la fecha ajustada para ese
~ mismo valor.

9. Falta el regreso de pasos.

10.No operan correctamente los subprocesos de: audiencia, envio de

informacion, requerimiento de alcances y manifestaciones.

QUINTA.- Esta Comision reconoce la importancia de la funcionalidad de la PNT, maxime
de la garantia de acceso a la informacién, de parte de los ciudadanos. Asimismo, se
revisé la informacion enviada a esta representacion como muestra de la rendicion de
‘cuentas del propio Instituto garante de la informécién, sin embaréo, dada la inquietud del
- Diputado proponente y en aras de fortalecer’y asegurarla funcionalidad, a tres meses de .
vencer el plazo® que se dio a los sujetos obligados para cumplir con lo mandatado en el
capitulo Quinto de la LGTAIP, resulta propositivo exhortar a dicho Instituto sobre las

medidas y acciones de mejora que esta llevando a cabo o que deba estabiecer para

®. Véase, http://www.dof gob.mx/nota_detalle. php?codigo=5459497 &fecha=02/11/2016
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garantizar el monitoreo de la misma y minimizar el riesgo de operacién y seguridad. Al
tiempo que el derecho de acceso a la informaciéon esta protegido, o en su caso, los
tiempos de actualizacion que resulten de una falla en algunoc de los sistemas antes

mencionados.

SEXTA.- Con fecha 12 de enero de 2017, esta dictaminadora recibié el informe de
labores de dicho Instituto correspondiente al afio 20164, en &l se mencionan las mejoras
-y fallas atendidas a septiembre de 2016, asf Qovmo los trabajos de soporte tecnico a Ios
organismos garantes del pais, sin embargo, no encuentra las acciones realizadas para
subsanar el derecho de acceso, por ejemplo, al moménto de no poder gestionar un

recurso de revision.

El Diputado proponente refiere a un plan de contingencia que contenga las medidas de
seguridad que deberan establecerse para proteger el funcionamiento del sistema y

prepararse, en su caso, para afrontar fallas de diversos tipos.

Por ello, consideramos necesario que el INAI sefiale lo que ha disefiado y esta listo a
operar ante la presencia de fallas en la PNT, teniendo como finalidad garantizar la
continuidad de las operaciones de esa Plataforma reduciendo el nivel de impacto ante el

- servicio publico que ofrece.

Dicho plan estaria basado en un proceso dindmico y contintio que incluiria no solo las
actividades a realizarse en el evento de una interrupcion de la capacidad de
procesamiento de datos; sino ademas, en las actividades realizadas anticipando dicho

evento.

4 Se puede consultar en: http.//inicio.ifai.org. mx/SitePages/informes-2016.aspx

10
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En razdn de lo analizado y expuesto, esta representacién considera que es de aprobarse
la propuesta de exhorto formulada con algunas adecuaciones y por lo tanto, somete a

‘consideracion de la soberania plenaria de esta Camara el siguiente Proyecto de:
ACUERDO

UNICO. La Ca’hwara dé Diputados del Congreéo de la Unidn, exhorta al Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos a informar que med idas
se han adoptado para garantizar el debido funcionamiento de la Plataforma Nacional de
Transparencia y si existen acciones de contingencia respecto a fallas estructurales de la

misma.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 22 de marzo de 2017.

Por la Comisién de Transparencia y Anticorrupcién

11
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DICTAMEN DE LA COMISION DE TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION CON
PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL
CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL, A FIN DE QUE ACTUALICE LA
PUBLICACION DE SUS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA CON
RESPECTO AL ANQ 2016.

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comisién de Transparencia y Anticorrupcidn de la LXIH Legislatura dé la H.
Camara de Diputados, le fue turnada para su analisis y dictamen correspondiente
la Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta al Presidente del
Consejo de la Judicatura Federal, a fin de que haga publicas las medidas y acciones
de mejora que deba establecer para transparentar el gjercicio de su presupuesto y
cumplir con las obligaciones de rendicion de cuentas que sefiala la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, presentada por el Diputado Victor

Manuel Sanchez Orozco.

La Comisién de Transparencia y Anticorrupcion con fundamento en los articulos 39
y 45, numeral 8, incisos €) y f), de la Ley Organica del Congreso‘General de los
Estados Unidos Mexicanos; 80, numeral 1, fraccién VI y 180 numeral 2, del
Reglamento de la Camara de Diputados, procedi¢ al analisis de la Proposicién con
Puntov de Acuerdo, presentando a la consideracion de ios integrantes de esta

Honorable Asamblea el presente:
DICTAMEN

Al tenor de la siguiente:

)

" o
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METODOLOGIA

Esta Comision, desarrolld los trabajos correspondientes conforme al procedimiento

que a continuacidon se describe:

l.- En el apartado denominado “ANTECEDENTES", se indica la fecha de
recepcidn ante el Pleno de la Camara de Diputados y del recibo del turno en -

las Comision para su andlisis y dictaminacion.

Il.-  En el apartado titulado “CONTENIDO DE LA PROPOSICION" se resume el

objetivo.de la misma y los argumentos que presenta su autora.

.- Enel apartado “CONSIDERACIONES”, las v los integréntes de la Comisién
dictaminadora expresan los razonamientos y argumentos con base en los

cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.
ANTECEDENTES

I.- Con fecha 25 de enero de 2017, el Diputado Victor Manuel Sanchez Orozco, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano (MC), presenté ante el Pleno la
Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta al Presidente del Consejo
de la Judicatura Federal, a fin de que haga publicas las medidas y acciones de
mejora que deba establecer para transparentar el ejercicio de su presupuesto y
cumplir con las obligaciones de rendicidon de cuentas que sefiala la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la informacion Pubilica.

Il.- Con fecha 25 de enero de 2017, Ia Proposicidn citada se pubiicd en la Gaceta

Parlamentaria, afio XX, nimero 4705-VI, miércoles 25 de enero de 2017.
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lil.- Con fecha 2 de febrero de 2017, la Mesa Directiva turné a la Comisién de
Transparencia y Anticorrupciéon de la LXIII legislatura de la H. Camara de

Diputados, para su analisis y dictamen.
CONTENIDO DE LA PROPOSICION

l.- En la presente proposicién se propone exhortar al Presiente del Consejo de la
Judicatura Federal a fin que haga publicas las medidas y acciones de mejora que
- deba establecer para transparentar el ejercicio de su presupuesto y cumplir con las
obligaciones de rendicién de cuentas que sefiala la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, a fin de que se permita conocer la efectividad,
eficiencia y calidad en su utilizacién y garantice con ello el acceso a la justicia pronta,

gratuita e imparcial.

.- El Diputado promovente basa su propuesta en la siguiente linea argumentativa:

“E] Consejo de la Judicatura Federal es un drgano de administracién que asegura los

medios y elementos necesarios para la imparticion de justicia en nuestro pals.

En el portal electrénico de El Consejo, se sefiala que es el responsable de dar certeza en la
atencién de los servicios que brinda tanto a los fribunales y juzgados federales como a la
sociedad, teniendo como premisa la eficiencia y eficacia, buscando asi a contribuir a lograr

una justicia que da respuesta y garantice la seguridad juridica de los mexicanos.

Es importante destacar que en el Pre'supuesz‘o de Egresocs de la Federacion para
2016 publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 27 de noviembre de 2015, al Consegjo
de la Judicatura Federal le fue asignado 55,872,115,835.00 pesos, agrupado en el Ramo 03

considerado como auténomo.
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Es el presidente de El Consejo quien autoriza el presupuesto y el responsable de dar
~ transparencia a su ejecucion y de conformidad con lo de_scrito en la Ley Orgénica del Poder

Judicial de la Federacion.

Bajo ese contexto, se identificé en el portal del Consejo de la Judicatura Federal, en el
apartado de Transparencia, que el ejercicio presupuestal del ejercicio 2016 sélo se reporto
hasta el mes de marzo (primer trimestre) en el que se habian ejercido 8,479,964,655.24 '

pesos, lo que representd 15.2 por ciento def fotal autorizado para ese afio.

Ef resultado de Ia falta de transparencia en el ejercicio presupuestal deja incertidumbre en el
gjercicio del mismo y en consecuencia, no permite conocer si las metas y objetivos ligados
a las actividades sustantivas de ese Consejos se cumplieron y ofrecieron a la sociedad la

garantia de recibir juétic/a pronta, completa, gratuita e imparcial.

En otras palabras, el desconécim/‘ento de la evolucion presupuestal de abril a diciembre
2016, no garantiza el adecuado funcionamiento de la carrera judicial y en consecuencia, el
funcionamiento de juzgados de distrito y tribunales de circuito lo que pudo provocar
contratiempos y de alguna medida afectar la autonomia, y la objetividad, honestidad,

profesicnalismo e independencia de sus integrantes.

A su vez, se identificé que en el Informe sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas
y la Deuda Publica al tercer trimestre de 2016, no fue publicada la informacion de la

evolucion del gasto programable del ramo auténomo 03 Poder Judicial.

Finalmente, la Auditoria Superior de la Federacién remarcé en su Estudio sobre las
Estrategias para Enfrentar la Corrupcién Establecidas en las Instituciones del Sector Publico
Federal, publicado en febrero de 2016, que en el Poder Judicial de la Federacion se
consideraba importante fortalecer el proceso de administracién de riesgos, a fin de identificar
los de corrupcion al interior de cada institucién, e implementar controles internos efectivos

' para prevenirios, disuadirlos y, en su caso, detectarlos.

En conclusion, en el México de hoy, donde se vive una ola de violencia e inseguridad, misma
que ha escalado como resultado de la lucha contra el crimen organizado, aun se identifica

la falta de acceso a la justicia lo que provoca violaciones graves a los derechos humanos.
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Es por ello que la rendicién de cuentas es fundamental para reportar a la sociedad que su
actuar se realiza sin contratiempos y eliminar la-idea que la procuracion de justicia es una

“simufacion”.

Por ello, considero necesario exhortar al presidente del Consejo de la Judicatura Federal a
fin que haga publicas las medidas y acciones de mejora que deba establecer para
fransparentar el ejercicio de su presupuesi‘o y cumplir con las obligaciones de rendicién de
cuentas que sefiala la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pubiica
Gubernamental a fin de que se permita conocer la efectividad, eficiencia y calidad en su
qtilizacién y asi, garantice el acceso a la justicia pronta, completa, gratuita e imparcial que

exigen y claman todos los mexicanos, y privilegie el funcionamiento de juzgados de distrito

ny

y tribunales de circuito sin contratiempos, ni afectaciones a su autonomia™.

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- La Camara de Diputados es competente para conocer la p.résente
proposicién con punto de acuerdo de conformidad con lo que establece el articulo
77, fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanocs y los
articulos 158 numeral IV y 159 del Reglamento para la Camara de Diputados con
relacién al articulo 39 de la Ley Orga'nica del Congreso General de los Estados

Unidos Mexicanos.

SEGUNDA.- El decreto por el que se abroga la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental y se expide la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica fue publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el dia 8 de mayo de 2016, tiene por bbjeto proveer lo necesario en
el ambito federal, para garantizar el derecho de acceso a la Informacién Publica en’
posesidn de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y orgénismo de los poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos

y fondos publicos, asi como de cuaiquier persona fisica, moral o sindicato que reciba

5
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y ejerza recursos publicos federales o realice actos de autoridad, en los términos
previstos por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley

General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

En la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, publicada
en 2015, ya ée establecian las obligaciones de transpgrencia comunes a los sujetos
obligados, en el Titulo Quinto, articulo 70. Este texto, al referirse a la preocupacién
del diputado'propohente, en materia presupuestal del Consejo de la Judicatura
(Poder Judicial), indica que debera poner a disposicién del publico y mantener
actualizada la informacion financiera sobre el presupuesto asignado, asi como los
informes del ejercicio trimestral del gasto, en términos de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y demas normatividad aplicable; y asimismo el

resultado de los estados financieros y los avances programaticos y presupuestales.

TERCERA.- La Comision que dictamina, reconoce otras obligaciones de
transparehcia' para el Poder Judicial que representan el eje toral de su funcion
jurisdiccional, indistinta de la parte presupuestal. De acuerdo con el articulo 73 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, los sujetos
obligados de los Poderes Judiciales Federal y de las Entidades Federativas deberan
poner a disposicidn del publico y actualizar: . Las tesis y ejecutorias publicadas en
el Semanario Judicial de la Federacion o en la Gaceta respectiva de cada tribunal
administrativo, incluyendo, tesis jurisprudenciales y aisladas; /. Las versiones
publicas de las sentencias que sean de interés publico; [ll. Las versiones
estenogréficas de las sesiones publicas; |V. La relacionada con los procesos por
medio de los cuales fueron designados los jueces y magistrados, y V. La lista de

acuerdos que diariamente se publiquen.

CUARTA.- Por cuanto se refiere a las obligaciones federales, de acuerdo con lo que

establece el articulo 71 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la

6.
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Informacion Publica, los sujetos obligados del Poder Judicial Federal deben poner
a disposicion del publico y actualizar: |. Las versiones estenograficas, los audios y
las videograbaciones de las sesiones publicas, segun corresponda; Il. Sobre los
procedimientos de designacion de jueces y magistrados mediante concurso de
oposicion: la convocatoria, el registro de aspirantes, la lista de aspirantes
aceptados, la lisfa de los aspirantes que avanzan cada una de las etapas, el
resultado de las evaluaciones de cada etapa protegiendo, en su caso, los datos
personales de los aspirantes y la lista de vencedores; /ll. Sobre los procedimientos
de ratificacion: la resolucién definitiva donde se plasmen las razones de esa
determinacion; IV, Las resoluciones que impongan sanciones disciplinarias a los
integrantes del Poder Judicial de la Federacion; V. Los indicadores relacionados con
el desempefio jurisdiccional que conforme a sus funciones, deban establecer; .
VI. Las disposiciones de observancia general emitidas por los Plenocs y/o sus
Presidentes, para el adecuado ejercicio de sus atribuciones; VIi. Los votos
concurrentes, minoritarios, aclaratofios, particulares o de cualquier otro tipo, que
emitan los integrantes de los Plenos, y VIll. Las resoluciones recaidas a los asuntos

de contradicciones de tesis.

QUINTA.- Al revisar el portal de transparencia del Consejo de la Judicatura Federal
se destaca que existen hipervinculos de acuerdo a la informacién de transparencia -
antes mencionada, entre esta, se encuentra: los resultados de los estados
financieros; los avances programaticos o presupuestales e informacion financiera
sobre el presupuestd asignado asi como los informes trimestrales del gasto. En el
primero que se rﬁenciona falta la relativa al ultimo trimestre del afio 2016, mientras
gue en el segundo y tercero solo estan disponibles los meses de enero, febrero y _

marzo.
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SEXTA.- Si bien, existe un avance importante en la rendicién de cuentas, las
preocupaciones del diputado proponente son apegadas a éumplir con la legislacion
en materia de transparencia y garantizarle asi al ciudadano, su derecho a contar
con la informacion, independientemente de que se pueda ejercer la peticion ante el

organo garante.

Cabe destacar, que la informacién que refiere el proponente no se encuentra en el
Sistema de Obligaciones de Transparencia, que forma parte de la Plataforma

Nacional de Transparencia.

Al respecto, en el segundo transitorio del Acuerdo por el cual se aprueba la modificacion
del plazo para que los sujetos obligados de los ambitos Federal, Estatal y Municipal
incorporen a sus portales de Internet y a la Plataforma Nacional de Transparencia, la
informacién a la que se refieren el Titulo Quinto y la fraccion IV del articulo 31 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacicn Publica, asi como la aprobacion de la
definicidn de la fecha a partir de la cual podré presentarse fa denuncia por la falta de
~ publicacion de las obligaciones de transparencia, a la que se refiere el Capitulo VIl y el
Titulo Quinto de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se

aprueba ampliar el plazo de actualizacion hasta el 4 de mayo de 2017."

No obstante, resuita una obligacion para el Consejo de la Judicatura Federal como.
sujeto obligado especifico del Poder Judicial, el mantener la informacion
presupuestal indicada ? y de acuerdo con el principio de maxima publicidad como
garantia del derecho de acceso a la informacién, establecido en el articulo sexto
Constitucional, se considera pertinente, exhortar al Consejo de la Judicatura Federal
a que actualice la informacién financiera correspondiente al afo 2016, aunque

diferimos respecto a que con ello, se garantice el acceso a la justicia pronta,

! Véase, http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5459437&fecha=02/11/2016
2. Véase, Anexos | y IV, http://www inai.org. mx/consulta L T/anexos.htmi, “Lineamientos técnicos
generales, INAIL :
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completa, gratuita e imparcial que exigen y claman todos los mexicanos, sin
contratiempos, ni afectaciones a su autonomia, razén por la cual se modifica el

- acuerdo propUesto, respetando las inquietudes del proponente.

Por lo anteriormente expuesto, la Comisién de Transparencia y Anticorrupcién emite

el siguiente:

ACUERDO

UNICO.- La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente al Consejo de la Judicatura Federal a actualizar
permanentemente la informacion pulblica derivada de las obligaciones de
transparencia proactiva, especialmente aquellas en materia de ejercicio de recursos

publicos.

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México a 22 de marzo de 2017,

Por la Comisién de Transparencia y Anticorrupcion
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