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INTRODUCCION
RETOS Y PERSPECTIVAS DEL PRD ANTE UN PAIS EN ESTADO CRITICO

Nuestro pafs, enfrenta una situacién compleja, derivada de las transformaciones neoliberales donde la
economia nacional, cada vez est4 mas determinada por el capital privado, delegandosele la instrumentacién
de las responsabilidades sociales en detrimento del Estado Social, el cual se erosiona vertiginosamente,
dando paso a un brutal crecimiento de la pobreza y desigualdad social, con altisimas concentraciones de
riqueza.

Las medidas econdémicas implementadas por el gobierno federal, s6lo han detenido el crecimiento
econdémico, deprimido los salarios y el poder adquisitivo de las y los trabajadores, aumentado el desempleo,
la economia informal, y reducido los empleos medianamente remunerados.

A esta circunstancia, se agrega la generacion de nuevos empresarios, formados al amparo de recursos
publicos obtenidos ilegitimamente durante su ejercicio gubernamental en colusién con empresarios
evasores de impuestos, beneficiarios de concesiones y prebendas gubernamentales.

La Seguridad Publica, es s6lo una mencién en los discursos gubernamentales, amplias zonas del pais son
controladas territorial y politicamente, por el crimen organizado quien establece cobros de “piso”,
extorsiones, secuestros, trata y desaparicion forzada de personas, asesinatos, zonas francas de produccion,
distribucién y venta de enervantes, en particular de opidceos y metanfetaminas, alcanzando el liderazgo
regional en esta actividad ilicita.

La aplicacién punitiva de la reforma educativa-laboral, expresién de una errada respuesta gubernamental
a las manifestaciones disidentes, ha provocado una crisis social en diversas entidades del pais agudizandose
con el despido de 9 mil docentes, el encarcelamiento de algunos de sus dirigentes y el fallido desbloqueo
de la carretera Nochixtlan-Oaxaca que dejo el saldo tragico de 8 muertos por disparos de arma de fuego y
maés de 100 heridos de diferentes municipios de la regién, incluidos elementos de la fuerza publica; frente

a lo cual, las autoridades atin no han esclarecido plenamente los hechos y deslindado responsabilidades.

Se ha soslayado una reforma educativa de fondo que permita a México, colocarse a la vanguardia de una
educacién incluyente, pertinente y con calidad, cuya prioridad sea la formacién de la nifiez y la juventud,
con contenidos que les permitan enfrentar con €xito, los grandes retos de un mundo en constante cambio.

Nuestro Grupo Parlamentario se ha pronunciado por el cese del conflicto a través del didlogo entre
autoridades y docentes, mismo que ya se ha instalado, para lo cual ha propuesto un verdadero proceso de

distension entre las partes involucradas en él, con la expectativa de lograr las soluciones necesarias de
largo plazo que requiere y demanda la sociedad en su conjunto.

El Modelo Educativo en nuestro pais es el que debe colocarse en el centro de la agenda nacional, y ahora
que ya se abrié un proceso de consulta ptiblica, nuestro Grupo Parlamentario serd promotor de este debate
amplio, entre todos los sectores interesados en el pais, para impulsar una gran reforma educativa que
permita a México brindar, a los nifios, nifias y adolescentes, y a la sociedad en su conjunto, las herramientas



necesarias para insertarse en los procesos productivos, cognitivos y societarios el mundo contemporaneo,
en un esquema de libertad y de progresismo, alejado de todo dogma. México necesita una educacién
incluyente, laica, gratuita y de calidad, como instrumento de progreso y ejercicio de un derecho humano
de todas y todos, un bien ptiblico y una obligacién del Estado Mexicano.

Ademas, hay que mejorar la educacién normal y crear un sistema de formacion continua, actualizacion y
desarrollo profesional, para que los maestros sean el eje del cambio, en vez de ser vistos como el adversario
a vencer o los responsables tinicos de la baja calidad educativa.

El PRD se compromete a impulsar la revision del marco juridico para alcanzar una reforma educativa
integral, con justicia y equidad, convocando a la participacién de la sociedad mexicana y de todos los
involucrados en el sistema educativo nacional.

Impulsaremos un nuevo modelo educativo con iniciativas que valoren el entorno multifactorial de la
educacion y que ademds contribuyan a construir una salida justa al conflicto magisterial, que fortalezcan
la educacion publica y haga efectivo el derecho a una educacion de calidad para las nifias, los nifios y los
jovenes de México.

Denunciamos los errores y fallas en el disefio de las evaluaciones que no consideran el contexto y han
evidenciado deficiencias en la coordinacion de las instituciones del sector educativo

Adicionalmente promoveremos politicas e iniciativas que eviten la desercién escolar como las propuestas
de beca salario para los jovenes.

Todos estos sintomas de crisis tuvieron su expresion politica en la derrota del PRI en 7 de las 12
gubernaturas en disputa, mostrando el hartazgo de la sociedad, atn y con la intervencion facciosa de los
gobernadores priistas, del uso discrecional de millonarias cantidades de dinero para la compra-coaccion
del voto por encima de los topes de campafia y del uso de programas federales y sus estructuras
institucionales para orientar el voto a su favor. La pérdida de apoyo del gobierno federal, se ratifica en los
datos del 74% de rechazo a la gestion presidencial, recientemente publicados.

El Grupo Parlamentario del PRD en la Camara de Diputados, tiene ante si, la responsabilidad politica,
desde el Poder Legislativo, de contener reformas de ley lesivas para la mayoria de la poblacién, de
mantener y ampliar los presupuestos destinados a evitar el agravamiento de las condiciones de vida de
quienes menos tienen, de fortalecer la economia de los pequefios y medianos empresarios, de mantener la
construccion de infraestructura generadora de empleo y dinamizaciéon de las economias locales y
regionales, de proponer e impulsar reformas que fortalezcan a la sociedad.

Para esta tarea el GPPRD, sera promotor desde el Poder Legislativo de iniciativas que propongan llevar a

México a un camino que combata a la corrupcién, la desigualdad social, la pobreza, detonante de

crecimiento econémico; con impulso-al- mereade-interno;-a-lainversiénproductiva; alainversiénenciencia————— —
y tecnologia, la transparencia, la rendicion de cuentas y la democracia.



CRisIS ECONOMICA Y AUMENTO DE LA POBREZA

. Los datos duros de la economia nacional y los indicadores sociales y politicos, documentan la debacle de
un pais postrado por la corrupcidn, la ineficacia, una crisis humanitaria y de violencia, la soberbia, la
impunidad sistémica de este gobierno y el crecimiento de la pobreza.

En general en panorama econémico del pais es bastante complejo, la economia promedia, desde hace mas
de tres décadas, un mediocre crecimiento de dos por ciento, lo que ha generado insuficientes empleos, y
sobre todo mal remunerados. De acuerdo con el CONEVAL, mas del 42 por ciento de los empleos
generados ganan hasta dos salarios minimos.

Adicionalmente, el constante aumento del subempleo o empleo parcial, exacerba la desigualdad y la
pobreza, y deteriora mayormente las ya de por si mermadas condiciones del mercado laboral.

Segun cifras obtenidas a partir de la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo correspondiente a abril-
mayo de 2106, mas de 300 mil personas se incorporaron a las filas del empleo informal en relacién con el
mismo periodo de 2015. Con ello suman ya 29 millones 412 mil 185 personas que se han refugiado en la
informalidad, lo cual representa el 57.2 por ciento de la poblacién econémicamente activa.

Un estudio de la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE), revela que la
desigualdad y la pobreza han inhibido hasta en un 0.56 por ciento del Producto Interno Bruto durante mas
de dos décadas, lo que acumula méas de 11 puntos porcentuales del PIB.

En gobierno del Presidente Enrique Pefia Nieto, ha implementado politicas publicas que se han orientado
a despresurizar las tensiones entre los diversos grupos de la sociedad organizada, més que a impulsar el
crecimiento econoémico a partir de priorizar el desarrollo de infraestructura productiva a través de inversion
fisica, y con ello conectar la estructura productiva de las distintas regiones, asi como integrar diversos
sectores econoémicos de la economia.

Es evidente, que las politicas publicas instrumentadas por la administracion gubernamental en turno, tiene
un perfil abiertamente asistencialista y, también con sesgo marcadamente electoral.

No buscan resolver el problema de fondo sino s6lo distender el conflicto, y por tanto, con ello, siguen
perpetuando la desigualdad y ahondando la pobreza. Esto explica por qué, la poblacién en pobreza aument6
en 2 millones al pasar de 53.3 a 55.3 millones de personas y la pobreza extrema se redujo tan solo en 100
mil personas al pasar de 11.5 a 11.4 millones.

El-fracaso-del-modelo-econémico-del-gobierno-es-ain-mas-patente-cuando-se-observa la-baja movilidad———————
social que existe en México. En la Encuesta de Movilidad Social 2011 (EMOVI) revela, que una persona
que nace en el quintil uno (estrato més bajo, el 20% de la distribucion) tiene apenas un 4% de probabilidad
de moverse al 20% mas alto de la distribucién (quintil cinco), y un 48% de probabilidad de permanecer en
el quintil més bajo, justamente por el crecimiento econémico reducido y que se concentra en pocas manos.



Nuestra moneda se ha depreciado a un ritmo alarmante, llegando el 29 de Agosto de 2016 a un tipo de
cambio de 18.80 pesos por délar y el precio de la mezcla mexicana de petréleo a 41 délares por barril, por
debajo de los 50 délares por barril que se establecieron en la Ley de Ingresos para el ejercicio fiscal del
presente afio. Sin embargo ese precio todavia tiene coberturas por 49 délares por barril para este afio. Aun
asi esto afectard el gasto participable para estados y municipios, pero para 2017, ya sin cobertura petrolera,
se avizora una crisis'de gran profundidad de produccién y venta de petréleo, lo que nos impondra
abandonar el esquema de dependencia petrolera que hemos tenido en el Gltimo medio siglo.

La pobreza urbana crece mas répido que la pobreza rural, al observarse en el primer caso un incremento
del 1.1%; mientras que la segunda presenta una reduccién en cinco décimas porcentuales. En 8 entidades
se incrementé el porcentaje de pobreza y pobreza extrema: Morelos, Baja California Sur, Coahuila,
Hidalgo, México, Oaxaca, Sinaloa, Veracruz. Siendo los estados con mayor pobreza por arriba de la media
nacional: Chiapas, 76.2%; Oaxaca, 66.8%; Guerrero, 65.2%; Puebla, 65.5%, Michoacan, 59.2%; Tlaxcala,
58.9%; Veracruz, 58.0%; Hidalgo, 54.3%; Zacatecas, 52.3%; Morelos, 52.3%; México, 49.6%; Tabasco,
49.6%; SLP, 49.1%, Guanajuato, 46.6%.

El sector de la poblacion que presenta la mayor pobreza es el indigena, después a la poblacion de 18 a 64
afios, y en seguida la poblacién con algin tipo de discapacidad.

El modelo neoliberal del actual gobierno mantiene en la pobreza a las mayorias, impide el crecimiento y
fortalecimiento de la clase media, privilegia la concentracién de la riqueza en muy pocas manos, y genera
la creciente desigualdad que amenaza con profundizar la fractura social que ya polariza a la sociedad
mexicana. E1 PRD ha insistido en alentar la inversion productiva, la inversion en ciencia y tecnologia y el
mercado interno, en aumentar el salario minimo, construir un salario digno y aumentar la masa salarial de
los trabajadores y ciertamente, su poder adquisitivo.

INSEGURIDAD Y DEBILITAMIENTO INSTITUCIONAL

El debilitamiento del Estado mexicano frente al crimen organizado, al poder del narcotréfico, y a la enorme
red de corrupcién e impunidad que socava la legitimidad y la congruencia del gobierno federal y de
gobiernos estatales y municipales de todos los signos politicos se evidencia con la catastrofe humanitaria
que azota el pais, agudizada por una estrategia gubernamental equivocada frente a la produccion, trafico y
consumo de drogas y a los temas de seguridad; las masacres y violaciones masivas a los derechos humanos
cometidas por las fuerzas de seguridad que se encadenan sin fin: San Fernando, Tamaulipas; Ayotzinapa,
Iguala, Guerrero; Tlatlaya, Estado de México; Apatzingén, Tanhuato y Santa Maria Ostula, Michoacén,
Calera, Zacatecas y, el mas reciente, Nochixtlan, Oaxaca; los innumerables casos de los alcaldes electos,
en funciones y exalcaldes asesinados por el crimen organizado, que ya suman cinco en lo que va del afio y
mas de ochenta y cinco en los ultimos diez afios, siendo los dos ltimos que han golpeado a nuestro partido,
nuestra compafiera Gisela_ Mota, presidenta municipal de Temixco y Ambrosio Soto Duarte,.presidente .
municipal de Pungarabato, Guerrero.

Es preciso llevar a cabo una profunda revision del marco constitucional y legal que rige la Seguridad
Publica. La Constitucion sefiala que el principal objetivo de la Seguridad Publica, ademas de preservar el
orden y la paz publicos, es el respeto a la libertad e integridad de las personas, es decir, el respeto irrestricto
a los Derechos Humanos reconocidos precisamente en la propia Constitucion y ahora en los Tratados



Internacionales de los que el México es parte, atendiendo la caracteristica de progresividad de los mismos
y considerando que para su observacién deba invocarse siempre la proteccion mas amplia a las personas
bajo el principio pro persona. Es por ello que nuestro Grupo Parlamentario se ha pronunciado, en multiples
ocasiones, por la construccion de un Federalismo fuerte, que respete las competencias de cada uno de los
6rdenes de gobiemno.

CORRUPCION Y DESMANTELAMIENTO DE LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD SOCIAL

El PRD en la Cémara de Diputados ha impulsado el marco juridico necesario para poner un alto a la
inmensa corrupcion que corroe al Estado mexicano, a la impunidad de los servidores publicos y de los
proveedores del gobierno, que han saqueado al erario publico y al desmantelamiento de los sistemas de
seguridad social como el IMSS y el ISSSTE, hoy amenazados, y también nuestro Grupo Parlamentario ha
sido un impulsor fundamental para la adecuada instrumentacion de todo el marco juridico que conforma
el Sistema Nacional Anticorrupcién, ademas de insistir en sacar adelante disposiciones legislativas atin
pendientes como la Ley de Obras Piblicas.

Hemos dado una gran batalla para detener el dictamen de la iniciativa del Ejecutivo para desmantelar el
PENSIONISSSTE, y vamos a seguir dando esa lucha, garantizando en todo caso un marco juridico que no
comprometa el ahorro para el retiro.

Propondremos acciones legislativas y politicas para poner un alto al remate de los activos de la economia
nacional, como lo son los hidrocarburos, la energia eléctrica, el agua y toda la riqueza natural y abundante
de nuestro territorio, y defenderemos con firmeza la garantia y el derecho constitucional que tiene la gente
al agua potable, a la alimentacion suficiente, a la educacion, a la salud, a una vida libre de violencia y de
discriminacion y a la libre asociacidn, al libre desarrollo de la personalidad y a la libre manifestacion de
las ideas.

DISCRECIONALIDAD PRESUPUESTAL

Tenemos ahora un nuevo reto para analizar con detenimiento y responsabilidad el paquete econdémico que
envie el Ejecutivo al Congreso de la Unién el 8 de septiembre. Ya el 1 de abril de 2016, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico present6 el “Documento relativo al cumplimiento de las disposiciones
contenidas en el articulo 42, fraccién I, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria”
o simplemente los pre-criterios 2017. Dicho texto contiene las perspectivas econémicas y de finanzas
publicas del gobierno federal para el 2017, que a grandes rasgos prefigura para 2017 un ajuste total al gasto
programable por 311 mil millones de pesos con respecto a 2016. El reto es lograr que la reduccion se
produzca en el gasto corriente y no en la inversién productiva o en los programas prioritarios.

El GPPRD rechaza la discrecionalidad de la SHCP al modificar unilateralmente lo aprobado por la C4mara

de Diputados, eliminando aspectos sensibles como la inversién en carreteras expresamente modificadas
por gestion de los legisladores, ademas de afectar el gasto de inversion en vez del gasto corriente.



SALARIO DIGNO

E1 PRD ha sido protagonista de la Incha por la recuperacion salarial en nuestro pais, y ha logrado dar
el primer gran paso a partir de la reforma constitucional en diciembre de 2014 para desindexar el salario
minimo, y asf dar al Estado las bases constitucionales y las herramientas legales para emprender una
politica de recuperacion salarial, que permita que los trabajadores puedan cubrir sus necesidades bsicas
con el salario minimo.

No obstante, la Comisién Nacional de los Salarios Minimos fijé, después de esta reforma, el ridiculo
aumento del salario minimo general en 2 pesos con 95 centavos, es decir, lo que cuestan aproximadamente
7 tortillas. Nos preocupa y nos indigna que México sea el pais con mas bajos salarios no s6lo en el conjunto
de paises miembros de la OCDE, también registra el salario minimo mas bajo en toda América Latina,
incluyendo paises como Honduras y Trinidad y Tobago, y tiene uno de los més bajos salarios minimos en
practicamente todo el mundo.

El resultado hist6rico de nuestro raquitico nivel salarial es el bajo poder adquisitivo de la mayor parte de
la poblacién, que, a su vez, limita el crecimiento del mercado interno, al carecer de poder de compra para
incentivar la demanda. Por décadas, el gobierno ha contraido los salarios sin una razén legal ni técnica,
mediante una politica discrecional y autoritaria. La actual Comisién Nacional de los Salarios Minimos no
tiene razon de ser, por lo cual propusimos la creacién de un Instituto auténomo, que con rigor técnico y
objetividad calcule el ingreso que debe recibir un trabajador para tener un salario constitucional.

Generaremos condiciones para un acuerdo nacional que permita la recuperar los salarios. Una nueva
politica salarial es imprescindible, urgente y pertinente para establecer nuevas estructuras de igualdad y
equidad en el pais.

Paraddjicamente, en nuestro pafs conviven los salarios mas bajos del planeta con el dispendio en el pago
a altos funcionarios. La falta de normatividad ha permitido otorgar ingresos desmedidos a los mandos
medios y superiores.

Hemos propuesto regular las pensiones de los ex presidentes y emitir la ley de salarios maximos. En este
periodo buscaremos que estas leyes sean aprobadas, asi como la aprobacién del seguro de desempleo.

NUEVA CONSTITUCIONALIDAD

Otro tema toral de nuestra Agenda Legislativa sera impulsar todo el proceso de reforma politica de la
Ciudad de México. Tenemos la enorme oportunidad de alentar el debate y aportar ideas y contenidos para
que la Constitucién de la Ciudad de México sea, en el marco de nuestra Constitucién Politica, una
Constitucion ejemplar, en todos sentidos, contemporanea, que esté a la vanguardia en cuanto al ejercicio
de-derechos.y libertades;-al justo-equilibrio-entre poderes;-a-mecanismos-significativos-de-participacion
ciudadana; a una perspectiva de género integral, que garantice la igualdad sustantiva entre hombres y
mujeres; a un esquema de austeridad y moderaci6n en el gasto gubernamental; a los mecanismos de
transparencia, anticorrupcion, que ayuden a ser més eficiente el desempefio del gobierno y a reducir la
impunidad; en sintesis una Constitucién que logre reunir el mas amplio consenso social y politico y que
dé la pauta para impulsar la nueva constitucionalidad y la nueva Constitucién que urgentemente requiere
nuestro pais.



NUESTRA AGENDA LEGISLATIVA SE ARTICULA EN CINCO EJES ESTRATEGICOS:

Iv.

PROMOVER LA TRANSPARENCIA Y COMBATIR LA CORRUPCION Y LA
IMPUNIDAD EN TODOS LOS AMBITOS, RECUPERAR EL ESTADO DE DERECHO
Y LA LEGITIMIDAD DE LAS INSTITUCIONES E IMPULSAR EL PROCESO
CONSTITUYENTE DE LA CIUDAD DE MEXICO COMO DETONANTE DE UNA
NUEVA CONSTITUCIONALIDAD EN EL PAIiS.

FORTALECER EL MARCO JURIDICO PARA INCENTIVAR DE MANERA URGENTE
LA RECUPERACION ECONOMICA, ABATIR EL DESEMPLEO Y REDUCIR LA
DESIGUALDAD Y LA POBREZA.

AMPLIAR Y GARANTIZAR EL EJERCICIO EFECTIVO DE LOS DERECHOS
HUMANOS Y GARANTIZAR LA SEGURIDAD HUMANA Y CIUDADANA CON
PERSPECTIVA DE GENERO, IMPULSANDO UN ESQUEMA DE SEGURIDAD
PUBLICA ALTERNATIVO.

IMPULSAR UNA POLITICA SOCIAL INTEGRAL, QUE INCLUYA UNA
VERDADERA REFORMA EDUCATIVA, EL FORTALECIMIENTO DE LAS
INSTITUCIONES DE SEGURIDAD SOCIAL, LA PRESERVACION Y PROTECCION
DE LA SALUD DE LA POBLACION Y EL IMPULSO A LA CULTURA Y A LA
AGENDA DE JOVENES.

IMPULSAR LA AGENDA AMBIENTAL, FORTALECER EL MARCO JURIDICO
QUE GARANTICE EL DESARROLLO SUSTENTABLE E IMPULSAR LA REFORMA
INTEGRAL DEL CAMPO.



1. PROMOVER LA TRANSPARENCIA Y COMBATIR LA CORRUPCION Y LA IMPUNIDAD EN TODOS LOS
AMBITOS, RECUPERAR EL ESTADO DE DERECHO Y LA LEGITIMIDAD DE LAS INSTITUCIONES E
IMPULSAR LA REFORMA POLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO Y SU NUEVA CONSTITUCION
COMO DETONANTE DE UNA NUEVA CONSTITUCIONALIDAD EN EL PAIS

Las instituciones del Estado mexicano se encuentran debilitadas por los efectos de la crisis econdmica,
social y politica que vivimos y desacreditadas ante la opinién publica. Los efectos de la corrupcién
generalizada en los tres niveles de gobierno, en el Poder Judicial, en el Poder Legislativo y destacadamente
en el Gobierno Federal, han sido devastadores.

Los casos de las propiedades del presidente de la Repiblica, particularmente la llamada “Casa Blanca”,
las propiedades de su esposa en Estados Unidos, las propiedades del secretario de Hacienda y Crédito
Publico, los negocios hechos a través de adjudicaciones directas y licitaciones amafiadas por el gobierno
del Estado de México, con Grupo Higa y otros, como la empresa OHL, casos que constituyen conflictos
de interés; ademés de los escandalos de los hermanos Moreira, de los dos Duarte, del ex gobernador Padrés,
y los mas de 27 mil desaparecidos segun cifras oficiales, los casi 16 mil homicidios dolosos tan sélo en
2015, y el ritmo de asesinatos que llevamos en este afio, de 55 diarios, proyectando la cifra probable a mas
de 20 mil en 2016, la ola de secuestros, las melodraméticas e inverosimiles fuga y reaprehensién de
Joaquin Guzman Loera, lider del Cartel de Sinaloa, los incesantes feminicidios, entre otros lamentables
hechos, han agravado la mala imagen nacional e internacional de las instituciones piiblicas.

La irrisoria actuacion del exsecretario de la Funcién Publica, investigando y exonerando a su jefe, el
presidente; la cual lo llevé por fin a una tardia renuncia, la incapacidad de las autoridades de avanzar en
las investigaciones de los més atroces delitos violatorios de derechos humanos, también han abonado en
el desprestigio de nuestro pais a escala global.

México vive una crisis humanitaria, con un entorno de corrupcién e impunidad generalizada, que durante
los doce afios de gobiemnos panistas se sigui6 desarrollando, permeando también en gobiernos locales de
distintos signos y actualmente, con el retorno del PRI a la presidencia, este fenémeno se ha incrementado
y agravado. ‘ '

El desgaste del gobierno no tiene retorno, y asi lo expresan el 74% del rechazo que le dan las wltimas
encuestas a la gestién presidencial, asi como los resultados adversos del PRI en la pasada jornada electoral,
caracterizada por un gran abstencionismo, del orden del 55% y un enorme derroche de recursos
econémicos erogados en formas licitas e ilicitas. Es evidente que la corrupcién también se manifiesta en
las elecciones y los mas de 400 expedientes con denuncias que tiene la FEPADE dan cuenta del

——agotamientodel-modeloelectoral"enMgxico, To que asu vez, le resta legitimidad de origen a las
autoridades electas y a las propias instituciones.

Nuestro Grupo Parlamentario promovera un conjunto de reformas electorales que contribuyan a sanear la
competencia electoral y cancelar la recurrente practica de la compra del voto.



Frente a esta situacion, estaremos atentos y presionando constantemente para la correcta aplicacién del
marco juridico que conforma al Sistema Nacional Anticorrupcién, en cada uno de los 4mbitos de la funcién
de los servidores publicos del Estado, tanto en el Poder Ejecutivo, como en los poderes Legislativo y
Judicial de los tres érdenes de gobierno y que las sanciones que les sean aplicadas a los servidores publicos
y a quienes cometan actos de corrupcion, sean determinantes en cuanto a lo que establecen las normas de
la extincién de dominio del articulo 22 constitucional, y las disposiciones especificas de los cédigos
penales federal y locales sin hacer distincién ni excepcién de ninguna clase. Es indispensable y también
urgente identificar y perseguir el lavado de dinero para ir acotando las inmensas redes de corrupcion que
se entrelazan entre los sectores publico y privado.

El fenémeno de la corrupcién no es un problema que se circunscriba a una dindmica solamente publica,
sino que trasciende a diversas esferas que deben ser tomadas en cuenta, como por ejemplo, el &mbito de
los proveedores del gobierno y del conjunto de la sociedad, para las medidas que se adopten para lograr su
atencion y prevencion robusteciendo el principio de anticorrupcion, transparencia y rendicion de cuentas
a través del control de los actos de gobierno, por ello las propuestas que hemos presentado se han orientado
en ese sentido.

El Sistema Nacional Anticorrupcion fortalecerd las funciones de la Auditoria Superior de la Federacién,
como eje articulador del sistema de fiscalizacién y combate a la corrupcion; al igual que a los entes de
fiscalizacién locales, con mecanismos claros de fiscalizacién y con una eficaz coordinacién y vinculacién
con la Auditoria Superior de la Federacion, pero si no logramos la reforma para el retiro de la inmunidad
constitucional a los servidores publicos, incluido el presidente de la republica, el citado Sistema Nacional
Anticorrupcién tendré alcances y resultados muy limitados.

El combate a la corrupcion no serd eficaz mientras persista el fuero como proteccion a los altos mandos y
servidores publicos, por lo que seguiremos pugnando por su cancelacion.

Pese a los avances, sigue destacando el pacto del gobierno con el sector empresarial para mantener su
opacidad y al mismo tiempo recortar las obligaciones de transparencia del sector publico. Ambas
decisiones fueron en sentido contrario de lo que requiere el pais.

Demandaremos que se dé entrada a las solicitudes de desafuero que estin acumuladas por decisién de la
mayoria, lo que representa una politica de encubrimiento constante.

Promoveremos la discusién y dictaminacién de la Ley General de Proteccion de Datos Personales y de la
Ley General de Archivos; ésta tltima pendiente en el Senado.

Se requiere un segundo paquete de combate a la corrupcion, en el que destacan: la Ley de Adquisiciones
y Servicios del Sector Publico, Ley del Servicio Profesional del Sistema Nacional Anticorrupcion, y
dictaminar la Ley de Obras Publicas, pendiente en el Senado.

En este contexto de combate a la corrupcion no puede haber parcialidad y es nuestra conviccién de que se
debe garantizar que el titular de la Fiscalia General de la Repiblica no tenga tintes partidarios. Estaremos
atentos a las definiciones que se adopten en la Cdmara de Senadores en esta materia ya que esta nueva
etapa de esta institucidén que ha sido la Procuraduria General de la Republica, y que ahora ser la Fiscalia
debe convertirse en piedra angular del combate a la corrupcidn, auxiliada de sus dos fiscalias
especializadas, una en delitos electorales y otra, justamente, en combate a la corrupcién.
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EN MATERIA DE TRANSPARENCIA IMPULSAREMOS:

e La dictaminacién de la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma la Ley Orgénica del
'Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos para que los Grupos Parlamentarios presenten
obligatoriamente un informe detallado de los recursos.

e Laexpedicién de laLey General en materia de Datos Personales en posesion de Sujetos Obligados,
pendiente en la Comision de Transparencia y Anticorrupcion en la Cdmara de Diputados.

e La expedicion de la Ley General de Archivos, pendiente en la Cdmara de Senadores.

e La armonizacién de las leyes relativas federales y generales con las leyes locales, a través del
didlogo permanente e impulso a las tareas legislativas de nuestros legisladores locales en todo el
pais.

e La aprobacién urgente de un programa de reorganizacién administrativa en las cdmaras del
Congreso de la Unién, que acate e] decimotercer transitorio del Decreto que expide la Reforma
Constitucional que establece las bases del Sistema Nacional Anticorrupcion.

EN MATERIA DE ANTICORRUPCION IMPULSAREMOS LA DICTAMINACION DE LAS SIGUIENTES
INICIATIVAS QUE YA FUERON PRESENTADAS POR NUESTRO GRUPO PARLAMENTARIO:

e - Para reformar la Constitucién Politica en materia de responsabilidades del Presidente de la
Reptiblica, para suprimir las limitantes juridicas que tiene el texto actual en cuanto a las causales
de responsabilidad asi como también las sanciones de orden politico y penal que deben aplicarsele
en caso de la comision de alguna de éstas.

e Paraexpedir la Ley de Retiro para los ex Presidentes de los Estados Unidos Mexicanos, que regula
y reduce significativamente las pensiones que se les otorgan.

e Parareformar la Constitucién Politica en cuanto al régimen de responsabilidades de los servidores
publicos y establecer la figura de revocacién de mandato por causas relativas a la corrupcién.

e Pararegular en la Constitucion la figura del conflicto de interés precisando su contenido y alcance
juridico.

e Para expedir la Ley General de Remuneraciones de los Servidores Publicos, e impedir los sueldos

y prestaciones excesivas de la alta burocracia de los tres poderes de la Unidn en los tres niveles de
gobierno.
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TAMBIEN IMPULSAREMOS:

El pleno funcionamiento de la Subcomisiéon de Examen Previo de Juicios Politicos al interior de las
comisiones de Gobernacién y Justicia para analizar los 320 expedientes enviados a la Céamara de
Diputados.

La reforma a la recién expedida Ley General de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, a fin de incluir cabalmente, como obligacién para los funcionarios piblicos,
la declaracion de interés, y establecer la obligacién para que ésta y las declaraciones fiscal y
patrimonial tengan que hacerse publicas.

La expedicion de una legislacion Anticorrupcion en materia de obras publicas y servicios ptblicos
que prevenga actos de corrupcion en las contrataciones publicas de los gobiernos, en particular la
expedicién de la Ley de Adquisiciones y Servicios del Sector Publico bajo los principios de
transparencia y contratacion abierta.

La expedicion de la Ley del Servicio Profesional del Sistema Nacional Anticorrupcién que integre
a los servidores ptiblicos de las dependencias que lo conforman y que contenga por lo menos las
normas de comportamiento institucional, reglas de ingreso, promocién y remocion del cargo, un
estatuto ético y un régimen de sanciones para quienes incurran en responsabilidades.

La expedicion de la Ley General de Propaganda Gubernamental, para disminuir significativamente
el gasto en la publicidad de los gobiernos.

La puesta en marcha de la Comisién Bicameral para dar seguimiento al endendamiento y la
Disciplina Financiera de las entidades federativas, y que es un mandato del Decreto que expide la
ley.

La expedicion de la Ley Reglamentaria en materia de Responsabilidad Hacendaria aplicable a las
Entidades Federativas y los Municipios.

La dictaminacién de la Minuta con reforma constitucional para acotar el inmunidad constitucional
de los servidores publicos y representantes populares, y de la Minuta que expide la Ley de la
Fiscalia General de la Republica, que contempla la creacidn de las Fiscalias especializadas en
materia de Anticorrupcién y de Delitos Electorales, ambas pendientes en la Cdmara de Senadores.

EN MATERIA POLITICA IMPULSAREMOS LA DICTAMINACION DE LAS SIGUIENTES INICIATIVAS

PRESENTADAS POR NUESTRO GRUPO PARLAMENTARIO:

Con Proyecto de Decreto que reforma la Constitucion Politica para regular los 6rganos auténomos
constitucionales, sean federales o locales.

De la Minuta con Proyecto de Decreto que reforma la Constitucion para facultar a las entidades
federativas a formar Gobiernos de Coalicion, pendiente en la Camara de Senadores.
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¢ Con Proyecto de Decreto que expide una nueva Ley reglamentaria del articulo 6° constitucional
en materia de derecho de réplica que si garantice su ejercicio.

e ConProyecto de Decreto que reforma la Constitucion Politica para garantizar que las disposiciones
reglamentarias que emite el Ejecutivo no contravengan el sentido original de las leyes y las
disposiciones constitucionales.

e Con Proyecto de Decreto que reforma los articulos 11 y 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para introducir los principios rectores del derecho internacional en
materia de desplazamiento' interno.

e Con Proyecto de Decreto que reforma la Ley Orgénica de la Administracion Pablica Federal, para
establecer la igualdad de género en el nombramiento y remocién de los titulares de la
administracion ptblica federal centralizada y paraestatal. ‘

e Minuta con Proyecto de Decreto por el que se declara: “2017 Afio del Centenario de la
Promulgacién de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos" aprobada en la
Camara de Diputados y turnada a la Cimara de Senadores.

e Minuta con Proyecto de Decreto que reforma la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, para transformar la Comision del Distrito Federal en Comision de la Ciudad
de México, y darle atribuciones de comisién ordinaria, aprobada en la Cdmara de Diputados y
turnada a la Camara de Senadores.

e La expedicién del Reglamento de la Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién.
IMPULSAREMOS:

e La Ley Federal de Gobiernos de Coalicion para hacer operativo su conformacién en el dmbito
federal.

e Reformas a la Constitucion Politica y a la Ley Orgénica de la Administracion Piblica para darle
autonomia a la oficina del Diario Oficial de la Federacién.

e La reforma constitucional para plasmar con claridad los mecanismos de participacién ciudadana:
consulta popular, referéndum, plebiscito y revocacién de mandato.

e Reformas constitucionales para fortalecer al Federalismo y la autonomia municipal.

¢ Un gran discusion en materia de Desarrollo Metropolitano que genere un nuevo marco juridico
constitucional y legal de este tema fundamental para el desarrollo presente y futuro del pais.

e La expedicion de una Nueva Ley del Congreso que agilice los trabajos en el Pleno, que fortalezca
a las comisiones legislativas, que cree el sistema de radio del Congreso de la Unién; que regule
derechos y obligaciones de legisladores y legisladoras independientes; la iniciativa ciudadana, el

13



procedimiento deliberativo del Plan Nacional de Desarrollo; y la ratificacién de los secretarios y
secretarias de Estado y de quienes integren los 6rganos auténomos y de los reguladores del Estado.

e Reforma constitucional en materia de ciudadania.

e Reforma el articulo 69 de la Constitucién para cambiar el formato del Informe Presidencial, con
la intencién de recuperar el didlogo directo entre los poderes y fortalecer el equilibrio republicano
indispensable para la rendicién de cuentas del ejercicio de las responsabilidades ptblicas del
Titular del Poder Ejecutivo.

* Ladictaminacién en la Cmara de Senadores de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se expide la Ley General para armonizar y homologar los Catastros y los Registros Publicos
Inmobiliarios y de Personas Morales. ’

A NIVEL CONSTITUCIONAL IMPULSAREMOS EN MATERIA ELECTORAL LA DICTAMINACION DE
LAS SIGUIENTES INICIATIVAS:

e Con Proyecto de Decreto que reforma el articulo 41 de 1a Constitucién Politica para modificar el
esquema de comunicacion politica de partidos y candidatos para darle mayores contenidos a los
instrumentos de campafia en medios de comunicacién, ampliando la duracién de los mensajes
politicos en campafia, para poder transmitir ideas y propuestas y eliminar el efecto perverso de los
spots de 30 segundos que frivolizan el contenido de la propaganda electoral al reducirla a im4genes
y tonadas pegajosas.

e Con Proyecto de Decreto que reforma el articulo 41 de la Constitucion Politica para reducir el
monto del financiamiento publico que reciben los partidos politicos con registro cuando éstos
generan un rechazo expreso y evidente a su oferta de candidaturas mediante la contabilizacion de
votos blancos.

e Con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para instaurar un sistema de representac1on proporcmnal puro
en las dos Cémaras del Congreso de la Uni6n.

* Que reforma el articulo 41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
establecer como consecuencia juridica la pérdida de registro a los partidos politicos que incurran
en las causales de nulidad, graves y dolosas.

® Que reforma el articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a fin de
modificar el esquema de comunicacion politica de partidos y candidatos para darle mayores

contenidos a los instrumentos de campafia en medios de comunicacién.

*  Que reforma e] articulo 38 de la Constitucién Politica para fortalecer la obligatoriedad del voto
ciudadano en las elecciones.
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IMPULSAREMOS LA DICTAMINACION DE LAS INICIATIVAS QUE HEMOS PRESENTADO EN
MATERIA ELECTORAL

* Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en materia de candidaturas independientes.

IMPULSAREMOS REFORMAS A LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES PARA:

o Simplificar el modelo de financiamiento vigente, con base en el criterio de reduccién real del gasto
de los partidos politicos tanto para campafias electorales como para gasto ordinario y lograr que el
sistema de fiscalizacién electoral incida de manera directa, en tiempo y forma en los procesos
electorales. ‘ o

Por iiltimo revisaremos la asignacion presupuestal del Instituto Nacional Electoral en el Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2017, y pugnaremos para que éste se
apegue a los principios de austeridad y suficiencia presupuestaria para evitar gastos onerosos y superfluos,
especialmente en lo que corresponde por concepto de obras y servicios personales.

REFORMA POLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO Y NUEVA CONSTITUCIONALIDAD

La consecucién de la Reforma Politica de la Ciudad de México, ha sido un triunfo histérico del PRD y
nuestro Grupo Parlamentario dard puntual seguimiento al proceso constituyente de la Ciudad de México.
Nuestro Grupo participara en el Constituyente local con dos representantes del conjunto de 14 diputados
y diputadas federales que integran este importante 6rgano, y a través de esa representacién aportaremos
ideas progresistas para la Nueva Constitucién de la Ciudad de México, y perfilarla como la més avanzada
de las Constituciones locales del pais dentro de los limites de la Constitucion Politica. Tenemos la
conviccion de que la discusidn y eventual aprobacién del ordenamiento supremo de la Ciudad de México
detonara la discusion sobre la Nueva Constitucionalidad que requiere el pais.

En este sentido, y en el marco del centenario de la Constitucién de 1917, impulsaremos con el conjunto de
las fuerzas politicas representadas en las cimaras del Congreso de la Uni6n y con el concurso de la sociedad
y de especialistas, una revision integral a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda
vez que observamos que con el paso del tiempo, y de las distintas legislaturas, a pesar de las constantes
reformas y adiciones que se han hecho a su contenido, sigue adoleciendo de graves anacronismos y
contradicciones en sus lineas, ya que han sido expresion coyuntural y facciosa de los grupos gobernantes,
que han ido consolidado las bases del Estado neoliberal, cuyo resultado méas visible es la desigualdad
social, el crecimiento de la pobreza, de la inseguridad, el continuo atropello a los derechos humanos y la

- erosién-de la legitimidad y de la-fuerza-de las-instituciones-del Estado mexicano:

Por lo tanto propondremos una discusion democréatica, plural y republicana de una nueva
Constitucionalidad de cara al centenario de la Constitucién del 17, que logre la consolidacién del estado
social y democratico de derecho, y en buena medida, esta enorme tarea dependera del éxito en el proceso
de elaboracién, discusién y aprobacion de la Constitucion de la Ciudad de México.
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POLITICA EXTERIOR Y DIPLOMACIA PARLAMENTARIA

El mundo actual enfrenta desafios sin precedente que parecieran dirigirse inevitablemente hacia una serie
de crisis y colapsos politicos, econémicos, sociales y ambientales de caracter global. Ante esta amenaza
inminente, el modelo econémico neoliberal ha resultado a todas luces incapaz de construir una gobernanza
global basada en la paz, la cooperacién y en la busqueda del desarrollo sostenible e incluyente para la
humanidad en su conjunto.

Los atentados terroristas recientes perpetrados en Turquia, Bangladesh, Irak, Arabia Saudita, Bélgica,
Francia, Alemania y Afganistan han asombrado a la humanidad de manera particular. La nueva forma de
operacién horizontal de organizaciones terroristas como el Estado Isldmico y los distintos grados de
autonomia de accién de que disponen sus militantes en todo el mundo amenazan con crear un clima de
pénico y vulnerabilidad en el mundo mediante la combinaci6n de acciones de terror “artesanales” con otras
mas estructuradas.

Ante esta conflictiva mundial creciente, la politica de “responsabilidad global” emprendida por el
Ejecutivo Federal mexicano ha servido para legitimar la accién de los principales poderes globales en el
mantenimiento y profundizacién del sistema econémico neoliberal, responsable directo de la desigualdad,
precariedad e inseguridad internacional, y ha fomentado al mismo tiempo la absorcién por parte de una
pequefia élite global de la mayor parte de los bienes materiales de la humanidad.

En México, la imposicién del neoliberalismo ha profundizado nuestra dependencia con relacién al exterior,
particularmente de Estados Unidos, situacién que ha condenado al pais a un crecimiento mediocre y a una
creciente polarizacién social. La transnacionalizacién de las élites nacionales, impulsada por el
neoliberalismo, esta enfrentando a México con su propia historia diplomética y con su arraigada cultura de
la paz, de la solidaridad y de la cooperacion internacional. Ante la mirada internacional, México es visto
ahora como un pais poco confiable, peligroso, corrupto e impune.

En el contexto de la eleccién presidencial en Estados Unidos, tanto el candidato republicano como la
democrata han manifestado su intencion de modificar uno de los principales mecanismos de dominacién
del neoliberalismo: el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN). Desde la perspectiva’
del GPPRD, durante los 22 afios de vigencia del acuerdo, la desigualdad se profundizé en México y en
Estados Unidos y tanto los trabajadores como las clases medias perdieron progresivamente su poder
adquisitivo, al tiempo que se duplicaba la riqueza de las élites politicas y econémicas. La propuesta de
renegociacién debe ser vista por tanto como una oportunidad para replantear el modelo de integracién
subordinada instaurado por el TLCAN.

Este modelo fallido de integracién excluyente y polarizador busca ahora ser profundizado mediante el
Acuerdo Transpacifico de Cooperacion Econémica (TPP). E1 TPP se encuentra atin en fase de analisis en
la Camara de Senadores. En el GPPRD Seguiremos pugnando para modificar los principales postulados
de este instrumento internacional con el fin de obtener beneficios tangibles para la economia mexicana y
que su impacto pueda ser positivo para la soberania alimentaria, la productividad, la recuperacién de la
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economia familiar y la superacion de la grave brecha de desigualdad que persiste en México; todo ello,
como condici6n indeclinable para que este Tratado pueda ser aprobado.

En el contexto de la polarizada eleccion presidencial que tiene lugar en Estados Unidos, ha quedado en
evidencia la pésima percepcion que tienen amplios sectores de la sociedad estadounidense de México y de
las y los mexicanos. Nuestro pais es visto como una nacién gangrenada por la corrupcién, invadida por el
narcotrafico y en donde la violencia y la impunidad aumentan progresivamente. Esta dramatica situacién
que nos afecta directamente ha podido cultivarse en terreno fértil debido a una estrategia diplomética
equivocada por parte del gobierno federal, quien ha sido incapaz de comprender cabalmente la nueva
realidad politica de aquella nacién y de comunicar adecuadamente las enormes contribuciones que llevan
a cabo los connacionales a la economia, a la cultura y a la sociedad estadounidense.

En el GPPRD sostenemos que es urgente configurar un esfuerzo de Estado para atender el enorme desafio
que implica la continuacioén de la radicalizacién de estas posturas en Estados Unidos. En este sentido, se
debe coordinar y consensar con las distintas fuerzas politicas, sociales y académicas una estrategia comiin
para hacer frente al peligro que representa la candidatura y eventual presidencia de Donald Trump en
Estados Unidos.

Finalmente, para la politica migratoria de México, como pais de origen, destino, transito y retorno de
migrantes, sin duda el mayor desafio estd en mantener la congruencia entre exigir el respeto irrestricto de
los derechos humanos de las y los mexicanos que deciden migrar y, al mismo tiempo, garantizar el estricto
cumplimiento de dichos derechos para los cientos de miles de inmigrantes que buscan en nuestro pais un
lugar de estancia o que se ven obligados a transitar por nuestro territorio en su viaje hacia el norte.

En este sentido, durante los tltimos afios nuestro pais ha venido jugando el papel de contenedor de los
. crecientes flujos migratorios de Centro y Sudamérica en su ruta hacia el norte. Ademas, existen enormes
riesgos asociados al transito de personas indocumentadas por nuestro pais. Los inmigrantes son victimas
de malos funcionarios y de grupos del crimen organizado que actiian en complicidad con las autoridades
de los tres niveles de gobierno. Los inmigrantes son obligados a transitar por rutas aisladas y peligrosas,
aunado al explosivo numero de nifios y nifias adolescentes migrantes no acompafiados que viajan ahora.

Asi, se requiere la actualizacion de la legislacién vigente en la materia y la creacién de nuevas instituciones
para aminorar al maximo posible los actos que vulneran los derechos humanos de las personas en
situaciones de migracién, sobre todo aquellas en situacién de transito o retorno, de quienes de manera
reiterada se conocen denuncias publicas.

IMPULSAREMOS LA DICTAMINACION DE LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO:

* Que reforma los articulos 73, 74 y 76 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

a efecto de facultar a la Camara de Diputados para emitir dictamen de opinién a la C4mara de
Senadores sobre el impacto que tendria la aprobacién de tratados internacionales en materia
economica.

e Que reforma el articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos para
establecer que el Estado mexicano reconozca la jurisdiccion de la Corte Penal Internacional en
términos de lo dispuesto en el Estatuto de Roma.
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PRESENTAREMOS LAS INICIATIVAS:

Para crear la Ley Federal de Proteccion a Mexicanos en el Exterior, con el fin de elevar a rango de
Ley todos los programas de asistencia en el exterior, y otorgar asf la maxima atencion y defensa a
los connacionales en el marco de la muy complicada coyuntura politico-electoral que tiene lugar
actualmente en Estados Unidos.

Que crea la Procuraduria Federal de Proteccion al Migrante, un Ombudsman, cuyo objetivo sea
proteger los derechos humanos de los migrantes, sean indocumentados o no, ofreciéndoles asesoria
y representacion legal gratuita para impugnar las resoluciones del Instituto Nacional de Migracién
ante los tribunales correspondientes.

Que reforma la Constitucién Politica para que la Camara de Diputados cuente con la facultad de
acompatfiar la negociacién por parte del Ejecutivo Federal de los acuerdos internacionales en
materia econoémica, con el fin de fortalecer la participacion popular en la defensa de los intereses
nacionales y garantizar que estos instrumentos internacionales sean debatidos ampliamente por la
sociedad mexicana, al tiempo que se asegure la amplia difusion y transparencia de sus eventuales
efectos.

Para reformar la Ley del Servicio Exterior Mexicano con objeto de profesionalizar el servicio
diplomatico y reducir al minimo la cantidad de nombramientos “politicos” en el Servicio Exterior
Mexicano, en beneficio del prestigio diplomético y para garantizar el cumplimiento irrestricto de
los intereses nacionales.
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II. FORTALECER EL MARCO JURIDICO PARA INCENTIVAR DE MANERA URGENTE LA
RECUPERACION ECONOMICA, ABATIR EL DESEMPLEO Y REDUCIR LA DESIGUALDAD Y LA
POBREZA

ENTORNO ECONOMICO GLOBAL Y NACIONAL

En agosto de 2016 se cumplen 45 meses desde que la actual administracién tomé posesioén y, contrario a
lo que se prometi6, México sigue sin moverse.

La economia nacional mantiene, pese a las llamadas “reformas estructurales”, su tendencia a un
crecimiento mediocre del 2% anual en el periodo 1982 y 2015 (grafica).

== GOP grova? {arnusi %}

Country : Mexico
Source: World Development Indicators
Created on: 07282016

La dindmica en el transcurso del presente sexenio ha sido incluso peor al registrar un crecimiento
economico promedio del 2%, a razén de: 1.4% en 2013, 2.1% en 2014, 2.5% en 2015 y 2.8% y 1.4% en
el primer y segundo trimestres de 2016,

El mercado laboral, por su parte, se caracteriza por la informalidad, la subocupacién y las malas

cond-icioneSrAsHofconﬁ-rmafla~EncuestaﬂNacionai*def)cupaci'énﬂmplev(’EN OE)del INEGIparajunic —

de 20167, segin la cual un aproximado de 52 millones 819 mil individuos conformaban a la Poblacién
Econémicamente Activa (PEA), de los que tienen empleo 50 millones 759 personas (el 96.1% de la PEA)
y los restantes 2 millones 59 mil se encuentran desempleados (3.9% de la PEA). Sin embargo, casi 4

! Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), boletines de prensa del 20 de mayo y del 29 de julio de 2016.
2 INEGI, INDICADORES DE OCUPACION Y EMPLEOQ. CIFRAS OPORTUNAS DURANTE JUNIO DE 2016.
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millones de las personas con empleo son también subocupados, lo que significa que tenian necesidad y
disponibilidad para trabajar mas horas; la Tasa de Informalidad Laboral alcanzé el 56.9% de la poblacion
ocupada, es decir, mas de 29 millones de individuos son informales; y la tasa de condiciones criticas de
ocupacion llego al 14.3% de la poblacién ocupada, es decir, 7 millones 258 personas con empleo tienen
condiciones inadecuadas por razén de sus ingresos, €l tiempo o ambos.

A lo anterior se aflade el hecho reportado por el Centro de Investigacion en Economia y Negocios (CIEN)
del Tecnoldgico de Monterrey®, conforme al cual entre el primer trimestre de 2015 y el mismo periodo de
2016 aument6 en 2 millones 767 mil los trabajadores que ganan hasta 3 salarios minimos y, en
contrapartida, decreci6 en 1 millén 713 mil el nimero de quienes perciben 3 salarios o méas. Hubo entonces
una mayor precarizacion de las condiciones laborales (véase cuadro anexo).

: ; Por nivel de ingresos “
Hasta un safaric minimo A 6,657,585 7,894,712 1,237,127 186
Més de 1 hasta 2 salarios minimos 12,566,245 13,788,880 1,222,635 9.7
Més de 2 hasta 3 salarios minimos 10,163,230 10,471,413 308188 3.0
Méds de 3 hasta 5 salarios minimos 7,638,411 6,349,291 - 1,289,120 - -169
Més de 5 salarios minimos 398061 2973556 - 424505 123
No recibe ingresos ‘ , 3,436,862 3,179,679 - 257,183 7.5

Fuiente: INEGL .

La situacion descrita puede incluso empeorar tal y como se deja entrever en el comunicado de la reunién
de los Ministros de Finanzas y Gobernadores del Bancos Centrales del G20 “la recuperacion econdémica
mundial continua pero se mantiene mds débil de lo deseado... persisten los riesgos a la baja... persiste la
alta volatilidad de los mercados financieros, y los conflictos geopoliticos... continian complicando el
ambiente econdémico mundial. Adicionalmente, el resultado del referéndum sobre la membresia del Reino
Unido a la Unién Europea, se afiade a la incertidumbre en la economia mundial™.

En el documento denominado Perspectivas de la Economia Mundial®, emitido por el Fondo Monetario
Internacional, se establece que las estimaciones de crecimiento para las grandes potencias rondan apenas
el 3%. En las economias emergentes se espera un ritmo de crecimiento mds lento, debido
fundamentalmente a una menor tasa de crecimiento de la economia de China, y a la disminucién en la
demanda de petroleo y metales, con la consecuente caida de sus precios internacionales. En el caso del

mercado petrolero, la debilidad que se observa en la demanda mundial se debe en gran parte al reciente
aumento en la oferta, por parte de la OPEP, y por el efecto esperado de la reincorporacion plena de Iran.

3 CIEN, Aumentan empleos de mala calidad, 20 de mayo de 2016.

4 Comunicado Reunién Ministros de Finanzas y Gobernadores del Bancos Centrales del G20, Chengdu, China, 24 de julio de
2016.

5 International Monetary Fund. World Economic and Financial Surveys. World Economic Outlook. October 2015. Adjusting to Lower Commodity
Prices. Washington, D. C., October, 2015.
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PROPUESTA ECONOMICA

Aunque fue positivo impulsar la creacion de las Zonas Econdémicas Especiales y regular el endeudamiento
de las entidades y municipios, insistimos en modificar el conjunto de la politica econémica y en ese
contexto, proponemos que las funciones del Banco de México sean ampliadas para que tenga
responsabilidad en el crecimiento econémico.

El crecimiento es mediocre: apenas superior al 2% del PIB. No se han generado empleos de calidad y 42%
de los empleos creados tienen ingresos menores a dos salarios minimos. Resulta indignante que en este
afio ni siquiera se haya podido medir la pobreza, la desigualdad social o el impacto de las politicas sociales.
En todos estos rubros las politicas aplicadas habian dado resultados negativos.

En la discusion del paquete econdémico 2017 revisaremos las propuestas del gobierno de forma critica;
pondremos €nfasis en controlar el endeudamiento publico, que ya alcanza niveles preocupantes, asi como
en la necesidad de acabar con los privilegios y devoluciones multimillonarias al gran capital.

Antes de querer gravar el consumo popular hay que cancelarlas y hacer més progresivas las contribuciones
de los més acaudalados, en especial en el Impuesto Sobre la Renta y otros gravamenes que fortalezcan la
progresividad fiscal. Rechazamos los impuestos a medicinas y alimentos.

Exigimos que el recorte no afecte al campo, a la salud, ni a la educacién. Si hay recortes, que sea a los
privilegios de los funcionarios. Una verdadera politica de austeridad se centra en el gasto corriente y
burocratico, en vez de la inversion publica o recortar el gasto social.

Demandamos cancelar la arbitrariedad de la Secretaria de Hacienda, que invade las facultades de la Cdmara
de Diputados, al recortar el presupuesto aprobado.

Ademas impulsaremos propuestas que fortalezcan el federalismo y el municipalismo, ampliando sus

capacidades financieras, asi como mejorando la Ley de Coordinacién Fiscal para fortalecer a estos 6rdenes

de gobierno. De igual modo promoveremos la atenci6n a los defraudados por las cajas de ahorro y una
" mejora a su regulacion.

Impulsaremos el nombramiento de la comisién legislativa establecida en la Ley de Zonas Econémicas
Especiales.

El GPPRD va a insistir en que se impulse el mercado interno, en que se aumente significativamente el
salario, la inversion en infraestructura, preponderantemente en los sectores de energia, comunicaciones.y

transportes, salud, medio ambiente, en ciencia y tecnologia, en proyectos productivos, en las zonas
economicas especiales, en las micro y pequefias empresas, e incentivos fiscales para las empresas que
contraten a personas con discapacidad, y en las que contraten a jovenes y adultos mayores. También
insistiremos en impulsar la soberania y la seguridad alimentaria, y en impulsar un desarrollo sostenible,
equilibrado regionalmente y con base en los pequefios y medianos productores de la sociedad rural.
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También impulsaremos la inversion para el desarrollo de proyectos eco turisticas y para la infraestructura
turistica en general.

También propondremos recuperar un auténtico y sostenible crecimiento econdmico, a través de tres
ordenes estratégicos: la vertiente de ingresos y deuda, asi como mejorar la eficiencia en el gasto publico,
y pugnaremos por mejorar la eficacia y eficiencia recaudatoria, a través de estrechar los Gastos Fiscales,
lo que implica evitar la evasion y elusion fiscal.

Con responsabilidad y cumpliendo el principio de progresividad, revisaremos las exenciones y
devoluciones fiscales. Combatiremos y denunciaremos las que constituyan beneficios para los sectores de
mds altos ingresos y apoyaremos aquellas que representen aliento a los pequefios contribuyentes, como los
asalariados, los artesanos o los pequefios productores del sector primario.

Gastos fiscales por tipo de tratamiento, 2016*
(millones de pesos)

Tipo de tratamiento 2016 %o

TOTAL &3
Fuente: SHCP: Presupuesto de Gastos Fiscales 2016 *Se excluye el Impuesto
Agregado.

bid byt

él Vélor

Propondremos una urgente reformulacién de la politica fiscal del pais para el presupuesto 2017, con un
gasto publico que privilegie la inversién productiva, en aras de reducir los niveles de desigualdad, a través
de una politica redistributiva del ingreso, y la aplicacion de impuestos progresivos, es decir, una mayor
tasa de impuestos a quienes mas ganan, para aminorar la concentracién de ingresos en la parte més alta de

la distribucion.

En la ruta de la deuda, pugnaremos para que el gobiemo federal mejore la eficiencia del gasto publico, a
través de medidas como la de disminuir el costo financiero de la deuda publica del pais —nos referimos a
los Saldos Histéricos de los Requerimientos Financieros del Sector Publico (SHRFSP)-, mismos, que al
cierre de 2015, ascendieron a 407.9 mil millones de pesos (mmp), con una crecimiento de casi 16.0 por
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ciento; y, el acumulado enero a junio de 2016, rebasa los 237.5 mmp., con un ritmo de crecimiento, de
mas de 10 por ciento.

Lo anterior, pese a haber recibido el remanente del Banco de México, por un valor de mas de 239.1 miles
de millones de pesos.

En torno del 4mbito energia, propondremos, entre otras cosas, darle mayor eficiencia a la produccién del
gas natural, toda vez que este combustible es el de mayor uso en la generacién de energia eléctrica, pero
que por falta de inversion en mantenimiento, se ha estado quemando, hasta en 7.8 por ciento de la
produccién nacional de gas, al cierre de 2015; cuando importamos més de una tercera parte de este
energético.

Propondremos también revitalizar la produccion de petroliferos en las refinarias nacionales, a fin de
aminorar la dependencia de las importaciones del exterior. Con ello, buscaremos mejorar la balanza
comercial de petrolera, pues no hay que olvidar que las importaciones se pagan en délares.

En el tema del campo y la suficiencia alimentaria, impulsaremos a través del didlogo con la Cdmara de
Senadores, que se retomen los trabajos de dictaminacion de 1a Minuta con Proyecto de Decreto que expide
la Ley del Derecho a la Alimentacion Adecuada.

También insistiremos en la discusion y aprobacion de las Cuentas Publicas pendientes por aprobar, sobre
todo las de 2013 y 2014, que ya es de la presente administracion; pero también las 2003, 2004, 2005, 2006,
2010, 2011 y 2012.

IMPULSAREMOS LA DICTAMINACION DE LAS INICIATIVAS PRESENTADAS POR NUESTRO GRUPO
PARLAMENTARIO:

e Que expide la Ley para determinar el Valor de la Unidad de Medida y Actualizacion.
Presentada por los coordinadores de los grupos parlamentarios y diversos diputados, aprobada en
la Camara de Diputados y pendiente en la Camara de Senadores.

e Que reforma la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a fin de fortalecer a las
micro, pequefias y medianas empresas (Mi pymes).

e Varias que reforman la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria:

o para que el 40 por ciento de los remanentes del Banco de México se destinen a financiar
proyectos de infraestructura;

o paraincorporar a los Anexos Transversales del Presupuesto de Egresos los recursos para
el fomento del incremento sostenido de la productividad;

o para establecer que corresponde a la Camara de Diputados, y no a la Secretarfa de
Hacienda, la autorizacién para realizar erogaciones adicionales a las aprobadas en el
Presupuesto de Egresos, con cargo a los excedentes que, en su caso, resulten de los
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ingresos autorizados en la Ley de Ingresos o de excedentes de ingresos propios de las
entidades;

o para acotar las facultades discrecionales con que cuenta la Secretaria de Hacienda y
Crédito Piblico en materia presupuestal;

o para desincentivar la préctica reiterada de subestimacién de ingresos por parte de las
autoridades hacendarias, fortaleciendo asi la capacidad fiscalizadora de la Camara de
Diputados.

e Que reforma los articulos 13 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Pablicos, y 114 y 115 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
para considerar como infracciéon administrativa grave los subejercicios del gasto publico.

e  Que reforma el articulo 23 de la Ley para regular las Sociedades de Informacién Crediticia, para
que el bur6 de crédito en el caso que los clientes celebren un convenio de finiquito y pago, elimine
la informacio6n relativa a estos créditos en un plazo no mayor a seis meses.

e Para reformar la Ley Orgénica de la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente, para ampliar
las facultades de la Procuraduria y fortalecer la seguridad juridica de los contribuyentes.

PRESENTAREMOS LAS SIGUIENTES INICIATIVAS:

e Con Proyecto de Decreto que reforma el articulo 123 de la Constitucion Politica para desaparecer
la Comision Nacional de los Salarios Minimos.

e Paraajustar las tarifas de la CFE; regular el uso de energias alternativas en edificios y dependencias
publicas; mineria sustentable; uso del espectro radioeléctrico con la Red Compartida; uso eficiente
de la Red Nacional para el Impulso de la Banda Ancha; y funcionamiento del México Conectado.

o Ley General de Mejora Regulatoria; incremento del presupuesto en el drea de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion; y revision de los recursos destinados a la innovacion.

e Evitar el desmantelamiento del sistema de seguridad social; intervenir en la asignacién y el
ejercicio de recursos para el IMSS y el ISSSTE; vigilar al CONSAR y a las AFORES; establecer
que la totalidad de los créditos del FOVISSSTE estén expresados en pesos; y evitar que se lleven
a cabo traspasos indebidos en las AFORES.

e Regular y garantizar de seguridad social a los trabajadores contratados bajo esquemas de

outsourcing;honorarios-y/ofreelance:

e Reformas al Sistema de Ahorro para el Retiro para incrementar los porcentajes de ahorro a fin de
garantizar un retiro mas proximo a lo que ganan los trabajadores en sus empleos.

e Reformas a la Ley del Seguro Social para el acceso de hombres trabajadores a la prestacion de
estancias infantiles en seguridad social; reforma a la Ley General de Equilibrio y Proteccién al
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Ambiente para incorporar la definicién de Patrimonio Natural conforme a la Convencion sobre la
Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural de la UNESCO; reformas a la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria para obligar a la SHCP a incorporar en los informes
trimestrales el reintegro de recursos federales no ejercidos; reformas a la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria para obligar a la SHCP a incorporar en los Informes
trimestrales y en la Cuenta Plblica lo relativo a los recursos destinados a los Proyectos de
Desarrollo Regional; y reformas a la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién para
establecer la responsabilidad del Estado en el servicio piblico de telecomunicaciones con acceso
universal y sirva a la educacion y afianzamiento de la conciencia nacional, asi como al fomento
del desarrollo econémico, social y tecnolégico del pais.

Reformas a la Ley del Sistema de Administracion Tributaria en materia de evasion fiscal; reformas
a la Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios en el ambito del destino de los
impuestos ambientales; y reformas a la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
para impulsar la inversion publica en infraestructura.
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II1. AMPLIAR Y GARANTIZAR EL EJERCICIO EFECTIVO DE LOS DERECHOS HUMANOS Y
GARANTIZAR LA SEGURIDAD HUMANA Y CIUDADANA CON PERSPECTIVA DE GENERO,
IMPULSANDO UN ESQUEMA DE SEGURIDAD PUBLICA ALTERNATIVO

Vivimos un ambiente de regresion al autoritarismo centralista, de acotamiento de las libertades piiblicas
como la de expresion y manifestacion, de violacion sistémica de los derechos humanos y de la dignidad
de las personas, y del desmantelamiento permanente de las instituciones de seguridad social.

La violencia criminal e institucional sigue su crecimiento inexorable con el cimulo de ciudadanos en
victimizacion: la violencia criminal e institucional en general, la violencia feminicida en particular, se
incrementa sin siquiera ser investigada y las cifras oficiales, reconocidas como inconsistentes por la propia
autoridad, supera el nimero de 25,000 victimas. En la primera mitad de esta administracién, se han
registrado m4s de 58,000 homicidios, y 4,000 secuestros®. Insistimos en que México enfrenta una crisis
humanitaria, por lo que resulta urgente impulsar el reencauzamiento de la estrategia contra la inseguridad
y la delincuencia organizada, atendiendo més la desigualdad social y econémica, el rezago educativo, y la
sistematica violacion a derechos humanos.

Es inaceptable que el saldo de esta emergencia haya traido como consecuencia la existencia de miles de
victimas del delito y de violaciones a derechos humanos, decenas de miles de mexicanas y mexicanos
civiles que han perdido la vida, o que han sido o estin secuestrados o desaparecidos, y centenas de miles
de personas que han sido desplazados de sus comunidades y lugares de origen.

Seguimos exigiendo el esclarecimiento de hechos lamentables como las masacres de San Fernando,
Tlatlaya, Santa Maria Ostula, Nochixtlan y la desaparicién forzada de los 43 normalistas de Ayotzinapa.

Esté4 claro que la instrumentacién de una errénea politica de seguridad que priorizé la punicién y la
militarizacion, que declar6 la guerra contra el narcotrafico, s6lo ha generado més violencia y una grave
afectacion a los derechos humanos de miles de personas en todo el territorio nacional.

Demandaremos y promoveremos que se dictamine la Minuta del Senado para expedir la Ley General para
Prevenir y Sancionar la tortura, los tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes; dando cumplimiento
al mandato constitucional y en atencion a la urgente necesidad de frenar esas practicas contrarias a los
derechos humanos.

Impulsaremos que se dictamine la Minuta enviada por el Senado relativa al Mando Mixto, cuidando que
se respeten las aportaciones que nuestro Grupo Parlamentario promovié en la Colegisladora.

Nuestro Grupo Parlamentario apoyé las reformas necesarias para la entrada en vigor del sistema penal
acusatorio. Con ella dimos cumplimiento a la reforma constitucional de 2008; pero la realidad es que, ante
1a crisis actual en materia de derechos humanos y justicia no se ha hecho lo suficiente.

6 *Contra 41, 396 homicidios y 873 secuestros en el sexenio anterior.
Datos del INEGI y de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, (CNBV) 2014.
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El PRI y sus aliados secuestraron la discusiéon sobre temas fundamentales. Su parélisis mantiene la
situacion actual, que es una vergiienza internacional.

Demandamos la discusién de las minutas que estan “congeladas” en las comisiones de la Camara de
Diputados; Ley General para la Prevencion y Sancién de la Tortura; Ley General en materia de Proteccion
de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas

Ademas es urgente que el Estado Mexicano reconozca la plena jurisdiccién de la Corte Penal Internacional
y elimine el arraigo como medida procedimental.

También vigilaremos el respeto irrestricto al derecho de las comunidades a la consulta previa e informada
para la ejecucion de proyectos que pudieran afectarles.

Adicionalmente, refrendamos nuestro rechazo a la pretension de privatizar la salud y revindicamos su
acceso a este derecho humano. ’

Nuestro partido ha promovido histéricamente la igualdad entre los ciudadanos, sin aceptar ninguna
discriminaci6n. La sentencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en materia del matrimonio civil
igualitario, es el minimo que debiera expresarse en reformas constitucionales y legales.

Demandamos superar el conservadurismo, para que se dictaminen todas las iniciativas en esta materia, con
base en los principios constitucionales de derechos humanos, igualdad y no discriminacion.

Apoyaremos y promoveremos iniciativas constitucionales y legales que protejan el derecho de la
ciudadania a establecer su estado civil, con independencia de su preferencia sexual o género.

Insistiremos en la paridad de género vertical y horizontal, y promoveremos conjuntamente con los
legisladores estatales que los c6digos penales dejen de criminalizar la interrupcion del embarazo.

Impulsaremos la armonizacion de las leyes federales y estatales para establecer el divorcio incausado y
prohibir el matrimonio infantil; asi como iniciativas que garanticen el reconocimiento de las familias, sin
desigualdad por su preferencia sexual, género o cualquier otra causa.

EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS IMPULSAREMOS LA DICTAMINACION DE LAS
INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO, QUE HEMOS PRESENTADO:

e Para reformar el articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos para
otorgarle plena jurisdiccion a la Corte Penal Internacional.

e Para reformar el articulo 20 de la Constitucion, en materia del derecho de la victima, a conocer la
verdad.

e Paraexpedir la Ley General para el Desplazamiento interno forzado.

e Que expide la Ley General para prevenir, investigar y sancionar el delito de Desaparicién Forzada
de Personas.

e Que reforma el articulo 16 de la Constitucion Politica, para eliminar la figura de arraigo.
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Que reforma el articulo 73 de la Constitucién para facultar al Congreso de la Unién para expedir
una Ley General en materia de Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y
Periodistas.

Que reforman los articulos 29 y 73 de la Constitucion Politica para brindar mayor proteccion a las
personas desplazadas y se reconoce la intervencion que tienen las organizaciones humanitarias
sobre este respecto, sin que se entienda dicha labor como injerencia en los asuntos internos de los
Estados.

Que reforma el Cédigo Penal Federal y la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada para
tipificar el delito de reclutamiento de menores con fines de integrar grupos de delincuencia
organizada; equiparando la penalidad que tiene el delito de trata de personas; ya que los dafios
causados a las nifias, nifios y adolescentes son de dificil reparacidn, violentando sus derechos
humanos y alterando el libre desarrollo de su personalidad.

Quereforma laLey Federal de Armas de Fuego y Explosivos para no otorgar licencias de portacién
de armas a aquellas personas que tengan antecedentes de violencia de género.

Que reforma la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos para prohibir que personal de las
agencias de seguridad extranjeras puedan portar armas en territorio nacional.

Que reforma el articulo 20 de la Constitucion para que se destruya la ficha signalética de un
inculpado una vez que se decrete libertad por falta de pruebas o absuelto en sentencia.

Que reforma la Ley General de Victimas y Codigo Nacional de Procedimientos Penales para
garantizar la plena operacién de los mecanismos de proteccion a las victimas.

Que reforma la Ley Federal de Fomento a las Actividades realizadas por Organizaciones de la
Sociedad Civil, y a la Ley General de Victimas, a fin que las asociaciones civiles que apoyen a los
ciudadanos que han sido victimas del delito puedan acceder a los recursos del Fondo de Ayuda,
Asistencia y Reparacion Integral.

Que reforma la Ley sobre Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo Politico, relativo a la
incorporacion de diversos principios y criterios en beneficio de los nifios migrantes y otros
sujetos de proteccion internacional.

Que reforma el articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de Estado laico.

Que reforma el articulo lo. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
prohibir toda forma de esclavitud, incluidos el matrimonio forzado y practicas analogas.

Que reforma el Codigo Civil Federal, para:
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o definir al matrimonio como la unién libre de dos personas para realizar la comunidad de
vida, en donde ambos se procuran respeto, igualdad y ayuda mutua; y eliminar la
referencia a que su propdsito es la perpetuacion de la especie;

o eliminar las causales de divorcio, y reivindicar el derecho al libre desarrollo de la
personalidad (divorcio incausado).

e Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia para:

o incluir el concepto "violencia politica", a fin de reconocer el fendémeno y visibilizar la
problematica;

o que la Secretaria de Gobernacién elabore un protocolo especializado de atencién a
victimas en los refugios para las victimas de violencia y los lineamientos de operacion;

o normar los refugios para mujeres.
e Que reforma el Cédigo Penal Federal, a fin de considerar como delito grave la violacion a la
intimidad.

e Que reforma el articulo 18 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
establecer la indemnizacion en caso de error judicial en la prision preventiva.

e Que reforma el marco juridico que nos permita cambiar la Politica de Drogas hacia un enfoque de
salud publica, que no criminalice ni estigmatice a los consumidores problematicos de drogas y que
establezca en la Ley General de Salud el valor terapéutico del Tetrahidrocannabinol (THC).

IMPULSAREMOS LA DICTAMINACION DE LAS MINUTAS CON PROYECTO DE DECRETO:

e Que expide la ley reglamentaria del inciso a) fraccion XXI del articulo 73 constitucional: Ley
General para Prevenir y Sancionar la tortura, los tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

¢ Que expiden las leyes reglamentarias de los articulos constitucionales 29 en materia de suspension
de garantias y 33 en materia de derecho de audiencia a extranjeros, cuidando que no se violenten
con estas disposiciones ni derechos humanos ni libertades.

EN LA CAMARA DE SENADORES IMPULSAREMOS LA DICTAMINACION DE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO:

* Que expide la ley reglamentaria del inciso a) fraccion XXI del articulo 73 constitucional: Ley

General para Prevenir y Sancionar la Desaparicion de Personas.

IMPULSAREMOS LAS SIGUIENTES INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO:

e Parareformar diversas disposiciones del Cédigo Militar de Procedimientos Penales para modificar
los articulos que extienden, de manera extraordinaria, la jurisdiccion militar, violando derechos
humanos de los civiles.
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e Para reformar el articulo 73 de la Constitucion en materia de ejecuciones extrajudiciales.

e Para reformar el Codigo Penal que castigan la libre eleccion de la maternidad, derogando el
capitulo VI del titulo decimoctavo Delitos Contra la Paz y Seguridad de las Personas.

e Para exigir que haya traductores de lenguas indigenas en las instancias de procuracion de justicia
en los tres niveles de gobierno.

e Para impulsar con reformas constitucionales y legales el blindaje del principio de progresividad y
pro persona de los derechos humanos.

e Para reformar la Ley General de Poblacion con el propésito de reivindicar a nuestro pais como
pueblo amigo de migrantes.

e Para impulsar reformas que eviten que los medios de comunicacién perpetien un modelo
discriminatorio por razones étnicas o de género.

DERECHOS HUMANOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

Los derechos humanos de nifios, nifias y adolescentes en México son prioridad por tratarse de la franja de
poblacién mas valiosa y con mayor riesgo de vulnerabilidad en nuestra sociedad. Lamentablemente los
fenémenos de violencia, inseguridad, desplazamiento forzoso que hemos descrito con anterioridad los
estan alcanzando y arrastrando, victimizdndolos de manera cotidiana.

Una accién que queremos destacar es la atencion urgente para prevenir el embarazo adolescente y disefiar
una estrategia de atencion a esta inquietante realidad. Segin los datos presentadas por la OCDE este 2015,
México ocupa el primer lugar en embarazo en menores de 18 afios, con 1, 252 partos a diario o un embarazo
por minuto en nifias desde los 10 afios, hasta adolescentes y adultas jévenes.

Es una obligacion y prioridad para las instituciones del Estado Mexicano, garantizar la continuidad de una
vida plena de derechos para las nifias, adolescentes y mujeres jovenes en esta condicion. Garantizar su
derecho a la vida, a la supervivencia y al desarrollo integral pero, principalmente, su derecho a decidir.

Para nosotros resulta fundamental impulsar acciones legislativas tendientes al combate al sobrepeso y la
obesidad infantil, pues estamos en primer lugar a nivel mundial en esta materia.

La ENSANUT establece que 12 millones de nifios, nifias y adolescentes de 5 a 19 afios de edad (alrededor
del 35% de la poblacién) padecen obesidad y sobrepeso’. Por ello, centraremos nuestros esfuerzos para
garantizar la generacion de politicas enfocadas a prevenir este flagelo, con propuestas de modificacion del

marco normativo practicasy que tenganresultados.

Es esencial brindar los elementos necesarios para que nifias, nifios y adolescentes tengan acceso pleno al
disfrute del mas alto nivel posible de salud y a una mejor calidad de vida.

7 Datos de 2012
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EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES IMPULSAREMOS
LA DICTAMINACION DE LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO, QUE HEMOS
PRESENTADO:

e Minuta con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, para establecer los pardmetros minimos que
deberan observar las autoridades competentes a nivel nacional y en las entidades federativas, con
el proposito de que nifias, nifios y adolescentes ejerzan su derecho a vivir en familia mediante una
adopci6n plena, la cual seré irrevocable, y en el proceso debera anteponerse el interés superior de
la nifiez, aprobada en la Camara de Diputados y turnada a la Cimara de Senadores.

e Que reforma el articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, respecto
a las licencias de maternidad y los derechos del menor a la alimentacion y adecuada nutricién a
través de la lactancia materna.

e Quereforma diversas disposiciones de las Leyes Federal del Trabajo; de Asistencia Social; Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B del Articulo 123
Constitucional; del Seguro Social; y del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, con el objeto de fortalecer la préctica de la lactancia materna.

e Que reforma la Ley General de Desarrollo Social en materia de Interés Superior de la Nifiez.
e Que reforma la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, para:

o fomentar la promocién de los derechos fundamentales como medio para empoderar a las
nifias, nifios y adolescentes a través del conocimiento de sus derechos y para contribuir a
su ejercicio de los mismos y a la construccion de ciudadania;

o fortalecer al Sistema Nacional de Proteccion Integral de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes;

o incorporar a los presidentes del INE y del INAJ al Sistema Nacional de Proteccion Integral
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes;

o que las autoridades competentes disefien, implementen y difundan mecanismos de
asesoria y orientacion dirigidos a madres, padres y personas que ejercen la patria potestad,
tutela o guarda y custodia para que lleven a cabo su responsabilidad de crianza sin

justificaciones que limiten, vulneren o restrinjan el ejercicio de los derechos de las nifias,
nifios y adolescentes

e Que reforma el Codigo Penal Federal:
o para tipificar y castigar como delito el ciber acoso sexual infantil, también conocido como

grooming;
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o enmateria de pederastia;

o para establecer la imprescriptibilidad de los delitos por pornografia, turismo sexual,
lenocinio y trata de personas menores de 18 afios de edad o personas que no tienen
capacidad para comprender el significado del hecho o de personas que no tienen capacidad
para resistirlo. :

IMPULSAREMOS LAS SIGUIENTES INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO:

e Para reformar diversas disposiciones para garantizar a las Nifias, Nifios y Adolescentes una vida
libre de violencia.

o Parareformar la Ley General de los Derechos de Niifias, Nifios y Adolescentes para garantizar los
derechos humanos nifias, nifios y adolescentes, de vital importancia, para destacar las normas
baésicas e indispensables para que estas personas puedan sobrevivir y desarrollarse de forma digna.

e Para crear el Instituto Nacional de Atencién a la Nifiez y la Adolescencia.

SEGURIDAD PUBLICA

Demandamos la discusion y dictaminacién de 1a Minuta sobre Mando mixto que remiti6 el Senado, materia
en la cual presentamos una iniciativa, e insistiremos en garantizar una adecuada coordinacién entre los
distintos 6rdenes de gobierno, ademas de promover el concepto de seguridad ciudadana, planteado por el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

Seguiremos insistiendo que en nuestro marco juridico se garantice la correcta aplicacion de los Tratados
Internacionales en materia de Derechos Humanos.

Promoveremos una iniciativa que controle y limite el uso de la fuerza por parte de las policias federales,
estatales y municipales con la finalidad de evitar abusos, establecer protocolos y evitar que se repitan casos
como Tanhuato y Nochixtldn, entre otros donde las fuerzas publicas quedaron involucradas en delitos
contra civiles.

En este punto buscaremos el didlogo con los érganos defensores de derechos humanos y las organizaciones
civiles especializadas para aplicar las mejores practicas internacionales.

Adicionalmente insistiremos en cancelar el derecho a la portacién de armas a las personas con antecedentes
de violencia de género y en la prevencion integral de la violencia contra nifias, nifios y adolescentes.

Vigilaremos el destino e impacto real de los fondos de seguridad publica para evitar su discrecionalidad

IMPULSAREMOS:

e La dictaminacion de la Minuta que reforma y adiciona el articulo 21; y se reforman los articulos
73, fraccion XXII; 76, fraccion II; 115; 116; y 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia de seguridad publica.
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e La Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma la Ley Orgénica de la Administracion Pablica
Federal para crear la Secretaria de Seguridad Publica Federal.

EN MATERIA DE IGUALDAD DE GENERO IMPULSAREMOS LA DICTAMINACION DE LAS
INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO:

e Que reforma el articulo 41 y 115 de la Constitucion para que se considere la perspectiva de género
en todas las fases del ciclo de las politicas piblicas en el &mbito municipal.

e Que reforma diversas disposiciones de la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos para garantizar la paridad sustantiva en comisiones y 6rganos de gobierno de
la Cémara de Diputados.

e Que reforma el articulo 6° de la Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, para incluir el concepto de violencia obstétrica.

¢ Que expide la Ley Federal para la Erradicacién de la Desigualdad y el Fomento de la Igualdad
Econémica entre Hombres y Mujeres, y ambos puedan acceder a recursos financieros que le
permitan impulsar su capacidad emprendedora.

e Que reforma el articulo 17 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, para agregar responsabilidades a los tres 6rdenes de gobierno, en el ambito de sus
competencias puedan garantizar espacios y programas donde se respeten y fomenten los derechos
fundamentales de las mujeres.

o En materia presupuestaria trabajaremos para que sea asignado el monto necesario a la Comisién
de Igualdad para que la Camara de Diputados pueda llevar a cabo con plenas condiciones, la
Auditoria Participativa de Género a la Cdmara de Diputados del Congreso de la Unién que fue
aprobada el 8 de marzo del 2016.

o De igual forma, impulsaremos la implementacion asi como el presupuesto correspondiente, de la
Unidad de Género en la Camara de Diputados, la cual ser4 el érgano que sera responsable de
implementar la perspectiva de genero en el quehacer legislativo, y cuya creacién fue aprobada el
19 de marzo del afio 2015.

IMPULSAREMOS:

e Laarmonizaci6n legislativa para incorporar los preceptos inscritos en la reforma constitucional al
articulo_1°en la legislacion federal y local :

e Laratificacién de Tratados Internacionales de Naciones Unidas y de la Organizacion Internacional
del Trabajo, que el Estado mexicano atin no suscribe como:

o El Convenio 138 sobre la edad minima de admision al empleo
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o El Convenio 156 sobre igualdad de oportunidades y de trato entre trabajadores y
trabajadoras con responsabilidades familiares

o El Convenio 183 sobre la proteccién de la maternidad
o ElConvenio 189 sobre el trabajo decente para el trabajo doméstico

o El Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales

o El Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, relativo a un
procedimiento de comunicaciones

e Reformas a la Ley General de Acceso de las mujeres a una vida libre de violencia para:

o Reformar el procedimiento para la implementacion de la alerta de violencia de género para
hacer viable y expedita su aplicacién, a través de reformas al Articulo 73 de la
Constitucién Politica; y reformas al Articulo 25 de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia;

o Optimizar la figura de las 6rdenes de proteccién para darles efectividad; generando
mecanismos para exigir su aplicacion efectiva ante posibles riesgos; ademés de reclamar
y solicitar la adecuada reparacién por su incumplimiento

e La revision y sistematizacion de la legislaciéon en materia de derechos humanos, igualdad, no
discriminacién y acceso de las mujeres a una vida libre de violencia, a fin de que sus contenidos
se incorporen de manera transversal en los ordenamientos federales y estatales.

e Reformas ala Ley General de Poblacién con el propodsito de reivindicar a nuestro pais como pueblo
amigo de migrantes.

e La paridad sustantiva de las mujeres en puestos de toma de decisiones de la Administracion
Publica Federal y el Poder Judicial.

o Incorporar en la legislacién el mandato para que las instancias de gobierno lleven a cabo una
formacién permanente y actualizada desde un enfoque de derechos humanos y perspectiva de
género.

o Impulsar reformas legislativas para garantizar el acceso pleno de las mujeres a sus derechos

sexuales y reproductivos que incluya el empleo de técnicas de reproduccion asistida

e Promover la Armonizacion de la legislacion para eliminar los obstaculos que enfrentan las mujeres
que desean interrumpir su embarazo de forma legal y segura.
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DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

Los Pueblos y Comunidades Indigenas del pais, han manifestado reiteradamente las limitaciones del
derecho de libre determinacion, contenidos en el articulo 2do. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en consecuencia, demandado al Congreso de la Unién, la aprobacién de la Iniciativa
de la Comision de Concordia y Pacificacion sobre los Derechos y Cultura Indigena. A este reclamo, se ha
agregado el reconocimiento del Derecho de la Consulta Indigena con Consentimiento Libre Previo e
Informado.

El derecho a la consulta de los pueblos indigenas y sus comunidades, se ha construido en afios recientes,
en instancias nacionales e internacionales. Uno de los primeros instrumentos juridicos con estos
contenidos, es el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre Poblaciones Indigenas
y Tribales. Este Convenio determina que el reconocimiento del derecho de los pueblos indigenas a la
consulta se debe realizar en cualquier medida administrativa 6 legislativa que les afecte, se realice a través
de sus propias instituciones; se realice de buena fe y tenga, como finalidad, llegar a un acuerdo o
consentimiento de la medida a adoptar.

Por su parte, la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, aprobada
por este organismo en septiembre del 2007, reconoce este derecho, en su articulo 19; dando un paso
adelante, al considerar que el consentimiento otorgado por los pueblos indigenas debera ser libre, previo e
informado.

Conforme al articulo 1° de la Constitucion el Convenio 169 de la OIT, es parte de la legislacién nacional,
por tanto es obligacién del Congreso su desarrollo legislativo; la Suprema Corte de Justicia en diferentes
resoluciones ha puntualizado las caracteristicas del procedimiento de consulta indigena. La
Recomendacion General No. 27/2016 sobre el Derecho a la Consulta Indigena emitida por la CNDH,
reitera la responsabilidad del Congreso, recomendando la aprobacién de una Ley a este respecto.

Para el GPPRD en la Camara de Diputados, el reconocimiento de los derechos de libre determinacion de
los pueblos y comunidades indigenas en la legislacién ha sido y es, una prioridad, por ello, insistiremos en
la dictaminacién de las iniciativas de Derechos y Cultura Indigenas de la COCOPA asi como de Ley
General de Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas, presentadas por el Grupo Parlamentario.

IMPULSAREMOS LA DICTAMINACION DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO:

-o  Que expide la Ley General de Consulta para el consentimiento previo a los Pueblos y Comunidades
Indigenas, para garantizar a través de la consulta de los pueblos y comunidades indigenas su

aceptacion o consentimiento en todas las medidas administrativas y legislativas que les afecten.
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IV. IMPULSAR UNA POLITICA SOCIAL INTEGRAL, QUE INCLUYA UNA VERDADERA REFORMA
EDUCATIVA, EL FORTALECIMIENTO DE LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD SOCIAL, LA
PRESERVACION Y PROTECCION DE LA SALUD DE LA POBLACION, EL IMPULSO A LA
CULTURA Y LA AGENDA DE JOVENES.

EDUCACION

La LXII Legislatura del Congreso de la Unién aprobé reformas constitucionales y legales en materia de
educativa, las cuales han sido severamente cuestionadas en manifestaciones ptblicas por diversos sectores
magisteriales en estados del pais, expresiones que en algunos casos, han derivado en graves
confrontaciones fisicas entre el magisterio disidente con policias federal y estatales, como las acontecidos
en Nochixtlan Oaxaca, el pasado 19 de junio, que dejé un saldo tragico de 8 muertos por disparos con
armas de fuego y mas de 100 heridos.

Los contenidos cuestionados por el magisterio a la reforma del articulo 3° de la Constitucién son
fundamentalmente los que se encuentran en la fraccion I, referentes a los criterios para la permanencia
en el servicio profesional de quienes ingresen con la reforma vigente y de aquellos que cuenten con
nombramiento definitivo y provisional, asf como en los articulos 1°, 22, 52, 53 y 54, y los articulos
transitorios 8 y 9 de la Ley General del Servicio Profesional Docente, de la reforma aprobada.

El Grupo Parlamentario del PRD en la Cémara de Diputados, ha presentado dos propuestas de reformas:
una constitucional, y otra a la Ley General del Servicio Profesional Docente.

En el contexto de agravamiento del conflicto magisterial, diputados, senadores asi como integrantes del
Comité Ejecutivo Nacional del PRD, determinaron realizar acciones conjuntas tendientes a fortalecer las
demandas y exigencias magisteriales, por ello acordaron la creacién de un grupo de trabajo con la finalidad
de elaborar propuesta legislativa que dé respuesta a este sector. Las propuestas anotadas, seran el punto de
partida para una propuesta de los Grupos Parlamentarios del PRD en las dos Camaras.

El Modelo Educativo en nuestro pais es el que debe colocarse en el centro de la agenda nacional, y ahora
que ya se abri un proceso de consulta publica, nuestro Grupo Parlamentario serd promotor de este debate
amplio, entre todos los sectores interesados en el pais, para impulsar una gran reforma educativa que
permita a México brindar, a los nifios, nifias y adolescentes, y a la sociedad en su conjunto, las herramientas
necesarias para insertarse en los procesos productivos, cognitivos y societarios el mundo contemporaneo,
en un esquema de libertad y de progresismo, alejado de todo dogma.

E1-PRD-ha-sido-solidario-con-el magisterio-en-la-necesidad de revisar y mejorar-a fondo-lo establecidoen
la reforma de este sector; y en respeto a la autonomia del movimiento social, considera que el proceso
legislativo debe iniciarse con una iniciativa ciudadana que abra la discusion y el camino a la construccién
de acuerdos incluyentes.
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IMPULSAREMOS LA DICTAMINACION DE LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO:

e Que reforma el articulo 30. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
eliminar del texto constitucional, la expresién de “la permanencia” en el servicio profesional
docente que fijard 1a Ley reglamentaria en la materia.”

e Que reforma la Ley General de Educacion, y la Ley General del Servicio Profesional Docente,
para que la evaluacién aplicable a los docentes del Sistema Educativo Nacional no sea una
herramienta que determine su situacién laboral en términos de permanencia, sino un mecanismo
que nos permita tener directrices para el logro de la calidad educativa.

e Que expide la Ley para el Didlogo y la Construccion de Acuerdos para la Educacion.
e Que expide la Ley del Sistema Nacional de Becas para Estudiantes Indigenas.
PRESENTAREMOS:

La Iniciativa con Proyecto de Decreto que expide la Ley del Sistema Nacional de la Beca Salario.
DESARROLLO SOCIAL

Para nuestro Grupo Parlamentario la reduccién de la pobreza y desigualdad, es el gran reto de la Politica
Social. El sector de la poblacién que presenta la mayor pobreza, es el indigena con un 73.2% del total de
la poblacién, observandose un incremento en 0.9% al pasar de 8.2 millones de pobres indigenas a 8.7;
incrementandose en 1.2% los que se encuentran en pobreza extrema. La pobreza afecta més a la poblacion
entre 18 y 64 afios, al incrementarse la pobreza en 1.2% asi como a la poblacién con discapacidad al pasar
de 51.2% a 54.1%.

Segtn el CONEVAL, el crecimiento de la pobreza en este periodo, son explicados por la reduccion del
ingreso en los hogares lo-cual reduce el poder de compra de las familias asf como la evolucion de las
carencias sociales y la dindmica demogréfica. Sin embargo esta reduccién de ingresos, no se presento en
]a poblacién en pobreza extrema, lo cual explica la reduccion de este sector, a esta circunstancia se agrega
]a reduccién de las carencias, exceptuando los servicios bésicos en la vivienda.

En México los més ricos tienen ingresos 23 veces mayores que los més pobres. 10% mas rico del pais tiene
en sus manos 37% del ingreso y 10% mas pobre el 1.6%. Ni la politica impositiva ni el gasto han podido
o querido modificar esta situacion.

La desigualdad en nuestro pais no se reduce a la concentracién de la riqueza en pocas manos 0 a las grandes
diferencias de ingreso. La desigualdad toca todo, las politicas publicas han hecho poco para remediarla.
Alimentacién, salud y educacién son los aspectos més preponderantes en que se refleja la desigualdad en
el pais.
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Desde el punto de vista econémico la desigualdad reduce el crecimiento, limita la inversion, deprime la
demanda y promueve la informalidad. Desde la perspectiva social genera violencia, discriminacion,
exclusién e injusticia. Hasta el momento todos los proyectos modernizadores del gobierno han sido
excluyentes.

En esta perspectiva, la agenda del Grupo Parlamentario, debe orientarse hacia la elaboracién de una
propuesta legislativa que dé prioridad a la recuperacion del Estado Social que garantice los derechos a la
salud, educacidn, alimentacion, empleo digno y con seguridad social, el respeto irrestricto de los derechos
humanos, el combate a la corrupcion, la transparencia, al impulso a la economia social, a la pequefia y
mediana empresa, a eliminar los privilegios fiscales de los grandes empresarios, a contener los embates
privatizadores, a fortalecer los programas sociales para quienes se encuentran en pobreza. En esta
perspectiva, se anotan lo que se considera serfan los temas de agenda nacional en el préximo periodo
ordinario de sesiones.

SALUD

Las diferentes acciones emprendidas por la administracion federal en esta materia, colocan en una situacion
de colapso al Sistema de Salud Pablica, entre estas se encuentran: la subrogacion de diferentes servicios;
la alta concentracion en la adquisicion de medicamentos con sobreprecios que provocan desabasto en
hospitales; la renta de servicios como el ambulatorio; la puesta en marcha de la Portabilidad de Servicios
Meédicos entre el IMSS, el ISSSTE, las Secretarias de Salud Federal y de los Estados, con un limitado
numero de intervenciones, circunstancia que en el mediano plazo, afectaré los servicios hospitalarios con
mejor equipamiento; la reduccion del presupuesto; el financiamiento de nuevos hospitales bajo la figura
de Asociaciones Publicas Privadas asi como la propuesta de otorgamiento de mayores facultades a la
Comisi6on Nacional de Arbitraje.

El debilitamiento del Sistema de Salud Publica del Pais, ha generado protestas de personal de salud en
diferentes ciudades que consideran serdn afectados sus derechos laborales, configurando un incipiente
movimiento social bajo la figura del “Movimiento Médico 22 de junio™.

En esta circunstancia, el GPPRD no permitir4 la reduccién presupuestal en el rubro de salud, participara
en el andlisis de las reformas legales propuestas por el €jecutivo federal con una posmon que fortalezca el
Sistema de Salud Publica y se opondra a todo aquello que lo debilite.

Haremos valer el derecho constitucional que tienen las personas a la Salud Publica. Promoveremos la
recuperacién de las instituciones de salud y seguridad social impulsando la inversién de fondos ptblicos
hasta lograr aumentar de manera significativa la infraestructura de clinicas y hospitales, y la cobertura de
servicios médicos para toda la poblacion.

Impulsaremos una nueva politica de drogas desde la perspectiva de la salud para dejar de criminalizar a
los consumidores y, sean tratados y acogidos por el sistema de salud, no maltratados y vejados en las
cérceles, en donde las adicciones y los problemas se multiplican y se agravan, sobre todo para las y los
jovenes que estdn en el sistema penitenciario por consumo de drogas. De la misma forma, impulsaremos
la regulacion del uso terapéutico de la Cannabis.
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IMPULSAREMOS LA DICTAMINACION DE LAS INICIATIVAS PRESENTADAS POR NUESTRO GRUPO
PARA GARANTIZAR:

e Laatenci6n oportuna a las pacientes de cancer de mama y la reconstruccién de las glandulas mamarias;
la obligaci6n del Estado y la existencia y suficiencia de un cuadro basico de medicamentos; una nueva
politica en materia de abasto de medicamentos; la regulacién de las practicas de la agroindustria
causantes de dafios irreversibles directa o indirectamente a la salud de la poblacién y el medio
ambiente; la obligacion de la Federacion y los gobiernos de las entidades federativas de disponer de
programas que proporcionen servicios de salud a domicilio a mujeres embarazadas, adultos mayores,
enfermos postrados o en situacion terminal, personas con discapacidad, nifias y nifios; las acciones de
prevencién y atencién de la transmisién materno-infantil del VIH y de la sifilis congénita en los
servicios de atencion materno-infantil.

e Untope minimo del PIB para salud en el Presupuesto de Egresos de la Federacion.
e  Para reforzar las medidas regulatorias de los espacios 100% libres de humo de tabaco.

e Se propondra reforma a la Ley General de Salud a fin de fortalecer la produccién y comercializacién
de la medicina tradicional.

e Reformas a la Ley General de Salud, para reconocer las cualidades terapéuticas del cannabis, para
establecer incentivos para fomentar la investigacién y la produccién de suplementos alimenticios
hechos a base cannabis no psicoactivo.

e Reformas ala Ley General de Salud, del Codigo Penal Federal y de la Ley del Impuesto Especial sobre
Produccién y Servicios; y expide la Ley General para el Control de la Cannabis.

e Reformas a la Ley General de Salud, en materia del uso medicinal de la marihuana.

e La regulacién, de conformidad con lo que establecen los acuerdos internacionales en materia de
estupefacientes, del cultivo de la amapola para la produccién de medicamentos que se utilizan para
mitigar el dolor.

e Reformas a la Ley General de Salud y del Cédigo Penal Federal, para despenalizar y regular la
eutanasia.

e Reformas a la Ley General de Salud, a fin de otorgar servicios de salud gratuitos a las personas
migrantes que se encuentren en el pais, independientemente de su situacion migratoria.

CULTURA

Meéxico es un pais pluricultural y multilingtie, en el coexisten 68 pueblos indigenas con sus lenguas asi como
un conjunto de culturales regionales y locales, tanto urbanas como regionales, expresadas en una
multiplicidad manifestaciones artisticas. El pais, es uno de los principales paises con mayor diversidad
biocultural, expresada en los pueblos indigenas y sus lenguas, saberes, conocimientos ancestrales y uso de
una gran diversidad de especies de flora y fauna, las cuales dan sustento a nuestra alimentacion y medicina
tradicional.
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Es una necesidad social, hacer de la cultura una prioridad, en un marco de derechos humanos, como parte
del patrimonio personal y colectivo. Asumirla como una responsabilidad de instituciones, autoridades,
organizaciones; colectiva y personal, es una materia pendiente.

Esta diversidad cultural, reconocida en los articulos, 1°, 2° y 4° de 1a Constitucion, requiere de un desarrollo
legislativo para crear mecanismos institucionales para su fortalecimiento y preservacion y consolidacion.

El GPPRD en la Camara de Diputados, consider6 pertinente, apoyar la creacion de la Secretaria de Cultura,
quedando pendiente la Ley General de Cultura, la cual debe establecer con claridad y precision las facultades
y competencias de cada uno de los niveles de Gobierno para garantizar los derechos culturales de la
poblacion mexicana. ‘

Ademés, promoveremos reformas para hacer efectivo el derecho constitucional de acceso a los bienes y
creaciones culturales, su fomento y difusién mas amplia, para que la creacién de la nueva Secretaria de
Cultura no sea s6lo un cambio administrativo.

Por ello, resulta necesario:

e Impulsar la Ley de Derechos Culturales, para garantizar el acceso de la sociedad a la cultura,
mejorando las condiciones financieras, laborales y administrativas del sector.

e Reconocer y valorar las practicas y conocimientos ancestrales.
e Practicar y revitalizar lenguas maternas o de origen.

e Impulsar la expedicion de la Declaratoria del Catdlogo Especies, de Flora y Fauna, Endémicas de
México como Patrimonio Cultural de las y los Mexicanos

e  Garantizar el Pleno Goce de Derechos para los Hablantes de Lenguas Indigenas Nacionales.

e Impulsar la Iniciativa con Proyecto de Decreto que expide la Ley Federal para el Fomento de la
Microindustria y la Actividad Artesanal.

e Promover la dictaminacién de la Ley Federal de Derechos de Autor tendientes a proteger las
artesanias.

e Impulsar que en la Ley General de Cultura se proteja, promueva y desarrolle las diferentes
manifestaciones artistico-culturales, materiales e inmateriales del pais.

— CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION

Emprenderemos una campafia nacional para sensibilizar a la sociedad y principalmente al gobierno para
lograr incrementar significativamente la inversion en ciencia y tecnologia, para lograr hacer Ciencia de
primer nivel, para que la derrama tecnolégica sea una constante dirigida a solucionar los grandes problemas
nacionales, a la vez que se inserta a México en el desarrollo cientifico y tecnologico de punta; ademés de
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impulsar la economia, multiplicar las inversiones, crear empleos calificados y bien remunerados. Por lo
anterior impulsaremos:

e Que la inversi6n puablica en Ciencia y Tecnologia sea de 2% del PIB para el préximo ejercicio
presupuestal.

e Que reforma las Leyes de la Propiedad Industrial, y de Ciencia y Tecnologia, para implementar
programas permanentes para la tramitacién de solicitudes de patentes de invencion, en las
instituciones de ensefianza superior e institutos tecnoldgicos.

SEGURIDAD SOCIAL Y TRABAJO

La agenda de Seguridad Social serd muy puntual. Por un lado evitar el deterioro del Sistema de Seguridad
Social mediante puntos de acuerdo e iniciativas que eviten la desaparicion, via falta de recursos a los
institutos insignia del pais, es decir, el IMSS y el ISSSTE y por la otra, mejorar algunos aspectos del mismo
que estan generando distorsiones en la toma de decisiones de los usuarios de los servicios de seguridad
social.

Si bien es cierto que la seguridad social ha venido deteriordndose en los ultimos 20 afios, es importante
sefialar que lo peor no ha llegado. La quiebra inducida a los sistemas de seguridad social atin no ha
generado los peores problemas. La intencion de la universalizacién de los sistemas de salud puede
significar una carga imposible de asumir por parte de las instituciones de la seguridad social en el pais. Por
lo anterior, hay que generar una estrategia para evitar el desmantelamiento del sistema de seguridad social
que pretende la derecha incrustada en el gobierno, pues es un hecho que, al haber terminado de privatizar
los recursos naturales -excepto el agua- ahora irdn por aquellos servicios que proporciona el gobierno,
como son: la salud, la educacién y la seguridad social.

El gobierno tiene en la Ley de Asociaciones Publico Privadas un instrumento muy eficaz para consolidar
la tendencia a externalizar o terciarizar servicios ptiblicos. Ademas de los puntos anteriores, no hay que
olvidar a los servidores publicos que han hecho grandes negocios con el pretexto de la “eficiencia”. Se han
privatizado autopistas, carreteras, hospitales, servicios relacionados con la salud, etcétera, lo cual
representa un jugoso negocio para los amigos del gobierno actual.

Asi pues, los pretextos eficientistas, de libre mercado, y el crecimiento desmedido de la poblacion y la
buisqueda obsesiva del equilibrio fiscal, son un buen caldo de cultivo para intentar dinamitar lo que queda
de seguridad social en manos publicas. Por ello es prioridad de nuestra Agenda Legislativa es generar los
acuerdos necesarios con otras fuerzas progresistas para evitar el desmantelamiento total del sistema de
seguridad social, protegerlo y fortalecerlo, para evitar que se vuelva negocio de unos cuantos pero a la vez
evite ser un botin de algiin poder féctico.

Nuestro Grupo Parlamentario se abocard a:

e intervenir de manera efectiva en la asignacion de recursos para el IMSS y el ISSSTE mediante las
propuestas legislativas necesarias dentro del Presupuesto de Egresos de la Federacion 2017.
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e intervenir mis activamente en la solicitud de auditorias sobre los recursos de ambos institutos para
conocer como se estdn distribuyendo los mismos, si tienen subejercicios, ahorros o alguna practica
que vaya en detrimento de la satisfaccién de la necesidad que se le tiene que brindar al usuario de
la seguridad social.

e Vigilar de cerca el comportamiento de la CONSAR, asi como de las Administradoras de Fondos
para el Retiro y estar al pendiente de las quejas de los usuarios respecto a este sistema para
intervenir de forma oportuna ya sea con proposiciones con punto de acuerdo o con iniciativas.

e Proponer la iniciativa para que la totalidad de los créditos del FOVISSSTE estén expresados en
pesos, pues con la actualizacién via salarios minimos o las recién aprobadas Unidades de Medida
y Actualizacién generan que se cobre dos tasas de interés, una de actualizacion y la otra la que se
encuentra pactada en el contrato mutuo cuando se concede el crédito a un trabajador por lo que el
crédito pierde el carcter de social y se vuelve casi indiferente frente a la banca comercial.

e Proponer una iniciativa para evitar que se lleven a cabo traspasos indebidos en las AFORES
mediante la compra de Estados de Cuenta y constancias de implicaciones por parte de los Asesores
de estas empresas.

Consideramos que el sector de la Seguridad Social tendera a ser muy dindmico debido a las intenciones y
directrices del presente gobierno, por lo cual hay que estar muy atentos a las iniciativas del Ejecutivo y en
general de la derecha para impedir que el sistema se vea amenazado y eventualmente desaparezca en
perjuicio de los trabajadores mexicanos.

El PRD seguira luchando por un salario remunerador y digno para los trabajadores, para que a partir del
impulso de una politica salarial de recuperacion constante una vez que ya se dio el primer gran paso de la
aprobacion de la reforma constitucional para desindexar el salario minimo.

Mantendremos la lucha por impedir la privatizacién y eventual desmantelamiento y desaparicion del
PENSIONISSSTE e impulsaremos la revision de los sistemas de pensiones, para garantizar que sean
viables social y financieramente y que otorguen pensiones dignas a sus beneficiarios. Las instituciones que
otorgan servicios médicos y otras prestaciones sociales y econdmicas a los trabajadores deben ser
fortalecidas, para generar bienestar y seguridad a la poblacién de pais, siendo importantes herramientas
del combate a la pobreza.

También impulsaremos las reformas a la Ley Federal del Trabajo para hacer efectivos los derechos
humanos, individuales y colectivos, que establece el articulo 123 Constitucional. Impulsaremos de manera
prioritaria el salario digno para los trabajadores en todos los sectores.

Frente a las propuestas de la Organizacién para la Cooperacion y de Desarrollo Econémico, mantendremos
una posicion de defensa de la salud y a la seguridad social como derechos humanos que deben ser
accesibles a todas las personas con suficiencia y calidad y no estar sujetos a criterios mercantiles, recortes
presupuestales, ni ser reducidos a minimos “universales” que sélo generarian mas desigualdad, maés
carencias. Los trabajadores de la salud, los jubilados y pensionados y los usuarios de los servicios de salud
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publica contaran con nuestro apoyo siempre y mas atin en caso de que el gobierno federal insista en aplicar
los dictados de organismos internacionales.

e Impulsaremos a través del didlogo con la Camara de Senadores, que se retomen los trabajos de
dictaminaci6n de la Minuta con Proyecto de Decreto que expide la Ley del Consejo Nacional para
la Evaluacion de 1a Politica de Desarrollo Social.

e Impulsaremos la aprobacion de la Minuta que garantiza el acceso a la seguridad social a las parejas
del mismo sexo; asi como la aprobacién de iniciativas para que los padres asegurados tengan
derecho al servicio de guarderias, para que la trabajadora asegurada o pensionada pueda dejar
pensién de viudez a su conyuge sin que éste tenga que comprobar dependencia econémica de la
cényuge; para que los asegurados de la Ley del Seguro Social de 1973 que hayan sido dados de
baja, puedan acceder a una pension, sin tener que volver a cotizar.

En el caso de los asegurados al ISSSTE, plasmaremos en la ley que las pensiones sean otorgadas conforme
al salario integro y que en el caso de que un asegurado tenga derecho a una pensién propia y a una derivada,
la suma de éstas no tenga el tope que indebidamente se mantiene en la ley (10 salarios minimos).

e Pediremos a la colegisladora que discuta la Minuta en materia de seguridad social universal, que
expide la Ley de Pensién Universal y reforma la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.
Mantendremos la posicién que tuvo el GPPRD en la anterior legislatura de que en esa minuta se
separe la discusion del establecimiento de un Seguro de Desempleo si éste se financia con recursos
tomados de la subcuenta de vivienda.

Ante el anuncio del Ejecutivo de que en el siguiente periodo se presentara una reforma al derecho procesal
laboral, nuestro Grupo Parlamentario defendera los principios que tiene este derecho, como la forma de
hacer efectivos los derechos sustantivos del trabajo, bajo los principios establecidos -que no siempre
observados- en la ley vigente como ser publico, gratuito, inmediato. Velaremos porque, el proceso laboral
se encuadre en un esquema de la mayor economia, concentracion y sencillez. Rechazaremos cualquier
iniciativa que implique renuncia a derechos, que dificulte los procesos y que inserte desventajas para que
los trabajadores hagan valer sus legitimos intereses, individual y colectivamente.

La discusion de una parte del derecho laboral implica el reconocimiento del gobierno federal de que la
reforma de 2012 ha sido fallida. Como lo previ6 el PRD, la reforma laboral no gener6 crecimiento ni
empleos, no mejord la productividad ni los salarios, ni ha sido efectiva para la procuracién de la justicia
laboral. Si se va a revisar, a propuesta del Ejecutivo, el tema procesal, debe reabrirse la discusion integral
de la reforma laboral.

e Con independencia de lo anterior, impulsaremos reformas constitucionales en materia de Justicia

Laboral, a Ios articulos 107y 123; reformas especificas a la Ley Federal del Trabajo, en materia
de contratos colectivos y la prueba del recuento en los conflictos; para suprimir los contratos de
proteccion patronal; para reconocer los derechos de las trabajadoras del hogar; para incorporar en
la ley los conceptos relativos a las responsabilidades familiares, por erradicar la violencia y el
acoso laboral, en especial hacia las mujeres; inhibir la explotacién laboral infantil; ampliar la
licencia de paternidad y eliminar la practica de la firma de renuncias en blanco, al momento de la
contratacion.
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IMPULSAREMOS LA DICTAMINACION DE LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO QUE
HEMOS PRESENTADO EN MATERIA DE SEGURIDAD SOCIAL:

¢ Que reforma la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, a fin de impulsar la
creacion y operacion de residencias de dia para las personas adultas mayores.

e Que reforma la Ley Organica de la Administracién Ptblica Federal, y la Ley Federal del
Trabajo, en materia de subcontratacion laboral.

¢ Que reforma y adiciona diversas disposiciones de las Leyes de Vivienda, y del Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, a efecto de fortalecer las condiciones de
todas las personas y de todos los trabajadores a fin de que puedan contar con hogares dignos y
accesibles.

AGENDA DE JOVENES

Los j6venes constituyen el presente y el futuro de México. Segtin datos del INEGI, en nuestro pais habitan
31.4 millones de personas entre 15 y 29 afios, que representan el 26.3% de la poblacién total. Dos de los
mayores problemas que enfrenta la juventud mexicana segin el Instituto Mexicano de la Juventud
(IMJUVE)#, son la desercién escolar y el transito al campo laboral.

Segun la OCDE, México ocupa el primer lugar en el niimero de desertores escolares de 15 a 18 afios entre
los paises miembros, y el tltimo en el que los jévenes tienen la expectativa de terminar el bachillerato y la
universidad. Lo anterior se debe a un conjunto de factores, entre ellos las condiciones socioeconémicas,
laborales y de valoracién de la educacién por parte de las familias, por lo que es necesario impulsar
programas de apoyos y becas para que los jéovenes de escasos recursos no dejen de estudiar.

Por otro lado, en los tlltimos afios ha caido el niimero de jovenes empleados y los que han alcanzado empleo
lo obtienen en condiciones precarias, “este comportamiento es un reflejo de la insuficiente generacién de
empleos para satisfacer la demanda de los jovenes, quienes en muchos casos se incorporan por primera
vez al mercado laboral.” :

En este sentido, la tasa de desempleo juvenil pasé de 2005 a 2013, en nimeros redondeados, de 6% a 8%.
Asimismo, OCDE, ha sefialado que en 2014, ésta cifra llegd casi a 10%, cuando lo normal en una economia
son tasas de desempleo de alrededor de 6%, esto puede deberse a la falta de flexibilidad de los mercados
laborales para la contratacion de este sector de la poblacién.

En este sentido, los jovenes resultan ser el sector de la poblacién méas afectado por el desempleo, ya que
s6lo la mitad de ellos, cuya edad esta en entre los 15 y 29 afios, figuran entre la poblacion econémicamente
activa en la poblacion, segfin cifras del INEGL

8 “Diagnéstico de la situacion de los jovenes en México™. el Instituto Mexicano de la Juventud. México, 2015.
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Por lo anterior, la Agenda Legislativa del PRD, asume el tema de los jévenes como un eje transversal,
desde el cual tenemos que impulsar politicas educativas de permanencia escolar y de insercién laboral, con
un adecuado nivel de ingreso, seguridad laboral y seguridad social.

Asimismo, desde esa perspectiva impulsaremos el Parlamento Juvenil, como un foro en la Camara de
Diputados que dé voz y participacién en las decisiones nacionales a las y los jovenes.

Impulsaremos la Ley General de la Juventud para garantizar el derecho de las y los jévenes, y de los nifios
y nifias en general a la salud, a la educacion, a los programas sociales, a la inversién temprana en educacion,
al trabajo, alimentos y salud para los nifios de 0 a 6 afios de edad y para proponer la creacion del Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Juventud.

Impulsaremos un mayor presupuesto en los ramos educativos, para abatir el rechazo que sufren jévenes
que quieren continuar con su educacion y carecen de oportunidades en funcién del cupo de las escuelas de
educacion media superior y superior. Presionaremos para que se reestructure el presupuesto educativo con
la finalidad de aumentar la matricula.

También promoveremos un nuevo paradigma en el enfoque de la politica de drogas, impulsaremos el
debate en relacion al uso Iidico de la Cannabis, pero sobretodo impulsaremos la regulacion del uso médico
de la Cannabis en la clinica del dolor para enfermos terminales y enfermos que padecen convulsiones,
como el sindrome de Lennox-Gastaut, y también promoveremos que no se criminalice al usuario de
enervantes, sino que se les ofrezca tratamiento y rehabilitacion para superar la farmacodependencias, es
decir, que se enfoque el problema desde el &mbito de la salud.

Impulsaremos como prioridad estratégica del Estado el aumento sustantivo en la inversion a la ciencia y
la tecnologia para poder apoyar el programa de becas para estudios en el pais, en el extranjero, y sobre
todo, para apoyar a nuestros talentos que investigan, innovan y que tienen el potencial de generar patentes.

Impulsaremos la revision integral de facultades, mecanismos de financiamiento y transparencia en todos
los organismos gubernamentales y federaciones, con el fin de implementar una politica de impulso al
deporte y al deporte de alto rendimiento para nuestro pais, mas ahora con la desastrosa experiencia de la
Olimpiada en Rio de Janeiro, que deja al descubierto la negligencia gubernamental en politicas y apoyos
adecuados para generar talentos deportivos desde temprana edad y la opacidad, discrecionalidad y
corrupcion en que se desarrollan las federaciones y autoridades deportlvas

Combatiremos la trata de personas y buscaremos que se aumenten las penas para quienes incurran en este
delito, sobre todo con nifias, nifios y adolescentes.

Impulsaremos los Derechos Sexuales y Reproductivos y promoveremos que los textos educativos en el

nivel basico aborden estos temas. Impulsarémos camparias que sostengan la importancia de la lucha por la
igualdad de género, e impulsaremos reformas al Cédigo Civil Federal para regular los matrimonios
igualitarios, la prohibicion del matrimonio infantil, y el establecimiento del divorcio incausado.

También impulsaremos la generacion de infraestructura tecnolédgica suficiente para que se pueda acceder
a Internet de manera gratuita en todo el territorio nacional, y la inversién en infraestructura para generar
1000 kilometros de ciclo vias por todo el pais.
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IMPULSAREMOS LA DICTAMINACION DE LAS INICIATIVA:

®  Que reforman el articulo 41 constitucional y la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales y la Ley General de Partidos Politicos para introducir acciones afirmativas para la
representacion politica de las y los jovenes en las instituciones del pais.

IMPULSAREMOS:

e La Iniciativa con Proyecto de Decreto que Expide la Ley General de Inclusién, Atencién y
Desarrollo Integral de los Jovenes.
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V. IMPULSAR LA AGENDA AMBIENTAL, FORTALECER EL MARCO JURIDICO QUE
GARANTICE EL DESARROLLO SUSTENTABLE E IMPULSAR LA REFORMA INTEGRAL AL
CAMPO

DESARROLLO SUSTENTABLE

En un pais tan desigual como México, se requiere un nuevo modelo de desarrollo bien articulado e
integrado en lo econdémico, social, y ambiental. Un modelo para lograr el transito hacia el desarrollo
sustentable como la via para integrar una sociedad mas justa y en relacion armonica con la naturaleza.

Lamentablemente con el actual modelo de desarrollo del pais el concepto de desarrollo sustentable
sigue siendo un buen deseo y las politicas piblicas instrumentadas por el gobiemo federal propician
justo lo contrario. En general, los datos oficiales sefialan que la satisfaccion de las necesidades de las
generaciones futuras ya estd bajo amenaza. Lo anterior, debido al constante agotamiento y a la
degradacion de los recursos naturales en México, consecuencia de un modelo depredador de dichos
recursos naturales.

Debe olvidarse entonces la légica del simple crecimiento econdmico, y pasar a la férmula del
crecimiento sustentable y abrazar el principio de que la conservacién de la naturaleza y la proteccién
del ambiente son la base indispensable para el desarrollo econémico y el mejoramiento del bienestar
y la calidad de vida de los seres humanos.

La reforma energética aprobada en la anterior legislatura se inserta en el marco de la explotacién
depredadora de recursos naturales y no renovables, ahora en manos de particulares y significa un
vuelco regresivo respecto del proyecto historico de la soberania energética como base constitucional
de desarrollo vigente en México desde 1938.

Ante esta coyuntura, vamos a luchar por insertar reformas al marco juridico para rescatar espacios de
decision para una politica energética que beneficie al pais, y proporcione el suficiente abastecimiento
de los energéticos a precios accesibles para la poblacion.

-

Por lo anterior, impulsaremos un Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2017,
que se oriente a recuperar la inversion para la gestion ambiental en las Entidades Federativas, la
conservacion de la naturaleza a través de proyectos para el desarrollo sustentable en las comunidades
rurales y el proyecto-de proteccion del ambiente-en-las-principales-areas urbanas-del pais.-Asimisme;

el GPPRD, debe tener entre sus prioridades la recuperacion de los més de 18 mil millones de pesos que se
recortaron al sector medio ambiente, con especial atencion en los recursos que a través de subsidios eran
destinados a las entidades federativas para cumplir con los compromisos internacionales en materia de
mitigacion y adaptacion al cambio climatico.
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IMPULSAREMOS EL DICTAMEN EN POSITIVO DE LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO,
PRESENTADAS POR NUESTRO GRUPO PARLAMENTARIO:

* Que reforma el articulo 73 de la Constitucion Politica para dotar al Congreso de la facultad
para expedir leyes de cardcter general que establezcan la concurrencia de la federacion, las
entidades federativas y los municipios, en materia de acceso, disposicién y saneamiento de
agua con objeto de cumplir los fines previstos en el parrafo sexto del articulo 4° de la
Constitucién Politica.

* Quereforma la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente para mejorar
el procedimiento de evaluacién del impacto ambiental de proyectos.

* Quereforma la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente para incluir a la
evaluacién ambiental estratégica, como instrumento clave para incluir la dimensién ambiental en
las politicas, planes y programas de la administracion publica.

e Que reformas la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, con el
objeto de prevenir la contaminacion por residuos en caminos o puentes y su manejo integral,
asi como en materia de residuos del sector de los hidrocarburos y de los residuos electrénicos.

¢ Que reforma la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, que permita su fortalecimiento.

e Que reformas y adiciona a diversas disposiciones de la Ley General del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccién al Ambiente, en materia de contaminacién luminica.

PRESENTAREMOS LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO:

* Que expide la Ley Federal para la Proteccion y Conservacion de Mares, Costas y Cuencas, que
promueva su gestion integral.

e Que reforma, adiciona y modifica diversas disposiciones de la Ley General de Cambio Climatico
en materia de Acciones Nacionalmente Apropiadas de Mitigacion.

e Que reforma la Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios, en materia de bonos de
carbono.

» Con Proyecto de Decreto que reforma la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al

Ambiente en materia de Restauracién Ecolégica para mitigar los impactos del aprovechamiento
de recursos naturales no renovables, que son la base de la actividad minera y petrolera, en el medio
ambiente y la sociedad.

e Con Proyecto de Decreto que reformas la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y 1a Proteccién al
Ambiente para crear el Consejo Nacional de Autoridades Ambientales, como organismo de
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consulta, coordinacién y cooperacion en materia ambiental entre autoridades ambientales de la
federacion y de las entidades federativas.

Con Proyecto de Decreto que reforma la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente para el fortalecimiento de las Areas destinadas Voluntariamente a la Conservacién e
inclusion de la categoria de area natural protegida Geoparque.

Con Proyecto de Decreto que reforma la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable para
adecuar sus contenidos a los requerimientos actuales del sector forestal, en especial para promover
el manejo forestal comunitario y el cuidado de los ecosistemas forestales.

Con Proyecto de Decreto que reforma la Ley Federal de Derechos con el objeto de que el Fondo
para el Desarrollo Regional Sustentable de Estados y Municipios Mineros sea ordenado a través
de un Programa Estatal de Desarrollo Regional Sustentable para las Zonas Mineras, ampliando sus
objetivos de inversion para que de manera efectiva tenga un impacto social, ambiental y de
desarrollo regional y urbano positivo a largo plazo.

Con Proyecto de Decreto que modifica el estatus de 1a Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente (PROFEPA), para darle una mayor autonomia.

Que reforma la Ley General de Equilibrio y Proteccién al Ambiente para facultar a la
SEMARNAT en la elaboracién de un inventario de sitios contaminados y planear acciones para
su saneamiento con la finalidad de mitigar los riesgos a la salud y medio ambiente.

Con Proyecto de Decreto que reforma la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos para la creacion del Centro de Estudios Sobre Ambiente y Cambio Climatico,
como un area de apoyo legislativo con alto grado de especialidad, cuyas funciones de asesoria,
realizacién de proyecciones, estudios e investigaciones que contribuyan al trabajo legislativo en
materia ambiental y de cambio climatico.

ENERGIA

Ante la evidencia de que la reforma energética magros resultados y ha colocado en riesgo la soberania
energética del pais y la seguridad de trabajadores, comunidades y ademas ha comprometido recursos
naturales fundamentales como mares, rios; bosques; fauna y flora, promoveremos una revision integral a
estareforma y los cambios constitucionales y legales necesarios para revertirla en lo fundamental. También
manifestamos nuestro rechazo a la politica del Ejecutivo de adelantar la liberalizacién de los precios a los
combustibles y golpear la economia de las personas.

TAMBHENIMPULSAREMOS:

Reformas a la Ley de Petréleos Mexicanos, para que como empresa productiva del Estado tenga
claros mecanismos y mandatos en términos de empresa global de energia y sustentabilidad
ambiental. ‘
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e Reformas que den base juridica a la obligatoriedad del uso de energias limpias y renovables a las
empresas y otros sectores de la transicioén energética que urge a la economia, como la industria y
la vivienda, en una logica de desarrollo nacional.

e Reformas a la Ley de la Industria Eléctrica para que sea obligatorio el previo aviso al usuario final,
particularmente doméstico, antes de la suspensioén del servicio de energia eléctrica y dejar sin
efecto la misma en caso de que la causal sea subsanada.

e Reformas para introducir en el marco juridico el término de “pobreza energética”, para que quienes
se califiquen bajo ese concepto, obtengan reducciones, incluso condonaciones, en el pago de su
cuenta eléctrica.

REFORMA AL CAMPO Y DERECHO A LA ALIMENTACION

Desde la perspectiva de sustentabilidad y desarrollo impulsaremos las reformas y acciones necesarias para
restructurar integralmente al campo. Nuestro Grupo Parlamentario logré impedir la disminucién del
presupuesto para el campo en 2016 y dio acompafiamiento a las demandas de los pequefios productores.

Seguiremos ademés pugnando para que no se reduzca el presupuesto en los programas productivos y
sociales del campo, asi como establecer que seguridad alimentaria del pais se consiga prioritariamente a
partir de la produccién nacional, ademas de garantizar el acceso al derecho a la alimentacion. En este
sentido, nuestro Grupo Parlamentario promoverd en la Cdmara de Senadores la dictaminacién y la
aprobacién de la Minuta sobre Ley del Derecho a la Alimentacién Adecuada.

IMPULSAREMOS LA DICTAMINACION POSITIVA DE LAS SIGUIENTES INICIATIVAS
PRESENTADAS POR NUESTRO GRUPO PARLAMENTARIO:

e Con Proyecto de Decreto que propone reformar la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a fin de considerar que el abasto suficiente y oportuno de los alimentos basicos que el
Estado debe garantizar a la poblacién mexicana se dé prioritariamente a partir del fomento a la
produccién nacional.

e Con Proyecto de Decreto por el que se reforma la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a fin de dotar a la Procuraduria Agraria de plena autonomia, como organismo piblico
descentralizado, no sectorizado, con personalidad juridica y patrimonio propios y con autonomia
técnica, funcional y de gestion.

e Con Proyecto de Decreto para reformar la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, a fin de que la Cdmara de Diputados conozca, revise y emita opinion sobre las reglas

e Con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Desarrollo
Rural Sustentable.

¢ Quereforma la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, a fin de fortalecer el Consejo Mexicano para
el Desarrollo Rural Sustentable.
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TAMBIEN PRESENTAREMOS LAS SIGUIENTES INICIATIVAS:
» Con Proyecto de Decreto que expide la Ley de Adquisiciones y Almacenamiento Rural.

e Con Proyecto de Decreto con reformas para proteger al campo mexicano de la aplicacién de
semillas modificadas y legislar para asegurar la no entrada de alimentos transgénicos.

e Con Proyecto de Decreto que expida una ley para reordenar y regular el mercado agropecuario
nacional e impulsar mercados locales y regionales.

e Con Proyecto de Decreto que expida la una Ley para crear una Banca de Desarrollo y Seguro
Agropecuario, especializada en la economia campesina y en los pequefios y medianos productores.
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REFLEXION FINAL

Nuestro Grupo Parlamentario seguir luchando por la construccién de un Estado democréatico igualitario,
con poderes y contrapesos democraticos, con autoridades dispuestas a rendir cuentas, a promover la
austeridad y la eficacia en el ejercicio del gasto publico; y la transparencia y honestidad en la relacién con
el sector privado.

Seguiremos impulsando el fortalecimiento del marco juridico para la generacion de empleos, para que en
el siguiente paquete econémico que habremos de analizar, modificar y aprobar haya un cambio de
paradigma que se traduzca en una decidida inversién en educacion, en la ciencia y tecnologia, que dé
bases reales para colocar en el centro del desarrollo la formacién de los nifios, nifias y adolescentes en los
principios del respeto y la ampliacion de los derechos humanos, la igualdad sustantiva, y el crecimiento
sustentable no depredador. Impulsaremos la adecuada instrumentacién del Sistema Nacional
Anticorrupcion a fin de contar con herramientas juridicas para promover la transparencia, combatir la
corrupcion y la impunidad, y coadyuvar a detonar el desarrollo del pais y su crecimiento econémico.

Somos un grupo legislativo de oposicién que considera que México debe cambiar; pero no compartimos
el programa ni la orientacion de muchas de las reformas que ha impulsado la administracién de Pefia Nieto.

Por eso, impulsaremos cambios que se sintetizan en la politica de reformar las reformas que sean lesivas a
la mayoria de los mexicanos.

Lo hacemos convencidos de que nuestra nacién necesita un cambio, pero en un sentido incluyente, capaz
de disminuir la gran brecha social y econémica.

Insistimos en la necesidad de una nueva constitucion para darle un nuevo cauce al pais y democratizar sus
instituciones.

Lo que queremos es tan preciado como largamente anhelado en nuestra historia; es lo que durante afios ha
motivado las luchas de izquierda: que todos los mexicanos, y no solo los privilegiados, tengan condiciones
para ejercer sus libertades y derechos constitucionales. Es decir, un pais para todos.

Por lo anterior, los gobiernos emanados del PRD deben ser ejemplo de transparencia y austeridad, y deben
asumir el reto de ser motor de cambio en este México en crisis, y como representantes populares de
Izquierda, asumimos el compromiso y el llamado urgente de sentar las bases juridicas de un nuevo Estado
Democratico, social, inchuyente e igualitario que promueva el desarrollo sustentable, la justicia, el ejercicio
pleno de las libertades y de los derechos humanos en un 4mbito de convivencia pacifica y democrética.
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