(Gaceta
[ ]
CAMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA
Afio XIX Palacio Legislativo de San Lazaro, miércoles 12 de octubre de 2016 Nimero 4637-111

CONTENIDO

Mociones suspensivas

Respecto al dictamen con proyecto de decreto por el que se expide
la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territo-
rial y Desarrollo Urbano; y se reforma el articulo 30. de la Ley de
Planeacion, que presenta el diputado Juan Romero Tenorio, del Gru-
po Parlamentario de Morena
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México, D.F., a 12 de octubre de 2016.

FepfRe,

Dip. Edmundo Javier Bolafios Aguilar
Presidente de la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados del -
Congreso de la Unién KR
LXIII Legislatura s
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Quien suscribe, integrante del Grupo Parlamentario de MORENA, con fundamento
en lo dispuesto en el articulo 122 del Reglamento de la Camara de Diputados,
presento  MOCION SUSPENSIVA al DICTAMEN DE LA COMISION DE
DESARROLLO URBANO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL, A LA MINUTA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL
DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
DESARROLLO URBANO, Y SE REFORMA EL ARTICULO 3° DE LA LEY DE
PLANEACION, con la siguiente

Exposicién de motivos

1.- El dictamen que se presenta, cuyo tramite urgente aprobado por este pleno.
Violenta el proceso legislativo contenido en el articulo 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, 20, 22, 23 y 34 de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y del Reglamento de la
Camara de Diputados

Articulo 72. Todo proyecto de ley o decreto, cuya resolucion no sea exclusiva de
alguna de las Camaras, se discutira sucesivamente en ambas, observandose la
Ley del Congreso y sus reglamentos respectivos, sobre la forma, intervalos y
modo de proceder en las discusiones y votaciones:

s

F. En la interpretacion, reforma o derogacion de las leyes o decretos, se
observaran los mismos tramites establecidos para su formacion.

Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos

ARTICULO 3o.

1. ElI Congreso y las Camaras que lo componen tendran la organizacion y
funcionamiento que establecen la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, esta ley, las reglas de funcionamiento del Congreso General y de la
Comision Permanente, asi como los reglamentos y acuerdos que cada una de
ellas expida sin la intervencién de la otra.
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ARTICULO 20.

1. La Mesa Directiva conduce las sesiones de la Camara y asegura el debido
desarrollo de los debates, discusiones y votaciones del Pleno; garantiza que en los
trabajos legislativos prevalezca lo dispuesto en la Constitucion y la ley.

2. La Mesa Directiva observara en su actuacion los principios de imparcialidad vy
objetividad y tendra las siguientes atribuciones:

a) Asegurar el adecuado desarrollo de las sesiones del Pleno de la Camara:

b) Realizar la interpretacion de las normas de esta ley y de los demas
ordenamientos relativos a la actividad parlamentaria que se requiera para el
cumplimiento de sus atribuciones, asi como para la adecuada conduccién de la
sesion;

c) Formular y cumplir el orden del dia para las sesiones, el cual distinguira
claramente los asuntos que requieren votacion de aquellos otros solamente
deliberativos o de tramite, conforme al calendario legislativo establecido por la
Conferencia para la Direccion y Programacion de los Trabajos Legislativos:

d) Incorporar en el orden del dia de la siguiente sesion del Pleno las iniciativas
0 minutas con caracter preferente para su discusion y votacion, en el caso de que
la comision o comisiones no formulen el dictamen respectivo dentro del plazo de
treinta dias naturales;

e) Determinar durante las sesiones las formas que pueden adaptarse en los
debates, discusiones y deliberaciones, tomando en cuenta las propuestas de los
grupos parlamentarios;

f) Cuidar que los dictamenes, propuestas, mociones, comunicados y demas
escritos, cumplan con las normas que regulan su formulacion y presentacion;

g) G

ARTICULO 22.

1. El Presidente de la Mesa Directiva es el Presidente de la Camara de Diputados
y expresa su unidad. Garantiza el fuero constitucional de los diputados y vela por
la inviolabilidad del Recinto Legislativo.

2.6

3. El Presidente, al dirigir las sesiones, velara por el equilibrio entre las libertades
de los legisladores y de los Grupos Parlamentarios, y la eficacia en el
cumplimiento de las funciones constitucionales de la Camara; asimismo, hara
prevalecer el interés general de la Camara por encima de los intereses
particulares o de grupo.



4. El Presidente respondera soélo ante el Pleno cuando en el gjercicio de sus
atribuciones se aparte de las disposiciones que las rigen.

ARTICULO 23.
1. Son atribuciones del Presidente de la Mesa Directiva las siguientes:

()

f) Dar curso a los asuntos y negocios en términos de la normatividad aplicable
y determinar los tramites que deban recaer sobre las cuestiones con que se dé
cuenta a la Camara;

Reglamento de la Camara de Diputados

Articulo 1.

1. El presente Reglamento tendra por objeto normar la actividad parlamentaria en
la Camara de Diputados, asi como establecer los procedimientos internos que
hagan eficiente su estructura y funcionamiento.

2. Lo no previsto en este Reglamento se ajustara a las disposiciones
complementarias que sean aprobadas por el Pleno de la Camara de Diputados.

Articulo 59.

1. La Mesa Directiva integrara el proyecto del Orden del dia de las sesiones que
dara a conocer al Pleno con las propuestas que reciba oportunamente de la Junta,
los dictamenes y resoluciones que le turnen las comisiones, asi como los asuntos
que reciba de la Camara de Senadores, los otros dos Poderes de la Unién, los
Poderes de los Estados, los poderes locales de la Ciudad de México, los
Municipios y los organismos publicos o en su caso, de los particulares.

2. Cuando la Junta remita los asuntos a la Mesa Directiva, sefalara los nombres
de los diputados o diputadas que intervendran en tribuna.

3. Tendran prioridad aquellos asuntos que impliquen un mayor interés publico y los
que por termino constitucional, legal o reglamentario, requieran discusion vy
votacion inmediata en el Pleno.

Articulo 60.
1. El Presidente mandara publicar el Orden del dia en la Gaceta via electrénica, a
mas tardar a las 22:00 horas del dia anterior de cada Sesion.

2. Previo al inicio de cada Sesién, sera distribuida de forma electronica y a
solicitud, en forma impresa.

3. El Orden del dia se proyectard durante las sesiones, en las pantallas
electronicas dispuestas en el Recinto para tal efecto. La proyeccion debera
actualizarse, cada vez que el Pleno acuerde la modificacion del Orden del dia.



Articulo 61.
1. En la publicacion del Orden del dia se deberan distinguir los asuntos que
requieran discusion y votacion, de aquellos que sean de caracter informativo.

Este pleno de la Camara de Diputados, no tiene poderes plenipotenciarios, esta
obligado a observar la Constitucion Politica, la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos y el su propio Reglamento.

La constitucionalidad y legalidad en los acuerdos y resoluciones de esta Camara
de Diputado no puede estar subordinada a intereses politicos en torno a temas de
trascendencia nacional y que afectan a derechos humanos de la poblacion.

El dictamen que se propone con la autorizacion ilegal del pleno es violatoria de
derechos humanos fundamentales aunado a ello existen problemas
fundamentales en el disefio institucional que se propone en el mismo.

Por lo que se observan las siguientes inconsistencias.
De la estructura de la Ley General de Asentamientos Urbanos

Titulo Primero
Disposiciones Generales
Capitulo Primero

Objeto de la Ley

Capitulo Segundo
Principios

Capitulo Tercero
Causas de Utilidad Publica

TITULO SEGUNDO
DE LA CONCURRENCIA ENTRE ORDENES DE GOBIERNO
COORDINACION Y CONCERTACION

Capitulo Primero
Concurrencia

Capitulo Segundo

Atribuciones de la Federacion

Articulo 8; Fracciones XXXI.

Articulo 9. Normas oficiales para estructura en redes primarias; custodia y
aprovechamiento de las zonas de valor ambiental; homologacion para la
jerarquizacion del espacio publico, equipamiento en planes y programas de
Desarrollo; homologacion de contenidos, metodologia y expresion grafica para la



elaboracion de planes y programas de desarrollo; prevencion y atencion de
contingencias en Centros de Poblacion.

Capitulo Tercero
Atribuciones de las entidades federativas
Articulo10; Fracciones XXVII)

Capitulo Cuarto
Atribuciones de los Municipios
Articulo 11

Capitulo Quinto

Coordinacion y concertacion

Articulos 12y 13

Promocion de convenios de la Secretaria y de otras dependencias y entidades de
la Administracion Publica.

Convenios de coordinacion de gobiernos municipales y de las entidades
federativas para sumir funciones que en materia de Asentamientos Humanos y
Desarrollo Urbano le corresponden a los municipios, o bien, que estos asuman las
que le corresponden a las entidades federativas.

TITULO TERCERO
ORGANOS DELIBERATIVO AUXILIARES

Capitulo Primero
Consejo Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano

Articulo 14. Consejo Nacional instancia de caracter consultivo. Convocado por el
Titular de la SEDATU.

Articulo 15. El titular de la SEDATU determina su organizacion e integracion. Lo
preside y funge como Secretario Técnico.

Articulo 16. Facultades del Consejo. Fracciones XVI.

Articulo 17. Sesiona una vez al afio y de manera extraordinaria a convocatoria por
la Secretaria Técnica. Los participantes del Consejo son honorificos. No reciben
retribucion o prestacion alguna.

Articulo 18. Los Acuerdos del Consejo Nacional se publicaran en el DOF y se
ejecutaran de conformidad con las atribuciones que la ley establece a las distintas
instancias que lo integran.

Capitulo Segundo
Consejo Locales y Municipales de Ordenamiento Territorial, Desarrollo Urbano y
Metropolitano.



Articulo 19. Organos auxiliares de participacion ciudadana:

l. Consejos Estatales de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

I. Comisiones Metropolitanas y de Conurbacion

1. Consejos Municipales de Desarrollo Urbano y Vivienda de ser necesarios.

Articulo 20. Consejos estatales en sus reglamentos internos definiran el nimero
de miembros, con perspectiva de género, formado por representantes del sector
social y gubernamental de los “6rganos de gobierno correspondientes”, colegios
de profesionista, instituciones académicas, 6rganos empresariales del sector y
expertos, para participar e interactuar en la formulacion, aplicacion, evaluacion vy
vigilancia de las politicas de ordenamiento territorial y planeacion de Desarrollo
Urbano y Desarrollo Metropolitano.

Articulo 21. Los consejos a que se refieren los articulos anteriores o los
ayuntamientos que desempefen dicha labor, en la esfera de sus del ambitos
territoriales. Fracciones XIV.

“Todas las opiniones y recomendaciones de los consejos estatales seran publicas
y deberan estar disponibles en medios de comunicacion electronica”

TITULO CUARTO '
SISTEMA DE PLANEACION DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL, DESARRO
URBANO Y METROPOLITANO

Capitulo Primero
Sistema General de Planeacion Territorial

Articulo 22. De la Planeacion.

Articulo 23. La Planeacion y regulacion del Ordenamiento Territorial de los
Asentamientos Humanos y del Desarrollo de los Centros de Poblacion, se llevaran
a cabo sujetandose al Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano, a través de:

l. Estrategia nacional de ordenamiento territorial

1. Los Programas Estatales de ordenamiento territorial y Desarrollo Urbano

[I. Los programas de Zonas Metropolitanas o conurbaciones

V. Los planes o programas municipales de Desarrollo Urbano, y

V. Los planes o programas de Desarrollo Urbano derivados de los sefialados
en las fracciones anteriores y que determinen esta Ley y la legislacion estatal,
tales como los de Centros de Poblacion, parciales, sectoriales, esquemas de
planeacion simplificada y de centros de servicios rurales

(P.3) La Federacion y las entidades federativas podran convenir mecanismos de
planeacion de las zonas metropolitanas para coordinar acciones e inversion que
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propicien el desarrollo y regulacion de los asentamientos humanos, con la
participacion que corresponda a los municipios de acuerdo con la legislacion local.

(P.4) Los instrumentos de planeacion deberan guardar congruencia entre si, ser
jerarquicos, y contar con los “dictimenes de validacion y congruencia que para
ese fin seran solicitados y emitidos por los diferentes 6rganos de gobierno, para su
aplicacion y cumplimiento”.

Capitulo Segundo
Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial.

Articulo 24. Estrategia Nacional.

IV.  Plantear los mecanismos para su implementacion, articulacion intersectorial
y evaluacion.

Articulo 25. La estrategia Nacional tendra una vision a veinte afos de desarrollo
nacional, revisada y en su caso actualizada cada seis afios o cuando ocurran
cambios profundos que puedan afectar la estructura territorial del pais:

l. El Presidente del Consejo Convoca a sesiones plenarias, con el fin de que
sus integrantes formulen la propuesta de estrategia nacional del ordenamiento
territorial.

Il Se someta a consulta de las entidades federativas a través de los Consejos
estatales y del Congreso de la Union para recibir opiniones.

. Una vez aprobada la estrategia Nacional por el Ejecutivo Federal y
publicadas en el Diario Oficial; las dependencias y entidades de la administracion
publica federal, las entidades federativas y los municipios ajustaran sus procesos
de planeacion a lo establecido en dicha estrategia.

Capitulo Tercero
Programa Nacional de ordenamiento territorial

Articulo 26. Se omite la obligacion para publicar el Programa Nacional de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano en el Diario Oficial de la Federacion.

Existe una confusion conceptual, en el articulo 23 se sefiala que la Planeacion y
regulacion del Ordenamiento Territorial de los Asentamientos Humanos y del
Desarrollo de los Centros de Poblacion, se sujetara al Programa Nacional de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, a través de:

L. Estrategia nacional de ordenamiento territorial

I Los Programas Estatales de ordenamiento territorial y Desarrollo Urbano

. Los programas de Zonas Metropolitanas o conurbaciones

V. Los planes o programas municipales de Desarrollo Urbano, y

V. Los planes o programas de Desarrollo Urbano derivados de los sefalados
en las fracciones anteriores y que determinen esta Ley y la legislacion estatal,
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tales como los de Centros de Poblacion, parciales, sectoriales, esquemas de
planeacion simplificada y de centros de servicios rurales

En este articulo 26, se determina que el Programa Nacional de Ordenamiento
territorial y desarrollo Urbano, se sujetara a las previsiones del plan nacional de
desarrollo y a la estrategia nacional de ordenamiento territorial. Lo que implica
primero la aprobacion de la estrategia para sujetar el Programa nacional a la
estrategia, representando un problema de procedimiento en la integracién de
ambos documentos, confundiendo las atribuciones del Ejecutivo Federal con

Articulo 27. El Programa Nacional sera aprobado cada seis afos por el Titular del
Ejecutivo Federal con la opinion del Consejo Nacional, sujeto a proceso
permanente de evaluacion y control

La Secretaria “promovera la participacion social” en la elaboracién, actualizacion y
ejecucion del programa nacional, atendiendo a lo dispuesto a la Ley de Planeacion
y con la intervencion de los érganos auxiliares de participacion ciudadana

Se omite el procedimiento para la participacion efectiva de entidades federativas,
municipios y sectores sociales en la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo
de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano. La participacion “social”’ con base
a la Ley de Planeacion, articulo 20, establece la participacion a través de foros, asi
mismo, senala que “Las comunidades indigenas deberan ser consultadas vy
podran participar en la definicion de los programas federales que afecten
directamente el desarrollo de sus pueblos y comunidades”.

Participacion de comunidades y pueblos indigenas que no se contempla en el
Titulo Noveno, de la Gestion e instrumentos de suelo para el desarrollo urbano”,
en la creacion de reservas, del suelo proveniente del régimen agrario, en la
regulacion territorial, en el derecho de preferencia, en los poligonos de desarrollo y
construccion prioritarios; reagrupacion parcelaria.

En particular el articulo 82 del la ley que se discute, referente a la incorporacion de
terrenos ejidales, comunales y de propiedad federal al Desarrollo Urbano, violenta
el derecho de consulta previa a los pueblos indigenas de la Republica Mexicana,
violentando un derecho humano protegido por la Declaracion de Americana sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas, aprobada por la Organizacion de los
Estados Americanos, de la cual se ha derivado una recomendacion de la Comision
Nacional de Derechos Humanos.

En el informe de la Comision Interamericana de 2015, se hace un recuento de
violaciones a derechos humanos, pormenorizando la vulneracion de los derechos
ae los pueblos y comunidades indigenas en el contexto de los megaproyectos que
se imponen en tierras y territorios ancestrales, sin la autorizacion y debida
consulta y consentimiento previo, libre e informado, y en el marco de la
reinvindicacion de tierras y de faltas al debido proceso agrario y penal. Destaca el
otorgamiento de concesiones del Estado a empresas privadas en mineria,
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hidroeléctricas y edlicas. Denuncia la entrega a través de concesiones de cerca
del 35% del territorio nacional, la persecucion y criminalizacion de defensoras vy
defensores de los derechos de los pueblos indigenas.

La Secretaria anualmente presentara al Consejo Nacional un informe de ejecucion
y seguimiento del Programa Nacional. No se establece la obligacion de informar al
Congreso de la Unidn, como parte de un sistema de rendicion de cuentas y de
evaluacion. Evaluacion que se enuncia en la ley pero no se considera
procedimiento y autoridad para ello.

Capitulo Cuarto
Programas Estatales de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

Articulo 28. Los programas estatales seran aprobados, ejecutados, controlados,
evaluados y modificados por las autoridades locales, observando las formalidades
previstas en la legislacion estatal y las normas oficiales mexicanas. Omitiendo
instancias de coordinacion y responsabilidad regional o interestatal para una
atencion integral del ordenamiento territorial, del desarrollo urbano y del impacto
ambiental, econémico y social de las distintas regiones del pais, y de las propias
de cada una de las entidades de la federacion.

Articulo 29. Elementos que se deben considerar por parte de las entidades de la
federacion al formular sus programas estatales de ordenamiento territorial vy
desarrollo urbano.

Articulo 30. Remite a la legislacion estatal la forma y procedimiento para que los
sectores social y privado participen en la formulacion, modificacion, evaluacion y
vigilancia de los planes o programas de Desarrollo Urbano. A través de un
procedimiento de audiencias publicas — en papel y forma electronica en la web--
que excluye la participacion efectiva de los distintos sectores sociales,
investigadores y en particular la consulta a pueblos y comunidades indigenas.

Capitulo Quinto
Programas metropolitanos y de Zonas Conurbadas

Articulo 32. Se determina la creacion de comisiones de ordenamiento
permanentes, que preside la Secretaria y se integra por un representante de cada
entidad federativa y municipio, y “funcionara como mecanismo de coordinacion
institucional y de concertacion de acciones e inversiones con los sectores social y
privado”. Esta Comision es responsable de formular y aprobar el Programa de la
Zona Metropolitana o Conurbada interestatal e intermunicipal, gestionando y
evaluando su cumplimiento.

La urgencia politica para presentar resultados en la reunion de HABITAT |lI, obliga
a los legisladores del Partido Revolucionario Institucional, en colision con el



Partido Accion Nacional, de la Revolucion Democratica, y otros a violentar el
proceso legislativo.

Por lo que solicito a esta Mesa Directa, tramite la mocién suspensiva al
DICTAMEN DE LA COMISION DE DESARROLLO URBANO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL, A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
EXPIDE LA LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS,
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO, Y SE REFORMA
EL ARTICULO 3° DE LA LEY DE PLANEACION, en los términos siguientes:

UNICO.- Se devuelve a la Comision de COMISION DE DESARROLLO URBANO
Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL, DICTAMEN A LA MINUTA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE
ASENTAMIENTOS  HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
DESARROLLO URBANO, Y SE REFORMA EL ARTICULO 3° DE LA LEY DE
PLANEACION

JUAN ROMERO TENORIO
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