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Précticas Parlamentarias, con proyecto de decreto por el que se adi-
cionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica del
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Quien suscribe, integrante del Grupo Parlamentario de MORENA, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 122 del Reglamento de la Camara de Diputados, presento
MOCION SUSPENSIVA al Dictamen con proyecto de Decreto POR EL QUE SE
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DEL
CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, que presenta LA
CCMISION DE REGIMEN, REGLAMENTOS Y PRACTICAS PARLAMENTARIAS.

.- ANTECEDENTES

1.- En sesion de fecha martes 16 de febrero de 2016, la Diputada Cecilia Guadalupe Soto
Gonzalez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica
(PRD), presentd ante el Pleno do esta Camara, a nombre de las Diputadas y los
Diputados de los diversos Grupos Parlamentarios que integran la Comision del Distrito
Federal, la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma los articulos 39 y 40 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos , misma que fue
suscrita por las y los legisladores mencionados.

- Con fecha 16 de febrero del 2016, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
mediante oficio numero D.G.P.L. 63-11-5-648, turné a esta Comision dictaminadora, de
Régimen, Regiamentos y Practicas Parlamentarias la Iniciativa de mérito, para su estudio
y analisis.

3.- En el orden del dia de la sesion que se celebra el dia de hoy, veintinueve de marzo
de dos mil dieciséis, se incluye, en el apartado de Dictamenes a Discusion, el siguiente:

De la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, con proyecto de decreto por
el que se adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica del Congresc General de
los Estados Unidos Mexicanos

4.- El articulo 63 del Reglamento de la Camara de Diputados, dispone que la Mesa
Directiva cuidara y sera responsable de que todos los asuntos incorporados en el Orden
del dia estén fundados, motivados y cumplan con las normas que regulan su formulacién
y presentacion.
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Articulo 63.

1. La Mesa Directiva cuidara y serd responsable de que todos los asuntos incorporados en el
Orden del dia estén fundados, motivados y cumplan con las normas que regulan su formulacion y
presentacion.

2. Cuando un dictamen sea remitido a la Mesa Directiva, ésta tendré tres dias habiles para hacer
a las comisiones las sugerencias necesarias para dar cumplimiento a lo establecido en el parrafo
anterior,

3. La Mesa Directiva sélo podra hacer las sugerencias respecto a cuestiones técnicas del
. _dictamen y no podra hacer madificaciones al texto.aprobado en.comisiones. — =

4. Cuando las comisiones acuerden con la Mesa Directiva los términos finales del dictamen, no
podran pasar mas de dos sesiones ordinarias, sin que se incluya en el Orden del dia, para efectos
de declaratoria de publicidad.

5. El mismo plazo se observara para que sea presentado a discusion y votacion en el Pleno. La
excepcion a esta norma sélo podra darse cuando:

I La Mesa Directiva por conducto del Presidente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
20, parrafo 2, inciso e) de la Ley, devuelva el dictamen a la comision respectiva, en virtud de que
este no cumple las normas que regulan su formulacion y presentacion, y

Il. La Junta acuerde postergar su presentacion, hasta por siete dias habiles, sin posibilidad de
prorroga.

Il.- VIOLACIONES DE DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS QUE VIOLENTA EL
DICTAMEN QUE SE PRESENTA

El articulo 80 del Reglamento de la Camara de Diputados sefala que el Dictamen es un
acto legislativo colegiado a través del cual, una o mas comisiones facultadas presentan
una opinion técnica calificada, por escrito para aprobar o desechar, entre otros, iniciativas
de ley o decretos. Entre los elementos que debe contener el Dictamen, del articulo 85 del
mismo reglamento se destacan los siguientes.

Articulo 85
laV.. ..

VI. Contenido del asunto o asuntos, destacando los elementos mas importantes, entre ellos el
planteamiento del problema;

VIl. Proceso de analisis, sefnalando las actividades realizadas, como entrevistas,
comparecencias, audiencias publicas o foros, con el fin de tener mayores elementos para dictaminar;

VIII. En su caso, valoracion de impacto presupuestal, regulatorio u otro:

IX. Analisis y valoracion de los argumentos del autor que sustentan el asunto o asuntos:



X. Analisis y valoracién de los textos normativos propuestos, en su caso. explicando si se

aprueban, modifican ¢ desechan;

XI. En caso de dictamen positivo:
a) El proyecto de decreto;
b) La denominacion del proyecto de ley o decreto:

¢) El texto normativo que se somete a la consideracion del Pleno, vy

E d) Los articulos transitorios

Es el caso que en el proyecto que se presenta se omiten los elementos contenidos en las
fracciones VI, VII, Vil y IX del articulo 85 del citado Reglamento de la Camara de
Diputados.

Articulo 39.

1. Las Comisiones son drganos constituidos por el Pleno, que a traves de la elaboracion de
dictamenes, informes, opiniones o resoluciones, contribuyen a que la Camara cumpla sus
atribuciones constitucionales y legales.

2. La Camara de Diputados contaré con las comisiones ordinarias y especiales que requiera para
el cumplimiento de sus funciones.

Las comisiones ordinarias seran:

3. Las comisiones ordinarias establecidas en el parrafo anterior, tienen a su cargo tareas de
dictamen legislativo, de informacién y de control evaluatorio conforme a lo dispuesto por el parrafo
primero del articulo 93 constitucional, y su_competencia se corresponde en 1o general con las
olorgadas a las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal. '

Esto es asi, puesto que en el proyecto, del Contenido de la Iniciativa, apartado D, se
senala lo siguiente:

D. Que se requiere que la propuesta de cambio de denominacion de la Comision del Distrito Federal
a Comision de Asuntos de la Ciudad de México, se inserte en el listado de las Comisiones
Ordinarias y se enfoque a atender las nuevas disposiciones del articulo 122 constitucional_aguellas
acciones que involucren el caracter de capitalidad de la Ciudad de México v 125 que distribuyan
competencias concurrentes entre distintos ordenes de gobierno y siente bases de coordinacion
cuyas disposiciones se relacionen con esta Entidad Federativa.

Los Diputados senalan que la Iniciativa que se presenta implica en primera instancia, el cambio de
denominacion de la Comision del Distrito Federal por el de Comisién de Asuntos de la Ciudad de
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Mexico para que exista coherencia con las reformas constitucionales gue le otorgan una nueva
realidad politico-juridica a la Ciudad de México.

En el apartado de Consideraciones, Primera, segundo parrafo, refiere

PRIMERA.- Que esta Comision es competente para conocer y resolver respecto de la Iniciativa
con Proyecto de Decreto que reforma los articulos 39 y 40 de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos.

Que la propia naturaleza de Entidad Federativa que le otorgé la. Constitucion a la Ciudad de México,
sede de los Poderes Federales y Capital de los Estados Unidos Mexicanos, la distingue de los
Estados de la Republica que son libres y soberanos frente a la autonomia constitucional que se le
otorga a la Capital. Por lo que es fundamental la propuesta de modificacion que la Iniciativa propone
a la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, para que en el listado
que ya existe de Comisiones Ordinarias en €l articulo 39 se incluya a la Comision de Asuntos de
la Ciudad de México y que su antigua denominacion se elimine del articulo 40, numeral 3

En la Consideracion TERCERA, segundo parrafo, refiere:

En lo que respecta a lo dispuesto en el numeral 3, del Articulo 40 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, la Comision del Distrito Federal tiene a su cargo lareas
de dictamen legislativo y de informacion para el ejercicio de las atribuciones de la Camara previstas
en el apartado A del articulo 122 constitucional. Este Apartado, incorporé  materias
correspondientes al Congreso de la Union, como Asamblea Legislativa para el entonces Distrito
Federal; ademas de las que en materia del Distrito Federal le correspondan al Congreso de ju
Union.

En el proyecto que se presenta se omiten las razones de hecho y de derecho para la
creacion de una comision ordinaria responsable de los asuntos de la Ciudad de México,
en su caracter de entidad federativa integrante de la Republica. No pondera la autonomia
que goza en todo lo que concierne a su régimen interior y a su organizacion politica y
administrativa, que determina el articulo 122 de la misma Constitucion.

Tampoco evalua y pondera la soberania del pueblo de la Ciudad de México en cuanto a
su regimen interior, y la prohibicion de contravenir las estipulaciones del Pacto Federal,
esto es considerar a la Ciudad de México como una entidad igual a las del resto que
integran la Federacion (ver articulos 40 y 41 de la Constitucion General).

De o anterior se desprende que no existe motivacion y fundamentacion para crear una
comision ordinaria que atienda a los asuntos especificos de la Ciudad de México. en su
caracter de entidad federativa y con plena garantia a su autonomia en su réegimen interno,
en los terminos que se dé a través de su propia Constitucion Politica Local.

L.a propuesta de crear una comision ordinaria, al adicionar una fraccién X en el articulo
39 de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, atenta
contra el principio federalista de la Ciudad de México, al crear una Comision de caracter
ordinario, para “atender” a una entidad federativa integrante de la Federacién.



El articulo 122 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, determina
que la Ciudad de México es una entidad federativa que goza de autonomia en todo lo
concerniente a su régimen interior y a su organizacion politica y administrativa.

A. El gobierno de la Ciudad de México estd a cargo de sus poderes locales, en los términos
establecidos en la Constitucion Politica de la Ciudad de México., Ia cual se ajustara a lo dispuesto
en la presente Constitucion y a las bases siguientes:

_ 1. LaCiudad de México adoptara para su régimen interior la forma de gobierno republicano—
representativo, democratico y laico. El poder publico de la Ciudad de México se dividira
para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial. No podran reunirse dos o mas de estos
poderes en una sola persona o corporacion ni depositarse el Legislativo en un solo
individuo.

La Constitucion Politica de la Ciudad de México establecera las normas y las garantias
para el goce y la proteccion de los derechos humanos en los ambitos de su competencia,
conforme a lo dispuesto por el articulo 10. de esta Constitucion.

Los asuntos en los que interviene la Camara de Diputados vinculados a la Ciudad de
Mexico, pueden y deben ser atendidos por las Comisiones Ordinarias contenidas en el
articulo 39 del Reglamento de la Camara de Diputados vigente, esto es, aquellas
comisiones que se corresponden en lo general con las otorgadas a las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal. X

Por ejemplo, en proyecto refieren las siguientes:

l.- Leyes que establezcan las bases para la coordinacion entre Poderes Federales y los
Poderes Locales de la Ciudad de México, en virtud de su caracter de Capital del pais;

Il.- Ley de Ccordinacion Metropolitana entre la Federacion, la Ciudad de México y sus
demarcaciones territoriales, los Estados y Municipios conurbados:

lll.- Las bases de organizacion y funcionamiento del Consejo de Desarrollo Metropolitano.

IV.- Recursos que se requieran para apoyar a la Ciudad de México en su caracter de
Capital de los Estados Unidos Mexicanos y las bases para su ejercicio;

V.- Las disposiciones para que las Alcaldias accedan a los recursos de los fondos y ramos
federales y se reconozca en el marco juridico un fondo para cumplir con las funciones de
capitalidad de la Ciudad de México:

VI.- Medidas que impliquen competencias concurrentes entre los distintos ordenes de
gobierno y mecanismo de coordinacion que se relacionen con esta Ciudad: y

Vil.- Deuda de la Ciudad de México.
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Independientemente de que se generaria disminucion en el gasto de la Camara de
Diputados al eliminar una Comision cuya funciones sustantivas son competencia de
otras, conforme al articulo 39 de la actual Ley Organica del Congreso General, con
capacidad para conocer cada uno de los temas de la Ciudad de México, y que se senalan
en el proyecto que se presenta. Atendiendo a la autonomia de la Ciudad de México, a los
principios federalistas y republicanos contenidos en los articulos 40, 41, 43, 44, 73, 79 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es pertinente solicitar, a la
mesa Directiva de esta Camara de Diputados, lo siguiente:

UNICO. Se suspende la discusion del Dictamen con proyecto de decreto por el que se
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos y se devuelve a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias para que se revise todo el contenido del referido dictamen.

Diputada Juan Romero Tenorio
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 29 de marzo de 2016
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