COMISION DE TRANSPORTES

DICTAMEN DE LA INICIATIVA QUE MODIFICA LA FRACCION XI DEL ARTICULO 2 DE
LA LEY DE AEROPUERTOS, PRESENTADA POR EL Diputado Francisco José
Gutiérrez de Velasco Urtaza (Exp.3297)

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

HONORABLE ASAMBLEA:

LLa Comision de Transportes, con las atribuciones que le confieren los articulos 39,
numerales 1y 2; y 45, numerales 6, incisos ) y f); y 7, de la Ley Orgéanica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 80,
numeral 1; 81, numeral 2; 82,~ numeral 1; 84, numeral 1; 85, 157, 158 y 167, numeral
4 del Reglamento de la Cémara de Dipufados, somete a la consideracién de los
integrantes de esta Honorable Asambiea el presente Dictamen, de acuerdo con lo

siguiente:
ANTECEDENTES

1. En sesion celebrada el dia 20 de julio de 2016, en la Comisién Permanente
del Honorable Congreso de fa Unién, el Diputado Francisco José Gutiérrez dé
Velasco Urtaza, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional
presentd la Iniciativa que modifica la fraccién Xi del articulo 2 de la Ley de

Aeropuertos.

2. En la misma fecha, se recibié el oficio con nimero CP2R1A.2403, en el cual

la Mesa Directiva de la Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Unién,
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determiné que sea turnada a la Comisién de Transportes de la Camara de

Diputados, para Dictamen.

3. La Comision de Transportes de esta LXIIl Legislatura recibi6 en la fecha 25
de julio de 2016 el turno de la Iniciativa en comento por parte de la Comision
Permanente, a la cual se le otorgé prérroga con fecha 22 de septiembre del presente

afo para emitir dictamen en el periodo comprendido hasta 1 de diciembre de 2016.
CONTENIDO DE LA INICIATIVA

1. En su exposicion de motivos, el Diputado José Francisco Gutiérrez de

Velasco Urtaza expone lo siguiente:

Con motivo de las operaciones del Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México,
desde los afios 60, se viene discutiendo su ubicacidon, ampliacién, remodelacion,
reubicacion, etc. volviéndose un referente de lo que es una deficiente planeacion,
como lo que representa una administracion de coyuntura: también desafortunada en
cuanto a la oportunidad en la previsién y toma de decisiones, relativa a la decision de
reubicarle en Zumpango, propuesta por los especialistas en los afos 70; espacio que
se urbanizé y dejo de representar una opcion por el alto costo expropiatorio. De ahi,
los errores que se le han venido sumado en las decisiones de principio del siglo XXI,

que llevaron al problema de congestionamiento de las operaciones en el AICM, que
2
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no se pudo resolver, en primera instancia por falta de acuerdos en el precio de los
terrenos en San Salvador Atenco, que llevaron a tomar decisiones aceleradas, como
insuficientes para el crecimiento en las operaciones previstas desde el afio de 2003,
que han mostrado su saturacion en la actualidad. La llamada ampliacion del AICM,
conocida como T2 area internacional, hizo que practicamente que naciera saturada
la remodelacion, creciendo mas, como un centro comercial, que como una ampliacién
para operaciones aeroportuarias. De ahi se derivo, la onerosa decision en el presente
sexenio de reubicacion y abandono de la terminal actual por limitaciones de expansion
al no contar con reservas territoriales suficientes; opcion muy costosa; no solo por lo
que representa la inversion de 169 mil millones, sino porque se desechan
instalaciones en las que tanto el sector privado como el publico, invirtieron mucho
dinero a lo largo de mas de 50 afios y que solo en paises subdesarrollados se
presenta. El caso mas fehaciente de comparacion es con la ciudad de Paris, que en
la actualidad cuenta con 3bae|"opuertos cercanos, donde el mas antiguo Bouvais,
sobrevive en el mismo lugar, le sigue el Charles de Gaulle y el de Orly, lo cual, dada
la orografia de su territorio, no les ha impedido aprovecharles, a fin de distribuir, por

origen-destino, su creciente numero de operaciones internacionales.

El 28 de junio de 1998, el Gobierno Mexicano, realizé la separacion y venta de jos 35
aeropuertos mas rentables de los 57 existentes en Aeropuertos y Servicios Auxiliares
ASA, que manejaron en promedio, entre 1990 y 2005, el 96.7 por ciento de los
pasajeros del pais; se distribuyeron en 4 grupos, Grupo Asur con cabecera en Cancun
con 9 aeropuertos y el 18.7 por ciento de los pasajeros; Grupo Centro Norte, con
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cabecera en Monterrey, con 13 aeropuertos que atienden el 15.7 por ciento de los
pasajeros; Grupo del Pacifico con 12 aeropuertos que manejan el 26.9 por ciento de
los pasajeros y el Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México, que opera un

aeropuerto con el 35.3 por ciento de los pasajeros atendidos en el pais.

Lo anterior, implico que el Organismo Publico Descentralizado Aeropuertos y
Servicios Auxiliares ASA, se quedara con 22 aeropuertos que entre todos atienden
unicamente el 3.3 por ciento de los pasajeros teniendo que absorber el costo del
corporativo, ya que permanecen en su haber, los aeropuertos menos rentables, sin
practicamente vuelos comerciales y en general deficitarios, con la mira de entfegarlos
ulteriormente a los gobiernos de los estados para su operacién. La carga de trabajo,
le aumenté sensiblemente al organismo, al tener que establecer mecanismos
especializados para supervisar la operaciéon de las concesiones a los grupos

aeroportuarios.

Pese a ello, a favor de ASA, permanecieron en su haber, los ingresos por la
distribucién de combustibles en todos los -aeropuertos, lo que, junto con la
participacion en los ingresos del AICM, le permitié continuar sobreviviendo sin reqﬁerir
subsidios y aun generar utilidades, a pesar de que los operaciones de los aeropuertos

gue controla son financieramente deficitarios.

Cada grupo aeroportuario, se escrituré6 como una Sociedad Mercantil Controladora
distinta, que a su vez se constituia de subsidiarias, representando una Sociedad
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Mercantil Concesionaria por cada uno de los aeropuertos y una sociedad de servicios,

por cada grupo. Formaimente iniciaron operaciones el 1 de noviembre de 1998.

Grupos Aeroportuarios en 1998,
{Promedio de Participacion Porcentual 1990-2000)
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Fuente: SCT, Direccién General de Aeronautica Civil (DGAC)

Existen ademads, 24 aerédromos estatales, municipales y particulares: Apatzingan,
Atizapan, Celaya, Chichén ltza, Ciudad Constitucion, Ciudad Delicias, Guerrero
Negro, Ixtlan del Rio, Jiménez, Lagos de Moreno, Lazaro Cardenas, Monclova,
Monterrey (El Norte), Pachuca, Palenque, Piedras Negras, Playa del Carmen, Rio

Bravo, Saltillo, San Cristobal de las Casas, San Felipe, Tuxtepec, Zacapu y Zamora.
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Por su parte la Secretaria de la Defensa Nacional, contaba con siete Bases aéreas
con operaciones civiles; Comitan, Ensenada, Isla Mujeres, ixtepec, Loma Bonita,

Tuxtla Gutierrez (Teran) y Tulum.

Red Aeroportuaria en el afic 2000

" Aeropuertos
- Grupos Aeropdrtuérios internacional | Nacional | Total

Grupo Aeroportuario de la, Cuudad de ! 1 ]

México (GAGM) .o

Gfupo Aercportuario del Sureste (ASUR) 8 1 8

Grupo Aeroportuario del Racifico {GAP) ; 12 | 12
‘Grupc Acropartuarnic Centra Norle {GACN) ° 127 13
T Subtotal 34 ' L 35
TASA ' 13 14 27
: Estatales ' : 5 ; 12
' Municipales L 1 ry 5
| Militares ' i 3
i Particulares ' i 1 2 3 !
! Subtotal { 22 ; 28 50 |
‘ TOTAL { 56 29 85

Fuenis: SCT, Direccion General de Asronautica Civil (DGAC)

La Ley de Aeropuertos, en su articulo 2, fraccion Xl, habla de “zona de proteccion del
espacio aéreo”, mas no de reserva de espacio terrestre para su potencial crecimiento.
Ante esta omision, la dolorosa experiencia reciente del AICM y el gran crecimiento
demografico en las zonas urbanas, aledafas a los aeropuertos, se genera una
limitante para su expansion y su homologamente presumible futura inhabilitacion, lo

cual representard siempre un serio problema de desarrollo como econémico y
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financiero, generando con ello una vulneracién en el desarrollo aeroportuario

nacional.

Al omitir mencionar en dicha fraccién del articulo 2, la reserva del espacio terrestre,
definida o sefialada regularmente en el propio Plan de Desarrollo de cada aeropuerto;
se ocasiona en los hechos que, las actividades de desarrollo aeroportuario, frente al
potencialmente como explosivo crecimiento urbano tienda a rodearles, y en ocasiones
le limiten e inutilicen, como es el caso extremo del Aeropuerto Internacional de la
Ciudad de México, el cual, justamente por limitaciones de terreno para su crecimiento
fisico, sera desechado; lo cual representa una tragedia econdémica nacional, como un
gran descalabro financiero para el erario publico, al representar en principio una
erogacién como ya se ha mencionado de 169 mil millones. Pbr lo que se propone con
esta iniciativa, no repetir la experiencia, al asegurar las reservas de terreno a bajos
costos para el crecimiento potencial de los aeropuertos, estableciendo las reservas
territoriales correspondientes en aquellas terminales que lo ameriten, a juicio de las

autoridades aeroportuarias correspondientes, sean civiles o militares.

E! articulo 25 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos faculta al
Estado a planear, conducir, coordinar y orientar la actividad econdémica nacional, asi
como la regulacién y fomento de las actividades que demanda el interés general en

el marco de las libertades que otorga la Constitucion.
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lgualmente, establece que el desarrolio econdmico nacional concurrird, con
responsabilidad social, el sector publico, el sector social y el sector privado, sin
menoscabo de otras formas de actividad econdémica que contribuyan al desarrolio de

la nacién.

En suma, la iniciativa que reforma el articulo la fraccion XI del articulo 2 de la Ley de
Aeropuertos, pretende prevenir problemas como el presentado en la Ciudad de
México, en el Aeropuerto internacional, en aquellos aeropuertos civiles y militares del

interior de la Republica, en los cuales, la autoridad aeronautica civil y militar

determinen a fin de establecer oportunamente las reservas territoriales respectivas.

2. En este sentido, propone la siguiente redaccion del Proyecto de Decreto:

" Proyecto de Decreto

UNICO: La Comisién Permanente propone al pleno, se reforme la fraccion Xi del

articulo 2 de la Ley de Aeropuertos en los siguientes términos:
Articuio 1.-...

Articulo 2.-1 a X...



COMISION DE TRANSPORTES

DICTAMEN DE LA INICIATIVA QUE MODIFICA LA FRACCION Xi DEL ARTICULO 2 DE
LA LEY DE AEROPUERTOS, PRESENTADA POR EL Diputado Francisco José
Gutiérrez de Velasco Urtaza (Exp.3297)

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

Articulo 2, Fraccién Xl. Zona de proteccion: reserva de espacio aéreo y terrestre, de
dimensiones definidas, destinado a proteger los procedimientos de aproximacion y
salida de las aeronaves en los aerédromos civiles, asi como garantizar el terreno
para su potencial crecimiento, previo dictamen de la Autoridad Aeroportuaria

Respectiva.

Articulo 3.- ...

TRANSITORIOS

PRIMERO: El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién

en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO: Para dar cabal cumplimiento a esta reforma, el Poder Ejecutivo tendra
180 dias habiles a partir de la entrada en vigor de este decreto, para realizar las

adecuaciones necesarias a la normatividad correspondiente.

CONSIDERACIONES DE LA COMISION

I. Quienes dictaminamos consideramos debemos de atender, en primer sentido lo
que sefala el articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados .Unidos

Mexicanos, en su cuarto parrafo, sobre todo en lo que al espacio aéreo se refiere.
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En dicha disposicién fundamental, se sefiala que corresponde a la Nacién el dominio
directo de todos los recursos naturales de la plataforma continental, los zécalos
submarinos de las islas y el espacio situado sobre el territorio nacional, en la

extension y términos que fije el Derecho Internacional.

En ese sentido, y atendiendo el propédsito de la iniciativa, que no considera que el
espacio aéreo y la extension territorial es una unidad juridica, que ambos no pueden
sujetarse a normas juridicas indistintas y que estan acotados solamente por el

Derecho Internacional, vemos que la propuesta de reforma es improcedente.

Il. Asimismo, y analizando la exposicion de motivoes de fa iniciativa en estudio,
vemos que la problematica en la que sustenta su propuesta se basa,
fundamentalmente, en el crecimiento desordenado y desproporcional de la mancha
urbana, lo cual no es competehcia de esta Comision ya que el objeto de la misma
es el de la legislacién relacionada con los transportes, en sus modalidades terrestre,
maritima y aérea, asi como las vias generales de comunicacion, y no es el atender
la problematica poblacional o el desarrolio metropolitano o el ordenamiento
territorial, lo cual es competencia de otros 6rganos legislativos en el seno del Poder
Legislativo Federal.

&
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lIl. Consideramos, quienes dictaminamos, que la redaccién del proyecto de decreto

carece de toda formalidad y técnica juridicas, ya que:
a) No contiene el titulo que sefiale el objeto del proyecto de Decreto.

b) El articulo preliminar que ordena la modificaciéon a la norma juridica que se
pretende reformar indica que la Comisién Permanente debe proponer al Pleno
(tampoco indica a cual de las dos camaras, si la de Diputados o del Senado de la
Republica) se reforme la fraccion Xl del articulo 2 de la Ley de Aeropuertos, lo cual
es erroneo por parte del iniciador en razén de que no es atribuciéon de ese 6rgano
legislativo hacer tal propuesta, y mas atendiendo el hecho de que la Comisién
Permanente tiene definidas claramente sus facultades y atribuciones en el articulo
78 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y entre esas no se

encuentra la que se alude en la iniciativa en estudio.

c) La propuesta de modificaciéon a la fracciéon Xl del articulo 2 de la Ley de
Aeropuerto atenta contra su objetivo, ya que dicho articulo esta en el capitulo de
“Disposiciones generales” y el mismo trata del catalogo de definiciones y conceptos
de la Ley, por lo que la forma en que esta redactada seria propio de un articulo que
ordena y manda que la “Zona de proteccion” garantice, mediante un dictamen previo
de la “Autoridad Aeroportuaria Respectiva” el “potencial” crecimiento del terreno
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sobre el que esta construido el aeropuerto, el cual deberia ubicarse en otra parte de

la Ley en estudio.

d) El iniciador no consideré el contenido de la fraccion Il del articulo 25 de la Ley
de Aeropuertos, la cual se refiere a la delimitacion del aerédromo civil (asi como de
su zona de protecciéon) como un elemento del titulo de concesion, donde cabria
perfectamente su propuesta, insertandose en el mismo el “potencial crecimiento” de
la mancha urbana que absorba al aeropuerto y que merme la zona de proteccion

del mismo ante tal hecho social.

e) De la misma manera, el iniciador no consideré en su propuesta el que la Ley
~ Organica de la Administracion Publica Federal, en su articulo 36, fraccion XXV,
faculta a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes a cuidar de la “planeacion
del desarrollo urbano, en los derechos de via de las vias federales de
comunicacion”. Siendo asi, la refofma propuesta que hace el iniciador se veria
contenida en dicha disposicién juridica vigente, por lo que de aprobarse, se estarian
duplicando esfuerzos y habria confusiéon en la aplicaciéon de las normas juridicas

aplicables

Por las consideraciones expuestas, con fundamento en la fraccion Il de articulo 71

de la Constitu*cién. Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en los articulos 39 y
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45 parrafo sexto, inciso f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en los Articulos 87 y 88 del Reglamento para el
Gobierno Interior del propio Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y
los Articulos 82, 84 y 85 del Reglamento de la Camara de Diputados, quienes
integramos la Comisién de Transportes de la Camara de Diputados, sometemos a

consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea el siguiente

ACUERDO

PRIMERO.- Se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma
la fraccién XlI del articulo 2 de la Ley de Aeropuertos, presentada por el Diputado
Francisco José Gutiérrez de Velasco Urtaza, del Grupo Parlamentario del Partido

Accién Nacional, el 20 de julio de 2016.

. SEGUNDGO.- Archivese el presente expediente como asunto total y definitivamente

concluido.

DADO EN EL PALACIO LEGISLATIVO DE SAN LAZARO, CIUDAD DE MEXICO,

A LOS 30 DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DE 2016.

13
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GRUPO:PARLAMENTARIO:MORENA.




CAMARA DE DIPUTADOS
LXIT LEGISLATURA

COMISION DE TRANSPORTES

DICTAMEN DE LA INICIATIVA QUE MODIFICA LA FRACCION XI DEL ARTICULO 2 DE LA
LEY DE AEROPUERTOQS, PRESENTADA POR EL DIPUTADO FRANCISCO JOSE GUTIERREZ
DE VELAZCO URTAZA (EXP.3297).

DECIMA TERCERA REUNION ORDINARIA 30 NOVIEMBRE 2016.

4 AR

DIP. MARIA CRISTINA
TERESA GARCIA BRAVO

DIP. PEDRO GARZA
TREVINO

DIP. ALEJANDRA
GUTIERREZ CAMPOS

GRUPO:PARLAMENTARIO PAN

DIP. FRANCISCO JOSE
GUTIERREZ DE VELASCO
URTAZA

zwGRUPO PARLAMENTARIOPAN.:

) DIP. ELIAS OCTAVIO
. INIGUEZ MEJIA

3

DIP. MARIO MACHUCA
SANCHEZ

INTEGRANTE *2<GRUPQ'PARLAMENTARIO. PAN, 27 7 i e

DIP. CHRISTIAN JOAQUIN
SANCHEZ SANCHEZ

INTEGRANTE "--GRUPO PARLAMENTARIO:PRI




