Comision de Educacioén Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXIii/1i/084_1

De lo Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos, por el que se
. . desecha la iniciativa que expide la Ley que establece el Sistema Nacional
CAMARA DE DIPUTADOS de Becas para Estudiantes Indigenas.

LXHI LEGISLATURA

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA QUE EXPIDE LA
LEY QUE ESTABLECE EL SISTEMA NACIONAL DE BECAS PARA
ESTUDIANTES INDIGENAS, PRESENTADA POR EL DIPUTADO
VICTORIANO WENCES REAL, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

HONORABLE ASAMBLEA

La Comisidn de Educacién Publica y Servicios Educativos, de conformidad con lo
enunciado en los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e), f) y g) de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de
los articuios 80, 82, 85 numeral 1, fraccién X, XII y XIII, 176, 180, 182, del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a la consideracién de esta
Honorable Asamblea el presente:

DICTAMEN
1. ANTECEDENTES

1. En la sesion de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién celebrada
el dia 22 de junio de 2016, el Diputado Victoriano Wences Real del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién Democrdtica en la LXIII
Legislatura, presentd la Iniciativa que expide la Ley que establece el Sistema
Nacional de Becas para Estudiantes Indjgenas.

2. La Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turné la
iniciativa en comento a la Comision de Educacion Publica y Servicios
Educativos, para su estudio y elaboracién del dictamen correspondiente.
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3. La Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos dio tramite de recibo
e inicid el analisis de la iniciativa.

II. DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

La iniciativa presentada por el Diputado Victoriano Wences muestra
preocupacidn por uno de los sectores sociales mas rezagados del pais, como lo
son la poblacion indigena. El proponente menciona que a pesar de los esfuerzos
realizados por los gobiernos, no se ha podido cerrar la brecha de desigualdad
en ese sector. '

El promovente hace mencidén que en México existen 64 mil 172 localidades
indigenas, de acuerdo al Catalogo de Localidades Indigenas 2010. “La poblacion
indigena en México esta conformada por mas de 15 millones de personas, de un
total de casi 112 millones que tiene el pais (datos obtenidos del censo de
poblacion y vivienda 2010 realizado por el Inegi), y estd ubicada en 871 -
municipios con presencia de poblacién indigena, de 2 mil 443 que constituyen la
RepUblica Mexicana”.

Lo que se pretende con esta iniciativa es crear un Sistema Nacional de Becas
para estudiantes Indigenas que atienda todos los niveles escolares —desde
basica hasta superior-, logrando una cobertura total de la poblacién sin
duplicidad de apoyos.

Con lo anterior, el Diputado pretende “generar un banco de datos que tenga la
matricula total de los estudiantes indigenas, procurando en todo momento
proporcionaries una beca que les permita culminar sus estudios en los diferentes
niveles de educacion”.
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III. CONSIDERACIONES GENERALES

La Comision Dictaminadora considera de gran importancia el salvaguardar el
derecho, la gratuidad y la calidad de la educacién que imparta el Estado. La
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que “todo
individuo tiene derecho a recibir educacion”. Ante este principio todos deben
tener las mismas oportunidades para ingresar a la educacion basica y media
superior del Sistema Educativo Nacional.

El derecho a la educacion es esencial para que las personas desarrollen al
maximo sus competencias. El derecho a la educacion

“implica, entre otros elementos, la existencia del servicio de educacién basica; que los
nifios y las nifias asistan a la escuela; permanezcan en ella el tiempo estipulado para
realizar sus estudios basicos; transiten de un grado a otro y de un nivel a otro de
manera regular; logren aprendizajes relevantes para su vida presente y futura, y
concluyan estos estudios con oportunidad. Ademas, la educacion ofrecida debe ser para
todos, con calidad y equidad™,

La educacion es un derecho social indivisible de toda persona que habita en el
pais, por lo que obliga al Estado a asegurar que todos los nifios, las nifias y
adolescentes cuenten con los “los materiales y métodos educativos, la
organizacién escolar, la infraestructura educativa y la idoneidad de los docentes
y los directivos” (parrafo tercero del articulo tercero constitucional) para que
permita un mayor aprendizaje en ellos. El Estado debe “poner a disposicién de
la poblacion los recursos materiales y humanas necesarios a tal fin"2,

! Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion (INEE) (2010) E!l derecho a la educacion en México. Informe
2008. Pag. 9. Recuperado el 01 de octubre de 2016, desde:
http://publicaciones.inee.edu.mx/detallePub.action?clave=P1D218

2 Ramirez Raymundo Rodolfo (2005) Avatares de una noble aspiracién: la gratuidad de la educacién ptblica
obligatoria. Recuperado &l 01 de octubre de 2016, desde:
file:///C:/Users/Raquel/Downioads/Rodolfo%20Ramirez%20Raymundo.pdf
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Sin embargo, el presupuesto destinado a Educacion registra un decremento real
de 6.1 por ciento en el Proyecto de Presupuesto de Egreso de la Federacion
Ejercicio Fiscal (PPEF) 2017. Ademas representa el 3.4 por ciento del Producto
Interno Bruto (PIB), tres décimas de punto porcentual menos que el afio
anterior. Cabe sefialar, que en el PPEF 2017, existe una reduccion significativa
de los recursos de algunos de los programas estratégicos en esta materia, entre
ellos, el Programa Nacional de Becas.

Con lo anterior, se puede mencionar que uno de los puntos esenciales para este
tipo de iniciativa, en el que se requiere mayor presupuesto para becas, el
promovente tiene que realizar una propuesta de ingreso de recursos, lo anterior
conforme al articulo 18 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, que a la letra dice:

“A toda propuesta de aumento o creacion de gasto del proyecto de Presupuesto de
Egresos, debera agregarse la correspondiente iniciativa de ingreso distinta al
financiamiento o compensarse con reducciones en otras previsiones de gasto.

“Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 54, no procedera pago alguno gue no esté
comprendido en el Presupuesto de Egresos o determinado por ley posterior; en este
ultimo caso primero se tendra que aprobar la fuente de ingresos adicional para cubrir
los nuevos gastos, en los términos del parrafo anterior”.

Asimismo, es necesario aclarar que existe por parte del Gobierno Federal un
Programa Nacional de Becas (PNB), el cual estd dirigido a estudiantes,
egresados, docentes, directivos e investigadores de instituciones educativas
publicas. El Programa tiene las siguientes caracteristicas:

1. El PNB incluye diversos tipos de becas, entre ellas, estd la “beca para
que integrantes de grupos en contextos y situacion de vulnerabilidad
(personas indigenas, personas con alguna discapacidad o situacion de
vulnerabilidad, madres y padres jefes de familia y madres jovenes y
jovenes embarazadas) realicen sus estudios”.
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2. Las instancias ejecutoras del Programa son el sector central, drganos
desconcentrados, organismos descentralizados y universidades publicas
federales.

3. Uno de las responsabilidades de las instancias ejecutoras es: “Garantizar
un acceso equitativo y no discriminatorio de todos/as los/as estudiantes
de instituciones publicas que participen en el Programa, poniendo
especial énfasis en las mujeres y nifias indigenas y migrantes™.

En lo que concierne a la nueva ley, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
en su tesis aislada nimero 172739, menciona que la tarea del Constituyente es

“establecer un conjunto de disposiciones de observancia general que, en la medida
en que se encuentren apegadas a lo dispuesto por la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, constituyan la "Ley Suprema de la Unién". (...) Las
leyes generales corresponden a aquellas respecto a las cuales el Constituyente o el
Poder Revisor de la Constitucion ha renunciado expresamente a su potestad
distribuidora de atribuciones entre las entidades politicas que integran el Estado
Mexicano, lo cual se traduce en una excepcidén al principio establecido por el
articulo 124 constitucional. Ademas, estas leyes no son emitidas motu proprio
por el Congreso de la Unién, sino que tienen su origen en clausulas
constitucionales que obligan a éste a dictarlas, de tal manera que una vez

promulgadas y publicadas, deberan ser aplicadas por las autoridades
wh

federales, locales, del Distrito Federal y municipales™.
Por ende, las leyes no son emitidas por iniciativa propia, sino que deben provenir
de la Constitucidn, y si bien en el articulo tercero constitucional se instituye a la
educacién como un derecho fundamental para toda persona, donde el Estado
garantizard que sea de calidad, gratuita y obligatoria para preescolar, primaria,

3 SEP (2016) Programas con reglas de operacion. PEF 2016. Recuperado el 01 de octubre de 2016, desde:
http://normatecainterna.sep.gob.mx/es _mx/normateca/2016

4 Suprema Corte de Justicia de la Nacidn (2007) Leyes Generales. interpretacion del articulo 133 constitucional.
Recuperado el 01 de octubre de + 2016, desde:
http://sif.scin.gob.mx/sifsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?ID=172739&Clase=DetalleTesisBL
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secundaria y media superior; en ningtn parrafo hace mencion a becas o apoyos
econdmicos, por lo que esta iniciativa de ley no cumple con dicho requisito. En
cambio, para las leyes secundarias del Servicio Profesional Docente y del
Instituto para la Evaluacion de la Educacion creadas en 2013, son establecidas
en la fraccion III y IX del articulo tercero constitucional, respectivamente.

Por lo anteriormente expuesto y para efectos de lo dispuesto en la fraccion G
del articulo 72 Constitucional, la Comisidn de Educacion Publica y Servicios
Educativos somete a consideracion del Pleno de la Camara de Diputados el
siguiente:

ACUERDO
PRIMERO.- Se desecha la Iniciativa que expide la Ley que establece el Sistema
Nacional de Becas para Estudiantes Indigenas, presentada por el Diputado
Victoriano Wences Real, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion

Democratica, el dia 22 de junio de 2016.

SEGUNDO.- Archivese el presente asunto, como total y definitivamente
concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México, a 03 de noviembre de 2016.
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