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LXUil LEGISLATURA

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE ADICIONA EL ARTICULO 419 BIS AL CODIGO PENAL FEDERAL.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisidn de Justicia de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién de
fa LXIll Legislatura, le fueron turnadas dos iniciativas, la primera de ellas con proyecto
de decreto que reformar y adicionar diversos articulos del Cédigo Penal Federal,
Cédigo Nacional de Procedimientos Penales y Ley Federal Contra la Delincuencia
Organizada a cargo del Diputado JesUs Sesma Suarez del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México y la segunda a cargo del Diputado Elias Octavio
ifiguez Mejia del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional y los Diputados I'%
Veronica Delgadillo Garcia y Clemente Castafieda Hoeflich del Grupo Parlamentario

de Movimiento Ciudadano. , 3 b
| o ks

Con fundamento en los articulos 71 y 72 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, 39; 43, 44, y 45 numeral 6, incisos e) y f) de la Ley Organica del IPZ) :ﬁ
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 81, 82, 84, 85y 157 numeral

1, fraccion |, 158 numeral 1, fraccién IV y 167 del Reglamento de la Camara de

Diputados, los miembros de esta Comision de Justicia sometemos a consideracion del

Pleno de esta Honorable Asamblea el presente dictamen al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

Esta Comisién, desarrolid los trabajos correspondientes conforme al procedimiento
gue a continuacion se describe:

. Enelapartado "ANTECEDENTES" se indica la fecha de recepcién en el Pleno
de la Camara de Diputados y del recibo del turno en fa Comisién de Justicia
para su analisis y dictaminacion.

k"() Il. En el apartado denominado "CONTENIDO DE LA INICIATIVA" se resume el
objetivo de la iniciativa que nos ocupa.
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LANTECEDENTES

1.- La Iniciativa del Diputado JesUs Sesma Suarez del Partido Verde Ecologista de
México, fue publicada en la Gaceta Parlamentaria en fecha 24 de noviembre de 2016.

2.- Enla misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Comision Permanente,
dispuso que la Iniciativa citada se turnara a la Comision de Justlc:|a para su estudio y
dictamen correspondiente.

3.- Lainiciativa de la Dipu’tada Veronica Delgadilio Garcia, fue presentada en el Pleno
de esta Soberania el 29 de noviembre de 2016

3.- Posteriormente, esta Comision de Justicia recibid formalmente ambas iniciativas
para dictamen.

4.- En sesion ordinaria, los integrantes de esta Comisién revisamos el contenido de la
citada iniciativa y expresamos nuestras observaciones y comentarios a la misma.

ILCONTENIDO DE LAS INICIATIVAS

Iniciativa del Dip. Jesis Sesma Suarez (PVEM)

La iniciativa de merito, refleja una preocupacion para los legistadores proponentes, ya
que evidencia un problema de maltrato hacia los animales, especificamente los perros
y que constituye una de las demandas nacional e internacional de organizaciones
civiles a favor de la defensa de animales, ya que ademas de evitar el maltrato, se
busca combatir la crueldad ejercida hacia ellos, a través de prohibiciones especificas
del uso de animales en espectaculos pUblicos asi como la manifestacion de violencia
directa ejercida a animales domésticos. ‘

Refieren los proponentes que entre las peticiones que mayor impacto tiene ante la
sociedad es, la prohibiciéon de peleas de perros y la comercializaciéon de éstos con el
mismo fin, puesto que existe una gran preocupacion por estos animales de compaiiia.
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Los legisladores definen las peleas de perros como el enfrentamiento entre dos (o
mas) perros para que luchen entre si ante los espectadores, siendo las modalidades
de esta actividad “a matar o a morir”.

“Los iniciantes manifiestan que los origenes de estos combates refieren a las luchas
realizadas en el Coliseo Romano en donde los caninos peleaban con otras especies
como toros u osos. En el caso de las peleas contra los toros, a estos se le arrojaba
agua hirviendo en las orejas para hacerlo mas violento y se le enfrentaba a los perros
para ver cuanto podian aguantar colgados de alguna parté del toro. En el caso de las
peleas de perros contra osos a estos se les cortaban las garras y los dientes, y el
cuerpo del perro se protegia con una especie de armadura.

Desafortunadamente, en pleno Siglo XXI a pesar de la gran evolucién que el hombre
ha manifestado en otras areas, las peleas de perros entre si son muy populares en
gran cantidad de paises independientemente de que en algunos sea ilegal y en otros
no.

Sin duda alguna, consideran los iniciantes, el “atractivo” de estas peleas no solo se
circunscribe af acto de la lucha, sino que inicia desde el entrenamiento de los perros
que consiste en: el fortalecimiento fisico del animal, asi como su debilitamiento
emocional, forzandolo a vivir situaciones de stress y fracaso, para luego reforzarlo
"positivamente” a través del sparring, o enfrentamiento con otros animales de menor
tamafio (a los que mata compulsivamente) o de mayor tamafio (de su misma raza y/o
peso, para que se curta y aprenda a sufrir). '

Otra de las areas importantes a desarrollar durante el entrenamiento tiene que ver con
la fortaleza del cuello y las mandibulas, las que se trabajan con cauchos de
neumaticos que penden de arboles y de los cuales los perros deben quedarse
colgados por minutos. ‘

A la par, el perro debe desarrollar reflejos, por lo que el trabajo con la manga de ring
francés es imprescindible, pues mientras el perro muerde, se le golpean las patas
delanteras para que poco a poco las aprenda a esconder y asi evitar posibles
mordidas contrarias.

Una situacion verdaderamente lamentable, consiste en un fenébmeno que en los
Ultimos afios se ha incrementado, y es, segln manifiestan los legisladores
proponentes, el robo de animales de compafiia mismos que son utilizados como parte
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del entrenamiento para los perros de pelea pues al no ofrecer resistencia aquelios no
_son lesionados.

A nivel internacional derivado de la firma y reconocimiento de la Declaracién de los
Derechos de los Animales a finales de los afios setenta del siglo pasado, las peleas
de perros se encuentran prohibidas e incluso tipificadas como delitos principalmente
en Europa, Oceania y practicamente en todo el continente americano.

Posterior a realizar un estudio por parte de los Diputados proponentes, refieren que si
bien existen paises en donde se permiten e incluso son consideradas parte de su
tradicion y cultura, como Japdn, Rusia o Serbia por citar alguno de ellos, lo cierto es
gue cada vez es mayor el repudio a la practica de peleas de perros; pues ademas del
maltrato y tratos crueles a que son sometidos los caninos durante el entrenamiento y
la pelea, cuando pierden los castigos que les son impuestos van desde ser
electrocutados, golpeados o simplemente dejar que se desangren en la via publica
por ser inservibles.

Por citar un ejemplo, refieren que en Estados Unidos de Norteamérica, durante el
desahogo del procedimiento fincado en contra de un ex jugador de futbol americano
y tres personas en el Estado de Virginia por crueldad animal se evidencio por parte de
grupos de bienestar animal de ese pais, que unas 40.000 personas de ese pais
estaban involucradas en peleas de perros "profesionales”, y que se "usan" cerca de
250.000 perros, en donde las apuestas en peleas entre perros campeones pueden
llegar a los 100 mil dblares.

A mayor abundamiento, los iniciantes refieren que las ganancias que pueden redituar
este tipo de peleas de perros en el mundo; segun el reporte italiano denominado
Zoomafia, sefiala que la mafia italiana ingresa cada afio, sélo por peleas de perros
750 millones de euros.

Por otra parte, en Europa, dependiendo de la experiencia y curriculum de los perros
que peleen, la apuesta minima es de 50 euros y el premio ronda los 500 euros por
pelea y perro. Otros estudios realizados en Espafa, por ejemplo, sefialan que las
cantidades apostadas dependen del numero de peleas, asi como la extensién del
evento.

Ademas se hacen peleas de bajo “nivel” en medio del campo con perras o perros de
cualquier raza donde las apuestas rondan los 30 euros; o pueden ser de “de élite” en
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las que participa gente con gran poder adquisitivo y las apuestas se disparan a miles
de euros, las cuales son transmitidas via internet.

- Otro -aspecto que esta vinculado a las peleas de perros y que los iniciantes refieren
como parte de su exposicién de motivos;-es la evidente la vinculacién que existe entre
las peleas de perros y el crimen organizado, en donde el negocio de las peleas caninas
se asocia estrechamente con el trafico de animales (exéticos y domesticos); al
contrabando, el trafico de drogas y armas, por ello en paises como Chile es
considerado como delincuencia organizada.

Por otra parte, sobre la legislacion en la Republica de Chile, sefialan los iniciantes,
que en el ano 2015, con motivo de la discusion de la Ley sobre Tenencia Responsable
de Mascotas o Animales de Compafiia, se discutid la conveniencia de eiiminar el
Cddigo Penal la prohibicién y sancidén penal de las peleas de perros en ese pais.

Destacan el debate parlamentario que en el Legislativo de este pais latinoamericano
se presento, pues el punto a discusién era la conveniencia de desaparecer el delito y
solo dejario como una muita o pena alternativa; sin embargo, el criterio que prevalecié
fue que en esta actividad siempre se da en forma clandestina, y con la intervencion
de grupos claramente delictuales, con conexiones internacionales, y por lo mismo es
dificil su investigacién y sancion.

Incluso, refieren en su iniciativa los proponentes, que se recordd durante esta
" discusion que la ultima vez que se logré desbaratar una banda fue en el afio 2009-
2010, gracias a un trabajo de inteligencia y ardua investigacion por parte de la fiscal y
el OS5 de Carabineros, que culminé con el decomiso de una veintena de perros pitbull
‘de linea” (de pelea).

Ademas que en Chile, sbéio el Ministerio Publico tiene la capacidad para el
“establecimiento del hecho” (el primer paso para sancionar) y las responsabilidades,
a través de una pesquisa que no tiene capacidad de hacer un Juzgado de Policia
Local; es muy raro que un particular denuncie, porque son mafias, porque actian
herméticamente y cuyos lideres son personas con mucho dinero, sin olvidar los delitos
normalmente asociados a las peleas de perros (apuesta ilegal, crimen organizado,
trafico de drogas o de armas).

Otro de las aspectos que conlleva la practica de peleas de perros a consideracion de
los proponentes, es que su realizacién tiene un gran impacto social, tal y como lo
evidencia el Estudio del Departamento de Policia de Chicago, realizado en 2014, el
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cual sefala que solamente en los barrios de Riverdale y West Garfield Park fueron
arrestadas 322 personas en un periodo de tres afios por peleas de perros y crueidad
con los animales, de las cuales el 75 por ciento de ellas tenian afiliaciones con el
mundo “gang” o de pandilla.

Ahora bien, la forma en que operan estas actividades deplorables, segtn refieren los
iniciantes, consiste en hacer las convocatorias siempre de forma camuflada, a través
de anuncios cifrados en los periddicos, foros, chats o via telefénica. Si existe la menor
sospecha de que el evento ha sido detectado por la policia, se suspende
automaticamente.

De igual forma, como toda actividad ilicita en la mayoria de los casos las peleas se
realizan con cruce de apuestas, las cuales se realizan a través de plataformas de la
red o la intrared, peieas que se transmiten en vivo y cuentan con la participacion de

personas de distintas partes del mundo; por lo que su persecuciéon es muchos mas
dificil.

Es por eso, refieren los iniciantes, que la mayoria de los paises europeos y
latinoamericanos han implementado diversas disposiciones legales y cuerpos
normativos de proteccion y bienestar animal en general; y en particular han
estableciendo la prohibicién e incluso la sancion administrativa y penal de las peleas
de perros.

En el ambito internacional, los legisiadores establecen un andlisis comparativo,
refiriendo que el Reino Unido fue el primer pais en contar en toda la historia, con una
legislacién y sancion penal el maltrato animal, la cual data del afio de 1822, y las
peleas de perros en publico fueron prohibidas en 1902; en el caso de Alemania, en el
afno de 2002 modificé su Constitucidbn para contemplar la obligacién del Estado de
proteger los fundamentos naturales de la vida y de los animales en el interés de futuras
generaciones y, en consecuencia, la Ley Especial Tierschutzgesetz castiga con penas
de prision de hasta tres anos o multa a quien mate sin causa razonable a un animal
vertebrado, que le cause graves dolores o sufrimientos, o que les someta a elios
durante largo tiempo o de forma reiterada.

Por cuanto hace a Suiza, en el cantén de Zurich, las leyes prohiben el maltrato y
castigan con penas de muilta o carcel casos que van desde el descuido grave o las
molestias innecesarias hacia cualquier animal, hasta la muerie cruel; disparar a
animales domésticos; emplearios para espectaculos o anuncios en caso de
suponerles dolor o sufrimiento; dejarlos expuestos a algin peligro por apandono; la
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~amputacion o destruccion de algan miembro del cuerpo; o doparlos para actividades
deportivas.

Por ultimo en io que se refiere a Europa, Francia e ltalia castigan con carcel y multas
que pueden llegar a los .30 mil euros para quien organiza espectaculos donde se dafie
al animal.

Por ofra parte, refieren que en el continente americano, en los Estados Unidos de
Norteamérica, las leyes de proteccion animal pertenecen al ambito local, lo que la
hace muy desigual entre Estados su regulacién. Por citar un caso, en Nueva York
equivale a una multa con 1.000 délares o penaliza con un afio de prision la crueidad,
tortura, maltrato, muerte o no alimentar lo suficiente a un animal. Cuando el maltrato
incluye practicas sadicas o depravadas, la multa puede elevarse a 5.000 délares, y la
pena puede alcanzar los cinco anos de prision. Sin embargo, en el caso de Alabama,
la sancion es carcel y las penas pueden alcanzar los 75 afios por esos mismos casos.

En lo referente a Sudamérica, en Colombia, desde el 2015 las multas por actos de
crueildad y violencia contra los animales se elevan hasta 60 salarios minimos
mensuales y, las penas de prisién oscilan entre los 12 y 36 meses. Mientras que en
Uruguay, se prohibe promover peleas entre animales.

En el caso de Paraguay , la Ley de Proteccion y Bienestar Animal prohibe la utilizacién
de animales en espectaculos, peleas, fiestas populares y otras actividades que
impliquen crueildad o maltrato que puedan ocasionarles la muerte, sufrimientos o
hacerlos objeto de tratamientos antinaturales e indignos.

La zona de Centroamérica, paises como Costa Rica y Panama en sus respectivas
legislaciones prohiben las peleas de perros y las carreras entre animales. Desde el
ambito legislativo resalta la legislacion de Cuba, la cual si bien no cuenta con una ley
que sancione a las personas por conductas violentas sobre los animales, en su
sistema legal si se sanciona a las personas que promueven las peleas de perros,
tomeguines y gallos por el delito de participacion en juegos prohibidos.

En México, segun refieren los iniciantes, la prohibicién de las peleas de perros es
regulada a nivel local desde dos visiones: la prohibicién de las peleas de perros y su
sancion administrativa que va de la multa hasta el rescate del ejemplar; o su
persecucion como delito tipificado en el Cédigo Penal correspondiente a cada entidad
federativa.
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_Asi las cosas, en el tema de reyertas de perros en especifico, o bien la prohibicion del

maltrato, crueldad animal o peleas en general de animaies de la misma especie o
entre especies en la actualidad las leyes de proteccién, bienestar o estatales de fauna,
mantienen a nivel general el siguiente status: se encuentra legislado en 31 estados,
de los cuales 12 tienen la prohibicién expresa de los combates de perros y 20 de ellos
mantienen una prohibicion general de maltrato, crueldad o peleas en general; siendo
Oaxaca el unico estado donde no existe regulacion de proteccién a ios animales.

Por lo que se refiere a la tipificacidén como delito, solamente dos entidades federativas
(Baja California Sur y Puebla) consideran delito las peleas de perros; en 15 es
tipificado el maltrato o azuzar animales para pelear entre si o con otras especies; y en
16 no esta regulado el maltrato animal.

Desafortunadamente, aun cuando existe el tipo penal o uno equiparable como es en
la Ciudad de México que a pesar de no prohibir explicitamente las peleas de perros,
si se sancionay céstiga el maltrato animal, existen denuncias y se han exhibido casos
de peleas de perros en zonas como el Bosque de Chapultepec, especificamente en
la segunda y tercera seccion, de las cuales han dado cuenta y tienen conocimiento
las autoridades de seguridad publica sin que a la fecha exista alguna persona
detenida, consignada y/o sentenciada por esta actividad.

Lo mismo ocurre, en la zona de la delegacion lztapalapa, Cuajimalpa de Morelos de
la Ciudad de México, actividad que se replica en varias entidades federativas, como
Michoacéan, Puebla, Coahuila, Veracruz, San Luis Potosi, Baja California Sur (siendo
importante sefialar sobre la legislacién penal de este Estado que fue una iniciativa
ciudadana enviada al Congreso del Estado), lo que es una clara muestra del grado de

_consolidacién y existencia de este tipo de actividades que dafan la integridad de los

animales.

Sin embargo, la sancién administrativa y penal que pueda existir en la legislacion de
los estados, no es suficiente, pues como ha sido evidenciado en otros paises como
Chile y Estados Unidos de Norteamérica (a los que ya nos hemos referido), la practica
de peleas de perros esta intimamente ligada al tema de la delincuencia organizada, el
trafico de armas, drogas. '

A lo anterior, los iniciantes se refieren a la forma de organizar estas peleas, las cuales
son por medio de convocatorias que se lanzan siempre de forma camuflada, a través
de anuncios cifrados en los periédicos, foros, chats o via telefénica y si existe la menor
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sospecha de que el evento ha sido detectado por la policia, se suspende
automaticamente.

En consecuencia, las peleas de perros ahora se siguen, apuestan y realizan
virtualmente, es decir,.ha mudado al internet en donde se realizan este tipo de
actividades entre diferentes partes del mundo por lo que su persecuciéon es mucho
mas dificil. En la Ciudad de México, se ha denunciado por ejemplo en la Delegacién
Cuajimalpa de Morelos la realizacién de peleas de perros cuyo “sague” es de 20 mil
pesos por combate.

En el Estado de Aguascalientes, existen denuncias de la realizacion de estas peleas
de manera paralela a la Feria Nacional de San Marcos (abril-mayo), a través del
Torneo Mundial de Peleas de Perros en donde las apuestas pueden alcanzar los 200
mil pesos por pelea, de acuerdo a organismos no gubernamentales de proteccién a
los animaies de la zona del Bajio del pais.

Ante la evidencia del dafio fisico que se ocasiona a los animales, y a la sociedad en
su conjunto, es que los paises estan trabajando en el desarrolio de una cultura
moderna y solidaria de protecciéon al mundo animal, que pretende que se auspicie en
la sociedad el respeto a los animales como una forma de reconocer sus necesidades
fisicas y biolégicas; de ese modo, surge el deber ético de proveer un marco normativo,
mismo que debe forzosamente tender hacia el bienestar de todos estos en general.

Sin duda, refieren los proponentes, las peleas de perros, asi como ofros espectaculos
con animales, involucran la tortura, el maltrato y la explotacion de los animales; en
donde es frecuente el movimiento de grandes cantidades ilegales de dinero vy, en
consecuencia, rompen con los principios sefalados del desarrolio sostenible, el cual
adquiere una preponderante posicidon como valor el respeto de todas' las formas de
vida, por ello no puede entenderse el desarrollo sustentable del ser humano si no esta
basado en la definicidn misma de su relaciéon con los animales y en un marco juridico
elemental que garantice el derecho de vivir y ser respetados y cuidados, pero también
a ser queridos. '

Es por ello, que a través de la iniciativa que en este momento se dictamina, las y los
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México en el
Senado de la Repubiica y Camara de Diputados, proponen reformar el Codigo Penal
Federal, para incorporar como tipo penal la promocién, induccién, asistencia,
participacién y ayuda para realizar peleas de perros entre ellos u entre especies.




Comision de Justicia

Dictamen en sentido positivo con Proyecto de Decreto por el que se adiciona el
articulo 419 Bis al Codigo Penal Federal.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXII} LEGISLATURA

Ademas, como ya lo han sefialado con antelacion, los iniciantes consideran que las
peleas de perros estan claramente identificadas como actividades que realiza el
narcotrafico o incluso organizados por la mafia como ocurre en ltalia y Rusia a pasar
que en uno esta prohibida y en otro permitidas, por lo gue consideran importante que
sea reconocida esta practica como delincuencia organizada pues como ya se citd con
anterioridad, estan ligadas al trafico de armas, drogas, especies exoéticas y de
personas, razon por la cual los iniciantes consideran que deben ser incluidas todas
las actividades que se desarrollan para la ejecucién de las peleas de perros, en la Ley
Federal contra la Delincuencia Organizada.

Por uitimo, en la iniciativa que se dictamina, los iniciantes proponen incluir en el
catalogo de delitos graves a que se refiere el Codigo Nacional de Procedimientos
Penales, a quien realice cualquier tipo de actividad relacionada con las peleas de
perros.

Los iniciantes manifiestan, a nombre del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, que el trato digno a los animales implica respetarios. El creer
‘que son objetos que existen exclusivamente para satisfacer las necesidades de los
seres humanos es un error. Los seres vivos no humanos son parte de los ecosistemas
y cumplen una funcién importante en los procesos naturales.

Refieren que es de ahi, de donde surge la necesidad de impulsar todas las
modificaciones que se han plasmado en este apartado, con la intencién de crear un
entorno mas favorable para la vida de los animales en general, y en partlcular de los
perros que son utilizados en peleas entre su especie.

Para el efecto de que se tenga una mayor claridad respecto de la propuesta de los
legisladores proponentes, se incorpora un cuadro comparativo en el que se plasma la
redaccion vigente de las dlsp03|c:|ones normativas correspondientes y las propuestas
de los iniciantes:

CODIGO PENAL FEDERAL .

Texto Vigente Texto propuesto

Articulo 420.- Se impondra pena de uno a nueve | Articulo 420.- ...
afios de prisidn y por el equivalente de trescientos ;
a tres mil dias multa, a quien ilicitamente:

l.aV. .. .aV. ..
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Se aplicard una pena adicional hasta de tres afios
mas de prision y hasta mil dias multa adicionales,
cuando las conductas descritas en el presente
articulo se realicen en o afecten un area natural
| protegida, o cuando se realicen con fines
comerciales.

Se aplicard una pena adicional hasta de tres afios mas
de prisién y hasta mil dias multa adicionales, cuando
las conductas descritas en las fraccionesl a V
del presente articulo se realicen en o afecten un area
natural protegida, o cuando se realicen con fines
comerciales.

La misma pena se impondra a quien participe, ayude
o coopere a organizar, explotar, financiar,
promocionar o realizar todo acto cuyo objetivo sea,
total o parcialmente, la pelea de perros de cualquier
raza entre si o con ejemplares de otra especie, asi
como a guien presencie su realizacion. En este caso,
la pena se incrementard en una mitad cuando se
trate de servidores piiblicos.

DELINCUENC

Texto Vigente

Texto propuesto ?

Articulo 20.- Cuando tres 0 mas personas se
organicen de hecho para realizar, en forma
permanente o reiterada, conductas-que por si o
unidas a otras, tienen .como fin o resultado
cometer alguno o algunos de los delitos
siguientes, seran sancionadas por ese solo hecho,
como miembros de la delincuencia organizada:
laV.

Articulo 20.- ...

laV.

VI.- Contra el Ambiente y la Gestiéoni Ambiental,
previsto en el ultimo parrafo del articulo 420 del
Cédigo Penal Federal.

‘C()D!G‘O NACIONALD

Texto Vigente

Texto propuesto

Articulo 167. Causas de procedencia

Articulo 167. Causas de procedencia
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Se consideran delitos que ameritan prision
preventiva oficiosa, los previstos en el Cddigo
Penal Federal de la manera siguiente:

laXi .. laXi ..

Xil. Contra el Ambiente y la Gestién Ambiental,
previsto en el ltimo parrafo del articulo 420.

b) Iniciativa de los Diputados Elias Octavio ifiiguez Mejia (PAN), Verénica
Delgadillo Garcia y Clemente Castafieda Hoeflich (MC)

Los Diputados del Grupco Parlamentario de Movimiento Ciudadano, refieren que
legislar para combatir la crueldad contra los animales y procurar su bienestar se ha
vuelto no sdélo una tendencia internacional sino una necesidad de nuestras
sociedades, dado que la violencia contra los animales esta asociada a otros tipos de
violencias sociales y fenémenos de descomposicién social, al tiempo que los avances
cientificos han demostrado que los animales experimentan dolor y sufrimiento.

Refieren que en 1988, Austria reconocio a los animales un estatus juridico como seres
vivientes y posteriormente legislaria sobre medidas de protecciéon a la vida y al
bienestar de los animales. Estas transformaciones juridicas fueron recogidas en la
legislacion de Alemania, en donde también se reconoci6 el estatus juridico de los
animales. Suiza reconoci6 el estatus juridico de los animales, sefialando que no son
cosas sino seres vivos dotados de sensibilidad y capaces de sufrir, por lo que
establecieron penas y sanciones para quienes los dafian. Finalmente, establece que
la Unidn Europea aprob6 en 2009 el Tratado de Lisboa que modifico el Tratado de la
Unién Europea, en donde una de sus multiples reformas incluyé la obligacién delos
paises de dicha region a tratar a los animales como “seres sensibles”.

Ponen como ejemplos a paises como India y Honduras quienes tambien han adaptado
su legislacién en materia de bienestar animal, 'y en México, diversas entidades
federativas cuentan con dispositivos legales para combatir la crueldad y el maltrato
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animales en espectaculos publicos y estan a favor de que se sancione a las personas
que maltratan animales.

De igual manera, los iniciantes establecen que en 2014 se aprob6 una reforma de la
legislacion mexicana que prohibe los animales silvestres en los circos, y el afio pasado
Coahuila prohibié las corridas de toros, mientras que 23 entidades federativas
consideran el maltrato animal en su codigo penal: Aguascalientes, Baja California,
Baja California Sur, Chihuahua, Ciudad de México, Coahuila, Colima, estado de
México, Guanajuato, Guerrero, Jalisco, Michoacan, Nayarit, Nuevo Leén, Oaxaca,
Puebla, San Luis Potosi, Sonora, Querétaro, Quintana Roo, Tamaulipas, Veracruz y
Yucatan.

Por otra parte, manifiestan que las peleas de perros son uno de los fenémenos de
crueldad hacia los animales que despierta mayor indignacién en diversas sociedades,
por lo que en las Ultimas décadas se ha introducido o endurecido legislacion que
prohiba y sancione este tipo de actividades. En paises de América Latina, Colombia,
Argentina, Venezuela, Panama, Uruguay, Paraguay y Costa Rica han establecido
prohibiciones de estas peleas o sanciones a quienes las organizan o mcluso como en
el caso de Costa Rica, a quienes participan como espectadores.

Los iniciantes sostienen que en Estados Unidos de América fue aprobada en 2007 |a
Animal Fighting Prohibition Enforcement Act, mediante la cual se establecié que la
organizacion y participacién en pelas de perros constituye un delito.8 Estados Unidos
promovié esa legislacion, fundamentalmente porque estas actividades han estado
vinculadas a actividades ilicitas. Las penas establecidas en la ‘legislacién
norteamericana pueden ser hasta de tres afios de prisién por participar o exhibir a
perros en espectaculos de pelas, por transportar, vender o comprar perros para este
tipo de actividades, asi como por lucrar bajo cualquier C|rcunstanc1a con este
fenémeno. f

[
Asimismo, en su iniciativa refieren que las peleas de perros constituyen una actividad
violenta, basada en el maltrato, abuso y crueidad hacia los animales. En este contexto,
los organizadores de estos espectaculos a veces matan a los perros que pierden, y
los “ganadores” muchas veces mueren debido a las heridas.

Destacan que no menos importante son las condiciones en las que ise desarrollan
estas actividades. Como lo sefiala la organizacion Humane Society Internationat:

!
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Refieren que en muchos criaderos ilegales han sido descubiertos durante las
investigaciones de la industria de las peleas de perros, donde perros de varias razas
y con frecuencia de “importante” linaje son reproducidos para que sus cachorros
puedan ser vendidos al doloroso mundo de las peleas de perros. Estos criaderos
“usualmente son hacinados y antihigiénicos y muchos animales pasan largos periodos
de tiempo sin ver la luz del dia.

Ademas, debido a que estos perros son utilizados para peleas ilegales, cominmente
no tienen acceso a veterinarios ya que sus duefios desean evitar ser detectados. Esto
aumenta la susceptibilidad de los animaies ante enfermedades, malnutricién y otros
padecimientos, resultado de una atencion médica inadecuada.

En muchas ocasiones, destacan los proponentes que estas exhibiciones estan
vinculadas a actividades ilicitas. En paises como Estados Unidos y Costa Rica, en
casi el 100 por ciento de las redadas contra peleas de perros, la policia:-ha encontrado
drogas y armas ilegales, y también se encuentran indicios de vinculaciéon con redes
de pornografia infantil y de trata de personas. Se estima que en México, como lo ha
sefialado la misma organizacion Humane Society International, también hay un
vinculo fuerte entre peleas de perros y otras actividades del crimen organizado. Esto
puede atribuirse a que la prohibicién de las peleas de perros en Estados Unidos ha
agudizado su presencia en México, dado que los grupos vinculados a estas
actividades han trasladado sus actividades de aquel pais haC|a Mexnco y
Centroamérica. ’

Finalmente los iniciantes refieren que en nuestro pais, pocas son las entidades
federativas que prohiben explicitamente las peleas de perros y es importante
reconocer que su legislacion puede considerarse insuficiente, ya que se establecen
excepciones o sblo se contemplan prohibiciones para entrenamiento, y r")o para las
pelas en si, ademas de que en la mayoria de los casos las sanciones previstas para
estas conductas son de caracter administrativo y no penal. Por otra parte, la legislacion
en materia de bienestar animal a nivel de las entidades federativas también resulta
insuficiente para combatir este fenédmeno, dado que como ya se ha’ senalado esta
vinculado a actividades ilicitas.

Para efecto de brindar una mejor claridad respecto a la propuesta de los Diputados de
MC, se agrega el siguiente cuadro comparativo:

14




Comision de Justicia\

Dictamen en sentido positivo con Proyecto de Decreto por el que se adiciona el
articulo 419 Bis al Codigo Penal Federal.

CAMARA DE IMMPUTADOS
LXII LEGISLATURA

Sin correlativo . o Articulo 419 Bis. Se impondra pena de seis meses a cinco

afos de prision y el equivalente de doscientos a dos mil dias
de multa a quien

I. Crie o entrene a un perro con el propdsito de hacerlo
participar en cualquier exhibicién, espectaculo o actividad
que involucre una pelea entre dos o mas perros para fines
recreativos, de entretenimiento o de cualquier otra indole;

Il. Posea, transporte, compre o venda perros con el fin de
involucrarlos en cualquier exhibicion, espectacuio o
actividad que implique una pelea entre dos o mas perros;

lli. Organice, promueva, anuncie, patrocirie o venda
entradas para asistir a espectaculos que impliquen pelas de
perros;

IV. Posea o administre una propiedad en la que se realicen
peleas de perros;

V. Posea, comercialice o transporte instrumentos o
materiales explicitamente disefiados para entrar a perros de
pelea o para ser empleado en peleas de perros;

VI. Ocasione o permita que menores de edad asisten o
presencien cualquier exhibicion, espectaculo o actividad
que involucre una pelea entre dos o mas perros,

VIL. Realice con o sin fines de lucro cualquier acto con el
objetivo de involucrar a perros en cualquier exhibicién,
espectdculo o actividad que implique una pelea entre dos o
mas perros.

incurre en responsabilidad penal, asimismo, Quien asista
como espectador a cualquier exhibicion, espectaculo o
actividad que involucre una pelea entre dos 0 mas perros, a
sabiendas de esta circunstancia. En dichos casos se

impondra un tercio de las penas previstas en este articulo.
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Es por io anterior, que en esta Comisiéon dictaminadora nos permitimos realizar las
siguientes:

N.CONSIDERACIONES

PRIMER A. — A esta Comisién de Justicia, le fueron turnadas las dos iniciativas
con proyecto de decreto descritas a lo largo del presente dictamen, la primera de ellas
a cargo del Diputado Jesis Sesma Suarez de! Partido Verde Ecologista:de México
por la que se propone la reforma al articulo 420 del Cédigo Penal Federal; mientras
. que la segunda es a cargo de los Diputados Veroénica Deigadillo Garcia y Clemente
Castaneda Hoecflich del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, mismas que
en términos de los articulos referidos en el proemio de este instrumento, esta Comisién
es competente para dictaminar.

SEGUNDA. - Los integrantes de esta Comisién dictaminadora estimamos que
derivado del andlisis de las iniciativas con proyecto descritas en el considerando
anterior, coincidimos con su espiritu, sin embargo, se realizaron algunas
adecuaciones a fin de atender la pretension de ambos legisladores, ya que en esencia,
coinciden en generar acciones tendientes a combatir el maltrato animal,
especificamente relativo a los perros, por lo que se realizd una consulta de leyes
federales, legislaciones locales, disposiciones del orden internacional, doctrina y
criterios jurisprudenciales, con el objeto de tener un mayor campo de analisis respecto
a la propuesta de reforma que se hace mediante la presente iniciativa..

TERCERA - Es por lo anterior, que los integrantes de esta Comisién
dictaminadora estimamos que los Legisladores proponentes plasman-en la iniciativa
base de esta dictamen, su preocupacién por un tema alarmante por el tema en
comento, lo que indiscutiblemente representa un problema que se requiere regular'y
desde luego sancionar, por lo que los integrantes de esta Comision, coincidimos con
su espiritu. ‘

Una vez comentado lo anterior, podemos establecer que del estudio de la propuesta
del Diputado Jesus Sesma Suéarez del Partido Verde Ecologista de México, podemos
apreciar gque se basa en tres vertientes: la primera de ellas propone reformar el Cédigo
Penal Federal a fin de adicionar un Gltimo parrafo al articulo 420 en el cual se
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establezca el tipo penal que sancione todas aquellas acciones inherentes a las peleas
de perros, estableciendo claramente hipotesis y sancion.

La segunda propuesta consiste en reformar la Ley Federal Contra la Delincuencia
Organizada en su articulo 2 con el objeto de incluir el tipo penal propuesto en el Cédigo
Penal Federal como aquellos que pueden ser cometldos por miembros de la
delincuencia organizada.

Y finalmente, una tercer propuesta, la cual consiste en reformar el Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, en su articulo 167 con el objeto de incluir en él, el tipo penal
antes mencionado.

Por otra parte, se cuenta con la propuesta de la Diputada Verénica Delgadillo, ia cual
consiste en adicionar un articulo 419 Bis al Cédigo Penal en el que se tipifique una
serie de conductas inherentes al maltrato animal (perros) mediante la organizacion o
contribucion de cualquier manera a las peleas de perros, estableciendo un catalogo
de conductas, asi como su sancién correspondiente.

|

C UART A.- Por cuanto hace a la primera propuesta consistente ‘en reformar el
articulo 420 del Codigo Penal Federal, esta dictaminadora considera atendible la
propuesta, ya que como se ha referido se trata de un problema que aqueja a nuestro
pais y representa un tema que requiere ser regulado, ya que si verificamos los codigos
penales locales de nuestro pais, nos percataremos que no en todos existe regulacion
al respecto, y en el caso de aquellos que contemplan como delito estas acciones
deplorables, no son lo suficientemente especificos, es decir se contempla el delito
maltrato animal como es el caso de la Ciudad de México en sus articulos 350 Bis y
350 Ter.

En México existen Estados que han incluido sanciones en sus ieyes penales a quienes
maltraten a los animales, tal es el caso de Colima, Guanajuato, Puebla, Jélisco, San
Luis Potosi, Nayarit, Veracruz, Michoacan, Yucatan y Quintana Roo por citar algunos
ejemplos, sin embargo, las sanciones no son homologadas, es decir, existen
entidades federativas en las que las sanciones Unicamente consisten en muitas y otros
Estados en los que se sanciona con prision, por lo tanto, resulta necesario fijar una
postura a nivel federal con el objeto de que sirva como parametro para las
disposiciones locales en esta materia.
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Es importante destacar que el Instituto de Investigaciones Filoséficas de la
Universidad Nacional Auténoma de México, por medio del Investigador Alejandro
Herrera Ibafez, realizo un estudio’ en el que refiere lo siguiente:

Necesitamos gente que cambie la mentalidad de los educadores y que éstos
modifiquen la mentalidad de los nifios, pero no sélo en la escuela, porque si los
padres de familia no cambian su mentalidad, seréan un obstaculo y habra un
abismo entre lo que los nifios oyen en la escuela y lo que ven casa. Por otro
lado, cuando regresan a casa, los nifios dicen cosas que hacen pensar a los
padres; es una retroalimentacién, asevera el filésofo universitario.

Sin embargo, para la defensa de los animales no son suficientes los cambios
de mentalidad ni los avances en la educacién. Toda modificacion social debe
expresarse en reformas juridicas; de ahi la importancia de promover leyes que
defiendan a los animales.

De lo anterior, se desprende que este problema representa una inquietud no solo de

las autoridades, sino también de las instituciones académicas, toda vez que como ha
quedado establecido, es una inquietud que impera a nivel internacional, ya que otros
paises han regulado las actividades en esta materia.

No obstante lo anterior, se determin incluir esta redaccion en el articulo 419 Bis del
Cbdigo Penal, por motivos de técnica legislativa, ya que se determin¢ incluir una serie
de conductas que también es necesario sancionar toda vez que son tendientes al
mismo fin. |

QUINTA. - Por cuanto hace a la segunda propuesta de ios proponéntes, en el
sentido de reformar el articulo 2 de la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada,
esta comisién dictaminadora considera que resulta inviable, toda vez que, a pesar de
que de fondo la intencion es combatir el maltrato animal, reformar la Ley Federal
Contra la Delincuencia Organizada representaria una desproporcion considerando los
delitos que se contemplan en dicho articulo, (secuestro, trata de peréonés, turismo
sexual, trafico de armas, etc.), los cuales vuineran bienes juridicos como libertad,
normal desarrollo psicosexual, seguridad publica, etcétera. En este sentido, la doctrina
refiere que existe una clasificacion de bienes juridicos, la cual consiste en lo siguiente:

! Cdmo combatir la Crueldad hacia los animales. Proyecto UNAM, septiembre de 2014.

18




Comision de Justicia

Dictamen en sentido positivo con Proyectio de Decreto por el que se adlClona el
articulo 419 Bis al Codigo Penal Federal.

CAMARA DE DIPUTADOS
. LM LEGISLATURA

~__ "Un bien juridico es mas valioso que otro, cuando los actos que el legislador
-~ clasifica como petjudiciales al primero estan conminados con penas mayores
que las que se imputan a los actos clasificados como perjudiciales al sequndo.
En el caso que haya varios actos clasificados como perjudiciales a un bien
juridico, se tomara, para estab/ecer comparacion, el acto conminado con pena
mayor’.?

Por lo tanto, al estar frente a un delito que contiene una sancién considerablemente
menor al resto de los delitos contemplados como supuestos que pueden cometer
miembros de la delincuencia organizada, se considera que su inclusion atenta contra
el principio de proporcionalidad.

Lo anterior no significa una falta de interés por el combate a delitos que atenten contra
la integridad de los animales, por el contrario, como ya se ha comentado, se busca
erradicar este tipo de conductas, sin embargo no se considera que propiamente la
actividad de fomento de “peleas de perroé” o el acudir a ellas, sean actividades
consideradas como de integrantes de miembros de la delincuencia organizada, sino
que, tal y como lo refiere el proponente, pueden acudir integrantes de estas
organizaciones delictivas y que en estos sitios se realicen actividades como trafico de
armas o de estupefacientes, los cuales si forman parte de los supuestos establecidos
en el articulo 2 de la ley en cita, lo cual es considerado como ilicitos que pueden ser
cometidos por miembros de la delincuencia organizada.

Aunado a ello y como principal argumento, esta dictaminadora considera, inviable la
propuesta, principalmente porque ésta se encuentra sujeta a la aprobacién de la
primera, es decir, de la reforma al Cédigo Penal Federal, por lo tanto, al no ser texto
vigente el tipo penal propuesto por los iniciantes, no es posible conS|derarIo para su
_consideracion en otros ordenamientos juridicos. !

Es menester destacar que se consideré importante establecer la agravante que
propone el Diputado Sesma, consistente en que cuando se trate de serwdores
publicos los que realicen esta conducta, la sancién serd mas gravosa.

S EX T A. - La tercera propuesta de los iniciantes, consiste en reformar el Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales en su articulo 167, con el fin establecer el delito
que se propone en el numeral uno de estos considerandos, como un supuesto que

? Santiago Nino, Carlos. “Consideraciones sobre Dogmdtica Juridica” UNAM 1989, p. 74.
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___implique la imposicion de la medida cautelar de prisiéon preventiva oficiosa por parte
~del Organo jurisdiccional competente. f

Al respecto, esta Comision dictaminadora considera como no atendible esta tercer
_ propuesta, y el argumento primordial respecto a esta postura es basicamente el mismo

que el establecido en el numeral anterior, toda vez que el analisis que amerita su
consideracion como un delito que sea merecedor de la medida cautelar de prision
preventiva oficiosa, esta sujeto a la aprobacion en primer término de laireforma al
articulo 420 del Cédigo Penal Federal, para tipificar la conducta en analisis, es decir,
primero se debe establecer como ley vigente la conducta y su sancion, para después
analizar si es viable considerarla como de prisién preventiva oficiosa.

Lo anterior, sin mencionar que derivado de las recientes reformas al Cédigo Nacionall
de Procedimientos Penales, los delitos que son considerados como de prisién
preventiva oficiosa, son Unicamente los que contempla la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en su articulo 19.

SEPTIMA.- Finaimente, respecto a la propuesta de la Diputada Verénica Delgadillo
Garcfa para adicionar un articulo 419 Bis al Cddigo Penal Federal enjel que se
incluyan una serie de actividades y acciones que se sancionen derivado-de que se
encuentran encaminadas a propiciar o contribuir al maltrato animal, especificamente
de perros, se considera viable, realizando como se ha mencionado, algunas
modificaciones. !

Entre ellas, cabe mencionar que se considero necesario eliminar la fraccion V de la
propuesta, toda vez que con independencia de que el objeto sea noble, no podemos
establecer que existan instrumentos o materiales que sean .disefiados
especificamente para entrenar perros de pelea, .es decir existen articulos que no
fueron creados para ese fin sin embargo son mal utilizados, por lo que sancionar a
aquella persona que transporte articulos que por si mismos no representan un riesgo,
serfa dejar en un piano subjetivo la utilidad que se dara a esos articulos.

Por lo antes expuesto, los diputados integrantes de la Comision de Justicia LXIII
Legislatura, sometemos a consideracion del pleno de esta Honorable asamblea el
siguiente:
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- PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 419 BIS
AL CODIGO PENAL FEDERAL.

ARTICULO UNICO. Se reforma el articulo 419 Bis al Codigo Penal Federal, para
 quedar como sigue:

Articulo 419 Bis. Se impondra pena de seis meses a cinco afios de prisién y'el
equivalente de doscientos a dos mil dias de multa a quien

l. Crie o entrene a un perro con el propésito de hacerlo participar en cualquier
exhibicién, espectaculo o actividad que involucre una pelea entre dos o mas
perros para fines recreativos, de entretenimiento o de cualquier otra indole;

ll. Posea, transporte, compre o venda perros con el fin de involucrarlos en
cualquier exhibicion, espectaculo o actividad que implique una pelea entre dos
O mas perros;

lll. Organice, promueva, anuncie, patrocine o venda entradas para asistir a
espectaculos que impliquen pelas de perros;

IV. Posea o administre una propiedad en la que se realicen peleas de perros con
conocimiento de dicha actividad;

V. Ocasione que menores de edad asisten o presencien cualquier exhibicién,
espectaculo o actividad que involucre una pelea entre dos o mas perros; o

1
VI. Realice con o sin fines de lucro cualquier acto con el objetivo de involucrar
a perros en cualquier exhibicion, espectaculo o actividad que lmpllque una pelea
entre dos 0 mas perros. i

La sancion a que se hace mencioén en el parrafo anterior, se mcrementara en una
mitad cuando se trate de servidores publicos.

Incurre en responsabilidad penal, asimismo, quien asista como espectador a
cualquier exhibicién, espectaculo o actividad que involucre una peleé entre dos
0 mas perros, a sabiendas de esta circunstancia. En dichos casos se impondra
un tercio de la pena prevista en este articulo.
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TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién .
en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 6 de diciembre de 2016.
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