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Comision de Puntos Constitucionales

Dictamen de la- Comision de Puntos Constitucionales en sentido
positivo, por el que se reforma el parrafo séptimo del articulo 4° de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
vivienda para las personas.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXI1] LEGISLATURA

HONORABLE ASAMBLEA:

La' Comisién de Puntos Constitucionales, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 72 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 39 y 45 numeral 6, incisos e) y f), de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, 80, 84, 85, 157, numeral 1, fraccion I, 158, numeral 1,
fraccion IV; 167, numeral 4 y demas relativos del Reglamento de /a
Camara de Diputados, somete a la consideracion de esta Soberania,
el presente:

DICTAMEN

I. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

Primero. En sesidn celebrada de la Honorable Camara de
Diputados, el 27 de octubre, de 2015, la diputada Soralla Bafuelos
de la Torre, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de
Nueva Alianza, presentd ante el Pleno de la Cdmara de Diputados,
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los
articulos 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 1o., 62, fraccién II, y 82, fraccidn II, de la Ley de
Vivienda.

Segundo. En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa
Directiva dictando el siguiente tramite «Turnese a la Comision de
Puntos Constitucionales, para dictamen, ya la Comision de Vivienda
para opinién».

Tercero. El dia 30 de marzo del presente afio, la referida
Comisidn de Vivienda, mediante oficio numero CV/LXIII/158/16,
hizo llegar a esta Comisidon de Puntos Constitucionales la opinidn
referida.
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I1. Contenido de la Iniciativa

La iniciativa de la Diputada Soralla Bafuelos de la Torre, propone
se reforman los articulos 40. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 10., 62, fraccion II, y 82, fraccion II,
de la Ley de Vivienda, bajo la siguiente argumentacion:

"4 través de los siglos, la familia ha sido conformada siempre por
un grupo de personas unidas, ya sea, por Iazos consanguineos o de
afinidad, a los gue el derecho no otorga, sino mas bien reconoce,
sus derechos connaturales. Caso contrario sucede con /as personas,
quienes son consideradas sujetos de derechos y obligaciones con
consecuencias juridicas.

Es trascendental pensar en un cambio de la perspectiva socio-
Juridica constitucional, avocandonos en los tratados internacionales
gue reconocen plenamente la dignidad y los derechos iguales e
inalienables para todos los miembros de Ja familia humana.
Reflexionando gue la persona tiene ciertos derechos en virtud de su
condicion humana. ‘

Resulta ineludible saber la etimologia de la palabra persona, la cual
tuvo su origen en el teatro griego, donde se utilizaba Ila
palabra prosopon (cuyo significado textual es "respecto”). También
se considera que proviene del termino etrusco phersu,gue
significaba la mdscara que Uutilizaban en las representaciones
teatrales en honor de la diosa Phersepone. Por su parte, [os
romanos lo establecieron como per-sonare, gue de igual forma se
referia al papel ejercido por los actores en el teatro.

Empero, un cambio radical de este concepto comenzo a partir de la
€poca del derecho cldsico con la funcion social que cada individuo
ejercia dentro de la sociedad, aqui surgla la duda entre dar valor o
no a la persona, pero Ja filosofia estoica sefialaba lo contrario. Por
su parte, los juristas romanos la consideraban como un “hombre
libre”, y en tiempos actuales la Real Academia Espanola la ha
definido como un “individuo de la especie humana”.

Sin embargo, la corriente filosofica del personalismo contrasta con
su doctrina ético-politica que refiere su oposicion tanto al
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colectivismo, donde la persona se concibe uUnicamente como una
unidad numérica, como al individualismo, que tiende a delimitar /as
relaciones de solidaridad entre /as personas. Escenario neutral que
desde nuestro punto de vista da pie para abatir la restriccion de la
persona en su sentido mas amplio.

Consideramos urgente hacer efectivo e/ mandato de la Declaracion
Universal, de la Convencion Americana y de la Constitucion al
referirse a la persona desde el principio pro persona que J/a doctrina
constitucional reviste como un principio del que todos somos
titulares. Por ese hecho asumimos la obligatoriedad de exigir su
proteccion de forma directa e inmediata. Es importante citar gue
este principio no es sucedaneo de otros principios de interpretacion
clasicos, ya que establece una preferencia de prima facie,

resuftando gue su /nterpretaaon Juridica es la mas protectora para

la persona. ;
Nuestra propuesta va encaminada a sust:tu:r el
término familia por persona en el articulo 4o.

constitucional, pues la vivienda debe otorgarse a la persona
como titular de derechos, mas no a la familia.

Esta propuesta se funda en lo que instituyen tratados
internacionales como la Declaracion Universal, y la Convencion
Americana de Derechos Humanos. De su normatividad se
desprende que ambos tienen en cuenta la proteccion de Jos
derechos de las personas. Para el caso en concreto, estipulan el
principio de que toda persona tiene derecho a /la propiedad,
individual y colectivamente o al uso y goce de sus bienes.

Asi, el articulo 25.1 de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos dispone: "Toda persona tiene derecho a un nivel de vida
adecuado gue le asegure, asi como a su familia, la salud, el
bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, /a
asistencia médica y los servicios sociales necesarios...”

En el pais, el derecho a la vivienda se ha considerado como un
derecho social cuya problematica recae en Ja falta de desarrolfo de
Sus contenidos especificos. A pesar de los esfuerzos hechos por

Pagina 3 de 35



Comision de Puntos Constitucionales

Dictamen de la- Comision de Puntos Constitucionales en sentido
positivo, por el que se reforma el parrafo séptimo del articulo 4° de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
vivienda para las personas.

CAMARA DE DIPUTADOS
LX1 LEGISLATURA

algunas instituciones y sistemas que han encaminado su labor a
satisfacer las necesidades de las familias carentes de viviendas.
Ninguna ha demostrado que la familia como tal la haya adquirido,
esto viene a colacion porque como lo hemos manifestado en lineas
anterfores la persona en su sentido mas amplio es sujeto de
derechos y obligaciones juridicas.

Desde esa Optica, la Constitucion Politica gqueda lejos de ir a la
vanguardia internacional de los derechos humanos, a pesar de los
trabajos efectuados en la materia. Si bien, la reforma en materia de
derechos humanos que se aprobo en 2011, los implanto en la
Constitucion Politica, dejo de lado situaciones como ésta, que tienen
que ser atendidas por el Constituyente, salvaguardando a las
personas desde su sentido mds amplio, acorde siempre con la
realidad que hoy vivimos.

Para abundar en este aspecto, es necesario revisar como ha
cambiado la composicion poblacional de Mexico. Aun cuando el
porcentaje de hogares nucleares (pareja con o sin hijos, o al menos
un padre e hijos) sigue siendo la mayoria (64.4) y que el de hogares
ampliados (un hogar nuclear con al menos otro pariente) suma
23.6, 10 por ciento de los hogares en México esta formado por una
sola persona.

En el Censo de Poblacion y Vivienda de 2011, del Inegi, en el
apartado relativo a hogares, se observa que 4 millones 193 mil 320
hogares mexicanos a nivel nacional estan formados por una sola
persona, y 3 millones 804 mil 677 por parejas sin hijos

Esta realidad nos demuestra que resulta apremiante adoptar los
cambios propuestos en el cuerpo de esta reforma, con el fin de gue
sean las personas o habitantes las que estén como titulares de
derechos, y no la familia como hasta hoy establece la Constitucion
Politica.

Para lograr una reforma integral y coherente, con los mismos
argumentos también se propone la reforma de Jos articulos 10., 62,
fraccion II, y 82, fraccion II, de la Ley de Vivienda, reglamentaria
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del derecho a la vivienda, consagrado en el articulo 4o. de la ley
fundamental.”

En ese orden de ideas la Diputada senala, que la reforma
constitucional en materia de derechos humanos, generd un cambio
conceptual en el sistema juridico y un reforzamiento del caracter
protector y garantista de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, fundado en la doctrina constitucional moderna,
el derecho internacional y el derecho humanitario, que vinculados
entre si reconocen y protegen de forma amplia y directa los
derechos de las personas.

Lo anterior dio pauta para que en la Declaracién Universal de
Derechos Humanos y la Convencidon Americana sobre Derechos
Humanos se reconociera la proteccion de la persona, tanto a nivel
internacional como a nivel regional. |
Asimismo menciona que, el contexto nacional antes de la reforma
mencionada reconocia los derechos del hombre, dentro de un
sistema garantista que respetaba y sostenia un caracter obligatorio
y protector. Sin embargo, a traves de la naturaleza del derecho
internacional y humanitario el Estado mexicano acogidé cambios
juridicos internacionales aptos que incorporaron a los derechos
humanos en nuestro maximo ordenamiento normativo, dejando
atras el régimen garantista tradicional, dando paso a un desarrolio
progresivo de las normas de proteccion de la persona.

Este desarrollo se refleja en la inherencia de sus derechos
encaminados hacia el pleno bienestar del ser humano,
salvaguardando el respeto de su dignidad, satisfaciendo su
desarrollo y favoreciendo su proteccién de la forma mas amplia.
Observando siempre a la persona desde dos perspectivas: la
Juridica, donde se vuelve sujeto de derechos y obligaciones, vy la
prejuridica, donde es de reconocerse su dignidad e igualdad, lo cual
nos lieva a eliminar limitaciones encauzadas hacia los derechos de
gue gozan las personas.

Es de mencionar que en nuestro pais persisten criterios formalistas
que impiden el pleno desarrollo de la reforma constitucional en
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comento, por eso tenemos la obligacion de mandatar una
interpretacidn que evite restringir su alcance.

En ese sentido sefala que, una restriccion la encontramos en Ia
Constituciéon Politica, la cual indica en el parrafo sexto del articulo
40: "Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y
decorosa’. Esta reforma fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 7 de febrero de 1983, fecha en que se institucionalizo
el derecho de toda la familia a disfrutar de una vivienda digna y
decorosa.

En una breve remembranza de la institucionalizacidon de este
derecho, debemos sefalar que el mismo se establece en la
Constitucion de 1917 al disponer la obligacién de que los patrones
facilitasen vivienda a sus empleados y obreros. Mas adelante para
" el afio 1925, el entonces presidente, Plutarco Elias Calles, pensd en
la posibilidad de dotar a cada familia mexicana de un espacio fisico
para crecer. Consecuente a.ello, durante el periodo de 1970-1980
hubo una crisis que impedia a la sociedad hacerse de una vivienda
CON recursos propios, por lo que hubo intervencion del Estado para
regular este mercado.

Por lo que considera, que para entender lo anterior, es pertinente
conocer el concepto de familia, definido a través de un esguema

tradicionalista como “/a institucion formada por personas unidas por
vinculos de sangre y los relacionados con ellos en virtud de intereses

econdmicos, religiosos o de ayuda”. Esta enunciacion proviene de un
entorno conservador, basado en un sistema garantista vy
paternalista del siglo XX.

Hoy, la familia ha trascendido mas alla del esquema tradicional,
hecho confrontado con diversos estudios juridicos y sociales que
revelan una orgamzaCIon familiar llena de importantes variaciones
en las ultimas décadas. Por eso debemos tener en cuenta y atender
las nuevas realidades socioldgicas que han advertido una
modificacidon profunda de las estructuras familiares a través de
familias alternativas como son las monoparentales, las extensas, las
ensambladas y las de sociedad de convivencia.
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La diputada promovente, por ello, menciona que no debemos dejar
de lado el punto de vista juridico, en sus dos sentidos: sentido
estricto, el cual considera un grupo formado por la pareja, sus
ascendientes y sus descendientes, ademas de otras personas
unidas a ellos por vinculos de sangre, matrimonio, concubinato o
civiles; y en sentido amplio, el que concibe que la familia esta
‘constituida por dos 0 mas personas que comparten una vida
material y afectiva, en la gue se dividen tareas y obligaciones, que
permitan su subsistencia, desarrollo y calidad de vida integral.

Tal contexto da pauta para dar razon a la dinamica evolutiva de la
sociedad, pese a eso tenemos que ser muy puntuales en el enfoque
juridico que deben adoptar los conceptos de familia y de persona
atendiendo siempre a las diferentes condiciones, cualidades,
capacidades y personalidades. |

A continuacidn se presenta el cuadro comparativo entre la Ley
actual y la propuesta de la iniciativa: '

III. CUADRO COMPARATIVO

TEXTO CONSTITUCIONAL PROPUESTA
VIGENTE
Articulo 40. El vardn y la mujer son Articulo Primero. Se reforma el articulo 4o. de
iguales ante la ley. Esta protegerd la la Constitucion Politica de los Estados Unidos
organizacion y el desarrolio de la familia. Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 4o. ...

Toda familia tiene derecho a disfrutar de

vivienda digna y decorosa. La Ley Toda persona tiene derecho a disfrutar de
establecera los instrumentos y apoyos vivienda digna y decorosa. La ley establecera los
necesarios a fin de alcanzar tal objetivo. instrumentos y apoyos necesarios a fin de

alcanzar tal objetivo.
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ARTICULO 1.- La presente Ley es
reglamentaria del articulo 40. de Ila
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de vivienda. Sus
disposiciones son de orden publico e
interés social y tienen por objeto
establecer y regular la politica nacional,
los programas, los instrumentos y apoyos
para que toda familia pueda disfrutar de
vivienda digna y decorosa.

ARTICULO 62.- Los programas federales
que otorguen subsidios para la vivienda se
sujetaran a lo que determine el
Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el ejercicio fiscal correspondiente.
Para el otorgamiento de los subsidios, las
dependencias y entidades competentes
deberan observar los siguientes critetios:
I..

II. Los montos de los subsidios deberan
diferenciarse segun los niveles de ingreso
de sus destinatarios, dando atencion
preferente a las familias con los mas bajos
ingresos;

III. a VI. ...

ARTICULO 82.- La Comisién promovera
fa celebracidon de acuerdos y convenios
con productores de materiales basicos
para la construccion de vivienda a precios
preferenciales para:

I.. ,

II. Apoyar programas de produccion
social de vivienda, particularmente
aquélios de autoproduccion,
autoconstruccién  y mejoramiento  de
vivienda para familias en sitléacién de
pobreza, y

IIL....

Articulo Segundo. Se reforman los articulos
10., 62, fraccién II, y 82, fraccion II, de la Ley de
Vivienda, para quedar como sigue:

Articulo lo. La presente ley es reglamentaria
del articulo 4o. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia de
vivienda. Sus disposiciones son de orden publico
e interés social y tienen por objeto establecer y
regular la politica nacional, los programas, los
instrumentos y apoyos para que
toda persona pueda disfrutar de vivienda digna
y decorosa.

Articulo 62.los programas federales que
otorguen subsidios para la vivienda se sujetaran
a lo que determine el Presupuesto de Egresos de
la Federaciébn para el ejercicio fiscal
correspondiente. Para el otorgamiento de los
subsidios, las dependencias y entidades
competentes deberan observar los siguientes
criterios:

1. Atender a la poblacidn en situacion de pobreza;
II. Los montos de los subsidios deberan
diferenciarse segun los niveles de ingreso de sus
destinatarios, dando atencién preferente a
las personas con los mas bajos ingresos;
ILyIV. ..

Articulo 82.la comision promovera la
celebracion de acuerdos y convenios con
productores de materiales basicos para la
construccién de vivienda a precios preferenciales
para

L..

II. Apoyar programas de produccién social de
vivienda, particularmente ~ aquéllos  de
autoproduccion, autoconstruccion y
mejoramiento de vivienda para personas en
situacion de pobreza, y

1L ...

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.
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IV. Consideraciones

Los integrantes de la Comisién de Puntos Constitucionales de
la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Union, después de hacer un analisis del contenido
de la iniciativa con Proyecto de decreto por el que se reforman los
articulos 40. de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 1o., 62, fraccién II, y 82, fraccion II, de la Ley de
Vivienda abordado en el presente dictamen, reconoce la loable
pretension que guia la propuesta de mérito, por lo que, luego de
realizar un andlisis exhaustivo y en un ejercicio de refiexion
sistemdtico, funcional y teleoldgico ha considerado dictaminar Ia
iniciativa sujeta a estudio en sentido positivo, por las razones que
en este dictamen se exponen.

Como se ha mencionado en la exposicién de motivos de la
iniciativa de la diputada proponente, la vivienda es un derecho
humano, el derecho a la vivienda tiene en nuestro pais profundas
raices histdricas. La Constitucion de 1917, en su articulo 123,
fraccion XII, establecid la obligacion de los patrones de
proporcionar a sus trabajadores viviendas comodas e higiénicas.

Posteriormente, el pais se abocd a construir la infraestructura
de seguridad social para atender las diversas necesidades de la
poblacion. En 1943 se cred el Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS), para brindar seguridad social a los trabajadores, aunque en
sus inicios, también proporciond vivienda a sus derechohabientes.
| Cuando México entré en una etapa de urbanizacion y de
desarrollo industrial mas avanzada, se crearon los principales
organismos nacionales de vivienda. En 1963, el Gobierno Federal
constituye en el Banco de México, el Fondo de Operacidon y
Financiamiento Bancario a la Vivienda (FOVI), como una institucion
promotora de la construccion y de mejora de la vivienda de interés
social, para otorgar créditos a través de la banca privada.

En febrero de 1972, con la reforma al articulo 123 de la
Constitucion, se obligd a los patrones, mediante aportaciones, a
constituir un Fondo Nacional de la Vivienda y a establecer un
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sistema de financiamiento que permitiera otorgar crédito barato y
suficiente para adquirir vivienda. Esta reforma fue la que dio origen
al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
(Infonavit), mediante el Decreto de Ley respectivo, el 24 de abril de
1972.

En mayo de ese mismo afio, se cred por decreto, en adicion
a la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores al Servicio del Estado (ISSSTE), el Fondo de la
Vivienda del ISSSTE (FOVISSSTE), para otorgar creditos
hipotecarios a los trabajadores que se rigen por el apartado B de la
Ley Federal del Trabajo. Sin embargo, fue hasta 1983, cuando el
derecho a la vivienda se elevd a rango constitucional y se establecid
como una garantia individual.

Hasta la década de los ochenta, el eje de la politica de
vivienda habia sido la intervencién directa del Estado en la
construccién y financiamiento de vivienda y aplicacion de subsidios
indirectos, con tasas de interés menores a las del mercado. En la
primera mitad de la década de los noventa, se inicid fa consolidacion
de los organismos nacionales de vivienda como entes
eminentemente financieros.

La actual Ley de vivienda publicada en 1984 y reformada en
1985 se considera obsoleta, puesto que se basa en el interés
colectivo y favorece la administracidén centralizada; asi mismo, los
términos conceptuales y el contenido del Articulo cuarto requieren
una revision y modificacidon para precisar el objetivo que se
persigue, definir el instrumento de ejecucién y enunciar
correctamente el precepto.

En la Constitucién mexicana vigente, en el articulo 4° parrafo
séptimo, se postula que "Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda
digna y decorosa. La Ley establecerad los instrumentos y apoyos necesarios a
fin de alcanzar tal objetivo.”

Tomando como referencia el derecho comparado, se
evidencia una generalidad de las constituciones de otros paises con
respecto a la Constitucion mexicana, en relacion al sujeto de
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derecho, es decir, a la "persona”en el disfrute a la vivienda. Como
ejemplos:

La Constitucion Colombiana establece en su articulo 51
que “Todos los colombianos tienen derecho a una vivienda digna. El Estado
fijard las condiciones necesarias para hacer efectivo este derecho y promoverd
planes de vivienda de interés social, sistemas adecuados de financiacion a largo
plazo y formas asociativas de ejecucion de estos programas.”

La Constitucion de Costa Rica contiene una regulacion
igual de escueta que la mexicana; su articulo 65 establece: "F Estado
promovera la construccion de viviendas populares y creara el patrimonio
familiar del trabajador.”

La Constitucién Paraguaya dispone, en su articulo 100:
todos los habitantes de la Republica tienen derecho a una vivienda digna.
El Estado establecera las condiciones para hacer efectivo este derechio, y
promovera planes de vivienda de interés social, especialmente /as destinadas
a familias de escasos recursos, mediante sistemas de financiamiento
adecuados.

La Constitucion de Uruguay también contiene el derecho
a la vivienda: "todo habitante de la Reptblica tiene derecho a gozar de
vivienda decorosa. La ley propenderd a asegurar la vivienda higiénica y
econdmica, facilitando su adguisicion y estimulando la inversion de capitales
privados para ese fin” (articulo 45).

De acuerdo a lo anterior, podemos observar, que en lo
establecido en sus Constituciones se observa una similitud con
relacion a que la vivienda se les otorga a las personas o
habitantesy no a la "familia” como en México.

La propuesta no pretende de ninguna forma fomentar la
disolucion familiar, como tradicion histdrica y socioldgica que tanto
peso moral tiene en México, mas bien, reconocer la dindmica
evolutiva de la sociedad.

Para el caso de una sentencia de desalojo, la accion recae en
la persona que acredita la propiedad, o bien la posesion; es decir,
para efectos de ley, el destinatario como primer referente es la
persona y no la familia. Los fallos juridicos se dictan a los titulares

de hipotecas (individuos, personas morales, pero en ningln caso a
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la familia); ademas, el articulo primero de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos establece que ‘todas /as personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de
Jas garantias para Su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.”

Con ello, el referente de la propia Constitucion recae en las

personas. Sobre el concepto disfrute del enunciado del articulo 4,
este sugiere el disfrute de la vivienda aun cuando no sea propiedad
del que la vive; es decir, no se requiere adquirir una casa para poder
disfrutarla, para todos es claro que, la motivacion y el objetivo
fundamental radica en la adquisicidn, por el sentido de seguridad,
realizacion y pertenencia que conlleva el propio concepto,

Vivienda proviene del "“atin vivienda, de vivere, vivir’, casa,
vestido y sustento constituyen las necesidades basicas de todo ser
humano. La vivienda enraizada en el término vivir se dimensiona
integralmente con los demas derechos basicos y con otros que no
por ser derivados dejan de ser igualmente importantes. Vivienda
implica entre otras acepciones, el lugar que da cobijo, el espacio
gue da sentido a la pertenencia, el punto de referencia, el factor de
unidad familiar, la morada de arribo y en Ultimo sentldo un objetivo
a alcanzar.

Desde esta perspectiva, la vivienda marca desde su origen
epistémico su propia raiz y caracteristica que le consagré un espacio
en las diversas constituciones. Claro que elevarla a derecho social
ha sido una conquista de reclamos politicos en el tiempo por
diferentes luchadores sociales.

En la historia del pueblo mexicano, el derecho a la vivienda
no tan sdlo es algo que se percibe de origen, es también una
demanda que debe ser acatada por el estado para acceder a la
justicia social. Es innegable el espiritu que animd al constituyente
del 1916-1917, y que dio origen a la primera Constitucion social.
Esa esencia debe preservarse, pero también es ineluctable que en
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la nacion mexicana el concepto de justicia social debe ir aparejado
con el de igualdad ante la ley.

La propuesta que anima esta iniciativa tiene que ver con la
igualdad de la ley que también debe prevalecer en el articulo 4 del
texto constitucional. Es imperativo que el derecho a la vivienda se
haga una realidad para todos los mexicanos, en caso contrario
seguird violandose la ley porque sdlo beneficiara a una clase social
especifica y no a todos los ciudadanos.

La preocupacién por la vivienda para las familias mexicanas
tiene un antecedente en algunos documentos programaticos del
Partido Liberal Mexicano de 1906, que postulaba cubrir la necesidad
de las familias asalariadas de contar con una vivienda satisfactoria.
Este hecho sefiala, ademas del antecedente histdrico los primeros
pasos quedan el origen social de una consideracion de esta
naturaleza y la proyeccion de la misma. En los anales de la
Constitucion de 1917 se recuerdan las posturas del Constituyente
José Natividad Macias, respecto de la obligacidn social para generar
las condiciones que permitieran dotar de habitacién digna a las
clases trabajadoras.

Cabe sefialar que para entonces, ninguna legisiacion en el
mundo (adn las mas avanzadas) se pronunciaba al respecto. La
vivienda representa una condicion social que indica directamente
en el nivel y calidad de vida de la sociedad. La vivienda es una
necesidad familiar bésica, de cuya satisfaccién dependen Ia
alimentacién, la salud y la educacion. Es por ello, un parametro del
desarrollo cultural de una comunidad.

El Derecho a la Vivienda encuentra también su antecedente
en la obligacion del patrén de facilitar la adquisicidon o permitir el
uso de viviendas decorosas para los obreros. El arranque inicial a
nivel comunitario se manifestd en la Conferencia de la OIT
(Organizacion Internacional del Trabajo) de 1921, aunque se
circunscribe a los trabajadores agricolas. Cuarenta afios mas tarde
la recomendacién 115 emitida en Ginebra tiene directrices de
mayores alcances.
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Analisis de la propuesta sujeta a dictamen

Con relacion a la reforma de los articulos 40. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 1o., 62,
fraccién II, y 82, fraccidn II, de la Ley de Vivienda, que propone el
proyecto legislativo en comento, tras el anadlisis detallado de la
propuesta, quienes integramos esta Comisidn consideramos gque es
viable la propuesta de Iniciativa referida en el presente dictamen.

Por ello, para ios integrantes de esta Comisidon de Puntos
Constitucionales, es reconfortante promover el derecho que tiene
toda persona a disfrutar de vivienda digna y decorosa. Es entonces,
que el derecho a la vivienda se encuentra contemplado en el articulo
4° de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
dicho articulo fue incluido por decreto el 19 de enero de 1983 y
publicado en el Diario Oficial el 07 de febrero del mismo afio, en él

se establece lo siguiente: “Articulo cuarto: ... Toda familia tiene derecho a
disfrutar de vivienda digna y decorosa. La ley establecera los instrumentos y
apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.”

Como se aprecia en este precepto constitucional, claramente
el constituyente ordena al legislador establecer los instrumentos y
apoyos necesarios a fin de poder acceder al disfrute de este
derecho. Esta regulacion constitucional contiene, como es evidente
inconsistencias juridicas en materia de vivienda. En primer lugar, se
le asigna el derecho fundamental a “la familia” y no a las
personas. En segundo término, lo que garantiza la Constitucion es
“el disfrute” de la vivienda, pero no su adquisicion, que siempre
suele resultar mas dificil que lo primero, como lo comenta Miguel
Carbonell en su libro “Los Derechos Fundamentales en México”.

Por otro lado, la Constitucién otorga el derecho a disfrutar de
una vivienda, pero no de cualquier‘vivienda, sino una que sea digna
y decorosa. La dignidad y el decoro de una vivienda no son
cualidades faciles de evaluar, pero seguramente tiene que ver con
la posibilidad de que las personas puedan desarrollar, dentro de
ellas, su privacidad y encuentren un minimo de satisfaccion de sus
planes de vidas.
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Desde esta perspectiva, el parémetro para evaluar cuando
una vivienda es digna y decorosa provendria de la definicidén que
establece la Comisidon de Derechos Humanos y que tiene que ver
con el espacio, comodidad, privacidad, servicios, seguridad, medio
ambiente y transporte, entre otros.

Este derecho también se encuentra contemplado en el articuio
123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
sus fracciones XII en sus dos primeros parrafos y XXX:

Articulo 125...

XII.- Toda persona agricola, industrial, minera o de cualquier otra clase
de trabajo, estara obligada, segun lo determinen las leyes reglamentarias a
proporcionar a los trabajadores habitaciones comodas e higiénicas. Esta
obligacion se cumpliré mediante las aportaciones gue /as empresas hagan a un
fondo nacional de la vivienda a fin de constituir depdsito a favor de sus
trabajadores y establecer un sisterna de financiamiento que permita otorgar a
éstos crédito barato y suficiente para que adquieran en propiedad tales
habitaciones, )

Se considera de utilidad social la expedicion de una ley para la creacion
de un organismo integrado por representantes del Gobierno Federal, de los
trabajadores y de los patrones, que administre los recursos del fondo nacional
de Ja vivienda. Dicha ley regulars las formas y procedimientos conforme a los
cuales los trabajadores podran adguirir en propiedad las habitaciones antes
mencionadas.

XXX.-Asimismo seran consideradas de utilidad social las sociedades
cooperativas para la construccion de casas baratas e higiénicas, destinas a ser
adquiridas en propiedad por los trabajadores en plazos determinados, y

Dentro de estos parrafos constitucionales el Estado obliga a
los patrones de diversa indole a dar vivienda a sus trabajadores, los
cuales tienen la obligacion de construir casas baratas y con todas
las condiciones de servicios para el buen desarrolio de los
trabajadores derecho que a pesar de estar enunciado, se encuentra
condicionado por los tramites burocraticos y, en muchos casos, por
la mala calidad de las viviendas.

Este derecho como se ha manifestado permanecid sin ser
ejecutado por el Estado durante mucho tiempo, y aun continua
limitado, ya que no se encuentra plenamente desarroliado, pues
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todavia existen un nimero importante de personas que carecen de
casas dignas y decorosas, siendo una realidad que la mayoria de
los habitantes se encuentran en asentamientos irregulares y sin los
servicios mas elementales.

Consolidar un término o concepto (para el caso que interesa
a este dictamen) requiere abrevar en el gran acerbo que existe a
nivel internacional sobre los asuntos de la vivienda. Hoy mas que
nunca, la globalizacion econdmica hace necesario un comparativo
de informacion para entender como se esta enfrentando esa
necesidad basica en los diferentes paises. Acceder a esta
informacién dara elementos importantes para conocer el uso de
conceptos y términos que enriquecerian el  enunciado
constitucional.

Sin embargo es solo para enriquecer nuestra perspectiva en
este tema, ya que se trata de enriquecer la singularidad del
problema que aqueja a los mexicanos, ya que entendemos
perfectamente que cada nacidn tiene su propia historia.

Carta de la Organizacion de Estados Americanos

Carta suscrita por representantes de los diferentes Estados
del continente americano en la IX Conferencia Internacional
Americana, en la Ciudad de México, debido a la necesidad de los
propios Estados de poder ofrecer al hombre una tierra de libertad y
un ambito favorable para el desarrolio de su personalidad y la
realizacion de sus justas aspiraciones. El derecho a la vivienda como
parte del desarrolio de los paises americanos, se encuentra
plasmado dentro del articulo 34 inciso k, de la Carta de la
Organizacién de Estados Americanos, el cual manifiesta lo
siguiente: .

Articulo 34.- Los estados convienen en que la Igualdad de
oportunidades, la eliminacion de la pobreza critica y la distribucion equitativa
de /a rigueza y del ingreso, asi como la plena participacion de sus pueblos en
las decisiones relativas a su propio desarrollo, son, entre otros, objetivos
bdsicos del desarrollo integral. Para lograrios, convienen asimismo en dedicar

SUS maximos esfuerzos a la consecucion de 1as siguientes metas basicas:
k).- Vivienda adecuada para todos los sectores de la poblacion;
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Como se puede observar en la Carta de fa Organizacion de
Estados Americanos, existe la propensidn a manejar el derecho a la
vivienda entre los objetivos basicos del desarrolio integral.

Convencion Americana sobre Derechos Humanos

Obligandose los paises americanos a respetar en todo tiempo
los derechos humanos de las personas, tal y como lo manifiestan
en el articulo 1 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, el cual establece:

Articulo 1.- Obligacion de respetar los Derechos.

Los Estados Partes en esta Convencion se comprometen a respetar los
derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno
ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion
alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, op/n/ones po//t/cas o
de cualquier otra indole, origen natural o Ssocial, posicion econdmica,

nacimiento o cualguier otra condicion social.
Para los efectos de esta Convencion, persona es todo ser humano.

Y en el articulo 26 de Ja propia Convencion Americana sobre
Derechos Humanos los Estados se comprometen a adoptar las
providencias que sean necesarias para el buen desarrolio de los

acuerdos que se establecieron en la convencion:

Articulo 26.- Desarrollo Progresivo.

Los Estados Partes se comprometen a adoptar providencias, tanto a
nivel interno como mediante la cooperacion internacional, especialmente
economicas y técnica, para lograr progreS/vamente la plena efectividad de los
derechos que se derivan de las normas economicas, sociales y sobre educacion,
ciencia y cultura, contenidas en la Carta de la Organizacion de los Estados
Americanos, reformada por el Protocolo de Buenos Aires, en la medida de 10s
recursos disponibles, por via legislativa u otros medios apropiados.

México, como integrante de esta organizacion internacional,
se obliga a conducirse bajo los acuerdos que buscan lograr la plena
efectividad de los derechos que provienen de las normas
econdmicas, sociales, educacionales, cientificas y culturales, en los
cuales se incluye la vivienda.

Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos

Adoptada y proclamada por la resolucion de la Asamblea
General 217 A (iii) el 10 de Diciembre de 1948 en la sede de las
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Naciones Unidas, la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, es un documento que contiene los derechos que obliga
a todas las naciones a respetar a los habitantes de sus territorios y
de otras naciones. Se entiende por derechos humanos, el derecho
que tienen todas las personas, en virtud de su humanidad comun,
a vivir una vida de libertad y dignidad. Los derechos humanos son
indivisibles en dos sentidos. En primer lugar, no hay una jerarquia
entre diferentes tipos de derechos. Los derechos civiles, politicos,
econdmicos, sociales y culturales son todos igualmente necesarios
para una vida digna. En segundo lugar, no se pueden reprimir
algunos derechos para promover otros. No se pueden concuicar
los derechos civiles y politicos para promover los derechos
econdmicos y sociales, ni se pueden conculcar los derechos
econdmicos y sociales para promover los derechos civiles y
politicos.

Una constante de, los documentos nacionales e
internacionales sobre derechos humanos, es la supremacia de la
libertad del individuo, como un derecho positivo, se trata de que las
personas puedan disfrutar de los bienes y libertades necesarios para
una vida digna. El articulo 25 parrafo 1, de la Declaracion Universal

de los Derechos Humanos hace mencion que:

Articulo 25

1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le
asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la
alimentacion, el vestido, la vivienda, /a asistencia medica y los servicios
sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de
desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de perdida de
sus medijos de subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad

Nuevamente se puede observar la recurrencia de los términos
vivienda, salud, vestido, etc., para proteger los derechos humanos,
sobre todos los basicos, que mejor que la Declaracidn Universal de
los Derechos Humanos y los Pactos Internacionales, como se podra
constatar en lineas posteriores.

- Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales

Pagina 18 de 35



Comision de Puntos Constitucionales

Dictamen de la- Comision de Puntos Constitucionales en sentido
positivo, por el que se reforma el parrafo séptimo del articulo 4° de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
vivienda para las personas.

CAMARA DE DIPUTADQS
LXII LEGISLATURA

Pacto que se firma conforme a los principios enunciados en la
Carta de las Naciones Unidas, la libertad, la justicia y la paz en el
mundo tienen por base el reconocimiento de la dignidad inherente
a todos los miembros de la familia humana y de sus derechos
iguales e inalienables, reconociendo que estos derechos se
desprenden de la dignidad inherentes a la persona humana,
reconociendo que, con arreglo a la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, no puede realizarse el ideal del ser humano
libre, liberado del temor y de la miseria, a2 menos que se creen
condiciones gque permitan a cada persona gozar de sus derechos
econdmicos, sociales y culturales, tanto como de sus derechos
civiles y politicos. Considerando que la Carta de las Naciones Unidas
impone a los estados la obligacidon de promover el respeto universal
y efectivo de los derechos y libertades humanas, tal y como se

establece en el articulo 11.:

Articulo 11 _,

1. Los estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda
persona a un nivel de vida adecuado para si'y su familia, incluso alimentacion
vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua de las condiciones de
existencia. Los estados Partes tomaran medidas apropiadas para asegurar
efectividad de este derecho, reconociendo a este efecto /a importancia esencial
de la cooperacion internacional fundada en el libre consentimiento.

Dentro de dicho pacto se contempla el derecho de las
personas de obtener viviendas para su pleno desarrolio, y en
donde México adquiere el compromiso de realizar y adecuar dentro
de su gobierno, los instrumentos necesarios para la aplicacion de
este derecho.

La Ley Federal del Trabajo es ley reglamentaria del articulo
123 Constitucional del apartado “A” que tiene por finalidad la
proteccion de los derechos laborales de todos los trabajadores,
derecho que encuentra su origen en las normas relativas a la
proteccion social proclamadas en las leyes de indias durante el
reinado de Felipe II, las cuales protegian al pedn en el campo, al
trabajador de las minas y al que se desempefiaba en los obrajes,
ideas basadas en el humanismo social espafol que buscaba
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asegurar a los indigenas un trato humano y salvarlos de la
esclavitud y la servidumbre, en la actualidad persisten estas ideas

que han sido recogidas por nuestra constitucion como por ejemplo:
el Libro Tercero, Titulo Sexto, Ley Sexta en el cual se establece /a jornada de
trabajo maxima: "Todos Jos obreros deberan trabajar ocho horas, repartidas
como mejor Je convenga’, La Ley Decima Tercera, Titulo Sexto, Libro Tercero,
y la Ley Vigésimo Primera, Titulo Décimo Sexto, del mismo Libro, en donde se
consigna la proteccion al salario, que comprendia el pago en efectivo, integro
y sin dilacién; y; el Libro Primero, Titulo Primero, Ley Décimo Séptima de la
Ley de Indias que consagra el descanso dominical obligatorio, asi como las
flestas de guardar

Dentro del conjunto de ideas que dieron origen a la
Constitucion de 1857 se encuentran la del legislador Ponciano
Arriaga, quien manifestd en el proyecto de Constitucion el 16 de

Junio de 1856 que:

Nuestras leyes en efecto, muy poco o nada han hecho a favor de los
ciudadanos pobres o trabajadores, Los artesanos y Jos operarios del campo no
tienen elementos para ejercer st industria, carecen de capitales y materias,
estan subyugados por el monopolio, luchan con rivalidades y competencias
invencibles y son en realidad tristes maquinas de produccion para €l provecho
y ganancias de los gruesos capitalistas, Merecen que nuestras leyes recuerden
alguna vez que son hombres libres, ciudadanos de la Republica, miembros de
una misma familia, de igual forma se distinguen los ideales de Ignacio Vallarta
e Ignacio Ramirez, guienes manifestaron: “El grande, el verdadero problema
social, es emancipar a los jornaleros de los capitalistas; la resolucion es
sencilla y se reduce a convertir en capital e/ trabajo.

Esta operacion, exigida imperiosamente por la justicia, asegurard al
Jornalero no solamente el salario que conviene a su subsistencia, sino un
derecho a dividir proporcionalmente /as ganancias con el empresario. La
escuela economica tiene razon al proclamar que el capital en numerarios debe
producir un rédito, como e/ capital en efectos mercantiles y en bienes raices;
pero los economistas completaran su obra, adelantandose a las aspiraciones
del socialismo, el dia en gue concedan los derechos incuestionables a un rédito,
al capital trabajo. Sefiores de la comision, en vano proclamareis la soberania
de/ pueblo mientras privéfs a cada jornalero de todo el fruto de su
trabajo.

Posteriormente durante el Porfiriato y debido a la represion

sangrienta de los trabajadores en Cananea y Rio Blanco, asi como
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por la sobre explotacion fisica, de los miserables salarios, del
peonaje acasillado, del mal trato recibido y de las condiciones
insalubres y deplorables en los que desempefiaban su trabajo los
obreros, surgen diversas ideas siendo las de mayor relevancia la de
los hermanos Ricardo y Enrique Flores Magon, Librado Riverga,
Antonio Villarreal, Los Hermanos Sarabia, Rosalio Bustamante,
Camilo Arriaga, Luis Cabrera y otros luchadores sociales integrantes
del Partido Liberal lanzaron un manifiesto a favor de los
trabajadores en la que se establecia: Jornada maxima de ocho
horas, salario minimo, reglamentacién del servicio doméstico y del
trabajo a domicilio, proteccion al trabajo a destajo, prohibicién
absoluta del empleo a niflos menores de catorce afios, higienizacién
de minas, fabricas y talleres, obligar a los patrones rurales a
dar alojamiento  higiénico a los trabajadores,
indemnizaciones por accidentes de trabajo, remision de deudas de
los jornaleros del campo para con sus amos, pago del salario en
efectivo, abolicion de la tienda de raya, preferencia mayoritaria a
los trabajadores mexicanos en relacion con los extranjeros,
descanso obligatorio dominical.

Terminada la revolucion de 1910 y tras los debates del
constituyente de 1916-1917, se reforma el articulo quinto, cuando
se debaten las condiciones del contrato de trabajo, de tal manera
que de esa discusion surge el articulo 123 respecto del Trabajo y
de la Previsidn Social; textos Constitucionales que amparan los
derechos laborales de los trabajadores y en donde se establecen las
condiciones en que estos realizaran los trabajos, el pago que
recibiran, el horario de la jornada y demas condiciones y derechos
inherentes que se originan por la realizacion de su trabajo. Ademas
dentro de este articulo se establece que los trabajadores gozaran

de vivienda, las cuales seran proporcionadas por los patrones.

El dictamen del Articulo 5° Constitucional fue aprobado en la 172 sesion
ordinaria, el 19 de diciembre de 1916, sin ser sometido a discusion.
Posteriormente, de la 239 hasta /a 258 Sesion Ordinaria de fecha 26 de
diciembre de 1916 se somete a discusion el dictamen del articulo 5°
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Constitucional, pero es hasta la 578 Sesion Ordinaria celebrada el 23 de enero
de 1917 cuando se hizo la ditima modificacion al articulo 5° Constitucional y,
finalmente en la 584 sesion ordinaria celebrada en fecha 23 de enero de 1917
se aprobo el articulo 5° Constitucional que otorgaba derechos laborales a los
trabajadores. Lo trascendente de estas Sesiones, fue gue de su discusion nacio
el Articulo 123 constitucional. Fue durante su debate gue José Natividad Macias
expreso en lineas que “deseaba para los trabajadores mexicanos casas secas
aireadas, perfectamente higiénicas, que tengan cuando menos tres piezas”,
Finalmente, fue en la fraccion XXX del Articulo 123 de la Constitucion de 1917
en donde se establecio gue "..seran consideradas de utilidad social las
sociedades cooperativas para la construccion de casas baratas e higiénicas
destinadas para ser adquiridas en propiedad por los trabajadores en plazos
determinados”.

En el afio de 1931 se expide la Ley Federal del Trabajo, la que

posteriormente fue abrogada por la Ley Federal del Trabajo que
entré en vigor el Primero de Mayo de 1970, y que todavia rige la
relacion laboral. El derecho de los trabajadores a una vivienda se
encuentra contemplado en el Titulo Cuarto (Derechos vy
Obligaciones de los Trabajadores y de los Patrones) Capitulo III
(Habitaciones de los Trabajadores) correspondiente a los articulos
136 hasta el 153 de la Ley Federal del Trabajo:

Articulo 136 sefiala lo siguiente:

Toda empresa agricola, industrial, minera o de cualquier otra clase, ests
obligado a proporcionar a los trabajadores habitaciones comodas e higiénicas.
Para dar cumplimiento a esta obligacion, las empresas deberan aportar al
Fondo Nacional ade la Vivienda el cinco por ciento sobre los salarios de los
trabajadores a su servicio.

Como se aprecia dentro de esta ley, se establece la obligacion
de los patrones de proporcionar a sus trabajadores habitaciones
comodas e higiénicas para su descanso, teniendo la obligacién de
aportar el cinco por ciento sobre el salario de los trabajadores al
Fondo Nacional de la Vivienda, organismo que se encargara de
realizar las gestiones necesarias para la construccion de casas
baratas para los trabajadores.

Histdricamente, el articulo 123 constitucional, es el primero
que hace referencia a la vivienda de los trabajadores, ahi se destaca
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la proteccidn del patrimonio familiar, para asegurar la permanencia
del bien en la familia, esto por los usureros o por la facilidad con la
cual se podia despojar a los ciudadanos de su hogar. Este articulo
es también el mejor indicador de las politicas de gobierno
orientadas hacia las colectividades. La falta de un ordenamiento
constitucional sobre el aspecto de la vivienda (realmente acontecida
hasta 1982), ha provocado la expedicion de un sinndmero de leyes,
decretos, reglamentos, circulares y resoluciones relativas a la
vivienda.

Dentro de nuestro derecho comparado interno

En el presente apartado se hace uso de nuestro derecho
interno comparado, a fin de contar con un panorama mas amplio
respecto a este tema, las Constituciones Politicas de los Estados
para conocer y comparar la manera en gue esta figura juridica es
regulada por estos Estados.

Estado de Colima |

Articulo 1.- El Estado de colima reconoce, protege y garantiza a toda
persona, el goce de sus derechos consignados en la Constitucion General de
la Republica y los establecidos en esta Constitucion.

Con respeto a la libertad, igualdad y seguridad juridica, se establecen
las siguientes declaraciones:

L- La familia constituye la base fundamental de la sociedad, El Estado
fomentara su organizacion y desarrollo, por la misma razon: el hogar y,
particularmente, 1os nifios serén objeto de especial proteccion por parte de /as
autoridades. Toda medida o disposicion protectora de la familia y de la nifiez,
se consideraran de orden publico. El nifio tiene derecho desde su nacimiento a
que se le inscriba en el Registro Civil y a tener un nombre. _

V.- toda persona tiene derecho al trabajo, a la salud y a disfrutar de
vivienda digna y decorosa. E| gobierno del Estado y los gobiernos
municipales promoveran la construccion de vivienda popular e
induciran a los sectores privado y sodial hacia ese propdsito, de conformidad
con /as disposiciones legales aplicables.

Estado de Durango

Articulo 3. En e/ Estado de Durango, toda persona tiene derecho a /a
libertad, la seguridad personal, y a una vivienda digna y decorosa,
adecuada a las necesidades del hogar, al trabajo y a la educacion.
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Los habitantes del Estado tienen derecho a vivir y crecer en un ambiente
saludable y equilibrado. Las autoridades desarrollarén planes y programas
destinados a la preservacion, aprovechamiento racional y mejoramiento de los
recursos naturales, de la flora y la fauna existentes en su territorio, asi’ como
para la prevencion y combate a la contaminacion ambiental,

Estado de Hidalgo

Articulo 8. Todos los habitantes de/ Estado tienen derecho a la
alimentacion, a la salud, a disfrutar de una vivienda digna y decorosa, y en
general, al bienestar y a la seguridad individual y social, como objetivos de /a
permanente superacion del nivel de vida de la poblacion. La Ley definird las
bases y formas para conseguir estas finalidades en concurrencia con /a
Federacion.

Estado de Zacatecas.

Articulo 26 Todo individuo tiene derecho a /a alimentacion, la salud,
la asistencia social, la vivienda, el descanso y la recreacion; la proteccion de
sus bienes, la paz y la seguridad publica.

Estado de México :

Articulo 17 El Estado de México tiene una composicion pluricultural y
pluriétnica sustentada originalmente en sus pueblos indigenas.

La ley protegera y promovera el desarrollo de sus culturas, lenguas,
usos, costumbres, recursos y formas especificas de organizacion social y
garantizara a sus integrantes el efectivo acceso a la jurisdiccion del Estado.

Las autoridades promoveran el bienestar de estos grupos mediante las
acciones necesarias, convocando incluso a la sociedad, en especial en las
materias de salud, educacion, vivienda y empleo, asi como en todas aquellas
qgue con respeto a las expresiones y manifestaciones de su cultura, faciliten e
impulsen la participacion de quienes los integran en todos los dmbitos del
desarrollo del Estado y en igualdad de condiciones y oportunidades que
los demas habitantes,

Estado de Querétaro

Articulo 8 Todo individuo tiene derecho al trabajo, a la salud y a
disfrutar de vivienda digna y decorosa.

El Gobierno- del Estado y los gobiernos mun/C/pa/es promoveran I3
construccion de viviendas e induciran a los sectores privado y social hacia este
objeto, de conformidad con las disposiciones legales aplicables.

El ejercicio del derecho a la vivienda visto desde la dptica del
doctor Miguel Carbonell, el derecho a la vivienda no debe plantearse

como una figura decorativa dentro del marco constitucional, sino
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como un derecho que apoyado por lo que establece la normatividad
internacional proporcione bienestar a los ciudadanos, tal y como lo
establece en su libro Los Derechos Fundamentales en México: ™ £
derecho a la vivienda no es simplemente una declaracion gue figura en el
articulo cuarto constitucional como un afiadido decorativo o un signo de /as
buenas intenciones de los gobernantes mexicanos, sino que en dicho precepto
anidan posibilidades normativas de la mayor importancia, derivadas del propio
texto constitucional y apoyadas por la normatividad internacional y por Ja
interpretacion de la misma a /a gue hemos hecho referencia.”.

En tanto que para Francisco Gonzalez Diaz Lombardo en su
libro £/ Derecho Social y Seguridad Social Integral, el derecho a la
vivienda es percibida de la siguiente forma: “S/ bien el Constituyente
denomino al Titulo Sexto de nuestra Carta Magna del Trabajo y de la Previsidn -
Social, qué duda cabe que no solo se ocupd de ordenar 1as relaciones obrero~
patronales, con esa doctrina, esa ley y esa politica, eminentemente
proteccionista de los trabajadores, considerandolos como la parte débil de la
relacion, amparandolos y aun supliendo su voluntad, sino también establecio
en este articulo importantes normas tendientes a lograr una mejor condicion
humana para €l trabajador y sus dependientes, no solo dentro de las empresas
y durante las horas de trabajo, sino también fuera de ellas, a fin de que pudiera
disfrutar independientemente del salario. Es quizas en este capitulo donde la
revolucion ha tenido una de sus mejores realizaciones, pero es donde falta
todavia mucho por hacer.”

Como se aprecia en la opinion de los citados autores, se puede
concluir que el ejercicio de este derecho se encuentra todavia
desarrollandose, pues la creciente demanda de vivienda supera los
esfuerzos que el gobierno realiza para dar a cada ciudadano un
hogar. Es importante sefalar que es necesario establecer dentro de
la constitucién que “toda persona tiene derecho a disfrutar de
vivienda digna y decorosa.”, para proporcionar viviendas dignas y
decorosas a los todos mexicanos y no como actuaimente se
encuentra establecido familias ya que restringe este derecho a un
importante nimero de mexicanos que viven solteros o su sjituacion
personal sea distinta, es necesario establecerlo de forma precisa

dentro de la ley suprema.
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Por lo que para esta Comision, el marco juridico referenciado
y las opiniones de algunos doctrinarios, constituyen la memoria
juridica para conocer como se aborda el problema de la vivienda en
las diferentes constituciones de otros paises y en la de los Estados
"y, sobre todo, para conducir el objetivo de la presente propuesta,
bajo parametros reales y plenamente fundamentados.

De lo antes analizado, como podemos observar en la mayoria
de las Constituciones citadas, el sujeto del Derecho es la persona
o el individuo y no la familia, como es el caso de la mexicana.

Después de robustecer en las diferentes Constituciones y
Leyes, para utilizar las herramientas adecuadas que otorga el
derecho comparativo y establecer un criterio adecuado de
referencia, se precisaran las modificaciones al enunciado
constitucional sobre el derecho a la vivienda, para hacerlo una
realidad y hacer valer la garantia de igualdad constitucional.
Debemos de aclarar este enunciado constitucional; primero con el
principio normativo, segundo con el principio programatico, tercero
con el principio de igualdad y por ultimo principio de justicia que
debera tener el articulo en comento.

La presente reforma constitucional busca garantizar a las
personas su derecho a adquirir una vivienda digna y decorosa, bajo
el irrestricto respeto de los derechos humanos, consagrados en la
Constitucidn Politica y en los tratados internacionales de que México
es parte.

Por todo lo anterior, resulta de gran importancia reformar el
texto de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos
para establecer que "tods persona tiene derecho a disfrutar de
vivienda digna y decorosa”, como legisladores tenemos la
obligaciones de realizar las reformas necesarias referentes a este
tema, que coadyuve a fortalecer los derechos de todas las personas
a disfrutar de una vivienda digna y decorosa y permita construir una
sociedad mas justa e igualitaria para bien de las generaciones
presentes y futuras.
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De acuerdo a la modificacion al articulo 115 Constitucional es
indisputable que los derechos humanos reconocidos en los tratados
internacionales ya cuentan con fundamento constitucional. Esto es,
todo lo relacionado con los derechos humanos que esté contenido
en un tratado, puede ser utilizado para juzgar todos los actos
legislativos, administrativos y jurisdiccionales de las autoridades
mexicanas.

Esta reforma, demostrara un importante avance del Estado
Mexicano, en la incorporacion del derecho internacional relativo a
los derechos humanos en materia de vivienda en el marco juridico
mexicano, en los que se destaca, que resulta apremiante adoptar
los cambios propuestos en el cuerpo de esta reforma, con el fin de
que sean las personas 0 habitantes las que estén como titulares de
derechos, y no solo como familia como hasta hoy establece la
Constitucion Politica, asi cualquier persona puede hacer exigible y
justiciable de manera directa todo el catalogo de derechos hasta
ahora reconocidos, independientemente de su condicidon de familia
0 no, se debe proteger el derecho a todas las personas en su sentido
mas amplio como sujeto de derechos y obligaciones juridicas, ya
que como se menciona dentro de las consideraciones del presente
dictamen un 10 por ciento de los hogares en México esta formado
por una sola persona, en suma, de ahi la enorme relevancia juridica
y. social de una adecuada y justa modificacién al presente texto
Constitucional.

Por lo tanto sostenemos que la nueva normativa debe
garantizar que toda persona tiene derecho a disfrutar de vivienaa
digna y decorosa, y avanzar en el fortalecimiento de estos derechos
humanos en la Constitucion que propicie el pleno reconocimiento
del principio igualdad, y garantizar a las personas su derecho a
adquirir una vivienda digna y decorosa, bajo el irrestricto respeto
de los derechos humanos, consagrados en la Constitucion.

Después de este breve recorrido conceptual de estos
términos, estamos en posibilidad de formarnos un juicio sobre la
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conveniencia de la reforma propuesta por la legisladora a nuestra
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Finalmente, partir de una totalidad concreta, conociendo el
espiritu que consagré el derecho a la vivienda, es importante
porque vincula el proceso objetivo del analisis técnico de la norma
constitucional con las causas sociales, econdmicas, politicas y
culturales que sirvieron de sustento a los legisladores para enunciar
dicho derecho en el texto constitucional.

Por lo tanto sostenemos que la presente reforma garantizara
la mas amplia proteccién de los derechos de las personas, su
derecho de adquirir una vivienda digna y decorosa, bajo el
irrestricto respeto de los derechos humanos, consagrados en la
Constitucion Politica y en los tratados internacionales de que México
es parte. |

Todas estas argumeritaciones y premisas que sustentan la
iniciativa sujeta a estudio resulta ser el idéneo para tal justificacion
de modificacién al texto en nuestra Carta Magna, tal y como se ha
argumentado en el presente dictamen.

Sobre todo, debe ponerse énfasis en los siguientes aspectos
importantes:

Primero. La Comisidn de Puntos Constitucionales de la LXIII
Legislatura de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn,
es competente para dictaminar la presente Iniciativa, en términos
de lo dispuesto por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, \a Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como el Reglamento de la Camara de
Diputados.

Segundo. La Constitucién Politica de los Estadps Unidos
Mexicanos consagra en su articulo primero la tutela de los derechos
humanos reconocidos en ella y en los Tratados Internacionales de

los que el Estado Mexicano sea parte: "En Jos Estados Unidos Mexicanos
todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en
esta Constitucion y en Jos tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su

Pagina 28 de 35



Comision de Puntos Constitucionales

Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales en sentido
positivo, por el que se reforma el parrafo séptimo del articulo 4° de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
vivienda para las personas.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIT LEGISLATURA

proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en /os
casos y bajo las condiciones gue esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran
de conformidad con esta Constitucion y con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen Ja
obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, e/
Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezca la ley.”

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las
condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el
estado civil o cualguier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por
objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.”

Es decir, el marco constitucional define la proteccion de los
derechos de todas las personas, para gozar de los derechos
humanos que establece la carta magna, asi como los tratados
internacionales, constituyéndose con ello el principio de derecho de
igualdad constitucional en su mas amplio sentido universal.

Del precepto antes mencionado deriva el sistema de normas
juridicas de derecho social, que busca regular los mecanismos y
acciones para lograr la adquisicién de la vivienda como un derecho
de igualdad constitucional, como un derecho humano
interrelacionado, interdependiente e indivisible, que tutela la
garantia de igualdad. El derecho a la igualdad, es un derecho social
y universal, es un elemento esencial para que el Estado pueda
sentar las bases para eliminar la desigualdad.

Tercero. La palabra igualdad deriva del latin aeguilitas, que
significa uniformidad, nivel, justa proporcion, semejanza.

Si la Constitucion establece las garantias de igualdad en
diversos numerales de la misma: “articulos 1°, 2° 3° 4° 12, 13, 24..,,
es importante que esa igualdad prevalezca en las leyes reglamentarias’, Para
el caso del patrimonio de familia, este derecho no protege una
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vivienda de clase media, debido al monto econdmico tan bajo que
se establece como valor del patrimonio familiar en el Cédigo Civil
Federal. Ante esa marcada desiguaidad expuesta en la ley, que se
expresa a contrario sensu de la igualdad que se postula en los
preceptos constitucionales, es preciso que el legislador revise las
diferentes variables y condiciones objetivas que sustentan el valor
actual de la vivienda como patrimonio familiar, para que todos los
mexicanos sin excepcion puedan acceder a ese derecho.

La referencia anterior, fortalece la tesis de que la revisién del
enunciado del articulo cuarto de la Constitucion Politica Mexicana,
debe ser realizada en forma integral, considerando las sugerencias
y propuestas de los organismos nacionales e internacionales que
atienden el derecho a una vivienda, con servicios, seguridad,
espacio, medios de transporte y garantfa de poder conservarla
como patrimonio familiar. -

Como parte en el, Pacto Internacional de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales, México ha asumido obligaciones
que se expresan en la relatoria de la 59 Sesién de la Comision de
Derechos Humanos realizada en México los dias 4 al 15 de marzo
de 2003. En ella se establecen medidas para hacer efectivo el
derecho a una vivienda. El hecho de que organismos
internacionales, regionales, nacionales aborden el tema de Ia
vivienda permanentemente y con un sentido integral, indica la
relevancia que tiene como derecho basico. Hasta lo que se ha
podido observar en el acervo que existe sobre la vivienda, es que
el concepto vivienda retne una concepcion integral, que le da
indivisibilidad y universalidad al concepto. Ubicarlo como derecho
constitucional significa fortalecerlo como un derecho pjeno a la
vivienda.

Cuarto. Los Uultimos acontecimientos en los cuales muchos
mexicanos perdieron sus viviendas por creditos bancarios
(calificados de usura por magistrados de Venezuela y Colombia), las
malas condiciones de las viviendas entregadas a los “beneficiarios”
por organismos institucionales, la desigualdad propiciada por la ley
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y la falta de precisién en los términos del precepto constitucional,
constituyen condiciones estructurales y circunstanciales sobre las
cuales legislar para ofrecer alternativas reales a las personas que
requieren adqumr y proteger su vivienda con la garantia de que sus
derechos seran respetados. Conviene citar la fraccion XXVII del

Articulo 123 de la Constitucidn de 1917 que postula "Las /eyes
determinaran los bienes que constituyan el patrimonio de familia, bienes que
seran inalienables. No podran sujetarse a gravamenes reales ni embargos y
seran transmisibles a titulo de herencia con simplificacion de las formalidades

de Jos juicios sucesorios”. Ahi esta el espiritu de los constituyentes de
1916-1917.
Quinto. Es por ello que esta Comision considera procedente
que en la Cdmara de Diputados se apruebe el presente dictamen, a
efecto, de que se prec:se y actualice conforme a los términos
vigentes del derecho, asi como las formas y procedimientos que
debe seguir para ejecutar este Derecho, implica ampliar hacia otros
estamentos sociales la accioh de la connotacién social, cuya politica
fue la mayoria de las veces para privilegiar el interés colectivo.
A partir de 1970, comenzaron a realizarse numerosas reformas en estas
materias: el articulo 4°, constitucionalizé los derechos a la proteccion de la
familia v de los menores; el derecho a la salud; el derecho a una vivienda
digna, v, posteriormente, los derechos de los indigenas. E/ articulo 6° consagro
el derecho a la informacion; el articulo 27 establecio Ia ob//gaC/on del Estado
de promover el desarrollo rural integral; el articulo 28 consagro la proteccion
del consumidor; el articulo 123 introdujo el derecho de los trabajadores a
recibir V/V/enda, capacitacion y adiestramiento (a cargo de los patrones). A
partir de aqui, el papel del Estado incluyd el otorgamiento de prestaciones a /a
poblacion, tales como la salud, vivienda, etcétera. Aparecia el Estado de
bienestar en México, el Ogro Filantrdpico al que Octavio Paz se refiric en 1979.
Comenzaba a exacerbarse la cualidad de la Constitucién como
eminentemente social, generando una diversidad de instituciones
sociales, entre las cuales destacaban las creadas para satisfacer Ia
necesidad de vivienda colectiva. Asi nacieron entre otras:
FOVISSSTE, INFONAVIT, FONHAPO, FOVIMI, CODEUR, FIVIDESU
y el ultimo CONAVI (Comision Nacional de Vivienda) creado el 26

de julio del 2001. Mientras tanto, la clase media era marginada de
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los apoyos por las instituciones histéricas que engrosaban el Estado
social. Sin embargo una moda no hace al Estado social, son también
los resultados de las politicas y las acciones sociales de gobierno.

El derecho de igualdad es también consustancial al Estado
social y a las libertades, sin descuidar a los otros sujetos sociales,
que como la clase media requiere de su intervencion. Es claro que
la estructura del concepto corresponde a un determinado tiempo
histdrico; por ello, es necesario actualizario con una leyenda que
defina objetivamente el texto constitucional.

Sexto. Concebir el derecho a la vivienda como derecho
constitucional, implica también que las garantias individuales sean
iguales para todos, justo como se indica en el articulo primero de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: "todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en éesta Constitucion
y en Jos tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, as/
como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse
ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones gue esta Constitucion
establece”

En el momento en que la ley, en referencia al derecho a la
vivienda, privilegia los beneficios orientados hacia los obreros,
empleados, indigenas y militares, y, margina a los demas
ciudadanos de ese derecho, en ese preciso instante deja de lado el
concepto de igualdad que debe prevalecer en el enunciado.

México forma parte del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales. En dicho documento se registra
la leyenda “proteger el derecho a una vivienda”. Es importante
destacar que en la igualdad que establece la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la clase media y aquellos que
poseen una vivienda con mayor costo econdmico que el
mencionado como patrimonio de familia, queda desprotegido de la
Ley Suprema; porque la ley reglamentaria (Cédigo Civil Federal) lo
exime, violandose con ello la garantia de igualdad constitucional.

Lo justo seria que todos los mexicanos pudieran adquirir una
vivienda y contar con el mecanismo de ley para proteger su
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patrimonio familiar. Mismo que dentro de los preceptos de igualdad
constitucional deberfa de abarcar a todos los mexicanos. Por ello, el
derecho debiera otorgarse a una vivienda, especificamente, la
vivienda en donde se asienta la familia, y la cual se constituye de
acuerdo a la capacidad econdémica que cada mexicano tiene para
disponer de su propia vivienda.

Es entonces para los integrantes de esta Comision de Puntos
Constitucionales consideramos improrrogable esta reforma al
articulo cuarto de la Constitucidn mexicana, para que todos los
ciudadanos sean sujetos de ese derecho y la igualdad no solo sea
un referente del texto constitucional. Se trata de que todo los
mexicanos puedan adquirir y asegurar una vivienda digna y
decorosa, esto es lo que puede darle sustento a la garantia
constitucional.

Séptimo. La comisign dictaminadora ve con optimismo la
presente propuesta de la legisladora proponente por las
consideraciones y fundamentaciones de hecho y de derecho
vertidas en el cuerpo del presente dictamen, por lo que, se
considera que el presente dictamen en estudio es viable; toda vez,
que con ello se lograra pleno derecho a la vivienda, y hacer que
este derecho sea una verdadera garantia constitucional para todas
las personas en el pais. Es entonces, que se hace imperativo la
aprobacidn del presente dictamen a fin de establecer el instrumento
y los medios adecuados para garantizar el derecho de todos los
mexicanos a tener una vivienda digna y decorosa.

Para las diputadas y diputados, es claro que el beneficio que
con ello se consigue, por ello la importancia de la presente
propuesta de reforma.

Por otro lado, es de destacarse la opinién de la Comision de

Vivienda, la que en su parte medular sefialo:
Primero. — Esta Comision de Vivienda acuerda que es
indispensable aclarar el alcance del derecho a la vivienda en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo
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4°, por lo cual el Estado debe velar por este derecho irrestricto
haciéndolo llegar a toda persona.

Segundo. — Esta Comision de Vivienda opina que la iniciativa
de reformar el articulo 4° de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos v los articulos 1, 62, fraccidn II y 82, fraccion II de
la Ley de Vivienda, es necesaria para asegura la accesibilidad del
derecho a la vivienda para todas las personas, precisando que la familia
sea un criterio preferente para determinar el monto y destino de los
subsidios.

Valoraciones, ambas, que resultan plenamente coincidentes
con las sostenidas por esta Dictaminadora, resaltando solamente,
que la propia opinidn reconoce a foja 4 que una de las
manifestaciones de la familia lo constituye /a unipersonal, por io que
en sintesis, se constrifie a los derechos de las personas en lo
individual.

Finalmente, debe dejarse claro que toda vez gue la iniciativa
propone reformas tanto legales como constitucionales, a efecto de
no generar confusiones en'el procedimiento legislativo, solo se
dictamina respecto a la propuesta constitucional, reservando la
posibilidad de dictaminar la propuesta legal en diverso documento.

Por lo anteriormente expuesto, la Comision de Puntos
Constitucionales, y para los efectos de lo dispuesto en el articulo
72, fracciones A), e I) de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como a los diversos 85, numeral 1, fraccién
XII, del Reglamento de la Cimara de Diputados, somete a la
consideracion de la Honorable Asamblea, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
PARRAFO SEPTIMO DEL ARTICULO 4o0. DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS
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Articulo Unico.- Se reforma el parrafo séptimo del articulo 4o. de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar
como sigue:

Articulo 4o0. ...

Toda persona tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y
decorosa. La ley establecera los instrumentos y apoyos necesarios
a fin de alcanzar tal objetivo.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrarad en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las legislaturas de las entidades federativas adecuaran
sus respectivas Constituciones, asi como la legislacion
correspondiente, conforme a lo dispuesto en el presente Decreto en
un plazo no mayor a 180 dias a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto.

Dado en el Palacio Legislativb de San Lazaro, a los 28 dias del mes
de abril de 2016. '
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DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP C A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

13 D.F (GPPRD)\

DIP. DANIEL ORDONEZ HERNANDEZ

PRESIDENTE

i
. o1 MEXICO {GPPRI) /
[
DIP. EDGAR CASTILLO MARTINEZ .
A
SECRETARIO .
' 01 SINALOA (GPPRI)
DIP.GLORIA HIMELDA FELIX
NIEBLA ;
| 0
SECRETARIA W

09 GUANAJUATO {GPPRI}

DIP. YULMA ROCHA AGUILAR

SECRETARIA

01 JALISCO (GPPAN)

DIP. JOSE HERNAN CORTES
BERUMEN

SECRE’XRIO
: 02 QUERETARO  (GPPAN)

DiIP. MARIA GUADALUPE
MURGUIA GUTIERREZ /ﬁ —

SECRETARIA
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Dictamen en sentido positivo, por el gue se reforma el parrafo séptimo del articulo 4° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de vivienda para las
personas.

DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP A FAVOR - EN CONTRA ABSTENCION
Y 03 SONORA (GPPAN)

DIP. JAVIER ANTONIO NEBLINA
VEGA

gR:IO 50/ //
‘ 4

05 MEXICO (GPPRD)
DIP. OMAR ORTEGA ALVAREZ

V),
09 MICHOACAN (GPgRD)/ /

i

DIP. ANGEL Il ALANIS PEDRAZA

Riidd
SECRETARIO

14 JALISCO {mc)

DIP. VICTOR MANUEL SANCHEZ OROZCO

SECRETARIO

02 ZACATECAS (NA)

DIP. SORALLA BANUELOS DE LA
TORRE

SECRETARIA

01 DURANGO (PVEM)

DIP. LORENA CORONA VALDES

SECRETARIA

o
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Dictamen en sentido positivo, por el que se reforma el parrafo séptimo del articulo 4° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de vivienda para las
personas.

DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
16 VERACRUZ (GPPRI)

DIP.MARCO ANTONIO AGUILAR
YUNES

02 QUERETARO {GPPRI)

DIP. BRAULIO MARIO GUERRA
URBIOLA

01 ZACATECAS  (GPPRI) \

DIP. BENJAMIN MEDRANO QUEZADA "

«

03 YUCATAN {GPPRI) 4

DIP. IVONNE ARACELLY ORTEGA PACHECO

06 MEXico {GPPRI)

DIP. DAVID SANCHEZ ISIDORO

01 SINALOA (GPPRI)

DIP. MARTHA SOFIA TAMAYO MORALES

INTEGRANTE
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Dictamen en sentido positivo, por el que se reforma el parrafo séptimo del articulo 4° de Iz
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de vivienda para la:
personas.

DIPUTADO

%@ «kqu;
@&%W I3
‘ek

DTTO ENTIDAD GP

03 OAXACA (GPPRI)

DIP. MARIANA BENITEZ TIBURCIO

INTEGRANTE

05 SONORA (GPPRI)

DIP.HECTOR ULISES CRISTOPULOS
RiOS

04 COAHUILA (GPPRI)

DiP. ARMANDO LUNA CANALES

k4

08 GUANAJUATO
{GPPAN) :

DIP. KARINA PADILLA AVILA

INTEGRANTE

05 MEXICO  {GPPAN)

DIP. ULISES RAMIREZ NUNEZ

INTEGRANTE

04 D.F (GPPAN)

DIP. SANTIAGO TABOADA
CORTINA

INTEGRANTE

50 COLIMA
(GPPRD)

MARIA LUISA BELTRAN REYES

Comisiéon de Puntos Constitucionales

LISTA DE VOTACION

EN CONTRA ABSTENCION
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Dictamen en sentido positivo, por el que se reforma el parrafo séptimo del articulo 4° de Iz
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de vivienda para la:
personas.

DIPUTADO  DTTO ENTIDAD GP
09 D.F (GPPRD)

EN CONTRA ABSTENCION

EVELYN PARRA ALVAREZ

INTEGRANTE

04 PUEBLA (MORENA)
DIP.RODRIGO ABDALA DARTIGUES \ ‘
INTEGRANTE
03 D.F (MORENA) 3

DIP. VIRGILIO DANTE CABALLERO

PEDRAZA
INTEGRANTE

01 JALISCO  (PVEM)

DiP. JESUS SESMA SUAREZ ’

04 D.F {PES) yaL

DIP. HUGO ERIC FLORES
CERVANTES

INTEGRANTE







Opinién de la Comisién de Vivienda respecto al Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 4o de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los articulos 1, 62 fraccion It y 82 fraccion |l de la Ley de
Vivienda.

-

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México, a 30 de marzo de 2016.

OPINION DE LA COMISION DE VIVIENDA RESPECTO AL PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LA LEY DE VIVIENDA.

A la Comision de Vivienda de la LXIlI Legislatura de la H. Camara de Diputados, le
fue turnada para su opinidn la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforma la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley de
Vivienda, presentada por la Diputada Soralla Bafuelos De La Torre del Grupo
Parlamentario de Nueva Alianza.

La Comisidon de Vivienda, con fundamento en los articulos 39 y 45, numeral 6,
incisos e), f) y g) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos y en los articulos 67, 68 y 69 del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a consideracion la Opinién respecto del proyecto de decreto por el que
se reforma el articulo 40 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y los articulos 1, 62 fraccion Il y 82 fraccién Il de la Ley de Vivienda,
conforme a los siguientes: '

ANTECEDENTES.

I. Con fecha del 15 de octubre de 2015, la Diputada Soralla Bafiuelos De La Torre
del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza, presenté la “Iniciativa que reforma
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y de la Ley de Vivienda’.

Il. Tal propuesta fue publicada en la Gaceta Parlamentaria nimero 4384-lll, del
jueves 15 de octubre de 2015 y recibida en la Comision de Vivienda el 28 de octubre
de 2015.

DESCRIPCION DEL PROYECTO DE DECRETO.

l. La propuesta de la Diputada es la siguiente:

Busca sustituir el término familia por persona en el articulo 40 anstitucional,
refiriendo que la vivienda debe otorgarse a la persona como titular de derechos, mas

no a la familia.

Del mismo modo busca reformar los articulos 1, 62 y 82 de la Ley de Vivienda, para
quedar como sigue:
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Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Vivienda.

[ CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE v DEL TEXTO QUE SE PROPONE.

y los articulos 1, 62 fraccion Il y 82 fraccion Il de la Ley de

| TEXTO VIGENTE. N
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Articulo 40. El varon y la mujer son iguales ante
la ley. Esta protegera la organizacion y el
desarrollo de la familia.

vivienda digna y decorosa. La Ley establecera
los instrumentos y apoyos necesarios a fin de
aicanzar tal objetivo.

Ley divienda.

ARTICULO 1. La presente Ley es
reglamentaria del articulo 4o de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de vivienda. Sus disposiciones son de

objeto establecer y regular la politica nacional,
los programas, los instrumentos y apoyos para
que toda familia pueda disfrutar de vivienda
digna y decorosa.

ARTICULO 62. Los programas federales que
otorguen subsidios para la vivienda se
sujetaran a lo gue determine el Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el gjercicio fiscal
correspondiente. Para el otorgamiento de los
subsidios, las dependencias y entidades
competentes deberan observar los siguientes
criterios:

|. Atender a la poblacion en situaciéon de
pobreza;

II. Los montos de los subsidios deberan

Toda familia tiene derecho a disfrutar de"

orden publico e interés social y tienen por

JTEXTO QUE SE PROPONE.

Constitucion Politica de los Estados Unidoé
Mexicanos.

Articuio 4o0. El varén y la mujer son iguales ante
la ley. Esta protegera la organizacion y el
desarrolio de la familia.

Toda persona tiene derecho a disfrutar de
vivienda digna y decorosa. La Ley establecera
los instrumentos y apoyos necesarios a fin de
alcanzar tal objetivo.

Ley de Vivienda.
ARTICULO 1. La presente Ley es
reglamentaria del articulo 40 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de vivienda. Sus disposiciones son de
orden publico e interés social y tienen por
objeto establecer y regular la politica nacional,
los programas, los instrumentos y apoyos para
gue toda persona pueda disfrutar de vivienda
digna y decorosa.

‘ARTiCULO 62. Los programas federales que
otorguen subsidios para la vivienda se
sujetaran a lo que determine el Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal
correspondiente. Para el otorgamiento de los
subsidios, las dependencias y entidades
competentes deberan observar los siguientes
criterios:

[. Atender a la poblacién en situacion de
| pobreza;

fl. Los montos de los subsidios deberan
{ diferenciarse segun los niveles de ingreso de
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las familias con los mas bajos ingresos;
HL y IV, ...

ARTICULO 82. La Comisién promovera la
celebracidon de acuerdos y convenios con
productores de materiales basicos para la
construccion de  vivienda a  precios
preferenciales para:

[

II. Apoyar programas de produccion social de
vivienda, particularmente  aquélios  de
autoproduccién, autoconstruccion y

mejoramiento de vivienda para familias en

sus destinatarios, dando atencién preferente a § sus destinatarios, dando atencién preferente a

las personas con los mas bajos ingresos;
Moyltv. ..

ARTICULO 82. La Comisién promovera la
celebraciéon de acuerdos y convenios con
productores de materiales basicos para la
construccién de  vivienda a  precios
preferenciales para:

[ ...

ll. Apoyar programas de produccién social de
vivienda, particularmente  aquéllos  de
autoproduccién, autoconstruccion y
mejoramiento de vivienda para personas en

situacion de pobreza, y
I ...

situacion de pobreza, y
. ...

Il. La Diputada basa su propuesta legislativa bajo los siguientes argumentos:

“En nuestro pais, el derecho a la vivienda se ha considerado como un
derecho social cuya problematica recae en Ja falta de desarrollo de sus
contenidos especificos. A pesar de los esfuerzos hechos por algunas
instituciones y sistemas que han encaminado su labor a satisfacer las
necesidades de las familias carentes de viviendas. Ninguna ha demostrado
que la familia como tal la haya adquirido, esto viene a colacion porque la
persona en su sentido mas amplio es sujeto de derechos y obligaciones
Juridicas.

Desde esa 6ptica, la Constitucion Politica queda lejos de ir a la vanguardia
internacional de los derechos humanos, a pesar de los trabajos efectuados
en la materia. Si bien, la reforma en materia de derechos humanos que se
aprob6 en 2011, los implanté en la Constitucién Politica, dejé de lado
situaciones como ésta, que tienen que ser atendidas por el Constituyente,
salvaguardando a las personas desde su sentido mas amplio, acorde
siempre con la realidad que hoy vivimos”.

Il. La Diputada Soralla Bariuelos De La Torre funda su propuesta en los tratados
internacionales a los que México pertenece, como los es la Declaracién Universal
de los Derechos Humanos y la Convencién Americana de Derechos Humanos, de
hecho refiere que el articulo 25.1 de la Declaracién Universal de ios Derechos
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Humanos dispone que “Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado
gue le asegure, asi como a su familia, la salud, el bienestar, y en especial la
alimentacién, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales
necesarios...”

IV. La Diputada refiere que los aspectos de vivienda que México percibe hoy en dia
han cambiado, no son los mismos a la reforma publicada en el Diario Oficial de la
Federacion del 07 de febrero de 1983, fecha en que se institucionalizd el derecho
de toda familia a disfrutar de una vivienda digna y decorosa. Destaca que es
necesario revisar como ha cambiado la composicién poblacional de México. Aun
cuando el porcentaje de hogares nucleares (pareja con o sin hijos, o al menos un
padre e hijos) sigue siendo la mayoria (64.4%) y que el porcentaje de hogares
ampliados (un hogar nuclear con al menos otro pariente) suman el 23.6 %y un 10
% de los hogares en México esta formado por una sola persona.

Tipos de hogares en México, 2012.
NUCLEAR 20,182,949 64.4%
AMPLIADO 7,405,040 23.6%
UNIPERSONAL 3,336,377 10.6%
COMPUESTO ' 272,269 0.9%
CORRESIDENTE 2 | 162,927 0.5%
TOTAL 31,359,562 100.0%

Fuente: elaborado por la Coordinacion General de Analisis de Vivienda y Prospectiva de la
CONAV! con informacion del Médulo de condiciones Socioecondémicas 2012.

Por su parte, el Censo de Poblacién y Vivienda de 2011, del INEGI, en el apartado
relativo a hogares, se observa que 4 millones 193 mil 320 hogares mexicanos a
nivel nacional estan formados por una sola persona y 3 millones 804 mil 677 por
parejas sin hijos.

Es por tal motivo que el proyecto de decreto que reforma la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y la Ley de Vivienda, busca adoptar que el derecho
a la vivienda sea para las personas y no exclusivamente de las familias, tal como Io
establece la Constitucién hoy en dia.

T Un hogar compuesto es aqué! conformado por una familia nuclear o ampliada, con al menos una
persona sin parentesco. Fuente. INEGI. “Conociendo México 2012".

2 Un hogar co-residente es aquel conformado por dos 0 mas personas sin parentesco. Fuente:
INEGI. “Conociendo México 2012".
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Vivienda.

CONSIDERACIONES DE LA COMISION DE VIVIENDA.

PRIMERA.- La Camara de Diputados es competente para conocer la presente
iniciativa, de acuerdo con lo que establece el articulo 73, fraccion XXX, en relacion
con el articulo 90 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDA.- Esta Comisién es competente para emitir opinion de este asunto de
acuerdo a lo que establecen los articulos 67, fraccion 1l y 69 del Reglamento para
la Camara de Diputados en relacion con el articulo 39 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

TERCERA.- La Comisién de Vivienda considera que en primer orden, es necesario
identificar qué debemos entender por derechos humanos para estar en posibilidad
de hacer un analisis objetivo y juridico del aicance del derecho a la vivienda en el
sistema juridico mexicano.

Para Luigi Ferrajoli, jurista de origen italiano y uno de los mas importantes
expositores de la Teoria de los Derechos Fundamentales, los derechos humanos
son:

“ todos aquellos derechos subjetivos que corresponden universalmente a
«todos» los seres humanos en cuanto dotados del status de personas, de
ciudadanos o personas con capacidad de obrar; entendiendo por «derecho
subjetivos cualquier expectativa positiva (de prestaciones) o negativa (de no
sufrir lesiones) adscrita a un sujeto por una norma juridica; y por «status» la
condicién de un sujeto, prevista asimismo por una norma juridica positiva,
como presupuesto de su idoneidad para ser titular de situaciones juridicas
y/o autor de los actos que son ejercicio de éstas.™

De tal manera, que los derechos humanos son derechos subjetivos que importan el
respeto de cierta situacion a favor de los seres humanos o la satisfaccién de algin
estandar reconocido como minimo e indispensable para todos. No obstante, tales
expectativas estan sujetas a condiciones juridicas de las personas que, en Mexico,
conocemos como capacidad juridica, que a su vez, esta constituida por la capacidad
de goce y la de ejercicio.

No obstante, es importante sefialar que la capacidad juridica no es determinante a
la hora de exigir el cumplimiento de los derechos humanos, ya que para ello son
necesarias las garantias que constituyen una dimensién aparte 0 complementaria
de los derechos subjetivos que consisten en mecanismos de proteccion creados
para facilitar el acceso y ejercicio a los mismos.

E Ferrajoli,‘ Luigi. Garantias y Derechos. La Ley del mas débil. Trad. Perfecto Andrés Ibafiez y
Andrea Greppi, Edit. Trotta, Cuarta edicion, 2004, pag. 37
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Una cualidad importante de los derechos humanos, es que se nos presentan en
forma de principios juridicos que ordenan que aigo sea realizado en la mayor
medida posible, es decir, su cumplimiento puede darse en diferentes grados,
dependiendo de las posibilidades reales, tanto juridicas como materiales. Asimismo,
estos principios o derechos humanos, son interdependientes pero también pueden
entrar en colision con otros derechos o tener una restriccion constitucional. Sobre
esto Ultimo es importante detenerse.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos prevé restricciones a los
derechos humanos que no pueden ser superadas por tratados internacionales, ni
por la jurisprudencia internacional que pudiera ser vinculante para el Estado
Mexicano por ser parte del sistema internacional o regional de derechos humanos.
Al respecto, es ilustrativo el articulo 1o Constitucional que en su primer parrafo
establece:

Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran
de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados
intemacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucién establece.

Por lo tanto, es muy importante que la forma en que se nos presenten los derechos
humanos sea la correcta, pues una redaccién imprecisa o incorrecta puede
contribuir a que las autoridades facultadas para interpretar nuestra Constitucion,
sean excluyentes de un derecho esenciaimente universal, de ahi que la claridad en
materia de derechos humanos, sea fundamental.

Cabe destacar que el derecho a la vivienda se contempla en programas y politicas
publicas de nuestro pais, que permiten coordinar y facilitar el acceso a los apoyos;
asi también, existen instancias administrativas y judiciales, que hacen posible la
exigibilidad del cumplimiento de este derecho. Ejemplo de elio es el Plan Nacional
de Desarrollo 2013-2018, en el que se plasmd como objetivo hacer efectivo el
acceso a la vivienda digna como base de un capital humano que les permita
desarroliarse plenamente como individuos a través de la Politica Nacional de
Vivienda, especialmente enfocada en procurar una vivienda digna para los
mexicanos, asi como desarroliar, promover e incentivar el bienestar de las familias
de los distintos segmentos de la poblacion, adecuandose a las necesidades
personales y familiares. A su vez, la Ley de Vivienda reglamentaria del articulo 40
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de vivienda,
regula la Politica Nacional, los programas, los instrumentos y apoyos para que toda
familia pueda disfrutar de vivienda digna y decorosa. En este sentido, el articulo 3
de la Ley en comento, sefiala que sus disposiciones deberan aplicarse bajo
principios de equidad e inclusién social de manera que toda persona, sin importar
su origen étnico o nacional, el género, la edad, la discapacidad, la condicion social
o econdmica, las condiciones de salud, la religién, las opiniones, las preferencias o
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el estado civil, pueda ejercer su derecho constitucional a la vivienda. A la luz de este
contexto normativo se infiere que México esta trabajando en sus Politicas Publicas
de Vivienda, para hacer liegar este derecho a cualquier persona aunque ello no es
impedimento para corregir la redaccién del parrafo séptimo del articuio 4o
Constitucional, que circunscribe este derecho a la “familia”, palabra que hace
referencia a un hecho social producido por las personas y no un sujeto juridico que
sea titular de derechos subjetivos.

CUARTA.- Referente al contexto internacional, esta Comisién considera relevante
la opinidn del Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales de la
Organizacion de las Naciones Unidas, que en el Pacto Internacional de Derechos
Econoémicos, Sociales y Culturales, refiere en su articulo 2, numeral 1, que: "Cada
uno de los Estados partes en el presente Pacto se compromete a adoptar medidas,
tanto por separado como mediante la asistencia y la cooperacion internacional,
especialmente econbmicas y técnicas, hasta el méximo de recursos de que
disponga, para lograr progresivamente, por todos los medios apropiados, inclusive
en particular la adopcién de medidas legislativas, la plena efectividad de los
derechos aqui reconocidos.” 4. México firmé este pacto desde el 03 de enero de
1976, por lo tanto se encuentra sujeto a este estandar normativo.

En este contexto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en su tesis aislada 1a.
CXLVII/2014 (10a.) DERECHO FUNDAMENTAL A UNA VIVIENDA DIGNA Y
DECOROSA. SU CONTENIDO A LA LUZ DE LOS TRATADOS
INTERNACIONALES, del 03 de abril de 2014 5, hace referencia a la interpretacion
realizada por el Comite de Derechos Economlcos Sociales y Culturales de la
Organizacién de las Naciones Unidas en la Observacién General No. 4 (1991)
(E/1992/23), al articulo 11, numeral 1, del Pacto Internacional de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales, publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el 12 de mayo de 1981 y también se refiere a los Lineamientos en Aspectos
Practicos respecto del Derecho Humano a la Vivienda Adecuada, elaborados por el
Comité de Asentamientos Humanos de la Organizacion de las Naciones Unidas y
los Principios de Higiene de la Vivienda, emitidos por la Organizacion Mundial de la
Salud, en Ginebra en 1990; concluyendo que el derecho fundamental a una vivienda
digna y decorosa en México no es excluyente por lo que debe garantizarse a todas
las personas y no debe interpretarse en un sentido restrictivo.

QUINTA.- Esta Comisién, recomienda dictaminar en sentido positivo esta iniciativa
de reforma constitucional, ya que la claridad del texto es fundamental para asegurar
el respeto, promocion, proteccién y garantia del derecho a la vivienda digna y
decorosa. Tal claridad consiste en precisar que el derecho a la vivienda digna y
decorosa es de las personas y no de la familia.

4 Disponible en http://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/CESCR .aspx

5 Disponible en:

https://www.scjn.gob.mx/Primera_. Sala/TeS|s Aisladas/TESIS%20AISLADAS%202014_PRIMERA
%20SALA. pdf
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Asimismo, se recomienda que la familia, independientemente de quienes la
integren, si sea un criterio preferente para determinar el monto y destino de los
subsidios en esta materia, lo cual se puede precisar en el articulo 62, fraccion ll, de

la Ley de Vivienda, bajo la siguiente redaccion:

"CUADRO COMPARATIVO :‘DEL TEXTO VIGENTE DE LA LEY DE.,VI,VIEIN-DA ”"

TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE. » 4T

ARTICULO 62. Los programas federales que
otorguen subsidios para la vivienda se

Egresos de la Federacién para el gjercicio fiscal
correspondiente. Para el otorgamiento de los
subsidios, las dependencias y entidades
competentes deberan observar los siguientes
criterios:

...

II. Los montos de
diferenciarse segun ios niveles de ingreso de
sus destinatarios, dando atencion preferente a
las familias con los mas bajos ingresos;

§ oforguen subsidios para
sujetaran a lo que determine el Presupuesto de §

los subsidios deberan §

ARTICULO 62. Los programas federales que
la vivienda se
sujetaran a lo que determine el Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el gjercicio fiscal
correspondiente. Para el otorgamiento de los
subsidios, las dependencias y entidades
competentes deberan observar los siguientes
criterios:

l...

II. Los montos de los subsidios deberan
diferenciarse segun ios niveles de ingreso de
sus destinatarios, dando atencion preferente a
las personas con los mas bajos ingresos ylo
con familia;

Ly IV. ...
MLy V. ...

RESOLUTIVOS DE OPINION.

Primero.- Esta Comisién de Vivienda acuerda que es indispensable aclarar el
alcance del derecho a la vivienda en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su articulo 40, por lo cual el Estado debe velar por este derecho
irrestricto haciéndolo llegar a toda persona.

Segundo.- Esta Comision de Vivienda opina que la iniciativa de reformar el articulo
40 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los articulos 1, 62,
fraccion 1l y 82, fracciéon Il de la Ley de Vivienda, es necesaria para asegurar la
accesibilidad del derecho a la vivienda para todas las personas, precisando que la
familia sea un criterio preferente para determinar el monto y destino de los subsidios.
[4

Asi se acord6 y votd en sesidn plenaria de la Comision de Vivienda en el Palacio
Legislativo de San Lazaro, a los 30 dias de marzo del 2016.

Se anexa a la presente hojas de firmas de votacion.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES, CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y
DEROGA  DIVERSAS  DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL
DERESPONSABILIDAD AMBIENTAL. 2712,

CAMARA DE DIFCTADDS
LR RIS LATIRA

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales, mediante oficio No. D.G.P.L.
63-11-5-922, con expediente nimero 2712, le fue turnada para su analisis y
dictamen la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Léy Federal de Responsabilidad Ambiental, presentada por el
Diputado Francisco Javier Pinto Torres, integrante del Grupo Parlamentario de Nueva
Alianza.

Esta Comision Dictaminadora, con las atribuciones que le confieren los articulos 39,
numerales 1y 2, fraccion XXXV, y 45, numerales 6, incisos e)yf),y7delaley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 80, numeral 1, fraccidn IT; 82, numeral 1; 84; 85;
157, numeral 1, fraccién I, y 158, numeral 1, fraccién IV del Reglamento de la
Camara de Diputados, someten a la consideracién del Honorable Pleno de la Cémara
de Diputados, el presente dictamen, al tenor de los siguientes:

I. ANTECEDENTES

Primero.- En sesién ordinaria de la Cdmara de Diputados, celebrada el 20 de abril
de 2016, el Diputado Francisco Javier Pinto Torres, presentd la Iniciativa con
Proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Federal
de Responsabilidad Ambiental.

Segundo.- En la misma sesién, la Presidencia de la Mesa Directiva dicté trémite al
asunto, en los siguientes términos: “Turnese a la Comisién de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, para dictamen.”.

Las y los diputados integrantes de la Comisidn de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, una vez analizado el proyecto legistativo contenido en la iniciativa objeto
del presente dictamen, referimos el siguiente:

II. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El diputado iniciador hace un recuento de datos contenidos en informacidn relativa
al medio ambiente y los recursos naturales en nuestro pais, publicada por
instituciones de los sectores publico y privado, nacional e internacional, en afios
recientes.

Refiere que la proteccién al medio ambiente, deja mucho gue desear y gque al afio
2011, en México, sdlo el 36 % de las selvas y el 62 % de los bosques eran primarios.
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GAMABA DE DIPUTADGS
LXHL LEQUSLATURA

Observa que la pérdida de los ecosistemas primarios, es ejemplo de Ia degradacion
ambiental ocasionada particularmente por la actuacién del hombre; al respecto,
indica que en el periodo comprendido entre 2005 y 2010, se deforestaron 155 mil
hectareas aproximadamente.

AY
Apunta que segin informe de SEMARNAT, se concluye gue la mayor parte de las
emisiones producidas por el hombre, se .generaron con el uso de vehiculos
automotores.

En cuanto al tema de la disponibilidad de agua en nuestro pais, sefiala la importante
disminucion sufrida en este renglén entre 1950 y 2010; por otro lado refiere que la
disposicidn final de residuos se realiza principalmente en rellenos sanitarios.

Afirma que en 2013, el consumo de recursos naturales como el agua subterranea,
los bosques maderables y el petréleo, aunados a la degradacién del medio ambiente
generaron altos costos ambientales y, considerando el gasto publico destinado a la
proteccidn del ambiente, el déficit ambiental fue considerable.

Sefiala que con el propésito de consolidar la proteccién del medio ambiente y los
recursos naturales, en junio de 2007 se publicé la Ley Federal de Responsabilidad
Ambiental (LFRA), cuyo objeto es regular la responsabilidad ambiental por dahos
ocasionados al ambiente y la reparaciéon y compensacion de dafios exigibles
mediante los procesos, mecanismos y procedimientos, entre otros, destinados a
sancionar la comision de delitos contra el ambiente y la gestién ambiental.

Afirma que con la aplicacion de la LFRA, los resultados en la materia no han sido los
esperados.

Argumenta que con el caso de la contaminacidn del Rio Sonora por la empresa Grupo
México, se evidencia que el monto maximo de la sancién prevista en la LFRA para
personas morales responsables por dafios ambientales no es proporcional a las
ganancias de las empresas por aprovechamiento y explotacién de los recursos
naturales del dominio de la Nacion.

Infiere que si bien, aplicar sanciones econdmicas mas altas no representaria una
gran afectacién para las empresas; retirarles la concesidn o licencia, en muchos
casos significarfa la pérdida de una cantidad considerable de empleos directos e
indirectos.

Asi mismo, colige gue un ordenamiento legal con sanciones insuficientes, propicia
que las empresas prefieran “pagar por contaminar” que acatar las medidas de



DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSQS
NATURALES, CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y
DEROGA  DIVERSAS  DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL
DERESPONSABILIDAD AMBIENTAL. 2712.

GAMARA DE DIPUTADOS
LRI LECHSLATURA

seguridad ambiental. Por ello, considera importante identificar las deficiencias de la
- LFRA, para proponer reformas tendentes a la correccién de dichas deficiencias y el
fortalecimiento de la Ley para el cumplimiento de su objeto.

Advierte que si la Ley \(igente establece supuestos que permiten reducir el monto de
la sancion econémica, se pierde el fin de prevenir e inhibir conductas gue danan el
medio ambiente.

Estima insensato mantener las atenuantes previstas en la LFRA, ya que se trata de
las obligaciones previas que el agente econémico tuvo que cumplir para obtener la
autorizacion de realizar sus actividades u obras, como es el caso de la garantia
financiera requerida por el articulo 147 de ta Ley General del Equilibrio Ecoldgico y
la Proteccion al Ambiente., '

Propone derogar las atenuantes comprendidas en el articulo 20 de la LFRA y
reformar el articulo 8 de la misma, de manera gue el hecho de contar con la garantia
financiera requerida por la LGEEPA a los agentes econdmicos que realicen una
actividad altamente riesgosa, no sea considerada como un supuesto que permita
reducir el monto de la sancién econdémica.

Pretende que la sancidén econdémica cumpla con su funcidn de prevenir e inhibir
conductas intencionales dafiosas del medio ambiente; de modo gue no se traduzca
en una ldgica en la que resulta mas econdmico contaminar que prevenir el dafo al
ambiente. ' '

Propone reformar la LFRA para especificar, sustituyendo el término “ilicita”, si una
disposicion determinada refiere una conducta dolosa, acreedora de sancidn
econdémica.

Plantea reformar el articulo 6 de la LFRA para incrementar y reforzar las condiciones
que permiten acreditar legalmente que no existe dafio ni responsabilidad ambiental
para el imputado.

Considera necesario agregar el supuesto consistente en demostrar que la actividad
u obra asociada a los dafios ambientales constituya el objeto expreso y especifico
de una autorizacién administrativa otorgada de conformidad con la normativa
aplicable, tal y como se establece en la fraccién I de éste articulo 6, Y que en su
desarrollo el agente econdémico se haya ajustado estrictamente a ios términos y
condiciones de dicha autorizacién y a la normativa que le sea aplicable en el
momento de producirse la conducta dafiosa, la cual en tal caso se acreditara libre
de dolo, culpa o negligencia.
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Refiere que establecer estos candados es de fundamental importancia, pues el
..articulo 6°. determina las conductas que quedan fuera. del espectro de la
responsabilidad ambiental.

Afirma que la LFRA carece de un enfoque precautorio, pues se gasta mas en
« 7 ~ hS . e
reparacion de dafios ambientales que en su prevencidn.

Pretende incluir la obligacién para los agentes econdmicos, de comunicar de forma
inmediata a la autoridad competente la amenaza inminente o la existencia de dafos
al ambiente que puedan ocasionar u ocasionen con sus actividades; asi como la de
realizar sin demora ni aviso previo, las acciones necesarias para prevenir danos
ambientales y evitar el incremento del dafio ocasionado o nuevos dafios al
ambiente. '

Propone adicionar una fraccién III al articulo 6, para referir a las condiciones
materiales que debe cumplir el agente econdmico al realizar su actividad, después
de obtener la autorizacién correspondiente.

Concluye que a partir de una simple lectura del articulo 14 de la LFRA podemos
constatar que dicha disposicion legal, tal cual se encuentra redactada, constituye un
mecanismo regulatorio de las actividades realizadas fuera de la ley. '

Asume que dichos dispositivos legales permiten regularizar actos ilegales,
generalmente en el derecho administrativo; sin embargo, al tratarse de actividades
dafiosas del medio ambiente, no deberfa instaurarse en la LFRA.

Refiere que los mismos son un tipo de practica “regularizadora” que fomenta,
protege y premia actividades realizadas al margen de la ley Y gue generan un dafo
al medio ambiente.

Propone reformar el articulo 14 de la LFRA para excluir la préctica de legalizar la
regularizacion de una actividad realizada al margen de la ley y esto sin interrupcién
alguna de dicha actividad, con base en una evaluacién a posteriori y, por ende,
basada en una situacion en la cual ya hubo dafio generado por una conducta ilicita.

Considera urgente y necesario fortalecer la Ley Federal de Responsabilidad
Ambiental, de tal modo que se inhiban las conductas culposas o dolosas, dafiosas
del medio ambiente y que, por ende, repercuten directa e indirectamente en la salud,
economia y calidad de vida de las mexicanas y los mexicanos.
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En base a lo anterior expuesto, el iniciador somete a consideracidn del Pleno de
esta Soberania, la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma los articulos 6, 8,
10, 12, 14, 20, 21, 22 y 23 de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental

Articulo Primero. Se reforma el articulo 6 y se le adiciona una nueva fraccion III;
se reforma el articulo 8; se reforma el articulo 10 y se le adiciona un nuevo parrafo
segundo, recorriéndose los subsecuentes; se reforma la fraccion III del articulo 12;
se reforma el primer parrafo del articulo 14 y se derogan sus parrafos segundo y
tercero; se deroga el articulo 20; se reforman los articulos 21, 22 y 23, todos de la
Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, para guedar como sigue:

Articulo 6. No se considerard que exista dafio al ambiente cuando los menoscabos,
perdidas, afectaciones, modificaciones o deterioros no sean adversos en virtud de
que se actualicen los siguientes supuestos:

I. Haber sido expresamente manifestados por el responsable y explicitamente
identificados, delimitados en su alcance, evaluados, mitigados y compensados
mediante condicionantes, y autorizados por la Secretaria, previamente a la
realizacion de la conducta que los origina, mediante la evaluacién del impacto
ambiental o su informe preventivo, la autorizacién de cambio de uso de suelo forestal
o alglin otro tipo de autorizacién analoga expedida por la Secretaria; o de que,

IL ...

III. Se demuestre que la actividad u obra asociada a los dafios ambientales
constituya el objeto expreso y especifico de una autorizacién
administrativa otorgada de conformidad con la normativa aplicable, tal y
como se establece en la fraccién I del presente articulo, y que en su
desarrollo el agente econémico se haya ajustado estrictamente a los
términos y condiciones de dicha autorizacion y a la normativa que le sea
aplicable en el momento de producirse la conducta danosa, la cual en tal
caso se acreditara libre de dolo, culpa o negligencia.

La excepcion prevista por la fraccion I del presente articulo no operara, cuando se
incumplan los términos o condiciones de la autorizacién expedida por la autoridad.
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Articulo 8o. Las garantias financieras que hayan sido obtenidas de conformidad a lo
previsto por el articulo 147 Bis de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente previo al momento de producirse un dafio al ambiente, con
el objeto de hacer frente a la responsabilidad ambiental, en ningdn caso seran
consideradas como una atenuante de la Sancién Econdmica por el drgano
jurisdiccional al momento de dictar sentencia.

Articulo 10. Toda persona fisica 0 moral que con su accién u omisidn ocasione directa
O indirectamente un dafio al ambiente, serd responsable y estara obligada a la
reparacién de los dafios, o bien, cuando la reparacidn no sea posible a la
compensacion ambiental que proceda, en los términos de la presente ley.

Los agentes econémicos susceptibles de responsabilidad ambiental por la
realizacion de obras o actividades que pudieran causar desequilibrio
ecolégico o rebasar los limites y condiciones establecidos en las
disposiciones aplicables para proteger el medio ambiente, estan obligados
a comunicar de forma inmediata a la autoridad competente la amenaza
inminente de dafios al ambiente o la existencia de los mismos, que puedan
ocasionar o que hayan ocasionado.

De la misma forma estard obligada a realizar, sin demora y sin necesidad de
advertencia, de requerimiento o de acto administrativo previo, las acciones
necesarias para prevenir dafios ambientales y evitar que se incremente el dafio
ocasionado al ambiente o nuevos dafios ambientales .

Articulo 12. Serd objetiva la responsabilidad ambiental, cuando los dafios
ocasionados al ambiente devengan directa o indirectamente de

I. Cualquier accién u omisién relacionada con materiales o residuos peligrosos;
IL. El uso u operacién de embarcaciones en arrecifes de coral;
II. La realizacién de las actividades consideradas como Altamente Riesgosas, de

conformidad con la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente
y su correspondiente Reglamento en la materia; y
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IV. Aquellos supuestos y conductas previstos por el articuio 1913 del Cédigo Civil
Federal.

Articulo 14. La compensacién ambiental procedera por excepcién cuando resulte
~ material o técnicamente imposible la reparacion total o parcial del dafio.
)

(... se deroga)

(...se deroga)

Articulo 20. (Se deroga).

Articulo 21.- Si el responsable acredita haber realizado el pago de una multa
administrativa impuesta por la procuradurfa o la Comisién Nacional del Agua, como
consecuencia a la realizacion de la misma conducta ilicita que dio origen a su
responsabilidad ambiental, en caso que ésta haya sido realizada con caracter
doloso, el Juez tomara en cuenta dicho pago integrandolo en el célculo del monto
de la sancién econdmica, sin que ésta pueda exceder el limite previsto para el caso
en la presente Ley.

No podra imponerse la sancién econémica a la persona fisica que previamente haya
sido multada por un juez penal, en razén de haber realizado ia misma conducta
(ilicita) que da origen a su responsabilidad ambiental.

Articulo 22. Siempre que se ejerza la accién prevista en el presente Titulo, se
entendera por demandada la imposicién de la sancién econémica. En ningln caso
el juez podra dejar de condenar al responsable a este pago (,) salvo, en los casos
previstos en el articulo anterior, cuando los dafios ocasionados al ambiente
provengan de una conducta licita, de una conducta culposa mas no dolosa, o
bien cuando exista el reconocimiento judicial de algun acuerdo reparatorio voluntario
derivado de los mecanismos alternativos de resolucidn de controversias previstos
por esta ley.

Articulo 23. La sancién econdmica la determinard el juez tomando en cuenta la
capacidad econémica de la persona responsable para realizar el pago, asi como los
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limites, requisitos y garantias previstos en su favor por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; la gravedad del dafio ocasionado y el caracter intencional
de la violacidn , asegurandose que se neutralice el beneficio econdmico obtenido, si
lo hubiere, y se garantice prioritariamente el monto de las erogaciones del actor o
~ actores que hayan sidp necesarias para acreditar la responsabilidad. En cada caso
el érgano jurisdiccional prevera que la sancién econdmica sea claramente suficiente
para lograr los fines de inhibicién y prevencién general y especial a que hace
referencia el articulo 20., fraccidn XI de esta ley.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacidn. ‘

Después de hacer el andlisis sobre las reformas, adiciones y derogaciones planteadas
en la iniciativa objeto del presente Dictamen, las y los diputados integrantes de la
Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, exponemos las siguientes:

III. CONSIDERACIONES

Quienes integramos la Comisidon de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
consideramos plausible la preocupacién de nuestro compafiero el Diputado Francisco
Javier Pinto Torres, al hacer un ejercicio de revision interesante sobre los aspectos
relativos a la proteccion del medio ambiente en nuestro pafs, asi como la
degradacion ambiental ocasionada en gran medida por la actividad humana.

Nuestro reconocimiento al esfuerzo del iniciador por impulsar un proyecto legislativo
cuyas propuestas de reformas, adiciones y derogaciones a la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental, son representativas de esa intencion de consolidar la
regulacion juridica de la proteccion del medio ambiente y los recursos naturales, con
la intencion de mejorarla en materia de responsabilidad ambiental por dafios
ocasionados al ambiente, asi como su reparacion y compensacion mediante los
instrumentos destinados a sancionar la comisidn de los ilicitos relativos.

Reconocemos con el iniciador la gran tarea que los mexicanos tenemos pendiente
de realizar en materia de proteccién al medio ambiente en nuestro pafs.
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Coincidimos en la observacion relativa a la degradacion ambiental motivada por la
accion del ser humano y que-es factor importante en la pérdida de nuestros
ecosistemas primarios.

Asimismo, reconocemos el problema de todos conocido, relativo al nivel de
contaminacion ambiental ocasionada por una gran diversidad de actividades de todo
tipo, entre las cuales, desde luego se encuentran las emisiones de contaminantes
generadas entre muchos otros, por el uso de vehiculos automotores, como lo refiere
el iniciador.

Conocemos la grave reduccién sufrida en materia de disponibilidad del agua, tema
que desde luego no es privativo de nuestro pais, pero que representa un riesgo que
requiere nuestra atencidén para optimizar el uso adecuado y prudente del vital
liquido. Lo mismo sucede con la disposicidn final de los residuos sélidos urbanos, los
cuales requerimos de darles un tratamiento diverso y con mejores resultados, al de
su desecho en rellenos sanitarios a cielo abierto.

Sin embargo, al entrar en materia; en efecto, concordamos con el iniciador en cuanto
al sefialamiento de que en 2013, el uso inmoderado de recursos naturales, aunado
a la declinacién de la calidad del ambiente, propiciaron un considerable déficit
ambiental, dados los elevados costos ambientales y ios escasos recursos aplicados
en la proteccién al ambiente.

Reconocemos que la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, tiene por objeto
regular la responsabilidad ambiental que nace de los dafios ocasionados al ambiente,
asi como la reparacion y compensacion de dichos dafios cuando sea exigible a través
de los procesos judiciales federales previstos por el articulo 17 constitucional, los
mecanismos alternativos de solucién de controversias, los procedimientos
administrativos y aquellos que correspondan a la comision de delitos contra el
ambiente y la gestidn ambiental. -

Asimismo, que sus disposiciones son reglamentarias del articulo 40. Constitucional;
son de orden publico e interés social y tienen por objeto la proteccidn, la
preservacion y restauracion del ambiente y el equilibrio ecolégico, para garantizar
los derechos humanos a un medio ambiente sano para el desarrollo y bienestar de
toda persona, y a la responsabilidad generada por el dafio y el deterioro ambiental.

Preve que el régimen de responsabilidad ambiental reconoce que el dafio ocasionado
al ambiente es independiente del dafio patrimonial sufrido por los propietarios de
los elementos y recursos naturales. Reconoce que el desarrolio nacional sustentable
debe considerar los valores econémicos, sociales y ambientales.
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Mandata que el proceso judicial previsto en el Titulo Primero, se dirija a determinar
la responsabilidad ambiental, sin menoscabo de los procesos para determinar otras
formas de responsabilidad que procedan en términos patrimoniales, administrativos
0 penales. X
Sin embargo, es preciso considerar que el inicio de la vigencia de un ordenamiento
legal, no puede asegurar su inmediata observancia por los destinatarios de la norma
y, en consecuencia, su aplicacién tampoco resulta en una pronta eficiencia. De tal
manera, coincidimos con el iniciador en que los resultados no son los esperados,
pero tenemos claridad de la diferencia entre un resultado esperado y un resultado
procurado ante la apatia de una gran cantidad de integrantes de nuestra sociedad,
en favor de la inobservancia del derecho.

Diferimos del iniciador respecto a su apreciacion sobre el hecho de que la empresa
contaminadora del Rio Sonora se haya hecho acreedora a una sancién pecuniaria
cuyo monto maximo previsto en la Ley, no es proporcional a las ganancias de las
empresas; es decir, estimamos no se debe pretender que dicha sancidn sea igual a
las ganancias de las empresas por la explotacién y aprovechamiento de los recursos
naturales del dominio de la Nacidn.

Estimamos que las dos situaciones que deduce el iniciador; es decir, aquellas que
en un comparativo inusitado y probable, plantea que la imposicién de sanciones
econdmicas mas altas no representarfa una gran afectacién para las empresas; en
tanto, retirarles la concesion o licencia, en muchos casos significaria la pérdida de
una cantidad considerable de empleos directos e indirectos.

Desde nuestra perspectiva, vemos que la Ley prevé: “La accién y el procedimiento
para hacer valer la responsabilidad ambiental..., podran ejercerse y sustanciarse
independientemente de las responsabilidades y los procedimientos administrativos,
las acciones civiles y penales procedentes.” y por otra parte, determina: “Obra
dolosamente quien, conociendo la naturaleza dafiosa de su acto u omisidn, o

previendo como posible un resultado dafioso de su conducta, quiere o acepta realizar
dicho acto u omision.”.

No obstante lo anterior, estimamos viable la propuesta del iniciador, de reformar el
Articulo 6°, para incrementar y reforzar las condiciones que permiten acreditar
legalmente que no existe dafio al ambiente, sin embargo, consideramos
practicamente imposible y formalmente inviable gue se den los tres supuestos
referidos en las tres fracciones que integran el Articulo objeto de la reforma; por
elio, es pertinente que el parrafo primero establezca: “que se actualice alguno de

10
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los siguientes supuestos”, y que al final de la fraccién II se use la conjuncion

W,

disyuntiva “0", en lugar de utilizar la copulativa “y”.

Lo anterior, en razdn de la pertinencia de reformar el parrafo primero, en su
encabezado, para agregar: “..que se actualice alguno de los siguientes
supuestos”; en su fraccion I, para eliminar la expresién: “o de gue”, y en su fraccion
IT, para incorporar en su parte final la conjuncién “0”, asi como adicionar una
fraccion III, con el propdsito de establecer el supuesto consistente en que: “Se
demuestre que la actividad u obra asociada a los dafios ambientales,
constituya el objeto expreso y especifico de una autorizacion
administrativa otorgada de conformidad con la normativa aplicable, en los
términos previstos en la fracciéon I del presente articulo;” en consecuencia,
resulta tambien viable establecer, en la parte final de la propia fraccién IIL: *...y que
en su desarrollo el agente econdmico se haya ajustado estrictamente a los
términos y condiciones de dicha autorizacién y a la normativa que le sea
aplicable en el momento de producirse la conducta dafiosa.”

De tal manera, la propuesta de Articulo 6° de la Ley, es viable en los términos
siguientes:

“Articulo 60.- No se considerard que existe dafio al ambiente cuando los
menoscabos, pérdidas, afectaciones, modificaciones o deterioros no sean adversos
en virtud de que se actualice alguno de los siguientes supuestos:

I. Haber sido expresamente manifestados por el responsable y explicitamente
identificados, delimitados en su alcance, evaluados, mitigados y compensados
mediante condicionantes, y autorizados por la Secretaria, previamente a la
realizacién de la conducta que los origina, mediante la evaluacién del impacto
ambiental o su informe preventivo, la autorizacién de cambio de uso de suelo forestal
o algun otro tipo de autorizacion analoga expedida por la Secretarfa;

IL. No rebasen los limites previstos por las disposiciones que en su caso prevean las
Leyes ambientales o las normas oficiales mexicanas, o

III. Se demuestre que la actividad u obra asociada a los dafios
ambientales, constituye el objeto expreso y especifico de una autorizaciéon
administrativa otorgada de conformidad con la normativa aplicable, en los
términos previstos en la fraccion I del presente articulo, y que en la
realizacion de la actividad u obra, el agente econémico se haya ajustado
estrictamente a los términos y condiciones de la autorizacién y ala

11



DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES, CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y
DEROGA  DIVERSAS  DISPOSICIONES DE LA LEY  FEDERAL
DERESPONSABILIDAD AMBIENTAL. 2712.

CAMARADE DIFCTADOS
LI TEEISLATURS

normativa que le sea aplicable en el momento de producirse la conducta
dafosa.

La excepcidn prevista por la fraccion I del presente articulo no operara, cuando se
incumplan los términos o condiciones de la autorizacién expedida por la autoridad.”

En virtud de lo anterior expuesto, resulta impreciso el sefialamiento del iniciador, en
el sentido de que el Articulo 6, determina las conductas que quedan fuera del
espectro de la responsabilidad ambiental; al respecto, resulta ilustrativo el texto del
parrafo segundo del propio Articulo, el cual prevé: “La excepcion prevista por la
fraccion I del presente articulo no operard, cuando se incumplan los términos o
condiciones de la autorizacién expedida por la autoridad”, y que se complementa
con la parte final de la fraccion III que se adiciona.

Asumimos pertinente observar, ademas, el contenido del parrafo primero del Articulo
7° de la LFRA, el cual prevé: “A efecto de otorgar certidumbre e inducir a los agentes
econdmicos a asumir los costos de los dafios ocasionados al ambiente, la Secretaria
debera emitir paulatinamente normas oficiales mexicanas, que tengan por objeto
establecer caso por caso y atendiendo la Ley de la materia, las cantidades minimas
de deterioro, pérdida, cambio, menoscabo, afectacion, modificacién vy
contaminacion, necesarias para considerarios como adversos y dafosos. Para ello,
se garantizara que dichas cantidades sean significativas y se consideren, entre otros
criterios, el de la capacidad de regeneracion de los elementos naturales.”

En cuanto a la propuesta de reforma al parrafo primero del Articulo 8° de la LFRA,
para establecer: “las garantias financieras que hayan sido obtenidas de conformidad
a lo previsto por el articulo 147 Bis de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico v la
Proteccion al Ambiente previo al momento de producirse un dafio al ambiente, con
el objeto de hacer frente a la responsabilidad ambiental, en ningln caso seran
consideras-como una atenuante de la Sancién Econdmica por el drgano jurisdiccional
al momento de dictar sentencia.”, consideramos resulta improcedente lo relativo al
agregado “en ningun caso”, en virtud de que se trata de un seguro de riesgo
ambiental, garantia financiera, destinado a cubrir las responsabilidades ambientales
derivadas de la actividad de que se trate, y que se constituyen desde la fecha en
que surte sus efectos la autorizacién para realizar dicha actividad y se mantiene
vigente hasta la conclusidn del periodo autorizado.

Apreciamos evidente que dicha garantia financiera exigida por la Ley, se adquiere
mediante una inversién determinada, aunque con la realizacién de la actividad
autorizada no se produzca un dafio ambiental; de tal manera, su consideracién como
atenuante de la sancién econdmica, resulta vélida en tanto representa una

12



DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES, CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y
DEROGA  DIVERSAS  DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL
DERESPONSABILIDAD AMBIENTAL. 2712.

GAMARA DE DIBGTADOS
1LXIH 'L'FIGHSI;AT TRA

correspondencia legal, en reciprocidad al esfuerzo econémico realizado por el agente
econdmico para asegurar una responsabilidad ambiental de generacion incierta.

No obstante, nuestra apreciacion sobre la improcedencia del agregado: “en ningln
caso”, estimamos procedente reformar el parrafo primero de referencia, en un
ejercicio de correccion de estilo, sustituyendo el término “consideras”, previsto en el
texto vigente, con la palabra: "consideradas”, término apropiado en el contexto de
la disposicién legal.

Asi, el parrafo primero del Articulo 8°, quedaria como sigue:

Articulo 8o.- Las garantias financieras que hayan sido obtenidas de conformidad
a lo previsto por el articulo 147 Bis de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccién al Ambiente previo al momento de producirse un dafio al ambiente, con
el objeto de hacer frente a la responsabilidad ambiental, serdn consideradas como
una atenuante de la Sancion Econdmica por el érgano jurisdiccional al momento de
dictar sentencia.

Estimamos de sentido comun la conciusién del iniciador, en el sentido de que un
ordenamiento legal con sanciones insuficientes, propicia que las empresas prefieran
“pagar por contaminar” que acatar las medidas de seguridad ambiental.

Apreciamos su consideracidn sobre la importancia de identificar las deficiencias de
la LFRA, para proponer reformas tendentes a su correccidn y fortalecimiento a fin
de que logre su objeto.

No obstante, estimamos prudente mantener las atenuantes previstas en la LFRA,
pues no se trata de obligaciones previas que el agente econdmico tuvo que cumplir
para obtener la autorizacién para realizar sus actividades u obras, como lo sefiala el
iniciador.

En lo relativo a la propuesta de reforma al Articulo 10 de la LFRA, con la sustitucidon
integra del texto vigente del parrafo primero y la modificacion del texto del Parrafo
segundo, y en la consideracion de que el Articulo de referencia corresponde al
Capitulo Segundo de la Ley, relativo a las obligaciones derivadas de los dafios
ocasionados al ambiente, esta Comision dictaminadora reflexiona sobre la
incongruencia de las modificaciones planteadas.
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Por un lado, la propuesta de parrafo primero, dice:

“Los agentes economicos susceptibles de responsabilidad ambiental por la
realizacidon que pudieran causar de obras o actividades desequilibrio ecolégico o
rebasar los limites y condiciones establecidos en las disposiciones aplicables para
proteger el medio ambiente, estan obligados a comunicar de forma inmediata a la
autoridad competente la amenaza inminente de dafios al ambiente o la existencia
de los mismos, que puedan ocasionar o que hayan ocasionado.”

Estimamos que esta redaccidn no debe incorporarse como disposicion
correspondiente a las obligaciones derivadas de los dafios ocasionados al ambiente,
en virtud de referirse a agentes econdmicos susceptibles de responsabilidad
ambiental; suponemos capaces o capacitados para incurrir en la mencionada
responsabilidad. Luego plantean que prevea: “por la realizacién que pudieran causar
de obras o actividades desequilibrio ecoldgico o rebasar los limites y condiciones
establecidos en las disposiciones aplicables para proteger el medio ambiente”, lo que
estimamos es toda una confusidn o desorden de palabras e ideas; asimismo,
agregan el complemento: “estan obligados a comunicar de forma inmediata a la
autoridad competente la amenaza inminente de dafios al ambiente o la existencia
de los mismos, que puedan ocasionar o que hayan ocasionado.”.

Similar estimacién nos merece la propuesta de reforma al parrafo segundo del
mismo Articulo, la cual, expresa: “De la misma forma estara obligada a realizar, sin
demora y sin necesidad de advertencia, de requerimiento o de acto
administrativo previo, las acciones necesarias para prevenir dafios
ambientales y evitar que se incremente el dafio ocasionado al ambiente o nuevos
danos ambientales .”

En la consideracion de esta Comision, las propuestas de reforma a los parrafos
primero y segundo del Articulo 10 de la LFRA, son inviables; de tal manera,
estimamos que el Articulo 10, debe quedar en los términos del texto en vigor.

En relacion con la propuesta de reforma a la fraccién I1I del Articulo 12 de la LFRA,
el iniciador plantea adicionar el texto vigente de dicha fraccién, para que el Articulo
12, diga:

Articulo 12. Serd objetiva la responsabilidad ambiental, cuando los dafios
ocasionados al ambiente devengan directa o indirectamente de

I. Cualquier accién u omision relacionada con materiales o residuos peligrosos;
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IT. El uso u operacién de embarcaciones en arrecifes de coral;

ITI. La realizacion de las actividades consideradas como Altamente Riesgosas, de
~conformidad con la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
_Ambiente y su corre§pondiente Reglamento en la materia; y

IV. Aquellos supuestos y conductas previstos por el articulo 1913 del Cddigo Civil
Federal.

Esta Comision Dictaminadora estima improcedente la reforma a la fraccion III del
Articulo 12 de la Ley, planteada por el iniciador, en virtud de que el texto que
propone agregar es innecesario, dado que resulta reiterativo de lo previsto en el
Articulo 2° de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental que a Ia letra, dice:

Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley se estard a las siguientes definiciones,
asi como aquellas previstas en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién
al Ambiente, las Leyes ambientales y los tratados internacionales de los que México
sea Parte. Se entiende por:

I. Actividades consideradas como altamente riesgosas: Las actividades que implican
la generacion o manejo de sustancias con caracteristicas corrosivas, reactivas,
radioactivas, explosivas, toxicas, inflamables o bioldgico-infecciosas en términos de

lo dispuesto por la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente;
IL. a XVI. ...

Es de observarse que la definicién anterior es concordante con lo dispuesto en el
Articulo 146 de la LGEEPA, en cuanto a las caracteristicas de los materiales o

sustancias que generan o manejan los establecimientos cuyas actividades se
consideran altamente riesgosas.

De tal manera, estimamos inviable la propuesta de reforma a la fraccidon III del
Articulo 12 de la LFRA, planteada en la iniciativa objeto del presente dictamen; por
ello, el Articulo 12 de la LFRA, debe prevalecer en los términos del texto vigente.

Por otro lado, esta Comisién discrepa con el iniciador en su apreciacién sobre el texto
vigente del Articulo 14 de la LFRA, cuyas disposiciones, supone, constituyen un
mecanismo regulatorio de las actividades realizadas fuera de la Ley.

Desde luego, se puede aseverar que las disposiciones juridicas tienen por objeto la
regulacion sobre las conductas individuales o colectivas de los entes sociales; sin
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embargo, tal regulacion legal no tiene por objeto la impunidad de quienes ejecutan
las actividades dafiosas al margen de la Ley.

La propia LFRA, en su Articulo 17, establece que “la compensacién ambiental
consistira en la inversixc')n o las acciones que el responsable haga a su cargo, que
generen una mejora ambiental, sustitutiva de la reparacién total o parcial del dafio
ocasionado al ambiente, segln corresponda, y equivalente a los efectos adversos
ocasionados por el dafo.”

Asimismo, prevé que “dicha inversion o acciones deberan hacerse en el ecosistema
0 regidn ecoldgica en donde se hubiese ocasionado el dafio. Y que de resultar esto
materialmente imposible la inversién o las acciones se lievaran a cabo en un lugar
alternativo, vinculado ecolégica y geogréficamente al sitio dafiado y en beneficio
de la comunidad afectada. En este Ultimo caso seran aplicables los criterios sobre
sitios prioritarios de reparacién de dafios, que en su caso expida la Secretaria en
términos de lo dispuesto por la Seccién 5, Capitulo Tercero del presente Titulo.”

Finalmente, dispone que “el responsable podra cumplir con la obligacion
prevista en el presente articulo, mediante la contratacién de terceros.”

Con las disposiciones citadas del Articulo 17 y considerando las disposiciones del
Articulo 14, en vigor, concluimos que la propuesta de reforma al parrafo primero de
este numeral, sustituyendo la expresién: “en los siguientes casos”, con el texto
vigente de la fraccién I: “cuando resulte material o técnicamente . imposible la
reparacion total o parcial del dafio”, asi como la derogacién de las fracciones I y II

con sus incisos a), b) y c), y los parrafos segundo, tercero y cuarto, resulta
improcedente,

En efecto, el Articulo 14 de la LFRA, en vigor, establece:

“Articulo 14.- |a compensacién ambiental procederd por excepcidn en los
siguientes casos: ‘

L. Cuando resulte material o técnicamente imposible la reparacion total o parcial del
dano, o

I1. Cuando se actualicen los tres supuestos siguientes:

a) Que los dafios al ambiente hayan sido producidos por una obra o actividad ilicita
que debio haber sido objeto de evaluacién y autorizacién previa en materia de
impacto ambiental o cambio de uso de suelo en terrenos forestales;
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b) Que la Secretarfa haya evaluado posteriormente en su conjunto los dafios
producidos ilicitamente, y las obras y actividades asociadas a esos dafios que se
encuentren adn pendientes de realizar en el futuro, y

¢) Que la Secretaria ‘expida una autorizacion posterior al dafio, al acreditarse
plenamente que tanto las obras y las actividades ilicitas, como las que se realizaran
en el futuro, resultan en su conjunto sustentables, y juridica y ambientalmente
procedentes en términos de lo dispuesto por las Leyes ambientales y los
instrumentos de politica ambiental.

En los casos referidos en la fraccion II del presente articulo, se impondra
obligadamente la sancién econdmica sin los beneficios de reduccidn de los montos
previstos por esta Ley. Asimismo, se iniciardn de manera oficiosa e inmediata los
procedimientos de responsabilidad administrativa y penal a las personas
responsables.

Las autorizaciones administrativas previstas en el inciso c) de este articulo no
tendran validez, sino hasta el momento en el que el responsable haya realizado la
compensacion ambiental, que debera ser ordenada por la Secretaria mediante
condicionantes en la autorizacién de impacto ambiental, y en su caso, de cambio de
uso de suelo en terrenos forestales.

La compensacién por concepto de cambio de uso de suelo en terrenos forestales, se
lilevara a cabo en términos de lo dispuesto por la Ley General de Desarrolio Forestal
Sustentable,

Los dafios patrimoniales y los perjuicios sufridos podran reclamarse de conformidad
con el Cddigo Civil Federal.”

La improcedencia de la propuesta de reforma al Articulo 14 de la LFRA se sustenta
en la conviccion de que las disposiciones vigentes, cuya derogacion se plantea en
la iniciativa que nos ocupa, son congruentes con los mandatos previstos en el
Articulo 17 del mismo ordenamiento legal y, en su caso, remite la compensacion por
concepto de cambio de uso de suelo en terrenos forestales para que se efectle
conforme lo dispone la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, y los dafios
patrimoniales y los perjuicios para que se reclamen conforme al Cédigo Civil Federal.

Con base en lo anterior expuesto, la Comisién de Medio Ambiente y Recursos
Naturales considera que el Articulo 14 de LFRA, cuya propuesta de reforma se estima
improcedente, debe permanecer en los términos del texto vigente.
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En relacidn a la propuesta de derogar el Articulo 20 de la LFRA, esta Comisidn estima
es viable, en razén de que el cumplimiento de los deberes atribuidos por la
legislacién nacional a una persona moral, asi como a sus empleados, representantes
y quienes ejercen cargos de direccion, mando o control en su estructura u
organizacién, al no incurrir en la comision de ilicito ambiental alguno, dicho
cumplimiento no debe tenerse como atenuante de la sancidn econdmica que
procede contra toda aquella persona moral que ocasione dafio al ambiente, sancién
que es accesoria a la reparacion o compensacion de dicho dafio.

Contrario sensu, observamos que aquella persona moral que haya cumplido con las
sanciones que le fueren impuestas por la comision de un ilicito ambiental; en caso
de reincidencia, debe ser objeto de una sancién econdmica por un monto
equivalente al triple del que pudiere determinarse para aquella persona moral que
no tenga antecedente alguno por la comision de un ilicito ambiental similar; de tal
manera, la disposicion del Articulo 20 de la LFRA, al prever un tratamiento desigual
para sancionar dos ilicitos iguales, representa una injusticia que no debe estar
establecida en la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental.

Asi, el enunciado del Articulo 20, en vigor, representa la aplicacién de una sancién
adicional a la que se le impuso al reincidente y que éste ya cumplid, por la comisién
del ilicito primario. '

En base a las consideraciones vertidas, esta Comisidn estima procedente la
derogacion del Articulo 20 de la LFRA.

En cuanto a la propuesta de reforma al Articulo 21 de la LFRA, planteada en la
iniciativa que nos ocupa, para que diga:

Articulo 21.- Si el responsable acredita haber realizado el pago de una multa
administrativa impuesta por la procuraduria o la Comisién Nacional del Agua, como
consecuencia a la realizacion de la misma conducta ilicita que dio origen a su
responsabilidad ambiental, en caso que ésta haya sido realizada con caracter
doloso, el Juez tomara en cuenta dicho pago integrandolo en el célculo del monto
de la sancion econdmica, sin que ésta pueda exceder el limite previsto para el caso
en la presente Ley.

No podra imponerse la sancién econdmica a la persona fisica que previamente haya
sido multada por un juez penal, en razén de haber realizado la misma conducta que
da origen a su responsabilidad ambiental.
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Consideramos inviable esta propuesta, en razon de que tanto en la imposicion de
una multa  administrativa por la autoridad correspondiente, como en la
determinacién del monto de una sancién econémica por el drgano jurisdiccional
competente, ambas instancias deben atender, y atienden, el caracter doloso o
culposo de la conducta ilicita que sancionan, definiendo el monto de la multa o el de
la sancion econdmica, respectivamente; de tal manera, en el caso previsto en el
proyecto de disposicién reformadora, al tratarse de la misma conducta ilicita a la
que se aplico una muita administrativa y sobre la cual posteriormente el juez
competente va determinar el monto de la sancién econdmica, resulta indebido que,
guardadas las proporciones derivadas del caracter doloso o culposo del ilicito
sancionado, pretendamos establecer un tratamiento de iniguidad al exigir a la
instancia jurisdiccional, integre el pago de la multa en el calculo de la sancién
econdmica sélo para aquelios ilicitos dolosos y no para los culposos.

De ahi, nuestra consideracion de que prevalezéa en sus términos, el texto vigente
del Articulo 21 de la LFRA.

Con el mismo razonamiento, con base en el cual consideramos inviable la propuesta
de reformas al Articulo 21, estimamos improcedentes las propuestas de reformas a
los Articulos 22 y 23 de la LFRA, Articulos que prevalecen en los términos de los
textos de las disposiciones en vigor.

Por lo anterior expuesto y fundado, y para los efectos de lo dispuesto en la fraccion
A del Articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales somete a la consideracién del
Pleno de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE
RESPONSABILIDAD AMBIENTAL.

Articulo Unico.- Se reforman los articuios 60., primer parrafo y fraccién I; 8o.,
primer parrafo; se adiciona una fraccién III al articulo 60., y se deroga el articulo 20
de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, para quedar como sigue:

Articulo 60.- No se considerard que existe dafio al ambiente cuando los
menoscabos, pérdidas, afectaciones, modificaciones o deterioros no sean adversos
en virtud de que se actualice alguno de los siguientes supuestos:

I. Haber sido expresamente manifestados por el responsable y explicitamente
identificados, delimitados en su alcance, evaluados, mitigados y compensados
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mediante condicionantes, y autorizados por la Secretaria, previamente a la
realizacidn de la conducta que los origina, mediante la evaluacién del impacto
ambiental o su informe preventivo, la autorizacidn de cambio de uso de suelo
forestal o algin otro tipo de autorizacién analoga expedida por la Secretaria;

k9
I1. No rebasen los limites previstos por las disposiciones que en su caso prevean
las Leyes ambientales o las normas oficiales mexicanas, o

III. Se demuestre que la actividad u obra asociada a los danos
ambientales, constituye el objeto expreso y especifico de una
autorizacion administrativa otorgada de conformidad con la normativa
aplicable, en los términos previstos en la fraccion I del presente
articulo, y que en la realizacion de la actividad u obra, el agente
economico se haya ajustado estrictamente a los términos y condiciones
de la autorizacion y a la normativa que le sea aplicable en el momento
de producirse la conducta dafiosa.

Articulo 80.- Las garantias financieras que hayan sido obtenidas de conformidad

a lo previsto por el articulo 147 Bis de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccién al Ambiente previo al momento de producirse un dafio al ambiente, con
el objeto de hacer frente a la responsabilidad ambiental, seran consideradas como
una atenuante de la Sancién Econdmica por el érgano jurisdiccional al momento de
dictar sentencia. :

Articulo 20.- (derogado).

Transitorio

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién
en el Diario Oficial de la federacion.

. Palacio Legislativo de San Lazaro, a 17 de agosto de 2016.
POR LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
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PROYECTO DE DICTAMEN DE LA COMISION DE DESARROLLO SOCIAL, EN
SENTIDO POSITIVO SOBRE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY FEDERAL
DE FOMENTO A LAS ACTIVIDADES REALIZADAS POR ORGANIZACIONES
DE LA SOCIEDAD CIVIL, A CARGO DEL DIPUTADO ALEJANDRO GONZALEZ
MURILLO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ENCUENTRO
SOCIAL.

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comision de Desarrollo Social de la Camara de Diputados de la LXIlI
Legislatura del Honorable Congreso de la Unidn, le fue turnada, para su estudio y
dictamen correspondiente, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforman diversas disposiciones de la Ley Federal de Fomento a las Actividades
Realizadas por las Organizaciones de la Sociedad Civil, presentada por el
Diputado Alejandro Gonzalez Murilio, del Grupo Parlamentario del Partido

Encuentro Social.

Esta Comisién dictaminadora es competente para analizar y resolver la presente
iniciativa, con fundamento en los articulos 39 numerales 1, 2, fraccion XXy, numeral
3; 45 numerales 1 y 6 incisos e), f) y g) de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de los articulos 80 numeral 1, fraccion
[l; 81 numeral 2; 82 numeral 1; 84 numeral 1; 85; 157 numeral 1, fraccién I; y 158
numeral 1, fraccién IV; y demas aplicables del Reglamento de la Camara de
Diputados, por lo que se aboco al analisis, discusion y valoracion de Ia Iniciativa

gue se menciona.

Asimismo, conforme a las consideraciones de orden general y especifico, como a
la votacion que en el sentido del proyecto de la Iniciativa de referencia realizaron
los integrantes de ésta Comisién Legislativa, se somete a consideracion de esta

Honorable Asamblea el presente dictamen, con base en los siguientes:
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ANTECEDENTES.

A. En Sesion Ordinaria de ésta Camara de Diputados, celebrada el 13 de julio de

2016, el Diputado Alejandro Gonzalez Murillo del Grupo Parlamentario del

Partido Encuentrc; Social, presentd Iniciativa con Proyecto de Decreto por el

que se reforman diversas disposiciones de la Ley Federal de Fomento a las

Actividades realizadas por las Organizaciones de la Sociedad Civil.

B. Con fecha 14 de julio de 2016, el Presidente de la Mesa Directiva de la Camara

de Diputados, turné a la Comision de Desarrollo Social la Iniciativa en comento,

para su estudio y dictamen correspondiente.

A

DESCRIPCION DE LA INICIATIVA.

En lo que denomina el promovente como exposicién de motivos, sefiala que,
las organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) contribuyen a fomentar la
participacién solidaria y comprometida del ciudadano; a través de ellas, se
realizan acciones para promover la asistencia social y participacion
ciudadana, como: apoyo a la alimentacion popular, asistencia juridica,
proteccion al medio ambiente, promocién y fomento de la educacion,

cultura, arte, ciencia y tecnologia, entre otras acciones.

. Ellegislador sefiala también que la constante optimizacién de nuestro marco

Juridico exige un trabajo de actualizacion y armonizacion, que en el caso de
la Ley Federal de Fomento a Actividades Realizadas por
Organizaciones de la Sociedad Civil no ha sido realizado. Asimismo,
establece que fueron abrogadas la Ley sobre el Sistema Nacional de

Asistencia Social, la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico
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Federal, La Ley Federal de Transparencia e Informaciéon Publica

Gubernamental y la Ley de Fiscalizacién Superior de la Federacion.

C. Enla misma exposicién de motivos, el autor menciona que se expidio la Ley
kY

de Asistencia Social, Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad

Hacendaria, la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la

Federacion, y la Ley Federal de Transparencia y Rendicion de Cuentas.

D. En el mismo sentido, expresa que recientemente fue aprobada la reforma
constitucional en materia de desindexaciéon del salario minimo, lo que
aunado a las abrogaciones y nuevas leyes arriba mencionadas, han
mermado la claridad del orden juridico nacional, en perjuicio del estado de
derecho, de la operacion adecuada de las Organizaciones de la Sociedad

Civil, y finalmente de la sociedad en general.

E. En este sentido, el legislador sefiala que, dada la creciente importancia que
las Organizaciones de la Sociedad Civil han alcanzado en los Gltimos afios,
es que la presente iniciativa busca actualizar y armonizar la Ley Federal
de Fomento a las Actividades Realizadas por Organizaciones de la

Sociedad Civil, con los cambios al sistema juridico.

Establecidos los antecedentes y el contenido de la iniciativa, los integrantes
de la Comision de Desarrolio Social de la LXIII Legislatura de la Camara de

Diputados que suscriben el presente dictamen exponemos las siguientes:

[l. CONSIDERACIONES.

PRIMERO: La Iniciativa en estudio propone reformar el articulo 5, fraccién |; el
articulo 14, segundo parrafo; el articulo 24, segundo parrafo; el articulo 31, fracciéon

Il; todos ellos de la Ley Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por

3
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Organizaciones de la Sociedad Civil, que para mayor claridad se transcriben

integramente en sus términos:

Ley General de Fomento a las Actividades Realizadas por las Organizaciones de
s la Sociedad Civil

Texto vigente

Propuesta de Modificacion

Articulo 5. ...

. Asistencia social, conforme a lo
establecido en la Ley sobre el Sistema
Nacional de Asistencia Social y en la Ley
General de Salud;

I aXiIX. ...

Articulo 5. ...

[. Asistencia social, conforme a lo
establecido en la Ley de Asistencia Social
y en la Ley General de Salud;

Il a XIX. ...

Articuio 14. ...

El informe respectivo, consolidado por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
se incluira como un apartado especifico del
Informe Anual que rinde el Ejecutivo al
Congreso de la Union y de la Cuenta
Pdblica, con base en las leyes de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico,
de Transparencia y Acceso a la
Informacion, de Fiscalizacion Superior de la
Federacion y demas leyes aplicables.

Articulo 14. ...

El informe respectivo, consolidado por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
se incluird como un apartado especifico del
Informe Anual que rinde el Ejecutivo al
Congreso de la Unién y de la Cuenta
Publica, con base en las leyes de Federal
de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de
la Federacion y demas leyes aplicables.

Articulo 24. ...

Aquellas personas que deseen allegarse
de informacién establecida en el Registro,
deberan seguir el procedimiento a que se
refiere el Capitulo 1l del Titulo Segundo de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica Gubernamental.

Articulo 24, ...

Aquellas personas que deseen allegarse
de informacion establecida en el Registro,
deberan seguir el procedimiento a que se
refiere el Capitulo | del Titulo Quinto de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica.

Articulo 31. ...
I ...
il. Multa: en caso de no cumplir con el

apercibimiento en el término a que se
refiere la fraccion anterior o en los casos de

Articuio 31. ...
[...
Il. Multa: en caso de no cumplir con el

apercibimiento en el término a que se
refiere la fraccion anterior o en los casos de
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Ley General de Fomento a las Actividades Realizadas por las Organizaciones de
la Sociedad Civil

Texto vigente

Propuesta de Modificacion

incumplimiento de los supuestos a que se
refieren las infracciones VII, Vi, X, X, XI,
Xll'y XIll del articulo 30 de esta ley; se
multara hasta por el equivalente a
trescientos dias de salario minimo general

incumplimiento de los supuestos a que se
refieren las infracciones VII, VIII, IX, X, X,
XIb 'y Xl del articulo 30 de esta ley; se
multara hasta por el equivalente a
trescientas unidades de medida vy

vigente en el Distrito Federal; actualizacioén vigente; ‘

. altv. ... H.alv. ...

SEGUNDO: En cuanto a la primera propuesta de reforma al articulo 5 de la Ley de
Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por Organizaciones de la
Sociedad Civil, esta Comision considera que la propuesta de reforma resulta
necesaria, en virtud de que el Articulo Segundo Transitorio de la Ley de Asistencia
Social abroga la Ley sobre el Sistema Nacional de Asistencia Social, publicada en
el Diario Oficial de la Federacion de 9 de enero de 1986. Esta disposicion garantiza
la exacta aplicacion de la Ley Federal de Fomento a las Actividades Realizadas
por Organizaciones de la Sociedad Civil, porque de la manera en la que se
encuentra nos remite a una ley inexistente. Es por ello la necesidad de actualizar
este marco juridico, por lo que resulta viable sustituir la referencia a la Ley Sobre el
Sistema Nacional de Asistencia Social que fue recientemente derogada por la Ley
de Asistencia Social que es la que en este momento se encuentra vigente y que

fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de septiembre de 2004.

TERCERO: En cuanto a la segunda propuesta de reformar el segundo parrafo del
articulo 14 de la Ley Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por
Organizaciones de la Sociedad Civil, esta Comisidbn considera que la
actualizacion tiene por objeto dar claridad y certeza juridica con el objeto se sustituir

la referencia a la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal, la Ley
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de Transparencia y Acceso a la informacion (Pablica Gubernamental) y la Ley de
Fiscalizacion Superior de la Federacion, sustifuyendo estas por la Ley de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informagion Publica y la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas de la Federacion que son las que se encuentran vigentes en este

momento.

CUARTO: Esta Comision dictaminadora estima que la modificacién de en la
redaccién del érticulo 24 de la Ley Federal de Fomento a las Actividades
Realizadas por Organizaciones de la Sociedad Civil, atiende a la abrogacién de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental
en virtud de la publicacion de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, en el Diario Oficial de la Federacién de 9 de mayo de 2016;

mismo que a letra dice:

Articulo 24. Todas las dependencias y entidades, asi como las organizaciones
inscritas, tendran acceso a la informacion existente en el Registro, con el fin de estar

enteradas del estado que guardan los procedimientos del mismo.

Aquellas personas que deseen allegarse de informacion establecida en el Registro,
deberan seguir el procedimiento a que se refiere el Capitulo I del Titulo Quinto de

la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

El presente articulo tiene un papel notable dentro de la Ley Federal de Fomento a
las Actividades Realizadas por Organizaciones de la Sociedad Civil, en virtud
de que tiene por objeto remitir al lector al procedimiento para solicitar informacién
en posesion del Registro Federal de Organizaciones. Sin embargo, esta importante
disposicién en materia de transparencia ve su fin trunco con la actual redaccion del
articulo en comento, pues éste hace un reenvio al Titulo Segundo, Capitulo 11l de la

ya abrogada Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
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Gubernamental. En ese sentido, esta comision considera necesaria la propuesta de

reforma al subsanar el vicio de referir a una ley carente de vigencia.

QUINTO: En cuanto a la ultima modificacidon que obedece a la reciente reforma
constitucional en matéria de desindexacion del salarioc minimo, misma que fue
publicada en el Diario Oficial de la Federaciéon del 27 de enero de 2016. Dicha
reforma, en sus Transitorios Tercero y Cuarto, establece un plazo maximo de un
afo, contado a partir de su entrada en vigor, para eliminar las referencias al Salario
Minimo como Unidad de Cuenta, indice, base, medida o referencia y sustituirlas por

las relativas a la Unidad de Medida y Actualizacién (UMA).

Es en este contexto, que se vueive imprescindible modificar el actual texto de la
fraccion |l del articulo 31, a efecto de sustituir el elemento utilizado para el calcuio
de la multa, pasando de la referencia de los Salarios Minimos a las Unidades de
Medida y Actualizacion. Asimismo, las modificaciones planteadas resultan
necesarias para garantizar la comprension y asequibilidad en la lectura del marco

juridico mexicano.

No obstante lo que indica el legislador en su iniciativa, es de suma importancia que
el Estado Mexicano, actualice su marco juridico constitucional y leyes secundarias.
Asi, se da cuenta en los distintos ordenamientos que garantizan sus derechos
sociales, politicos, econdémicos, culturales, y de desarrolio humano, con un enfoque

intercultural y de derechos humanos.

Finalmente y en virtud de lo anteriormente expuesto, los integrantes de la Comision
de Desarrollo Social, consideramos viable la reforma planteada en la Iniciativa de
merito que busca reformar los articulos 5, fraccién |; 14, segundo parrafo; 24,
segundo parrafo; y 31, fraccién Il; de la Ley Federal de Fomento a las Actividades
Realizadas por Organizaciones de la Sociedad Civil; motivo por el cual, somete

a la consideracién del Pleno de la Camara de Diputados el siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 5;
14; 24 Y 31 DE LA LEY FEDERAL DE FOMENTO A LAS ACTIVIDADES
REALIZADAS POR ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL.

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 5, fraccion I; 14, segundo parrafo; 24,
segundo parrafo, 31, fraccién Il de la Ley Federal de Fomento a las Actividades

Realizadas por Organizaciones de la Sociedad Civil, para quedar como sigue:

Articulo 5. ...

l. Asistencia social, conforme a lo establecido en la Ley de Asistencia Social y en la Ley
General de Salud;

II. a XIX. ...
Articulo 14. ...

El informe respectivo, consolidado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se
incluira como un apartado especifico del Informe Anual que rinde el Ejecutivo al Congreso
de la Unién y de [a Cuenta Publica, con base en las leyes de Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, Federal de Transparencia y Acceso a la informacion
Publica, de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion y demas leyes
aplicabies.

Articulo 24. ...

Aguellas personas que deseen allegarse de informacion establecida en el Registro, deberan
seguir el procedimiento a que se refiere el Capitulo | del Titulo Quinto de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica.

Articulo 31. ...
I ...

Il. Multa: en caso de no cumplir con el apercibimiento en el término a que se refiere la
fraccién anterior o en los casos de incumplimiento de los supuestos a que se refieren las
infracciones VII, VI, IX, X, X1, Xll y XllI del articulo 30 de esta ley; se multara hasta por el
equivalente a trescientas unidades de medida y actualizacion vigente;

. alv. ...
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TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. EI Ejecutivo Federal, a mas tardar a los noventa dias naturales
siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, debera realizar las

modificaciones a las disposiciones reglamentarias correspondientes.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 21 de septiembre de 2016

La Comision de Desarrollo Social.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE DESARROLLO SOCIAL, EN SENTIDO POSITIVO SOBRE LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSOS ARTiCULOS DE
LA LEY FEDERAL DE FOMENTO A LAS ACTIVIDADES REALIZADAS POR ORGANIZACIONES DE LA
SOCIEDAD CIVIL, A CARGO DEL DIPUTADO ALEJANDRO GONZALEZ MURILLO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ENCUENTRO SOCIAL.

21-septiembre-2016.

Diputado En contra Abstencion

Javier Guerreo

Garcia
PRESIDENTE

Coahuila (PRI)

Alejandro
Armenta Mj

SECRETMRIO § T

Puebla (PRI)
/

David Epifanio
Ldpez Gutiérrez

SECRETARIO

Sinaloa (PRI)

Maria  Béarbara
Botello
Santibafiez

SECRETARIA

Guanajuato
PRI

Adriana
Terrazas Porras

SECRETARIA
Chihuahua (PRI)
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DICTAMEN DE LA COMISION DE DESARROLLO SOCIAL, EN SENTIDO POSITIVO SOBRE LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSOS ARTICULOS DE
LA LEY FEDERAL DE FOMENTO A LAS ACTIVIDADES REALIZADAS POR ORGANIZACIONES DE LA
SOCIEDAD CIVIL, A CARGO DEL DIPUTADO ALEJANDRO GONZALEZ MURILLO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ENCUENTRO SOCIAL.

21-septiembre-2016.

Diputado En contra Abstencion

Miguel Angel
Huepa Pérez

SECRETARIQ

e r]

Puebla (PAN)

Gabriela
Ramirez Ramos

SECRETARIA

Veracruz (PAN)

Ximena Tamariz
Garcia

SECRETARIA

N. L. (PAN)

Natalia Karina
Baron Ortiz

SECRETARIA

A

Oaxaca (PRD)

Erika Irazema
Briones Pérez

SECRETARIA

SLP.(PRD) | ———
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PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ENCUENTRO SOCIAL.
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Diputado En contra Abstencion

Marifa Elida
Castelan
Mondragon

SECRETARIA

Edo. De México
(PRD)

Araceli Damian
Gonzalez

SECRETARIA

D.F. (Morena)

Carlos Lomeli
Bolafos

SECRETARIO

Jalisco (M.C.)

Angel Garcia
Yanez

SECRETARIO j

Morelos (N. A.)

Hugo Eric Flores - Q
Cervantes /

SECRETARIO 7.

D.F. (PES)
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSOS ARTiCULOS DE
LA LEY FEDERAL DE FOMENTO A LAS ACTIVIDADES REALIZADAS POR ORGANIZACIONES DE LA
SOCIEDAD CIVIL, A CARGO DEL DIPUTADO ALEJANDRO GONZALEZ MURILLO, DEL GRUPO
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A favor En contra Abstencion

Diputado

K

Diego Valente
Valera Fuentes

SECRETARIO

Chiapas (PVEM))

INTEGRANTES

Hugo Alejo
Dominguez

Puebla (PAN)

Edith Anabel
Alvarado Varela

Tlaxcala (PRI)

José de Jesls
Galindo Rosas

Sinaloa (PVEM)

Mariana Benitez
Tuburcio —

Oaxaca (PRI) i
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DICTAMEN DE LA COMISION DE DESARROLLO SOCIAL, EN SENTIDO POSITIVO SOBRE LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSOS ARTiCULOS DE
LA LEY FEDERAL DE FOMENTO A LAS ACTIVIDADES REALIZADAS POR ORGANIZACIONES DE LA
SOCIEDAD CIVIL, A CARGO DEL DIPUTADO ALEJANDRO GONZALEZ MURILLO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ENCUENTRO SOCIAL.

21-septiembre-2016.

Diputado A favor En contra Abstencion

-

Jorge Alejandro
Carvallo Delfin

Veracruz (PRI) /

Olga Catalan
Padilla

Edo. de México
(PRD)

—y
—~

Pablo Eiizondo
Garcia

N.L. (PRI)

Evelyng Soraya
Flores Carranza

Jalisco (PVEM)

Alicia Guadalupe
Gamboa
Martinez

Durango (PRI) (




GAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

COMISION DE DESARROLLO SOCIAL

DICTAMEN DE LA COMISION DE DESARROLLO SOCIAL, EN SENTIDO POSITIVO SOBRE LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSOS ARTICULOS DE
LA LEY FEDERAL DE FOMENTO A LAS ACTIVIDADES REALIZADAS POR ORGANIZACIONES DE LA
SOCIEDAD CIVIL, A CARGO DEL DIPUTADO ALEJANDRO GONZALEZ MURILLO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ENCUENTRO SOCIAL.

21-septiembre-2016.

IR A favor En contra Abstencion

T

Norma X&chitl
Hernandez Colin

D.F. (Morena)

Flor Angel
Jiménez Jiménez

Chiapas (PRI

Jorge Ramos
Hernandez -

Baja California
(PAN) A

-

Angélica Moya i
Marin

Edo. de México
(PAN)

Dora Elena Real
Salinas

Edo. de México
(PRI)
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A favor En contra Abstencion

Diputado

Maria del
Rosario
Rodriguez Rubio

Baja California
(PAN)

Araceli Saucedo
Reyes

Michoacan
(PRD)
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Honorable Asamblea

A la Comision de Derechos de la Nifiez de la LXIII Legislatura le fue turnada para su
estudio y dictamen la Iniciativa con proyecto de decreto que adicionan una fraccion
XI al articulo 12 y una fraccion VIII al articuio 19 de la Ley General de Prestacién de
Servicios para la Atencidn, Cuidado y Desarroilo Integrai Infantil.

Esta Comisidn, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 45, numerales 6,
incisos e) y f), y 7, y demas relativos de la Ley Organica de! Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, y 67, 80, 82, numeral 1, 85, 157, numerai 1, fraccién Iy
158, numeral 1, fraccién IV, del Reglamento de la Cadmara de Diputados y demés
relativos de dicho ordenamiento y habiendo analizado el contenido de la iniciativa de
referencia, somete a la consideracidn de esta Honorable Asambiea el presente
dictamen en sentido positivo, al tenor de la siguiente:

Metodoiogia

La Comision de Derechos de la Nifiez encargada del analisis y dictamen de la iniciativa
en comento, desarrolld los trabajos correspondientes conforme ai procedimiento que
a continuacion se describe:

En el apartado denominado "Antecedentes”, se da constancia de! trdmite de inicio
del proceso legislativo, asi como de la recepcidn y turno para el dictamen de las
iniciativas.

En el apartado “Contenido de la Iniciativa”, se exponen los objetivos y se hace una
descripcion de la iniciativa en la que se resume su contenido, motivos y alcances.

En el apartado de “Consideraciones”, los integrantes de la Comisién dictaminadora
expresa los razonamientos y argumentos por cada una de las adiciones planteadas,
con base en los cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.

Antecedentes
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1. Con fecha 6 de octubre del 2016, la diputada Norma Edith Martinez Guzman del
Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social, haciendo uso de la facultad que le
confiere el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Poiitica de los Estados Unidos
Mexicanos, presento al Pleno de la Camara de Diputados, la Iniciativa con proyecto
que adicionan una fraccién XI al articuio 12 y una fraccion VIII al articulo 19 de Ley
General de Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarroilo Integrai
Infantil.

2. En la misma fecha, el Presidente de la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados
dispuso que dicha iniciativa fuera turnada a la Comisidn de Derechos de la Nifiez para
su estudio y dictamen.

Contenido de la Iniciativa

Hace hincapié la proponente en que la familia es el primer espacio donde los nifios
se desarrollan y aprenden. Los cambios sociales que se han vivido en las Gltimas
décadas, han permitido la paulatina insercion de las mujeres en el campo laborar,
dejando a cambio, parcialmente, el cuidado de los hijos en el hogar. Este cambio de
paradigma trajo consigo una nueva busgueda de soiuciones, en esta ocasion para
acercarse a la conciliacidn entre la vida familiar vy la carrera profesional y/o laborar,
dando lugar a lo que hoy se conoce comunmente como guarderias o centros de
atencion infantil.

Estas circunstancias han cambiado la dindmica familiar, se estima pertinente crear
mecanismos de participacion y de evaluacion dentro de los centros de atencion, en
donde cuidadores, maestros y padres de familia de manera organizada, contribuyan
a la mejora de la educacidn, atencion y seguridad en los mismos.

Asevera que la participacion de los padres de familia ha adquirido relevancia en la
educacion de los hijos, mas en etapas tempranas, incluso estando ciertos de que la
influencia que aquellos pueden ejercer antes del nacimiento del hijo, en el modeiaje
del cerebro prenatal y la adquisicion posterior de lenguaje “E! aprendizaje comienza
con el nacimiento. “Ello exige el cuidado temprano vy {a educacién inicial de la infancia.
Estos requerimientos pueden enfrentarse a través de medidas que involucren
programas para familias, comunidades o instituciones, segln sea conveniente”.
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Menciona que histdricamente las guarderias en México han tenido un desarrollo muy
lento y poco eficiente. “En 1973 el Estado mexicano empezo a invertir reaimente en
ese rubro cuando se incorpord a la Ley del Seguro Social.”

“Los tipos basicos de guarderia en México son tres: el de acceso restringido a hijos
de trabajadores derechohabientes (como las del IMSS, ISSSTE o de empresas
privadas); el de guarderfas con algun tipo de apoyo econdémico por parte del DIF,
alguna delegacion politica u organizacién no gubernamental, dirigidas principaimente
a la poblacidn mas desprotegida econémicamente; y las particulares o privadas, que
son establecimientos con fines de lucro”,3 al hablar del servicio de guarderias nos
referimos al cuidado de nifios desde 43 dias de edad hasta los 5 afios 11 meses.

Actualmente, todas estas modalidades se encuentran regidas bajo la vigente Ley
General de Prestacidn de Serviciocs para la Atencion, Cuidado y Desarroilo Integral
Infantil, publicada en el Diario Oficial de la Federacion en octubre de 2011, siendo
una norma que respondid a una tragedia por todos conocida hace mas de cinco anos,
la cual prevé de acuerdo con el articuio primero, que se debe garantizar el acceso de
los menores de edad a esos servicios en condiciones de igualdad, calidad, calidez,
seguridad y proteccidn adecuadas.

Mas alld de lo que la Ley de los Centros de Atencion instituye, pudimos observar que
no se establecid la participacion activa de los padres de familia como los primeros
responsables en el cuidado y educacién de sus hijos, sefiala por ejemplo, en su
articulo 52 fraccidn V que el programa de trabajo debe contener: Las formas y
actividades de apoyo a los padres, las personas que ejerzan la tutela o custodia, o
quien sea responsable del cuidado y crianza, para fortalecer la comprension de sus
funciones en la atencidn, cuidado y desarrollo integral de la nifa o nifio, asi mismo,
en su articuio 53, se establece que se consideran como actividades de la institucion
la informacion y apoyo a los padres, tutores o quienes tengan la responsabilidad de!
cuidado o crianza, para fortalecer la comprension de sus funciones en la educacion
de nifias y nifios, nunca su participacion.

Menciona que con las presentes adiciones estaremos devoiviendo la potestad que
tienen los padres de familia con reiacion a la educacion y cuidado de sus hijos.
Consideramos que en la medida en que se establezca que son los padres los primeros
educadores, siendo los cuidadores y maestros de los Centros de Atencion
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colaboradores en esta funcidn esencial de la familia, lograremos mejores resultados
desde la atencion temprana.

Asimismo, se propone también establecer en la Ley que una de las principales
caracteristicas que la atencion temprana debe tener, es la evaluacion del desarrollo
del nifo que asiste al Centro de Atencidn, mediante pruebas diagndsticas que
puntualicen su progreso infantil como herramienta de medicion.

Pugnar por un mejor cuidado infantil desde en la familia, en la escuela y en la
sociedad desde la primera infancia, para tener como resultado un México competitivo
que puedan enfrentar su entorno con habilidades y conocimientos cimentados en el
respeto de la dignidad humana.

En sintesis menciona que las presentes adiciones servirdn para que exista un
desarrollo positivo para las nifas, nifios y adolescentes.

Por lo expuesto, someto a consideracion de la asambiea la presente iniciativa con
proyecto de

Decreto
Unico. Se adiciona la fraccién XI al articulo 12 y se adiciona la fraccidn VIII al articuio
19 de la Ley General de Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo

Integral Infantil.

Articulo 12.-Con el fin de garantizar e! cumpiimiento de los servicios a que se refiere
esta Ley, en los Centros de Atencidn se contemplaran las siguientes actividades:

I.aX

XI. Implementar mecanismos de participacion de los padres de familia o
de quien ejerza la tutela de niflas y nifios, respecto de su educacion y
atencion.

Articulo 19. La Politica Nacional a la que se refiere el presente Capitulo, deberd
tener al menos los siguientes objetivos:
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I. a VIL

VIII. Implementar mecanismos de participacién de padres de familia y de
quienes ejercen la tutela de nifias y nifios, para el disefio, implementacion,
monitoreo y evaluacidn de los servicios que presten los Centros de
Atencion.

Transitorio

Unico. E! presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

Establecidos los antecedentes y el contenido de la iniciativa, los miembros de la
Comisién de Derechos de la Nifiez de la LXIII Legisiatura de la Cdmara de Diputados
que suscriben el presente dictamen exponemos las siguientes:

Consideraciones

Primero. La Comisidn dictaminadera realizd el estudio y analisis de los
planteamientos de la Iniciativa, a fin de valorar su contenido, deliberar e integrar el
presente Dictamen.

Segundo. £l articuio 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
precisa que en todas las decisiones y actuaciones del Estado velara y cumplira con el
principio del interes superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos.
Los nifios vy las nifas tienen derecho a la satisfaccicn de sus necesidades de
alimentacion, saiud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este
principio debera guiar el disefio, ejecucion, sequimiento v evaluacidn de las poiiticas
publicas dirigidas a la nifiez.

Tercero. La Convencion sobre los Derechos del Nifio, refiere un marco amplio de
diversas garantias efectivas hacia las nifias y los nifics, a saber, entre las que
encontramos: el interés superior de! nifio, la no discriminacidn, el derecho a la
supervivencia, al desarrollo, a la proteccién y a la participacion en todos aquellos
aspectos de la vida que les conciernen.
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De ahi que la Convencidn de los Derechos del Nifio establece en sus articulos 3, 4,
24 y 27, lo siguiente:

Articuio 3

1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar
social, los tribunales, las autoridades administrativas o /os drganos legisiatives, una consideracion primordial a
que se atenderd serd el interés superior def nifio.

2. Los Fstados Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccion y ef cuidado gue sean necasarios para su
bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus padres, tutores u otras personas responsables de &/
ante la ley y, con ese fin, tomaran todas las medidas legisiativas y administrativas adecuadas.

Articulo 4

Los Estados parte adoptardn todas las medidas administrativas, legisiativas y de otra indole para dar efectividad
a los derechos reconocidos en la presente Convencion. £n lo que respecta a los derechos econdmicos, sociales y
culturales, los Estados Partes adoptaran esas medidas hasta ef maximo de los recursos de que dispongan Y,
cuando sea necesario, dentro def marco de la cooperacion internacional.

Articuio 24

1. Los Fstados Partes reconocen ef derecho def nific al disfrute def mas alto nive! posible de salud y a servicios
para ef tratamiento de /as enfermedades y la rehabilitacion de la safud. Los Estados Partes se esforzaran por
asegurar que ningun nifio sea privado de su derecho &/ disfrute de esos servicios sanitarios.

2. Los Estados Partes aseguraran la plena aplicacion de este derecho y, en particular, adoptaran las medidas
apropiadas para:

a) Reducir la mortalidad infantil y en la nifiez;

b) Asegurar /a prestacion de /a asistencia medica y la atencion sanitaria que sean necesarias a todos los nifios,
haciendo hincaplé en el desarroflo de la atencion primaria de salud;

Articulo 27

1. Los Estados Partes reconocen e/ derecho de todo nifio a un nivel de vida adecuado para su desarrollo fisico,
mental, espiritual, moral y social.

Debemos reconocer que el marco juridico internacional, por conducto de los
instrumentos internacionales que México ha suscrito y ratificado, obligan a nuestro
pais como Estado parte a proteger a la nifia, nifio y adolescente contra toda forma
perjudiciai para su bienestar.
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Cuarto. En este tenor, es importante recordar que como parte del proceso de
desarrollo giobal en el que nos encontramos, en México, la situacion econdmica y
social ha cambiado en los Gltimos 40 afios, y esto ha traido consigo la transformacion
de la clase trabajadora, los roles han cambiado y, en la actualidad, la mujer tiene una
presencia mas activa en el campo laboral, lo que genera que la estructura y la
dindmica de las familias en el pais sea diferente y, en consecuencia, las necesidades
también cambian.

En particular vemos que las necesidades de las nifias y nifos cuyos padres trabajan,
quienes al no poder atenderlos durante el horario laboral, requieren de un lugar para
su cuidado y atencién.

Actualmente, un gran nimero de padres y madres de familia cuentan con
prestaciones laborales o sociales, entre las que se encuentran las de guarderias o
estancias infantiles, donde las nifias y nifios reciben cuidados mientras ellos laboran.

Ante el aumento de usuarios y de lugares que prestan estos servicios, aunado a los
riesgos y especial atencién que requieren, es que resulta necesario conocer las
condiciones en que operan los Centros de Atencién (CA) publicos, mixtos y privados
que prestan estos servicios para asegurar su buen funcionamiento y, sobre todo,
garantizar el derecho que tienen nifias y nifics a formarse fisica, psiquica, emocional
y socialmente en condiciones de igualdad y seguridad.

A partir del afio 2009, la visidn que se tiene acerca del cuidado y desarrollo infantil
dio un giro, y con la promulgacién de la Ley General de Prestacion de Servicios para
la Atencidn, Cuidado y Desarrollo Integral Infantii, se plasman los principios basicos
que deben regir tanto las actividades de cuidado infantii como la seguridad en los
Centros de Asistencia.

A grandes rasgos y contemplando lo que establece esta ley en cuanto a la proteccion
de menores, mecanismos de participacién de los diferentes entes encargados de
supervisién de los Centros de Asistencia y, para que exista un debido desarroilo
infantil, la ley contempia lo siguiente:

Articuio 11.
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El Ejecutivo Federal por conducto de sus dependencias y entidades, los Poderes Ejecutivos de los
Estados, de! Distrito Federal y los drganos politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales y los
Municipios garantizaran, en el ambito de sus competencias, que la prestacion de los servicios para la
atencion, cuidado y desarroflo integral infantii se oriente a lograr la observancia y ejercicio de los
siguientes derecfios de nifias y nifios:

I. A un entorno seguro, afectivo y libre de violencia;

II. Al cuidado y proteccion contra actos u omisiones que puedan afectar su integridad fisica o
psicologica;

III. A la atencion y promocion de la salud;
IV. A recibir la alimentacion que les permita tener una nutricion adecuada;

V. A recibir orientacion y educacion apropiada a su edad, orientadas a lograr un desarroilo fisico,
cognitivo, afectivo y social hasta el maximo de sus posibilidades, asi como a /a comprension y ef
ejercicio de sus derechos;

VI. Al descanso, al juego y al esparcimiento;
VII. A la no discriminacion;

VIII. A recibir servicios de calidad y con calidez, por parte de personal apto, suficiente y que cuente con formacion
0 capacidades desde un enfoque de los derechos de /a nifiez, y

Articulo 12.

Con €/ fin de garantizar ef cumplimiento de los servicios a que se refiere esta Ley, en los Centros de Atencion
se contemplaran /as siguientes actividades.

VIII. Apoyo al desarrollo bioldgico, cognoscitivo, psicomotriz, y socio-afectivo;

X. Informacion y apoyo a los padres, tutores o guienes tengan la responsabilidad def cuidado o
crianza, para fortalecer la comprension de sus funciones en la educacion de nifias y nifos.

Articuio 14,

La rectoria de fos servicios para la atencion, cuidado y desarroflo integral infantii corresponde af
Estado, que tendrd una responsabilidad indeclinable en la autorizacion, funcionamiento, monitoreo,
supervision y evaluacion de dichos servicios.

Articulo 32.
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£/ Consejo tendra los siguientes objetivos:

[I. Coordinar esfuerzos de /as dependencias y entidades que conforman ef Consejo, para promover
mecanismos que permitan mejorar la calidad de los servicios pars /a atencion, cuidado y desarroflo
integral infantil, y

III. Impulsar acciones de gobierno para ofrecer un servicio de atencion, cuidado y desarroilo :ntegra/
infantil con criterios comunes de calidad, a través def fomento de actividades de capacitacion, certificacion,
supervision y seguimiento de /0s servicios.

Articulo 50.

la Federacion, los Estados, Municipios, el Distrito Federal y /os drganos politico-administrativo de sus
demarcaciones territoriales, en ef ambito de sus respectivas competencias y conforme lo getermine ef
Regiamento, otorgarsn las autorizaciones respectivas a los Centros de Atencion cuando los
interesados cumplian las disposiciones que sefiala esta Ley y Jos requisitos siguientes:

V. Contar con manual para las madres, padres o quienes fengan la tutela, custodia o /a
responsabilidad de crianza y cuidado de /la nifia o nifio;

VI. Contar con un Programa de Trabajo que contenga las actividades que se desarrollaran en los
Centros de Atencion;

Articuio 52. F/ programa de trabajo a que se refiere la fraccion VI def articuio 50 de /a presente Ley, debera
contener al menos /a siguiente informacion:

V. Las formas y actividades de apoyo a los padres, /as personas que ajerzan /a tutefa o custodia, 0
quien sea responsable def cuidado y crianza, para fortalecsr /a comprension de sus funciones en ia atencion,
cuidado y desarroffo integrai de /a nifia o nifio;

VIII. £f procedimiento para la entrega de informacion 3 /os padres, las personas que ejerzan ia tutela
o custodia o quien sea responsable del cuidado y crianza, sobre ef desemperio y desarroilo integral
de nifias y nifios.

Articulo 53. L3 informacion y los documentos a que se refiere ef articufo 50, estaran siempre 3
disposicion de /as personas que tengan /a tuteia o custodia o de quienes tengan la responsapilidad
del cuidado y crianza de nifas y nifos.

Articuio 59.

A través de las politicas piiblicas relacionadas con ia prestacion de servicios para Ja atencion, cuidado
y desarroilo integrai infantil, se fomentara la participacion de Jos sectores social y privado, en ia
consecucion def objeto de esta Ley y de conformidad con la poiitica nacional en ia materia.

Articulo 61.
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La Federacidn, los Estados, los Municipios, ef Distrito Federal y los drganos politico-administrativos de sus
demarcaciones territoriales, en ef ambito de sus respectivas competencias y conforme /o determine af
Reglamento, deberdn efectuar, cusndo menos cada seis meses, visitas de verificacion administrativa a
los Centros de Atencion de conformidad con la Ley Federai de Procedimiento Administrativo en & 3mbito federal
y con ias legisiaciones locales correspondientes en Ja esfera de competencia de las Entidades Federativas.

Aunado a lo anterior, el articulo 64 establece que:

“La madre, e/ padre, tutor o la persona que tenga la responsabiiidad de cuidado y crianza, poard
solicitar la intervencion de la autoridad correspondiente para reportar cualquier jrregularidad o
incumplimiento a la normatividad o factor que pueda constituir un riesgo en los Centros de
Atencion.”

A mayor abundamiento y de conformidad con la regulacidn que existe en la materia
tenemos el eje rector que el estado ha implementado para seguir salvaguardado a
este sector mismo que lo contempla come una politica pubiica en el "Plan Nacional
de Desarrollo- Programa Nacional de Prestacion de Servicios para la Atencion,
Cuidado y Desarrollo Integral Infantil 2014-2018” en el que se destaca:

Objetivo 1. Propiciar /a creacion de la RED Nacional de ACDIT 3 fin de fomentar 1a coparticipacion de todos ios
sectores involucrados.

Impulsar la coparticipacion de los sectores involucrados, es relevante para garantizar ef interés superior def nifio,
a través de la difusion en conferencias, roros y tripticos sobre /a importancia de /os derechos fundamentales de
las nifias y los nifios, asi como fomentar la iqualdad de oportunidades de todos los sectores de la poblacion,
promoviendo los servicios a grupos vuinerables, nifios con alguna discapacidad y garantizando el acceso a ios
Centros de Atencion.

Estrategia 1.3. Fomentar la creacion de Modelos de Desarroflo Comunitario para /a consolidacion de los CA.

Objetivo 2. Propiciar /a homogeneizacion de normas de proteccion civil, asi como tramites de instalacion y
operacion de os servicios de ACDIL.

L3 salvaguarda de las nifias y los nifios en ios Centros de Atencion es indispensable para asegurar 13 integridad
fisica y la vida de los infantes, impuisando la capacitacion, supervision, la calidad de los espacios y la aplicacion
de las normas en materia de proteccion civif. .

Objetivo 3. Favorecer la generalizacion de practicas de salud, educativas y alimentarias de éxito que propicien
la mejora en ia ACDII.

Impuisar la mejora de los servicios de Atencion, Cuidado y Desarroflo Integral Infantil, es e/ piiar para lograr, que
el Cuidado y Desarrollo Infantil vayan de la mano y con eflo garantizar a /as nifias y a los nifios que asistan a ios
Centros de Atencion, desarroflen su potencial fisico cognitivo v social; asi como garantizar sus derechos
fundamentales, creando nifios fefices y potencializando aduitos sanos,

10



Es este sentido, esta dictaminadora coincide en la necesidad de la reforma planteada
a los articulos 12 vy 19 de la Ley General de Prestacidn de Servicios para la Atencion,
Cuidado y Desarrollo Integral Infantil, ya que con su aprobacion se enrigueceria e
marco normativo en la materia.

En mérito de lo expuesto, estd Dictaminadora, con base a las consideraciones
anteriores y el andlisis de la misma Iniciativa, somete a la consideracicn de esta
Honorable Asamblea, el siguiente proyecte de:

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY GENERAL DE PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA ATENCION,
CUIDADO Y DESARROLLO INTEGRAL INFANTIL.

Articulo Unico. Se adicionan los articules 12 con una fraccién XI y 19 con una
fraccion VIII de la Ley General de Prestacién de Servicios para la Atencion, Cuidado
y Desarrollo Integral Infantil, para quedar como sigue:

Articulo 12. ...

X. Informacién y apovo & los padres, tutores o quienes tengan la respeonsabilidad
del cuidado o crianza, para fortalecer la comprension de sus funciones en la
educacion de nifias y nifos; v

XI. Implementar mecanismos de participacion de los padres de famiiia o
de quien ejerza la tutela de nifias y nifios, respecto de su educacién y
atencion.

Articuio 18. ...

LaVv.

V1. Fomentar la equidad de género;

i
[
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VIIL. Garantizar criterios cuantitativos y cualitativos de los servicios, de conformidad
con las priocridades que defina el Consejo, y de los requerimientos y caracteristicas
de los modelos de atenciodn, y

VIII. Implementar mecanismos de participacion de padres de familia y
de quienes ejercen la tutela de niflas y nifios, para el disefio,
impiementacion, monitoreo y evaluacién de los servicios que presten los
Centros de Atencion.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entraré en vigor el dia siguiente al de su publicacidn en
el Diario Oficial de la Federacidn.

Palacio Legisiativo de San Lazaro, a 13 de octubre dei 2016.
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