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Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXII/I/079_]

CAMARA DE blPU'I‘ADOS . De la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos, por

LXI1 LEGISLATURA

el que se aprueba con modificaciones la Iniciativa con proyecto de
decrefo que reforma diversos articulos de la Ley General de
Educacion y la Ley General de Infraestructura Fisica Educativa.

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE APRUEBA CON MODIFICACIONES LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA DIVERSOS
ARTICULOS DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION Y LA LEY GENERAL
DE INFRAESTRUCTURA FISICA EDUCATIVA, PRESENTADA POR EL
DIPUTADO ADOLFO MOTA HERNANDEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

HONORABLE ASAMBLEA

La Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos, de conformidad con lo
enunciado en los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e), f) y g) de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de
los articulos 80, 82, 85 numeral 1, fraccidon X, XII y XIII, 176, 180, 182, del
Reglamento de la Cémara de Diputados, somete a la consideracion de esta
Honorable Asamblea el presente:

DICTAMEN
I. ANTECEDENTES

1. En la sesién de la Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unién
celebrada el dia 18 de mayo de 2016, el Diputado Adolfo Mota Hernandez
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en la LXIII
Legislatura, presentd la Iniciativa con Proyecto de Decretogque reforma
diversos articulos de la Ley General de Educacidén y la Ley General de
Infraestructura Fisica Educativa.
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Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXII/I078_1

CAMARA DE DIPUTADOS De la Comisién de Educacién Publica y Servicios Educatives, por
LX1il LEGISLATURA el que se aprueba con modificaciones la Iniciative con proyecto de
decreto que reforma diversos articulos de la Ley General de

Educacion y la Ley General de Infraestructura Fisica Educativa.

2. La Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turnd la
iniciativa en comento a la Comision de Educacion Publica y Servicios
Educativos, para su estudio y elaboracion del dictamen correspondiente.

3. La Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos dio tramite de
recibo e inicio el andlisis de la iniciativa.

II. DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

La iniciativa que presenta el Diputado Adolfo Mota muestra preocupacion por la
accesibilidad de las personas con discapacidad y el establecimiento de un lugar
especifico para realizar educacion fisica y deporte. El Diputado alude que con la
reforma educativa de 2013, uno de los objetivos principales es “convertir a la
educacién en la fuerza transformadora del pais”. Asimismo, destaca que uno de
los ejes estratégicos para lievar a cabo ésta transformacion es el mejoramiento
de las infraestructura fisica educativa, los materiales y el equipamiento de las
escuelas. ‘

Ante este reto, el Gobierno Federal “anuncié que en los proximos tres afios, se
invertiran 50 mil millones de pesos para la mejora de las condiciones fisicas de
mas de 33 mil planteles con lo que se beneficiara a mas de 5 millones de alumnos
y tan solo en 2016 se tiene previsto rehabilitar 16 mil 419 planteles educativos”.

El Proponente menciona que para lograr dicha meta, se requiere alinear los
contenidos de la Ley General de Educacidn y de la Ley General de Infraestructura
Fisica Educativa, para que se cumpla lo establecido en el articulo 4to.
Constitucional sobre cumplir con el principio del interés superior de la nifiez en
las decisiones del Estado, garantizando los derechos de nifias, nifos Yy
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Comision de Educacion Pablica y Servicios Educativos

Dictamen LXIIVIV079_]

De la Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos, por
el que se aprueba con modificaciones la Iniciativa con proyecto de
decreto que reforma diversos articulos de la Ley General de
Educacion y la Ley General de Infraestructure Fisica Educativa.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

adolescentes en la “alimentacién, salud, educacién y sano esparcimiento para
su desarrollo integral, sin importar sus condiciones de discapacidad”.

En lo que respecta a la practica del deporte, se ha comprobado que es un
aspecto importante para la salud: controla el sobrepeso, genera solidaridad y
autoestima en los nifnos.

De acuerdo con datos del Fondo para la Infancia de las Naciones Unidas
(UNICEF), México ocupa el primer lugar mundial de obesidad infantil y el

- segundo en adultos. “Segun datos de la mas reciente Encuesta Nacional de Salud
y Nutricién, uno de cada tres adolescentes de entre 12 y 19 afios presenta un
sobrepeso y obesidad”.

Por tanto, la iniciativa propone que se garantice la atencién a las personas con
discapacidad y las que padecen sobrepeso y obesidad.

i

III. CUADRO COMPARATIVO

Con base en los anteriores argumentos, el Diputado Adolfo Mota propone la
siguiente iniciativa con Proyecto de Decreto:

Texto vigente de la Ley General

Proyecto de decreto de la
Iniciativa

Articulo 55.- ...
I- ..

de Educacion
Articulo 55.- ...
IL-..

II.- Con instalaciones que satisfagan las
condiciones  higiénicas, de seguridad,
pedagogicas y de accesibilidad que Ila
autoridad otorgante determine, conforme a

IL.- Con instalaciones que sati§fagan las
condiciones  higiénicas, de seguridad,
pedagogicas, accesibilidad para
discapacitados, y para la activacién
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Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXHI/I/079_I

De Ja Comision de Educacion Puablica y Servicios Educativos, por
el que se aprueba con modificaciones la Iniciativa con proyecto de
decreto gque reforma diversos articulos de la Ley General de

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

Educacion y la Ley General de Infraestructura Fisica Educativa.

los términos que sefalen las disposiciones
aplicables. Para establecer un nuevo plantel
se requerira, segln el caso, una nueva
autorizacion o un nuevo reconocimiento, y
IIL.- ...

fisica y la practica del deporte que la
autoridad otorgante determine, conforme a
los términos que sefalen las disposiciones
aplicables. Para establecer un nuevo plantel
se requerira, segun el caso, una nueva
autorizacién o un nuevo reconocimiento, y

III.-

Articulo 59.- ...

En el caso de educacion inicial deberan,
ademas, contar con personal que acredite la
preparacién  adecuada para impartir
educacion; contar con instalaciones y demas
personal que satisfagan las condiciones
higiénicas, de seguridad, pedagdgicas y de
accesibilidad que la autoridad educativa
determine, conforme a los términos que
sefalen las disposiciones aplicables; cumplir
los requisitos a que alude el articulo 21;
presentar las evaluaciones que
correspondan, de conformidad ‘con lo
dispuesto en esta Ley y demas disposiciones
correspondientes que deriven en el marco
del Sistema Nacional de Evaluacion

Educativa, y tomar las medidas a que se
refiere el articulo 42, asi como facilitar la
inspeccién y vigilancia de las autoridades
competentes.

Texto vigente de la Ley General

de Infraestructura Fisica
Educativa
Articulo 6. Para el cumplimiento de esta Ley
se estara a lo dispuesto en los tratados
internacionales en la materia suscritos por el
Ejecutivo Federal y ratificados por el Senado
de la Republica, la Ley General de Educacion,
la Ley Federal de Personas con
Discapacidad, la Ley General de Bienes

Articulo 59.- ...

En el caso de educacién inicial deberan,
ademas, contar con personal que acredite la
preparacion adecuada para impartir
educacion; contar con instalaciones y demas
personal que satisfagan las condiciones
higiénicas, de seguridad, pedagdgicas y
para la practica del deporte que la
autoridad educativa determine, conforme a
los términos que sefalen las disposiciones
aplicables; cumplir los requisitos a que alude
el articulo 21; presentar las evaluaciones que
correspondan, de conformidad con o
dispuesto en esta Ley y demas disposiciones
correspondientes que deriven en el marco
del Sistema Nacional de Evaluacion
Educativa, y tomar las medidas a que se
refiere el articulo 42, asi como facilitar la
inspeccion .y vigilancia de las autoridades
competentes.

Proyecto de decreto de la
Iniciativa

Articulo 6. Para el cumplimiento de esta
Ley se estara a lo dispuesto en los tratados
internacionales en la materia suscritos por el
Ejecutivo Federal y ratificados por el Senado
de la Repiblica, la Ley General de
Educacion, Ley General de Inclusion
para Personas con Discapacidad, la Ley
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CAMARA DE DIPUTA
LXIll LEGISLATURA

DOS

Comision de Educacion Puablica y Servicios Educativos

- Dictamen LXII/I/079_]

De la Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos, por
e/ que se aprueba con modificaciones la Iniciativa con proyecto de
decreto que reforma diversos articulos de la Ley General de
Educacion y la Ley General de Infraestructura Fisica Educativa.

Nacionales, la Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Arqueoldgicos,
Artisticos e Historicos, la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, asi como aquellas que
se refieran a la materia de obra publica,
adquisiciones, arrendamientos y servicios
relacionados con la misma y las demas
disposiciones legales aplicables.

General de Bienes Nacionales, la Ley Federal
sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos,
Artisticos e Historicos, la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, asi como aquellas que
se refieran a la materia de obra publica,
adquisiciones, arrendamientos y servicios
relacionados con la misma y las demas
disposiciones legales aplicabies.

Articulo 11. En la planeacion de los
programas y proyectos para la construccion,
equipamiento, mantenimiento,
rehabilitacion, reforzamiento, reconstruccion
y habilitacion de la INFE deberan cumplirse
las disposiciones de la Ley General para la
Inclusion de las Personas con Discapacidad
y las leyes en la materia de las entidades
federativas. Asimismo, se garantizard la
existencia de bebederos suficientes y con
suministro continuo de agua potable en cada
inmueble de uso escolar conforme a los
lineamientos que emita la Secretaria de
Salud en coordinacion con [a Secretaria de
Educacion Pubilica. Se asegurara la atencién
a las necesidades de las comunidades

indigenas y las comunidades con escasa

poblacién o dispersa, se” asegurard la
aplicacion de sistemas vy tecnologias
sustentables, y se tomaran en cuenta las
condiciones climaticas y la probabilidad de
contingencias ocasionadas por desastres
naturales, tecnoldgicos o  humanos,
procurando la  satisfaccion de las
necesidades individuales y sociales de la
poblacion.

Articulo 11.En la planeacion de los
programas y proyectos para la construccion,
equipamiento, mantenimiento,
rehabilitacion, reforzamiento, reconstruccion
y habilitacion de la INFE deberan cumplirse
las disposiciones de la Ley General de
Inclusion para Personas con Discapacidad, y
las leyes en la materia de las entidades
federativas, especialmente respecto a
garantizar accesibilidad universal a
personas con discapacidad y realizar
ajustes razonables a las barreras
arquitectonicas que representen los
espacios de la INFE. Asimismo, se
garantizaran la existencia de bebederos
suficientes y con suministro continuo de
agua potable en cada inmueble de uso
escolar conforme a los lineamientos que
emita la Secretaria de Salud en coordinacion
con la Secretaria de Educacion Publica; y de
un area destinada para la activacion
fisica y la practica del deporte,
conforme a los lineamientos que emita
la Secretaria de Educacion Pablica en
coordinacion con la Comisiéon Nacional
de Cultura Fisica y Deporte. Se asegurara
la atencién a las necesidades de las
comunidades indigenas y las comunidades
con escasa poblacion o dispersa, se
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXII! LEGISLATURA

Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXII/I/079_1

De la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos, por
el que se aprueba con modificaciones la Iniciativa con proyecto de
decreto que reforma diversos articulos de la Ley General de
Educacion y la Ley General de Infraestructura Fisica Educativa.

asegurara la aplicacion de sistemas vy
tecnologias sustentables, y se tomaran en
cuenta las condiciones climaticas y la
probabilidad de contingencias ocasionadas
por desastres naturales, tecnoldgicos o
humanos, procurando la satisfaccion de las
necesidades individuaies y sociales de la
poblacidn.

Articulo 16. ...

El Instituto estara encargado de la
construccion, equipamiento, mantenimiento,
rehabilitacién, refuerzo, reconstruccion,
reconversion y habilitacion de inmuebles e
instalaciones destinados al servicio de la
educacién publica en el Distrito Federal, en
las entidades federativas en el caso de
instituciones de caracter federal o cuando asf
se convenga con las autoridades estatales.

Articulo 16. ...

El instituto estara encargado de emitir la
normatividad y los Ilineamientos
técnicos relacionada a la construccion,
equipamiento, mantenimiento,
rehabilitacion, refuerzo, reconstruccion,
reconversion y habilitacion de inmuebles e
instalaciones destinados al servicio de la
educacion publica que construyan los
organismos que para este fin se
encuentren establecidos en los
gobiernos de las entidades federativas.

IV. CONSIDERACIONES GENERALES

Los integrantes de la Comision Dictaminadora comparten la preocupacion del
Diputado Adolfo Mota sobre Ios dos temas que aborda, el primero referente el
indice de sobrepeso y obesidad que afecta de sobremanera a las nifias, nifios y
adolescentes del pais; y el segundo relativo a la accesibilidad de las personas
con discapacidad en los planteles escolares. Sin embargo, es importante
destacar que en esta legislatura, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion,
el 01 de junio de 2016, la reforma en materia de educacion inclusiva, la cual
tiene por objeto que las personas con discapacidad y las personas sobresalientes
se desarrollen de manera plena en los planteles educativos del Sistema
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Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXIII/O79_1

CAMARA DE DIPUTADOS De la Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos, por
LXIII LEGISLATURA el que se aprueba con modificaciones la Iniciativa con proyecto de
decreto que reforma diversos articulos de la Ley General de

Educacién y la Ley General de infraestructura Fisica Educativa.

Educativo Nacional (SEN), eliminando o disminuyendo las brechas en equidad o
igualdad de condiciones.

En lo que respecta a la practica de educacion fisica y deporte, también se han
realizado diversas acciones y reformas para que toda la poblacidon goce del
derecho a la salud. Una de estas reformas fue en el afio 2011, cuando se eleva
a rango constitucional el derecho a la practica del deporte y de la cultura fisica;
para ello, faculta al Estado para su “promocion, fomento y estimulo conforme a
las leyes en la materia” (articulo 4to. Constitucional). Y es hasta junio de 2013
que se crea la Ley General de Cultura Fisica y Deporte. En dicha ey, se
determina que la “cultura fisica y la practica del deporte constituyen un
elemento esencial de la educacién” (fraccion II, articulo 3); y que el fomento de
la activacion fisica es un “medio importante en la preservacion de la salud y
prevencion de enfermedades” (fraccion 1V, articulo 2).

Activacion fisica y practica del deporte

La Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS), menciona que en el afio 2014, mas
de 1900 millones de personas adultas de 18 afios 0 mas presentaban sobrepeso
y mas de 600 millones eran obesos a nivel mundial. En lo gue concierne a los
nifos menores de 5 afios, 41 millones tenian sobrepeso u obesos!. En el
documento que presenta la OMS sobre las Recomendaciones Mundiales sobre
Actividad Fisica para la Salud subraya que el cuarto factor de riesgo de
mortalidad mundial es la inactividad fisica en un 5%, “solo la superan Ia
hipertension (13%), el consumo de tabaco (9%) y el exceso de glucosa en Ia

¢

T OMS (2016) Obesidad y sobrepeso. Recuperado el 03 de octubre de 2016, desde:

http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs311/es/
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Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXIIVII/079_|

CAMARA DE DIPUTADOS De la Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos, por
LXIH LEGISLATURA el que se aprueba con modificaciones la Iniciativa con proyecto de
decreto que reforma diversos articulos de la Ley General de

Educacion y la Ley General de Infraestructura Flsica Educativa.

sangre (6%)". Por ello, es importante que los nifios, adolescentes, jévenes y
adultos hagan ejercicio o deporte ya que esto se relaciona con buena salud.

El Fondo para la Infancia de las Naciones Unidas (UNICEF) indica que la obesidad
infantil ha crecido de manera alarmante en los ultimos afios, siendo México el
pais que ocupa el primer lugar en obesidad infantil y el seqgundo en adultos?. En
la Convencidén sobre los Derechos del Nifio, en su articulo 31, establece que los
“Estados Partes reconocen el derecho del nifo al descanso y el esparcimiento,
al juego y a las actividades recreativas propias de su edad y a participar
libremente en la vida cultural y en las artes™. En el estudio “Deporte para el
desarrollo en América Latina y el Caribe” menciona que el deporte es un
elemento esencial para que las nifias, los nifios y adolescentes desarrollen
valores como la cooperacidn y el respeto y ademas de que ayuda al bienestar
bio-psico-social del menor. “El deporte en todas sus formas puede ser una forma
poderosa de promover la paz.y el desarrolio”.

<

En la meta nacional de un México con educacién de calidad del Plan Nacional de
Desarrolio 2013-2018, se propone promover el deporte para fomentar una
cultura de salud y de inclusién. Con esto, se debe aprovechar todos los espacios
publicos para la actividad fisica, asi como promover el trabajo en equipo, la
disciplina y reconocer el esfuerzo individual y colectivo (objetivo 3.4)8,

2 OMS (2010) Recomendaciones Mundiales sobre actividad fisica para la salud. Recuperado el 03 de
octubre de 2016, desde: http://www.who.int/dietphysicalactivity/publications/9789241599979/es/

8 UNICEF (2016) Salud y nutricibn. Recuperado el 03 de octubre de 2016, desde:
http://www.unicef.org/mexico/spanish/17047.htm

4 UNICEF (s.f.) La convencion sobre los derechos del nifio. Recuperado el 03 de octubre de 2016,
desde: http://www.unicef.org/mexico/spanish/mx_resources textocdn.pdf

5 UNICEF (2007) Deporte para el desarrolio en América Latina y el Caribe. Recuperado el 03 de octubre
de 2016, desde: http:/files.unicef.org/honduras/deporte para el desarrolio(5).pdf

6 Gobierno de la Republica (2013) Plan Nacional de Desarrolio 2013-2018. Recuperado el 03 de octubre
de 2016, desde: http://pnd.gob.mx/
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Comision de Educacién Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXIH/1I/079_1

CAMARA DE DIPUTADOS De la Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos, por

el que se aprueba con modificaciones la Iniciativa con proyecto de

X1l LEGISLATURA decreto que reforma diversos articulos de la Ley General de
Educacion y la Ley General de Infraestructura Fisica Educativa.

En el Programa Sectorial de Educacién 2013-2018, hace mencidn que el deporte
y la actividad fisica es parte de una educacion integral y un medio para lograr
una vida sana. Uno de los objetivos es “promover la realizacion de actividades
deportivas para nifas, nifos y jovenes en horarios extraescolares”, con ello, se
trabajaria de manera conjunta la escuela o institucién educativa con el gobierno
local o estatal para el desarrollo y organizacién de acciones que motiven a la
poblacion a la practica de actividades fisicas y el deporte. '

En lo que respecta al marco normativo, en el articulo 4to. Constitucional se
instituye el derecho de toda persona a la practica del deporte y la cultura fisica.
En la Ley General de Educacion se establece como un fin de la educacién, el
fomento a la educacion fisica y la practica del deporte. Ademas en la Ley General
de Cultura Fisica y Deporte, se reconoce el derecho en mencidn, teniendo como
base los siguientes principios:

I.  “La cultura fisica y la pré‘ctica del deporte son un derecho fundamental para todos;

II. “La cultura fisica y la practica del deporte constituyen un elemento esencial de Ia
educacion;

III.  “El derecho a la cultura fisica y al deporte constituye un estimulo para el desarrolio
P
afectivo, fisico, intelectual y social de todos, ademas de ser un factor de equilibrio
y autorrealizacion™; entre otros.

En lfa fraccidn I del articulo 19 de la Ley General de la Infraestructura Fisica
Educativa, una de las atribuciones del INIFED es

“Emitir normas y especificaciones técnicas para la elaboracion de estudios, proyectos,
obras e instalaciones y participar en la elaboraciéon de normas mexicanas y normas

¢

7 SEP (2013) Programa Sectorial de Educacién 2013-2018. Recuperado el 03 de octubre de 20186,
desde: http://www.sep.gob.mx/es/sep1/programa_sectorial de educacion 13 18%V -02vnhDIU

8 Articulo 3 de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte.
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Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXII/II/079_I

CAMARA DE DIPUTADOS De la Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos, por
LXIH LEGISLATURA el que se aprueba con modificaciones la Iniciativa con proyecto de

decreto que reforma diversos articulos de la Ley General de

Educacién y la Ley General de Infraestructura Fisica Educativa.

oficiales mexicanas en términos de lo dispuesto en la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacién, asi como proponer su emisién y difusion, en materia de construccion, |
equipamiento, mantenimiento, rehabilitacion, reforzamiento, reconstruccion,
reconversion y habilitacién de los inmuebles e instalaciones destinados al servicio del
sistema educativo nacional”. '

El Disefio Arquitectdnico de los Planteles Escolares tiene que cumplir con una
serie de caracteristicas de acuerdo a las normas y especificaciones para estudios,
proyectos, construccion e instalaciones para la habitabilidad y funcionamiento
de las instalaciones. El Plan Maestro contemplara: ‘

“la zonificacion, orientacion y posicion en el terreno de los espacios educativos; los ejes
principales, distancias entre edificios, bancos de nivel y puntos de conexidén a los
servicios de drenaje, agua potabie y energia eléctrica; las obras exteriores: plaza
civica, campos deportivos, zonas ajardinadas, tanque elevado, cisterna, subestacion
eléctrica, alumbrado exterior, niveles, taludes, andadores, rampas para
discapacitados en silla de ruedas, pasos a cubierto, accesos y estacionamientos™.

Los estandares de disefio y los requerimientos minimos que deben cumplir las
escuelas existentes y de nueva creacion se establecen en los Criterios de Disefio
Arquitecténico para Educacion Basica del INIFED. En dichos estandares, los
enfoques del disefio para areas exteriores, son los siguientes:

1. “El plantel contard con areas verdes al interior del predio de minimo el 30% de la
superficie del terreno.

2. “Se utilizaran pavimentos permeables, que permitan la absorcion de la precipitacién
pluvial al subsuelo, en al menos el 50% de las areas descubiertas.

¢

9 INIFED {2014) Volumen 3. Habitabilidad y funcionamiento. Tomo i: Disefio Arquitectonico. Recuperado
el 03 de octubre de 2016, desde:
http://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/105394/Tomo1 Dise o arquitect nico.pdf
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CAMARA DE DIPUTADOS : De la Comisién de Educacion Publica y Servicios Educatives, por
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decreto que reforma diversos articulos de la Ley General de

Educacién y la Ley General de Infraestructura Fisica Educativa.

3. “No se tendran puntos ciegos que eviten la supervisién de todas las areas del plantel
por el personal docente y administrativo.

4. “En los espacios abiertos donde se realicen actividades al aire libre, como la plaza civica
o canchas deportivas, se considerara una cubierta que proteja de la radiacion directa o
indirecta, proporcione sombra y proteccion contra las precipitaciones y los vientos™®,

La Secretaria de Educacion Publica (SEP) en sus planes y programas de estudio,
en el campo de formacidn sobre desarrollo personal y para la convivencia, la
educacion fisica en primaria pretende que los alumnos se conozcan a si mismos,
desarrolien habilidades motrices, comunicativas y de convivencia en el juego.

“En secundaria se continla el proceso formativo de los alumnos, destacando la
importancia de la aceptacion de su cuerpo y el reconocimiento de su personalidad al -
interactuar con sus companeros en actividades en las que pongan en practica los
valores; el disfrute de la iniciacion deportiva y el deporte escolar, ademas de reconocer
la importancia de la actividad fisica y el uso adecuado del tiempo libre como practicas
permanentes para favorecer.un estilo de vida saludable™!.

Ademas uno de los programas para la Activacion fisica que se llevan a cabo en
los planteles escolares, es “Muévete escolar”; su objetivo es formar en las nifias,
nifos y jovenes (media superior y superior) una cultura de vida saludable a
través de rutinas de activaciéon fisica como parte de la jornada escolar. La

. _participacién es de alumnos, docentes y padres de familia, para que en su
conjunto se disminuya el sedentarismo, el sobrepeso y la obesidad®.

10 INIFED (2014) Criterios de disefio arquitectonico. Recuperado el 03 de octubre de 2016, desde:
hittp://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/105645/XVIll - B -

Criterios _de Disen o Arquitecto nico para_ Primaria.pdf
" SeP (2011) Plan de estudios 2011. Educacion Basica. Recuperado el 03 de octubre de 2016, desde:
http://www.curriculobasica.sep.gob.mx/images/PDF/planestudios11.pdf
12 Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte (2016) Linea de Accion Muévete. Recuperado el 03

de octubre de 2016, desde: http://www.gob.mx/conade/acciones-y-programas/muevete-en-30-
30m?idiom=es
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decrefo que reforma diversos articulos de la Ley General de

Educacién y la Ley General de Infraestructura Flsica Educativa.

En el Censo de Escuelas, Maestros y Alumnos de Educacion Basica y Especial
(CEMABE) 2013, se censaron un total de 147 mil 978 inmuebles, de los cuales
99 mil 004 cuentan con areas deportivas o recreativas y 48 mil 694 no disponen
de ellas. Los inmuebles con patio o plaza civica son 116 mil 630 y 31 mil 68 las
que no cuentan con ese tipo de espacios (como se observan en las graficas 1 y
2).

Grafica 1. Inmuebles con areas deportivas y recreativas, 2013
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Fuente: Tabla: Inmuebles con escuelas por entidad federativa de administracién y tipo de sostenimiento segln
disponibilidad de areas deportivas y recreativas, civicas y para alimentacion en el inmuebie. INEGI-SEP. CEMABE
2013,
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Grafica 2. Inmuebles con patio o plaza civica, 2013
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Fuente: Tabla: Inmuebles con escuelas por entidad federativa de administracion y tipo de sostenimiento segdn
disponibilidad de areas deportivas y recreativas, civicas y para alimentacion en el inmueble. INEGI-SEP. CEMABE
2013.

Con lo anterior, se puede gbservar que la inversién seria considerable para
garantizar que todos los alumnos de educacién basica reciban un servicio de
educacion fisica adecuado; por ello, el Gobierno Federal, a través de la SEP y de
la Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte (CONADE), estan
implementando programas como Muévete y realizando el censo de instalaciones
deportivas con el fin de cubrir las necesidades de forma paulatina y conforme a
la suficiencia presupuestal. Cabe sefalar, que para este tipo de iniciativa, en el
que se requiere mayor presupuesto para instalaciones de practica deportiva, el
promovente tiene que realizar una propuesta de ingreso de recursos, o anterior
conforme al articulo 18 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, que a la letra dice:

“A toda propuesta de aumento o creacion de gasto del proyecto de Presupuesto de
Egresos, debera agregarse la correspondiente iniciativa de ingreso distinta al
financiamiento o compensarse con reducciones en otras previsiones de gasto.
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CAMARA DE DIPUTADOS De la Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos, por
LX1 LEGISLATURA el que se aprueba con modificaciones la Iniciativa con proyecto de
‘ decrefo que reforma diversos artlculos de /a Ley General de

Educacion y la Ley General de Infraestructura Fisica Educativa.

“Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 54, no procedera pago alguno que no esté
comprendido en el Presupuesto de Egresos o determinado por ley posterior; en este
ultimo caso primero se tendra que aprobar {a fuente de ingresos adicional para cubrir
los nuevos gastos, en los términos del parrafo anterior”.

Accesibilidad para las personas con Discapacidad

La OMS presentd el Informe Mundial sobre la Discapacidad, en éste se menciona
que viven mas de mil millones de personas discapacitadas en el mundo, de las
cuales 200 millones experimentan dificultades considerables en su
funcionamiento™.

La Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) tiene el propdsito de “promover,
proteger y asegurar el goce pleno y en condiciones de igualdad de todos los
derechos humanos y libertades fundamentales por todas las personas con
discapacidad, y promover el respeto de su dignidad inherente”4,

En el Censo de Poblacion y Vivienda 2010 del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), “las personas que tienen.algun tipo de discapacidad son 5
millones 739 mil 270, lo que representa 5.1% de la poblacién total”®.

En la meta sobre un México Incluyente del Plan Nacional de Desarrolio 2013-
2018, uno de los objetivos que se plantea es que la poblacién mexicana transite

3 OMS (2011) Informe Mundial sobre ia Discapacidad. Recuperado el 03 de octubre de 2016, desde:
hitp://www.who.int/disabilities/worid report/2011/es/

4 ONU (2006) Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y Protocolo
Facultativo. Recuperado el 03 de octubre de 2016, desde:
http://www.un.org/disabilities/documents/convention/convoptprot-s.pdf

5 INEGI (2010) Discapacidad en México. Recuperado el 03 de octubre de 2016, desde:
hitp://cuentame.inegi.org.mx/poblacion/discapacidad.aspx?tema=P
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CAMARA DE DIPUTADOS De la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos, por

LXII LEGISLATURA

el que se aprueba con modificaciones Ja Iniciativa con proyecto de
decreto que reforma diversos articulos de la Ley General de
Educacién y la Ley General de Infraestructura Fisica Educativa.

a una sociedad equitativa e inciuyente, en donde se quiere lograr la proteccion
de las personas con discapacidad y contribuir a su desarrolio personal y
profesional; ademas de “asegurar la construccién y adecuacién del espacio
publico y privado, para garantizar el derecho a la accesibilidad”®.

En la fraccidn I del articulo 2 de la Ley General para la Inclusion de las Personas
con Discapacidad, define el término accesibilidad como:

“las medidas pertinentes para asegurar el acceso de las personas con discapacidad, en
iguaidad de condiciones con las demas, al entorno fisico, el transporte, la informacién
y las comunicaciones, incluidos los sistemas y las tecnologias de la informacion vy las
comunicaciones, y a otros servicios e instalaciones abiertos al pUblico o de uso publico,
tanto en zonas urbanas como rurales”.

La Comision de Educacidn Publica y Servicios Educativos de esta Legislatura
aprob¢ el decreto por el que’se reforman y adicionan diversas disposicionés de
la Ley General de Educacion; en materia de educacion inclusiva, la cual fue
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 01 de junio de 2016. La
importancia de esta reforma es que favorece la “consolidacion de una cultura de
la inclusién, eliminando las barreras que impiden a las personas con discapacidad
la igualdad de condiciones™’. En el articulo 70. se establecié como fin de la
educacion el propiciar la cultura de la inclusion y la no discriminacién. Asi mismo,
en cuanto a accesibilidad se reformaron los siguientes articulos:

1. El articulo 23: “Las escuelas que se establezcan en cumplimiento de la obligacion
prevista en el parrafo anterior, contaran con edificio, instalaciones accesibles y demas
elementos necesarios para realizar su funcion, en los términos que sefialen las
disposiciones aplicables”.

16 Gobierno de la Republica (2013) Plan Nacional de Desarrolio 2013-2018, desde: http:/pnd.gob.mx/

7 Camara de Diputados. Gaceta Parlamentaria. Minuta en materia de educacion inclusiva. Recuperado
el 03 de octubre de 2016, desde: hitp://gaceta.diputados.qgob.mx/
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CAMARA DE DIPUTADOS i De la Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos, por
LXIIi LEGISLATURA el que se aprueba con modificaciones la Iniciativa con proyecto de
LA decrefo que reforma diversos articuios de la Ley General de

Educacion y la Ley General de Infraestructura Fisica Educativa.

2. El articulo 55, fraccion II: “Con instalaciones que satisfagan las condiciones higiénicas,
de seguridad, pedagdgicas y de accesibilidad que la autoridad otorgante determine,
conforme a los términos que sefalen las disposiciones aplicables”.

3. El articulo 59: “En el caso de educacion inicial deberan, ademas, contar con personal
que acredite la preparacion adecuada para impartir educacion; contar con instalaciones
y demas personal que satisfagan las condiciones higiénicas, de seguridad, pedagdgicas
y de accesibilidad que ia autoridad educativa determine, conforme a los términos
que sefalen las disposiciones aplicables”.

4, Articulo 70, inciso a): “El mejoramiento de los servicios educativos, la construccion y
ampliacion de escuelas publicas, tomando en cuenta las necesidades de accesibilidad
para las personas con discapacidad, y demas proyectos de desarrolio educativo en el
municipio”.

En la fraccion V del articuio 35 del Reglamento de la Ley General de la
Infraestructura Fisica Educativa, se determina que para la obtencidon de la
certificacion de calidad de la infraestructura educativa se debe atender la
“equidad en la accesibilidad de la INFE sin distincion de género, condicion fisica
0 socioecondmica”, entre otros aspectos.

Con lo anterior, y atendiendo a la normatividad vigente, una de las normas y
especificaciones que el Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa -
(INIFED) atiende para el habitabilidad y funcionamiento de los proyectos,
construcciones e instalaciones, es la accesibilidad. Este concepto

“abarca que los entornos, productos y servicios gue se ofrecen y se usan en la vida
cotidiana, sumando el acceso a las tecnologias de la informacion y las comunicaciones,
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Comision de Educacién Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXINII/079_I

DOS De la Comision de Educacién Publica y Servicios Educativos, por
el que se apruebs con modificaciones la Iniciativa con proyecto de
decreto que reforma diversos articulos de la Ley General de
Educacién y la Ley General de Infraestructura Fisica Educativa.

deben estar disponibles para todos en igualdad de condiciones, como parte esencial
para la adecuada integracion de los diversos grupos de la sociedad™s,

La SEP atiende un total de 579 mil 460 alumnos con discapacidad, lo que
representa el 1.59% del total de la poblacién escolar. De los 579 mil nifios con
discapacidad, el 19% tiene discapacidad intelectual (110 mil 10 alumnos); el 3%
motriz (17 mil 859); el 1.56% hipoacusia (9 mil 63), entre otros. En el Censo de
Escuelas, Maestros y Alumnos de Educacidn Basica y Especial (CEMABE) 2013,
se censaron un total de 147 mil 978 inmuebles, de los cuales 37 mil 995
instalaciones tienen rampas para personas con discapacidad y 109 mil 571 no
disponen de ellas. Los inmuebles con sanitarios amplios y con agarraderas son
16 mil 426 y los que no disponen de este tipo de sanitarios son 119 mil 180.

Grafica 3. Inmuebles con rampas, 2013
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Fuente: Tabla: Inmuebles con escuelas por entidad federativa de administracion y tipo de sostenimiento segun
disponibilidad de instalaciones para personas con discapacidad. INEGI-SEP. CEMABE 2013.

8 INIFED (2014) Volumen 3 Habitabilidad y Funcionamiento. Tomo || Norma de accesibilidad.
Recuperado el 03 de octubre de 2016, desde:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/88279/Tomo2 Accesibilidad.pdf
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CAMARA DE DIPUTADOS De la Comision de Educacion Pdblica y Servicios Educativos, por

LXIHI LEGISLATURA

el que se aprueba con modificaciones la Iniciativa con proyecto de
decreto que reforma diversos articulos de la Ley General de
Educacion y la Ley General de Infraestructura Fisica Educativa.

Grafica 4. Inmuebles con sanitarios amplios, 2013
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Fuente: Tabla: Inmuebles con escuelas por entidad federativa de administracion y tipo de sostenimiento segun
disponibilidad de instalaciones para personas con discapacidad. INEGI-SEP, CEMABE 2013.

Como puede apreciarse, la inquietud manifestada por el Diputado Adolfo Mota
Hernandez se encuentra atendida por la Ley General de Educacion y por las
dependencias federales facultadas para ello, por consiguiente no es necesario
realizar reformas legales en este sentido.

No obstante, resulta pertinente aprobar la modificacion planteada al articulo 6
de la Ley de Infraestructura Fisica Educativa, a fin de precisar las disposiciones
a las que estara dispuesto el cumplimiento de dicha Ley de Infraestructura Fisica
Educativa, toda vez que lo correcto es hacer mencién a la Ley General para la
Inclusion de las Personas con Discapacidad, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 30 de mayo de 2011, y no asi a la Ley Federal de Personas con
Discapacidad, que no existe.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, la Comisién de Educacion
POblica y Servicios Educativos, somete a la consideracion de la Honorable
Asamblea, el siguiente:
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CAMARA DE DIPUTADOS De la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos, por
LXII LEGISLATURA el que se aprueba con modificaciones la Iniciativa con proyecto de
decrefo que reforma diversos articulos de la Ley General de

Educacién y la Ley General de Infraestructura Fisica Educativa.

PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 6 DE LA LEY
GENERAL DE LA INFRAESTRUCTURA FISICA EDUCATIVA

Unico. Se reforma el primer parrafo del articulo 6 de la Ley General de la
infraestructura fisica educativa, para quedar como sigue:

Articulo 6. Para el cumplimiento de esta Ley se estard a lo dispuesto en los
tratados internacionales en la materia suscritos por el Ejecutivo Federal y
ratificados por el Senado de la Republica, la Ley General de Educacion, Ley
General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad, la Ley
General de Bienes Nacionales, la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas
Arqueoldgicos, Artisticos e Histdricos, la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, asi como aquellas que se refieran a
la materia de obra plblica, adquisiciones, arrendamientos y servicios
relacionados con la misma y fas demas disposiciones legales aplicables.

TRANSITORIO

Unico. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México, a 03 de noviembre de 2016.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
e LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL
e oS AMBIENTE. EXP. 4393

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales de la LXIII Legislatura de
la H. Cdmara de Dipwtados, le fue turnada para su estudio y elaboracién del
dictamen correspondiente, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General del Equilibrio

Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente.

La Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 39, numerales 1 y 2, fraccidn XXXV, y 45, numerales 6,
incisos e) y f) y 7 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 80, numeral 1, fraccién II; 81, numeral 2; 82, numeral 1; 84; 85; 157,
numeral 1, fraccion I; 158, numeral 1, fraccién IV; 167, y demas relativos del
Reglamento de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn,
somete a la consideracién de esta Soberania, el presente dictamen, de acuerdo a

los siguiente:
ANTECEDENTES

1.- El 27 de octubre de 2016, la Diputada Sara Latife Ruiz Chavez, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional y suscrita
por el Diputado Arturo Alvarez Angli, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México, presentaron la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforman vy adiciona?n diversas disposiciones de la Ley

General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.

2.- En esa misma fecha, la Mesa Directiva turnd la iniciativa citada a la Comisidn

de Medio Ambiente y Recursos Naturales de la Cémara de Diputados del H.
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Congreso de la Unidn, para su anadlisis y elaboracion del dictamen

- correspondiente.

CONSIDERACIONES

La diputada que presenta la iniciativa establece, en su exposicidn de
motivos, que el articulo 176 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccidon al Ambiente, fue modificado mediante el Decreto de fecha 7 de
junio del 2013 que expide la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental
para prever el juicio contencioso ante el Poder Judicial de la Federacion. La
reforma a este numeral tuvo como objetivo posibilitar la contenciéon de la
litis cuando se trate de casos de aplicacidn del régimen de responsabilidad
ambiental, sea en proceso judicial ante Juez de Distrito, o en via
contenciosa cuando se impugne una resolucidn de la Procuraduria Federal
de Proteccién al Ambiente, cuando se aplique o se haya dejado de aplicar

dicho régimen regulado por la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental.

No obstante lo anterior, de conformidad con la iniciativa presentada, la
redaccion contenida en el Decreto que reforma la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, fue insuficiente para clarificar que la
impugnacion de la resolucion del procedimiento administrativo en via de
juicio ante los juzgados de distrito en materia administrativa, es una opcién
més para la parte actora.

En el mismo sentido, enfatiza en que dicha reforma constitucional
circunscribe la responsabilidad ambiental a los ”...términos de lo dispuesto
por la ley”; en consecuencia, se aprobd el Decreto de Ley Federal de

Responsabilidad Ambiental, y que reforma, adiciona y deroga diversas
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disposiciones de siete leyes secundarias y del Cddigo Penal Federal,

publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el 7 de junio de 2013.

Refiere que en el proyecto de decreto, la diputada iniciadora menciona
concretamente el Ultimo parrafo al Articulo 176 de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, adicionado mediante el
Decreto publicado el 7 de junio de 2013, aludido en el parrafo anterior, y
referido a la asignacién de competencia para conocer y resolver en via de
juicio las resoluciones recaidas al procedimiento administrativo y, en su
caso, al recurso de revision, en los términos siguientes:

“ARTICULO 176.-...

La resolucion del procedimiento administrativo vy la que recaiga al recurso
administrativo de revision, podran controvertirse en via de juicio ante los
juzgados de distrito en materia administrativa. Cuando se impugne la
resolucion del recurso administrativo, se entenderd que simultaneamente
se impugna la resolucién administrativa recurrida en la parte que continda
afectandolo, pudiendo hacer valer conceptos de impugnacién no planteados

en el recurso.”.

Reiteran la manifestacién de que el Tribunal Federal de Justicia
Administrativa (TFJA), conforme su propia Ley Organica, es de naturaleza
contenciosa-administrativa, con plena autonomia para dictar sus fallos, y
que su presupuesto depende del Ejecutivo Federal, por lo que no es parte
del Poder Judicial de la Federacion.
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Afirman que el TFJA “conoce de juicios de nulidad, procesos que buscan
determinar la validez o invalidez de un acto administrativo, es decir,
declarar si incurrid en la omisidn o irregularidad de los elementos y
requisitos exigidos por las leyes de las cuales emana”. Ademas, sefialan
que “dicho juicio se invoca en términos de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, segun lo dispone su articulo 2°., cuando el acto
administrativo en controversia cause agravios ya sea a la autoridad que lo

emitié o al sujeto particular”.

Expresan que “la validez de los actos administrativos nacidos de las
disposiciones de la LGEEPA puede ser cuestioriada a través de juicios de
nulidad ante el TFJA, cuya Sala Especializada en Materia Ambiental, es la
oportuna para conocer dichos asuntos, segln lo establece el articulo 23,
fraccion III, numeral 2 del Reglamento Interior del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa. Basta retomar la alusidn que hace la Senadora
promovente al articulo 14, fracciones III y XI de la Ley Organica del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa, LOTFJA, como fundamento
jurl'dico de la competencia material que tiene el TFJA para conocer sobre
controversias que recaigan al procedimiento administrativo”. Ademas,
refieren que dicho fundamento no ha sido derogadQ con la entrada en vigor
del Ultimo parrafo del articulo 176 de la LGEEPA, pues hoy por hoy contintia
vigente.

Sostienen la necesidad de observar que el Articulo 179 de la LGEEPA, cita la
Ley Federal del Procedimiento Administrativo, como ordenamiento de

aplicacion supletoria en la sustanciacidn del recurso de revision sobre actos
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administrativos sustentados en la normativa ambiental, y que la fraccion XI
del Articulo 14 de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, acota la competencia material del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, a lo previsto en la Ley Federal de Procedimiento:
Administrativo. Asi, las Comisiones Dictaminadoras del Senado, sostienen
que los actos administrativos en materia ambiental pueden recurrirse via el
juicio de nulidad ante el Tribunal Federal de Justicia Administrativa, no
obstante la vigencia de las disposiciones sustantivas y adjetivas de la Ley

Federal de Responsabilidad Ambiental.

Finaimente, sefialan que la competencia material del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa en materia administrativa ambiental continla dada
por la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo y la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo como ordenamiento supletorio de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidon al Ambiente, méxime si el

parrafo objeto de la reforma alude sdlo a la via judicial.

Derivado de lo anterior, ésta Comision Dictaminadora, considera, que, en la
practica se ha interpretado esta reforma no como una alternativa, sino
como una exclusién de la competencia del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, ain y cuando el vocablo utilizado por el legislador en el
parrafo tercero del articulo 176 citado, fue PODRAN acudir al citado
Tribunal. Lo anterior, ha ocasionado que la Sala especializada en materia

ambiental y de la regulacion del Tribunal Federal de Justicia Administrativa
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se declare incompetente para conocer sobre juicios contenciosos relativos a

la aplicacion de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental.

Por lo anterior, esta* Comision Dictaminadora, considera que se requiere el
reconocimiento adicional de cuatro tépicos y problemas puntuales. El primero de
ellos, es la interpretacion respecto a la via o tipo de juicio a través de la cual
deben impugnarse las resoluciones administrativas ambientales. A partir de la
reforma introducida el 7 de junio de 2013, algunos Juzgados de Distrito han
interpretado erréneamente que la via de impugnacién a la que hace referencia el
articulo 176 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente
para recurrir los actos administrativos ambientales ante los Jueces de Distrito en
materia Administrativa, es el juicio de amparo; No obstante, dicho proceso tiene

un caracter extraordinario y la intencion del legislador fue distinta.

En este orden de ideas, resulta netesario precisar que la alternativa de
impugnacién ante el Poder Judicial de la Federacion es primariamente a través del
juicio ordinario administrativo y solamente, de manera excepcional, a través del
juicio de amparo. Con ello, se evitaran interpretaciones incorrectas. Es importante
precisar que en la practica procesal, algunos Tribunales Colegiados han corregido
ya estos desvios de concepto, pero la reforma que se propone es oportuna para
evitar que existan mas casos como los expuestos que demoren la imparticién de

justicia en detrimento de los gobernados.

En segundo lugar debe considerarse y atenderse la creacién de los nuevos
Juzgados de Distrito especializados en materia ambiental del Poder Judicial de la
Federacién producto de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental vigente. El
texto actual reformado el 7 de junio de 2013 establecidé que serian los Juzgados

de Distrito en materia administrativa los que conocerian de los juicios promovidos
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en contra de resoluciones ambientales. No obstante, al expedirse la Ley Federal
de Responsabilidad Ambiental, el legislador ordend la creacién de los Juzgados de
Distrito de Jurisdiccidn Ambiental Especializada previendo un piazo perentorio
para que el Consejo dg la Judicatura designara, de entre los Juzgados existentes,

los que recibiran dicha jurisdiccidn especial.

Por lo anterior, en fechas recientes, el Poder Judicial de la Federacion, ha
impartido la capacitacion inicial a los juzgadores que aplicaran la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental y en consecuencia, es necesario que se precise en la
LGEEPA que serdn estos Jueces los que conoceran también de las impugnaciones
de los actos administrativos ambientales. Con ello se potenciara en el dia a dia el
numero de casos de los que conozcan estos nuevos Juzgadores aprovechando su
capacitacion y se permitira también la contencidn de la causa cuando se trate de
impugnacién de procedimientos administrativos que se refieran a dafio ambiental.
En suma, se trata de potenciar los dos 6rganos jurisdiccionales recientemente
especializados en materia ambiental: la Sala Especializada en Materia Ambiental y
de Regulacién del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, y los nuevos
Juzgados de Distrito de Jurisdiccién Ambiental Especializada del Poder Judicial de
la Federacidn que conocen ya de procesos judiciales de responsabilidad por dafo
ambiental. Dicha propuesta reconoce ademas la unificacién del régimen de
responsabilidad ambiental por dafio ordenado por la Constitucion federal y
logrado con la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, en virtud del cual todas
las autoridades administrativas, ministeriales y jurisdiccionales deben aplicar las
mismas normas y exigir el cumplimiento de las mismas obligaciones a los
responsables por dafio ambiental.

En tercer lugar es necesario precisar que la omisién o irregular aplicacion

administrativa del régimen unificado de responsabilidad ambiental es una causa
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de ilegalidad del acto administrativo. Esto es necesario pues a mas de un afio y
medio de la publicacion de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente no ha aplicado dicho
ordenamiento reglamexntario del derecho humano previsto en parrafo quinto del

articulo 4° constitucional.

En opinidn de esta Comisién Dictaminadora, resuita inaceptable que la principal
institucion de proteccién ambiental del pais, sea la primera en violentar el
mandamiento del Poder Legislativo de la Unidn contenido en los articulos 1°
parrafo primero y 3° fraccién primera de la Ley Federal de Responsabilidad
Ambiental. Situacion que violenta los derechos humanos al omitir el texto de la
constitucion que ordena: “£/ dafo y deterioro ambiental producirén
responsabllidad para quien lo provoque en terminos de la Ley”, Por ello debe
hacerse notar en la reforma que se propone que la omisidn o irregular aplicacién
del régimen legal de responsabilidad ambiental que ordena aplicar a la PROFEPA,
la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental y la totalidad rde las leyes
ambientales federales es una causa de ilegalidad del acto administrativo. Esto

deviene de los preceptos antes sefialados que disponen:

Articulo 3o.- Las definiciones de esta Ley, asi como la forma, prelacién,

alcance, niveles y alternativas de la reparacion y compensacién del dafio al

ambiente que en ella se prevén, serdn aplicables a:

I. Los_convenios, procedimientos y actos administrativos suscritos o

sustanciados de conformidad a_las Leyes ambientales y los tratados

internacionales de los que México sea Parte:

II. El procedimiento judicial de responsabilidad ambiental previsto en esta
Ley;
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III. La interpretacion de la Ley penal en materia de delitos contra el
ambiente y la gestién ambiental, asi como a los procedimientos penales

iniciados en relacidn a estos;

IV. Los mecanismos alternativos de solucién de controversias previstos en

las Leyes, y

V. La Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de Ia

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Las mismas leyes ambientales que la PROFEPA aplica dia a dia ordenan a esa
institucidon la aplicacion administrativa de la Ley Federal de Reponsabilidad

Ambiental, como se aprecia de los siguientes textos:

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL
AMBIENTE

ARTICULO 168.- ...

Durante el procedimiento, y antes de que se dicte resolucién administrativa,
el interesado vy la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, a peticion
del primero, podran convenir la realizacidon de acciones para la reparacion y

compensacion de los dafios que se hayan ocasionado al ambiente.

En los convenios administrativos referidos en el parrafo anterior, podran
intervenir quienes sean parte en el procedimiento judicial previsto en la Ley
Federal de Responsabilidad Ambiental, siempre que se trate de la misma

infraccién, hechos y dafios.

En la formulacidn v ejecucion de los convenios se observara lo dispuesto por

el articulo 169 de esta Ley, asi como lo previsto por la Ley Federal de

Responsabilidad Ambiental, en ellos podra también acordarse la realizacion
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del examen metodoldgico de las operaciones del interesado a las que hace
referencia el articulo 38 Bis, asi como la atenuacién y conmutacion de las
multas que resulten procedentes. En todo caso, deberd garantizarse el
cumplimiento de las obligaciones del infractor, en cualquiera de las formas

previstas en el Cédigo Fiscal de la Federacion.
LEY GENERAL DE VIDA SILVESTRE

Articulo 106. Sin perjuicio de las demas disposiciones aplicables, toda
persona fisica 0 moral que ocasione directa o indirectamente un dafio a la
vida silvestre o0 a su habitat, estd obligada a repararlo o compensario de

conformidad a lo dispuesto por la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental.

LEY GENERAL PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS
RESIDUQOS

Articulo 68. ...

Toda persona fisica o moral que, directa o indirectamente, contamine un
sitio u ocasione un dafio o afectacién al ambiente como resultado de la
generacién, manejo o liberacidn, descarga, infiltracion o incorporacién de
materiales o residuos peligrosos al ambiente, serd responsable y estard
obligada a su reparacion y, en su caso, a la compensacion correspondiente,

de conformidad a lo previsto por la Ley Federal de Responsabilidad

Ambiental.

Articulo 77.- Las acciones en materia de remediacién de sitios, y de
reparacion y compensacién de dafios ocasionados al ambiente, previstas en

este capitulo, se llevardn a cabo de conformidad con lo que sefiale el

Reglamento, y a lo previsto por la lLey Federal de Responsabilidad
Ambiental. '
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LEY GENERAL DE DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE

Toda persona fisica 0 moral que ocasione directa o indirectamente un dafno
a los recursos forestales, los ecosistemas y sus componentes, estara

obligada a repararlo o compensario, de conformidad con lo dispuesto en la

Ley Federal de Responsabilidad Ambiental.

ARTICULO OCTAVO.- Se adiciona un articulo 77 BIS de la Ley de Navegacidn

y Comercio Maritimos, para quedar como sigue:
LEY DE NAVEGACION Y COMERCIO MARITIMOS

Articulo 77 BIS. Toda persona fisica o moral que ocasione directa o
indirectamente un dafio a los ecosistemas marinos o sus componentes
estara obligada a la reparacién de los dafios, o bien, a la compensacion

ambiental que proceda de conformidad con lo dispuesto en la Ley Federal de

Responsabilidad Ambiental.

LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES

ARTICULO 153.- Quienes realicen el uso o aprovechamiento de la zona
federal maritimo terrestre y los terrenos ganados al mar, sin contar con
concesidn permiso o autorizacién de la autoridad competente, ocasionando
directa o indirectamente un dafio a los ecosistemas o sus componentes,
estaran obligados a la reparacion de los dafios al ambiente, o bien, a la

compensacion ambiental que proceda de conformidad con lo dispuesto en la

Ley Federal de Responsabilidad Ambiental.

De lo anterior, se apreciar la urgencia de precisar, como causa de ilegalidad, la
omisién o falta de aplicacién de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental por

la autoridad ambiental, como causa de ilegalidad del acto administrativo.
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Como cuarto punto a tratar, es la necesidad de eliminar el pago de gastos y
costas en los juicios contenciosos administrativo. Esta precisidn es de suma
importancia pues la condena de gastos costas y en el procedimiento ordinario
administrativo federal, desincentiva a los gobernados a presentar demandas en

contra de los actos arbitrarios de la autoridad.

En razdn a lo anterior, se complementa la propuesta reiterando que seran
comp'etentes para conocer de estas controversias tanto el Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, de conformidad a la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, como los nuevos Juzgados de Distrito que conozcan -
de la jurisdiccidn especial en materia ambiental creados por la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental. Esta propuesta permite impulsar en nimero de casos
y la especializacidn de los nuevos Juzgados Federales creados en la reforma de
2013, precisamente para conocer de controversias ambientales en el Poder
Judicial de la Federacidn. Asimismo se precisa que es una causa de declaracion de
ilegalidad la omision o indebida aplicacidn en los procedimientos administrativos
del régimen de responsabilidad y obligaciones de reparacién del dafio ambiental,
asi como que en ninguno de estos juicios habra condena al pago de gastos y
costas a efecto de no desincentivar la impugnacién de los actos arbitrarios o
irregulares de la autoridad.

Por lo anterior expuesto y fundado, y para los efectos de lo previsto en la fraccidn
“A” del Articulo 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales, somete a la consideracion del

Honorable Pleno de la Cdmara de Diputados, el presente:
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y
ADICIONA EL ARTICULO 176 DE LA LEY GENERAL DE EQUILIBRIO
ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE.

Articulo Unico.- Se reforma el tercer parrafo y se adiciona un cuarto parrafo al
articulo 176 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente,

para quedar como sigue:

ARTICULO 176.- ...

La resolucion del procedimiento administrativo y la que recaiga al recurso
administrativo de revisién, podran controvertirse optativamente en via de
juicio ordinario administrativo ante los juzgados de Distrito que
conozcan de la jurisdiccion especial en materia ambiental o ante el
Tribunal Federal de Justicia Administrativa. En adicion a las causales de
ilegalidad previstas por la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, se declarard que una resolucién administrativa es ilegal
cuando omita o aplique indebidamente el régimen de responsabilidad y
las obligaciones y disposiciones previstas en la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental. En ningin juicio se condenara al pago de
gastos y costas.

Cuando se impugne la resolucion del recurso administrativo, se
entendera que simultaneamente se impugna la resolucién
administrativa recurrida en la parte que continda afectandolo, pudiendo
hacer valer conceptos de impugnacion no planteados en el recurso.

Transitorio
Unico.- El presente Decreto entrard en vigor al dfa siguiente de su publicacién en

el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 15 de noviembre de 2016.
POR LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD SOBRE LA
INICIATIVA QUE ADICIONA EL ARTICULO 233 BIS A LA
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MEDICAMENTOS EN BRAILE
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DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD SOBRE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA EL ARTICULO 233 BIS A LA

LEY GENERAL DE SALUD. K . _ 4 _ o ol Tob LK
Aoz |Gk R |

HONORABLE ASAMBLEA:

hY

A la Comisién de Salud de la LXIl Legislatura de/la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Unidn, le fue turnaga para su estudio, andlisis y
dictamen correspondiente iniciativa con proyecto de decreto que adiciona el
articulo 233 Bis a la Ley General de Salud, presentada por la Diputada Rosalina
Mazari Espin, integrante del Grupo Parlarpentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Esta Comision con fundamento en las facultades que les confieren los articulos
72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los articulos
86, 89, 94 y demas relativos de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 80, 81, 82, 84, 85, y demas
relativos del Reglamento de la Camara de Diputados y habiendo analizado el
contenido de la iniciativa en comento, somete a la consideracion de los
integrantes de esta honorable asambiea el presente dictamen.

METODOLOGIA:

l. En el capitulo de "ANTECEDENTES" se da constancia del proceso
" legislativo, en su tramite de inicio, recibo de turno para el dictamen de
la referida iniciativa y de los trabajos previos de la Comisién.

Il. En el Capitulo correspondiente a "CONTENIDO DE LA
PROPOSICION" se exponen los motivos y alcance de la propuesta
de reforma en estudio.

[l. En el capitulo de "CONSIDERACIONES" la Comisién dictaminadora

expresa los argumentos de valoracion de la propuesta y de los
motivos que sustentan la decisién de respaldaria o no.
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. ANTECEDENTES

1. Con fecha 14 de diciembre de 2015, |la Diputada Rosalina Mazari Espin,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, en
sesién ordinaria presenté ante el Pleno de la Camara de Diputados del
Congreso de la Unidn iniciativa con proyecto de decreto que adiciona el articulo
233 Bis a la Ley General de Salud.

Con la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados, dispuso que fuera turnada a la Comisién de Salud, con numero de
expediente 1257, para su andlisis y dictamen correspondiente.

il. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La iniciativa con proyecto de decreto presentada por la Diputada Federal
Rosalina Mazari Espin, es una iniciativa que propone adicionar el Articulo 233
Bis de la Ley General de Salud para que los envases de medicamentos
contengan la impresién de la fecha de caducidad en un tamano que represente
el 25 por ciento de la superficie, con un color contrastante e indeleble, que
permita su facil visualizacion y, a su vez, esté escrito en codigo braille para que
las personas con discapacidad visual puedan conocer la caducidad de los
medicamentos. Por lo anterior sugiere adicionar el articulo 233 Bis de la Ley
General de Saiud, para quedar como sigue: '

Redaccion actual Propuesta
Ley General de Saiud Iniciativa
(Vigente, 2016)
Sin correlativo Articulo 233 Bis. Para efectos del

articulo anterior, los envases deberéan
contener la impresién de la fecha de
caducidad en un tamafo que
represente el 25 por ciento de su
superficie, con un color contrastante e
indeleble, que permita su facil
visualizacion, ademas de insertarse
en cédigo braille.

Transitorios
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‘Transitorios.
Articulo Primero. El presente decreto
Sin correlativo. entrard en vigor el dia siguiente al de
su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Articulo Segundo. La norma oficial

Sin correlativo. | mexicana aplicabie debera prever la
forma de dar cumplimiento al presente
decreto.

IV. CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Esta Comision dictaminadora coincide de raiz con la proponente
en proteger y mejorar la calidad de vida de los mexicanos a través de mejorar
el sistema de etiguetado de los medicamentos como un principio rector de
proteccién a la salud establecido en la Constitucion Politica de los Estados’
Unidos Mexicanos en su articulo 4° que a la letra dice:

Articulo 4.

“Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley definira las bases y modalidades
para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia de la Federacion y las
entidades federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccion
XVI del articulo 73 de esta Constitucion.”

La iniciativa en comento se sustenta en el articulo 233 de la Ley General de
Salud relativos a la caducidad de medicamentos que a ia letra dice:

Articulo 233.

Quedan prohibidos la venta y suministro de medicamentos con fecha de caducidad vencida.

La proponente fundamenta con una serie de normas cuyo objetivo es regular y
asegurar valores, cantidades y caracteristicas minimas o maximas en el disefo,
produccién o servicio de losbienes de consumo entre personas
morales y/o personas fisicas, sobre todo los de uso extenso y de facil
adquisicion por parte del publico en general, poniendo atencion en especial en
el publico no especiaiizado en la materia, este tipo de norma se le lama Normas
Oficiales Mexicanas, en especial se hace un enfoque en la NOM-073-SSA1-
2005 que tiene como fin la “Estabilidad de farmacos y medicamentos”.

Dicha Norma de observancia obligatoria en el territorio nacional, esta elaborada
por mas de 20 entidades del sector publico y privado con el objetivo de
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proporcionar evidencia documentada de como la calidad de un farmaco o un
medicamento varia con el tiempo, bajo la influencia de factores ambientales
como: temperatura, humedad o luz. Estos estudios permiten establecer las
condiciones de almacenamiento, periodos de analisis y vida dtil.

Es importante sefalar que el campo de aplicacion de la multicitada Norma son
las fabricas o laboratorios de materias primas para elaboracién de
medicamentos o prdductos biolégicos para uso humano y fabricas o laboratorios
de medicamentos o productos biologicos para uso humano.

Es importante resaitar el fundamento de esta importante propuesta, en el cuerpo
de la Norma Oficial Mexicana, dentro de los articulos 4.1.17., 4.1.30. y 4.1.31.
que dicen lo siguiente: '

4.1.17. Fecha de caducidad. Fecha que indica el fin del periodo de vida util del medicamento.

4.1.30. Periodo de caducidad. Es el tiempo durante el cual un medicamento contenido en su
envase de comercializacién y conservado en las condiciones indicadas en su efiqueta
permanece dentro de las especificaciones establecidas.

4.1.31. Periodo de caducidad tentativo. Es el periodo de caducidad provisional que la
Secretaria de Salud autoriza con base en los resultados de los estudios de
estabilidad acelerada o al andlisis estadistico de los datos de estabilidad a fargo
plazo disponible.

SEGUNDA. Lo anterior refleja que efectivamente todos los medicamentos
deben tener un etiquetado de caducidad, pero lamentablemente no puntualiza
el tamario en el que se debe presentar; justamente por ello, esta instancia
dictaminadora relaciona y fundamenta la viabilidad parcialmente de la propuesta
relativa a adicionar un articulo 233 Bis a Ley General de Salud con base en Ia
Norma Oficial Mexicana citada en los parrafos anteriores, iniciativa que a la letra
dice:

Articufo 233 Bis.

Para efectos del articulo anterior, los envases deberan contener la impresion de la fecha de
caducidad en un tamafo que represente el 25 por ciento de su superficie, con un color.
contrastante e indeleble, que permita su facil visualizacion... '

Para enriquecer la fundamentacién de esta propuesta, se hace énfasis en lo
mencionado por la proponente relativo al envejecimiento de la poblacion
mexicana, en la actualidad se tiene la cifra correspondiente a que 10.1 millones
son personas adultas mayores de los 112.3 millones de habitantes que
contabilizé el Censo de Poblacion y Vivienda 2010, del Instituto Nacional de
Geografia y Estadistica (INEGI), esto se refleja en 1 de cada 10 habitantes del
pais.
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Esta Comisién comparte lo dicho por la proponente y corrige el nombre en
relacion a la “Guia de Practica Clinica Prescripcion Farmacolégica razonada
para el adulto mayor” en el marco del “Catalogo maestro de guias de practica
clinica: IMSS-558-12", elaborada por el Gobierno Federal a través del Centro
Nacional de Excelencia Tecnolégica en Salud en el afio 2010, el cual tiene como
objetivo establecer un referente nacional para orientar la toma de decisiones
clinicas basadas en recomendaciones sustentadas en la mejor evidencia
posible. b

Lo anterior, para favorecer la mejora en la efectividad, seguridad y calidad de la
atencion médica, contribuyendo de esta manera al bienestar de las personas vy
de las comunidades, que constituye el objetivo central y la razén de ser de los
servicios de salud.

El Documento especifica las siguientes cifras en materia de medicamentos:

El proceso de recetar un medicamento es complejo e incluye: decidir si esté indicado, elegir el
mejor medicamento, determinar una dosis y esquema de administracion adecuado condicion
fisiolégica del paciente, el seguimiento de la eficacia y toxicidad, informar a los pacientes sobre
los efectos secundarios esperados y las indicaciones para solicitar la consulta.

Estudios realizados han demostrado que mas del 90% de los viejos foman cuando menos un
medicamento por semana; mas de 40% usan cinco diferentes, y 12% mas de diez por semana.
Entre los medicamentos mas utilizados estdn los antidepresivos, los analgésicos, Ilos
antiinflamatorios, las vitaminas y laxantes, los tranquilizantes tipo benzodiazepinas, asi como
los protectores gastricos. Debido a la gran cantidad de medicamentos, los efectos adversos que
se pueden presentar son muy frecuentes y se considera que 28% de los mismos pueden ser
prevenidos cuando se conoce parte de la farmacologia en el anciano.

La consecuencia de la prescripcién inapropiada son los eventos adversos evitables. La
posibilidad de un evento adverso de un farmaco siempre debe tenerse en cuenta al evaluar a
una persona de edad avanzada, cualquier sintoma nuevo debe considerarse relacionado con
los medicamentos hasta que se demuestre lo contrario. La prescripcion en los pacientes
ancianos presenta desaffos Gnicos. Muchos medicamentos deben utilizarse con precaucion
especial debido a cambios relacionados con fa edad en la farmacocinética (es decir, absorcion,
distribucion, metabolismo y excrecion) y farmacodindmica (los efectos fisiolégicos de la droga)

TERCERA. Esta Comisiéon comparte la preocupacion de la proponente en fa
importancia que tiene el etiquetado de medicamentos, en especial el refativo a
la fecha de caducidad, y hace hincapié en aquellas personas como son los
adultos mayores con enfermedades cronico-degenerativas y las personas con
discapacidad visual, quienes muchas veces no alcanzan a percibir la fecha de
caducidad en los medicamentos que consumen a diario.
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Esta Comision resalta que una de las enfermedades que debilita la capacidad
visual de adultos mayores es la diabetes en todas sus formas, es decir, diabetes
tipo 1, tipo 2 y gestacional.

Segun el Instituto Nacional de Salud, la diabetes es un padecimiento en el cual
el azucar (o glucosa) en la sangre se encuentra en un nivel elevado. Esto se
debe a que el cuerpo no produce o no utiliza adecuadamente la insulina, una
hormona que ayuda a que las células transformen la glucosa (que proviene de
los alimentos) en energia. Sin la suficiente insulina, la glucosa se mantiene en
la sangre vy, con el tiempo, este exceso puede tener complicaciones graves.

La diabetes mellitus aumenta el riesgo de cardiopatias y accidentes

cerebrovasculares (como embolia). Ademas, a largo plazo puede ocasionar:

« Ceguera (debido a las lesiones en los vasos sanguineos de los ojos)
« Insuficiencia renal (por el dafo al tejido de los rinones)
« Impotencia sexual (por el dafio al sistema nervioso)

« Amputaciones (por las lesiones que ocasiona en los pies)

Ademas, las personas diabéticas son mas proclives a desarrollar cataratas (una
opacidad del cristalino) a una edad mas temprana, asimismo, tienen casi un
50% mas de probabilidades de desarroilar glaucoma, un trastorno ocular gque
dafia el nervio o6ptico y generalmente se caracteriza por un aumento de la
presion ocular interna.

CUARTA. El pasado 7 de abril del afio en curso en el Marco del Dia Mundial de
la Salud, Carissa F. Etienne, Directora de la Organizacién Panamericana de la
Salud (OPS), oficina regional para las Américas de la OMS, menciond o
siguiente:

“La diabetes afecta a 62 millones de personas y es la cuarta causa-de muerte en nuestra region,
muchas de ellas, muertes prematuras, celebrar este Dia de la Salud en México, no es
casualidad, obedece a las grandes decisiones politicas tomadas por el Presidente, al lanzar Ia
estrategia nacional contra el sobrepeso, la obesidad y la diabetes. También responde af
impuesto de las bebidas azucaradas, productos de alto contenido calérico y a la emision de un
nuevo etiquetado, entre otros, como la clinica de la diabetes en el instituto de Nutricion.

De acuerdo con datos oficiales de la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS) en el afio 2030,
la diabetes sera la séptima causa de muerte en el mundo y se estima que en el 2008,
aproximadamente 347 millones de personas en el mundo tenian diabetes, cifra que se prevé
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que se duplique en los proximos 20 afics, especialmente en los paises de ingresos bajos y
medianos.

Ademas, la OMS advierte de que el nimero de personas con diabetes se ha cuadruplicado
entre los afios de 1980 y el 2014. Y en su informe sefala que este dltimo afio hay alrededor de
422 millones de personas que padecen diabetes.”

Por estas razones la Comisién dictaminadora reitera la viabilidad parcial de la
propuesta en relacién a que el medicamento debe contener la impresion de la
fecha de caducidad en un tamafio que represente el 25 por ciento de su
superficie, con un color contrastante e indeleble.

QUINTA.- Con respecto a la propuesta a integrar en la reforma del articulo 233
que refiere:

Articulo 233 Bis.

... ademas de insertarse en codigo braille.

Esta Comision dictaminadora considera inviable insertar el cédigo braille. En
principio el sistema es un alfabeto especialmente ideado para personas con
discapacidad visual, consta de un sistema de lectura y escritura por medio de
puntos. El tamario y distribucion de los 6 puntos que forman el signo generador
se percibe por medio de las terminaciones nerviosas de la yema de los dedos,
estan capacitadas para captar ese tamafio. El signo generador solo permite 64
combinaciones de puntos siendo insuficientes para la variedad de letras,
simbolos y nimeros de cada idioma. Esto obliga a la invencién de "Simbolos
dobles".

Definido lo anterior, la iniciativa en estudio en lo que respecta a este fragmento
carece de una especificacion mas amplia en cuestion de impacto presupuestal
o de un beneficio para un numero especificado de personas con dicho
padecimiento, la propuesta en su apartado de “Consideraciones” se limita en
dos parrafos a justificar lo siguiente:

“...ademas de que sea inserta en codigo braille, con la finalidad de coadyuvar a que tanto las
personas adultas mayores como las que tienen discapacidad visual, puedan verifficar esta
importante informacion. :

Cabe sefalar que el sistema braille permite que las personas con discapacidad visual se sientan

comodas y seguras, y de esta forma se resguarda el derecho a la autonomia que debe tener
para disfrutar de diversos derechos de la mejor manera que sea posible asegurarles.”
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Esta Comisién derivado del anterior fragmento, estima un impacto presupuestal
importante en la distribucion de medicamentos en al ambito pablico y privado,
que puede derivar en el incremento del precio de las medicinas y afectar la
economia de los ciudadanos, lo anterior derivado segun lo dispuesto por el
articulo 18 de Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria que
a la letra dice:

Articulo 18.- ...

Las comisiones correspondientes del Congreso de la Unién, al elaborar los dictdmenes
respectivos, realizaran una valoracion del impacto presupuestario de las iniciativas de ley o
decreto, con el apoyo del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de
Diputados, y podran solicitar opinion a la Secretaria sobre el proyecto de dictamen
correspondiente.

Derivado de lo anterior, es prudente sefalar el cambio en el siguiente cuadro

comparativo:

Propuesta

Propuesta de Modificacion

Iniciativa

Dictamen

Articulo 233. ...

Articulo 233 Bis. Para efectos del
articulo anterior, los envases deberan
contener la impresidn de la fecha de
caducidad en un tamafio que
represente el 25 por ciento de su
superficie, con un color contrastante e
indeleble, que permita su facil
visualizacion,—ademas—deinsertarse

Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto
entrara en vigor el dia siguiente ai de
su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Articulo Segundo. La norma oficial
mexicana aplicable debera prever la
forma de dar cumplimiento al presente
decreto.

Articulo 233. ...

Articulo 233 Bis. Para efectos del
articulo anterior, los envases deberan
contener la impresion de la fecha de
caducidad en un tamano que
represente el 25 por ciento de su
superficie, con un color contrastante e
indeleble que permita su facil
visualizacién.

Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto
entrara en vigor el dia siguiente al de
su publicacién en el Diario Oficial de
la Federacion.

Articulo Segundo. La norma oficial
mexicana aplicable debera prever la
forma de dar cumplimiento al presente
decreto. :

Por lo anteriormente expuesto, esta Comisién dictaminadora considera

oportuno y pertinente dictaminar

en SENTIDO POSITIVO CON
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MODIFICACIONES la iniciativa. La Comisién de Salud de la LXiiI Legislatura
somete a consideracion del Pleno el siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 233 BIS A LA LEY
GENERAL DE SALUD

Articulo Unico. Se adiciona el articulo 233 Bis a la Ley General de Salud, para
quedar como sigue:

Articulo 233 Bis.

Todo tipo de envases de medicamentos deberan contener la impresion de
la fecha de caducidad en un tamaifio no inferior a 5 milimetros de altura
con un color contrastante e indeleble

Transitorios.

Articulo Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo. La norma oficial mexicana aplicable debera prever la forma
de dar cumplimiento al presente decreto.

Palacio legislativo de san Lazaro a 20 de abril de 2016.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD, SOBRE LA INICIATIVA
QUE REFORMA EL ARTICULO 310 DE LA LEY GENERAL DE
SALUD, EN MATERIA DE PUBLICIDAD DE MEDICAMENTOS QUE
REQUIEREN RECETA MEDICA. '

CAMARA DE DIPUTADOS
LY LEGISLATURA

DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD, SOBRE LA INICIATIVA QUE REFORMA
EL ARTICULO 310 DE LA LEY GENERAL DE SALUD, EN MATERIA DE
PUBLICIDAD DE MEDICAMENTOS QUE REQUIEREN RECETA MEDICA.

A la Comision de Salud fue turnada para su estudio, analisis y dictamen
correspondiente, la iniciativa que reforma el parrafo cuarto y se adiciona un quinto a la
fraccion 1l del articulo 310 de la Ley General de Salud, propuesta por la diputada
Rosalina Mazari - Espin, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional. '

Esta Comisién, con fundamento en los articulos 72 y 73, fraccion XXX, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 39 y 45, numeral 6, inciso f), y
numeral 7, de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como los articulos 80, 157, numeral 1, fracciéon [, 158, numeral 1,
fraccion IV, y 167, numeral 4, del Reglamento de la Camara de Diputados, y habiendo
analizado el contenido de la iniciativa de referencia, somete a la consideracion de esta
honorable asamblea el presente dictamen, basandose en la siguiente:

METODOLOGIA:

1. En el capitulo de "ANTECEDENTES" se da constancia del proceso legislativo,
en su tramite de inicio, recibo de turno para el dictamen de las referidas iniciativas'y
de los trabajos previos de la Comision.

il En el Capituio correspondiente a "CONTENIDO DE LA INICIATIVA" se exponen
los motivos y alcance de la propuesta de reforma en estudio.

i+ En el capitulo de "CONSIDERACIONES" la Comision dictaminadora expresa

los argumentos de valoracién de la propuesta y de los motivos que sustentan la
decision de respaldar o desechar la iniciativa en analisis.
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LANTECEDENTES

1. Con fecha 26 de abril de 2016, la diputada proponente presenté una Iniciativa que
reforma el parrafo cuarto y adiciona un quinto al articulo 310 de la Ley General de
Salud.

2. La mesa directiva de la Camara de Diputados turné la mencionada iniciativa a la
Comisién de Salud para su analisis y dictamen con el niUmero de expediente 3086-
LXIil.

ILCONTENIDO DE LA INICIATIVA

La iniciativa materia del presente dictamen tiene por objeto reformar el articulo 310 de
la Ley General de Salud para exigir que la publicidad de los medicamentos que
requieren receta medica, se realice exclusivamente por medios impresos, con la
leyenda “consulte a su médico” y las demas que sefale la Secretaria de Salud y que
‘la vigilancia del cumplimiento sera llevada a cabo por la por la propia Secretaria.

La legisladora refiere que la medicina centrada en el paciente es base fundamental del
gjercicio de la medicina general moderna de buena calidad y que el derecho a la
informacién de la salud es un elemento clave que permite al paciente y a sus familiares
tomar decisiones acertadas sobre el tratamiento a seguir y que los medios de
comunicacion constituyen una fuente indirecta de informacién sobre medicamentos y
tratamientos.

La iniciativa en estudio encuentra su fundamento en la Ley General de Salud y no se
contrapone con el Reglamento de la Ley General de Salud en Materia de Publicidad,
ya que la legislacién actual regula la publicidad actual de los medicamentos vy la
iniciativa agudiza la proteccién respecto de los medicamentos que requieren receta
médica para su venta al consumidor, brindando ademas la orientacién para el consumo
responsable, al permanecer la leyenda “consulte a su médico” y permitiendo las
leyendas de advertencia que determine la Secretaria de Saiud; se complementa la
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DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD, SOBRE LA INICIATIVA
QUE REFORMA EL ARTICULO 310 DE LA LEY GENERAL DE
SALUD, EN MATERIA DE PUBLICIDAD DE MEDICAMENTOS QUE

CAMARA DE DIPUTADQOS
1XII LEGISLATURA

REQUIEREN RECETA MEDICA.

proteccion al establecer que la Secretaria de Salud vigilara el cumpiimiento de la

publicidad de los medicamentos citados.

Al efecto de visualizar el contenido de la iniciativa se muestra el siguiente cuadro, que

en la columna derecha identifica sus aportaciones:

Ley General de Salud Vigente

Texto Propuesto

Articulo 310.- En materia de medicamentos,
remedios herbolarios, equipos médicos,
prétesis, ortesis, ayudas funcionales e insumos
de uso odontolégico, materiales quirirgicos y de
curacién y agentes de diagndstico, la publicidad
se clasifica en:

|. Publicidad dirigida a profesionales de la salud,

ll. Publicidad dirigida a la poblacion en general.
La publicidad dirigida a profesionales de la salud
debera circunscribirse a las bases de pubiicidad
aprobadas por la Secretaria de Salyd en la
autorizacién de estos productos, y estara
destinada exclusivamente a los profesionales,
técnicos y auxiliares de las disciplinas para la
salud.

La publicidad a que se refiere el parrafo anterior,
no requerira autorizacidn en los casos que lo
determinen expresamente las disposiciones
reglamentarias de esta Ley.

La publicidad dirigida a la poblacion en general
sélo-se-efectuara-sebre medicamentos de libre
venta y remedios herbolarios, y debera incluirse
en elia en forma visual, auditiva o ambas, segun
el medio de que se trate, el texto: Consulte a su
médico, asi como otras leyendas de advertencia
gue determine la Secretaria de Salud.

Articuio 310.- En materia de medicamentos,
remedios  herbolarios, equipos médicos,
prétesis, ortesis, ayudas funcionales e insumos
de uso odontoidgico, materiales quirargicos y de
curacién y agentes de diagnostico, la publicidad
se clasifica en:

I. Publicidad dirigida a profesionales de {a salud,

y

ll. Publicidad dirigida a la poblacion en general.
La publicidad dirigida a profesionales de la salud
debera circunscribirse a las bases de Ia
publicidad aprobadas por la Secretaria de Salud
en la autorizacion de estos productos, y estara
destinada exclusivamente a los profesionales,
técnicos y auxiliares de las disciplinas para la
salud.

La publicidad a que se refiere el parrafo anterior,
no requerird autorizacién en los casos que lo
determinen expresamente las disposiciones
reglamentarias de esta Ley.

En el caso de la publicidad dirigida a la
poblacién en general, especificamente en
los medicamentos de libre venta y remedios
herboiarios, debera incluirse en ella-en forma
visual, auditiva o ambas, segun el medio de que
se trate el texto: Consulte a su médico, asf corno
otras leyendas de advertencia que determine la
Secretaria de Salud.

Tratandose de Ilos medicamentos que
requieran receta médica, su publicidad se
realizara  exclusivamente por medios
impresos, debiendo contener ademas de la
leyenda visual a que se refiere el parrafo
anterior, asi como las que correspondan
conforme a-su naturaleza, la advertencia de
sus riesgos o efectos secundarios. La
vigilancia del cumplimiento de lo anterior,
sera llevada a cabo por la Secretaria de
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Ambas se limitaran a difundir las caracteristicas
generales de los productos, sus propiedades
terapéuticas y modalidades de empleo,
sefialando en todos los casos la conveniencia de
consulta médica para su uso.

Salud, en férminos de las disposiciones
reglamentarias respectivas. :
Ambas se limitaran a difundir las caracteristicas
generales de los productos, sus propiedades
terapéuticas y modalidades de empleo,
sefalando en todos los casos la conveniencia de
consulta médica para su uso.

IIl.CONSIDERACIONES DE LA COMISION

La Organizacion Mundial de la Salud, define la salud como “un estado de completo
bienestar fisico, mental y social, y no solamente la ausencia de afecciones o
enfermedades”, el bienestar, segun el Diccionario de la Real Academia es: 1. Conjunto
de las cosas necesarias para vivir/ 2. Vida holgada o abastecida de cuanto conduce
a pasarlo bien y con tranquilidad// y 3. Estado de la persona en el que se le hace
sensible el buen funcionamiento de su actividad somatica y psiquica.

De tal manera que se puede asegurar gue se tiene salud cuando una persona cuenta
con los elementos necesarios para que su organismo funcione bien y tenga la
sensacién correspondiente. La ausencia de afecciones o enfermedades, implica un
estado de normalidad en que el cuerpo humano funcione con normalidad y no se
padezca dolor alguno.

Ahora bien, la salud aun cuando es una condicién natural, puede propiciarse a través
de los buenos habitos, tales como la alimentacién balanceada, el ejercicio, el descanso
y la adopcién de medidas de prevencion de enfermedades, en este Ultimo caso incluso
mediante el uso de vacunas. En caso de enfermedad, para recobrar la salud se hace
necesario observar las indicaciones o tratamientos médicos, entre las cuales con
mucha frecuencia encontramos el empleo de medicamentos.

Se entiende por medicamento el compuesto artificial y quimicamente creado con el
objeto de controlar, aplacar y hacer desaparecer los sintomas de una enfermedad. Aun
cuando los medicamentos no son el Unico medio para recobrar la salud, constituyen
uno de los tipos de productos mas vendidos en el mundo.
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En México, los medicamentos, para su venta y suministro al publico se clasifican en
los siguientes grupos, previstos asi por el articulo 226 de la Ley General de Salud en
vigor:

La Fraccian 1.- contempla los narcéticos los cuales requieren de un recetario
especial foliado por la SSA. Aunque cualguier médico con Cédula Profesional
vigente puede ftramitar este recetario especial, los mayores médicos
prescriptores de estos medicamentos son Anestesiologos, Especialistas en
Dolor (Algélogos) y Oncélogos.

Las Fracciones il y lll.- contemplan medicamentos psicotropicos (como los
tranquilizantes y algunos somniferos) para los cuales se exige una receta que
es retenida en la farmacia tras ser surtida una sola vez (Frac. ll) o tres veces
(Frac. lll). La farmacia Hleva un control muy minucioso y es objeto de auditorias
muy severas a sus libros por la COFEPRIS.

La Fraccion IV.- es la mas delicada en este sentido. En teoria, estos
medicamentos solamenteﬁ,pueden ser vendidos si el paciente presenta una
receta que lo soporte; sin embargo, es bien sabido que cualquiera de nosotros
gue padezca una enfermedad (como la hipertension, arritmias, cancer, dolor
croénico o el colesterol elevado) puede acudir a una farmacia y pedir que le
surtan sus medicamentos, los cuales nos venderan sin pedirta.

Las Fracciones V y VI son medicamentos que NO requieren receta para ser
vendidos al publico. Su publicidad es masiva y los vemos anunciados en la

television u otros medios.

Cabe mencionar que la receta médica es un documento por medio del cual los médicos
autorizados prescriben una medicacién al paciente para su dispensacion por parte del
farmacéutico, contiene denominacion genérica y los datos para su administracién
(dosis diaria, via de administracién, horario, presentacion del medicamento y el tiempo
durante el cual se debe tomar), el nombre, especialidad, domicilio, el numero de la
cédula pfofesional de quien la prescribe y el nombre de la institucion que otorgé el
titulo, impreso y completo; nombre y edad del paciente, ademas de la fecha y la firma
autografa del emisor; para instituciones publicas o privadas el sello de la institucién.

En las recetas médicas el dato de diagnéstico es INDISPENSABLE en las recetas
especiales del Grupo | de medicamentos (Estupefacientes), pero OPCIONAL para las
recetas médicas de los Grupos 1l y Il (Psicotropicos, asi como de antibidticos); por lo
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que tal dato puede ser omitido en las recetas que se emitan (de los grupos I, lll y IV)
de tal modo que las farmacias podran surtirlas sin inconvenientes.

Los medicamentos usuaimente mejoran la calidad de vida, reducen los dolores,
ayudan a combatir infecciones y controlan condiciones adversas, pero también pueden
causar reacciones no deseadas, llamadas efectos secundarios, que en la mayoria de
los casos son leves, tales como dolores de estémago o mareos y se van después de
dejar el medicamento, pero otros pueden ser méas graves, desde las alergias,
reacciones en la piel, urticaria, erupciones cutaneas, hipoglucemia, anafilaxia, o hasta
la muerte.

Desafortunadamente, por diversas causas, existe una practica colectiva reiterada por
la auto receta de medicamentos o la indebida sugerencia de los farmacéuticos, que en
muchas ocasiones pasan desapercibidas las contraindicaciones y efectos
secundarios, provocando un mal mayor al que se busca erradicar, dejando a los
enfermos ante una contingencia al aproximarios a un dafio. Todo esto propiciado por
la publicidad de los medicamentos, auditiva, sensorial, audiovisual e impresa en la que
se divulgan sus ventajas o beneficios, con el fin de atraer posibles compradores o
usuarios, sin advertirles respecto de los efectos secundarios.

El cumplimiento de la atribucién otorgada en la iniciativa, a la Secretaria de Salud, en
el sentido de que la publicidad de los medicamentos que requieren receta médica soélo
podra ser impresa y de que se incluya en ellas la leyenda “consulte a su médico” y
cualquiera ofra advertencia que determine la propia Secretaria, encuentra su
fundamento legal en lo dispuesto por el articulo 39 de-la Ley Organica de la
Administraciéon Publica Federal y 17 bis de la Ley General de Salud.

La Comisién dictaminadora identifica que no hay impacto presupuestal para la
Secretaria de Salud que resulte significativo, pues si bien tendra a su cargo la vigilancia
en el cumplimiento que deberan efectuar los fabricantes y expendedores del
medicamento, lo cierto es que actualmente tienen facultades analogas de revisiéon de
la publicidad de los medicamentos. :

Finaimente, en el marco de la Regulacién del Manejo y Asistencia en la Dispensacion
de Medicamentos e Insumos para la Salud en Farmacias dispone lo siguiente:
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A la Comisidn Federal para la Proteccion de Riesgos Sanitarios (COFEPRIS), le
compete proteger al paciente de los riesgos sanitarios relacionados directamente con
la dispensacion de medicamentos, tiene entre sus principales objetivos vinculados al
cumplimiento de la politica farmacéutica, el asegurar el uso racional de medicamentos,
mediante acciones enfocadas a lograr una correcta dispensacion de los mismos.

Tomando en cuenta este esquema, la COFEPRIS continuara con su papel de rector y
acompanara al Sistema Federal Sanitario en su implementacion, a través de
capacitacion, asesorias y visitas de apoyo, con el propésito de que cada uno de los
empleados de mostrador de farmacia conozca la guia en MADMIF y en consecuencia
se realice una correcta dispensaciéon de medicamentos e insumos para la salud.

Por lo que esta Comisidn considera viable modificar el texto propuesto por la
legisladora e incluir que la vigilancia de la aplicacién del presente decreto estara a
cargo de la Secretaria de Salud, a través de la Comision Federal para la Proteccion de
Riesgos Sanitarios (COFEPRIS?.

Por las consideraciones que anteceden y el fundamento legal al que se acude para
sustentarias, los legisladores integrantes de la Comisién de Salud, someten a esta
Honorable Asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO
310 ALA LEY GENERAL DE SALUD.

Articulo Unico. Se reforma el parrafo cuarto y se adiciona un quinto parrafo,
recorriendose el actual para pasar a ser sexto parrafo del articuio 310 de la Ley
General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 310.- ...
Lyll ...

¢

En el caso de la publicidad dirigida a la poblacién en general, especificamente en
los medicamentos de libre venta y remedios herbolarios, debera incluirse en ella en
forma visual, auditiva o ambas, segun el medio de que se trate, el texto: Consulte a su
médico, asi corno otras leyendas de advertencia que determine la Secretaria de Salud.
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Tratandose de los medicamentos que requieran receta médica, su publicidad se
realizara exclusivamente por medios impresos, debiendo contener ademas de la
leyenda visual a que se refiere el parrafo anterior, asi como las que correspondan
conforme a su naturaleza, la advertencia de sus riesgos o efectos secundarios.
La vigilancia del cumplimiento de lo anterior, sera lievada a cabo por la
Secretaria de Salud, a través de la Comisién Federal para la Proteccion de
Riesgos Sanitarios, en términos de las disposiciones reglamentarias
respectivas.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Ciudad de México, México a 21 de septiembre de 2016.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD, SOBRE LA INICIATIVA CON PROYECTO

CAMARA DE DIFUTADOS

D o AT DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 6 FRACCION Il DE LA
LEY DE LOS INSTITUTOS NACIONALES DE SALUD.

DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD, SOBRE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 6
FRACCION Il DE LA LEY DE LOS INSTITUTOS NACIONALES DE SALUD.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Salud fue turnada para su estudio, analisis y dictamen
correspondiente, la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el articuio 6
fraccién Il de la Ley de los Institutos Nacionales de Salud.

Esta Comisién, con fundamento en los articulos 72 y 73 fraccion XXX, de la
Constitucion Politica de ios Estados Unidos Mexicanos; 39 y 45 numeral 6 inciso f)
y numeral 7, de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como los articulos 80, 157 numeral 1 fraccion [, 158 numeral 1
fraccion IV y 167 numeral 4, del Reglamento de la Camara de Diputados, y habiendo
analizado el contenido de la iniciativa de referencia, somete a la consideracion de
esta Honorable asamblea el presente dictamen, basandose en la siguiente.

METODOLOGIA:

[ En el Capitulo de "ANTECEDENTES" se da constancia del proceso
legislativo en su tramite de inicio, recibo de turno para el dictamen de
la referida iniciativa y de los trabajos previos de la Comisién.

il. En el Capitulb correspondiente a "CONTENIDO DE LA INICIATIVA"
se exponen los motivos y alcances de la propuesta de reforma en
estudio. ’

i, En el Capitulo de "CONSIDERACIONES" la Comisién dictaminadora
expresa los argumentos de valoracion de la propuesta y de los motivos
que sustentan la decisiébn de respaldar o desechar la iniciativa en
analisis.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD, SOBRE LA INICIATIVA CON PROYECTO

GAMARA DE DIPLTTADOS

LA EamATORn DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 6 FRACCION Il DE LA

LEY DE LOS INSTITUTOS NACIONALES DE SALUD.

. ANTECEDENTES

l. EI 21 de abril de 2016, la Diputada Rosalina Mazari Espin del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presentd ante el pleno de
la Camara de Diputados, Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma
el articulo 6 fraccion Il de la Ley de los Institutos Nacionales de Salud.

Il. En la misma fecha, la Mesa Directiva de este 6rgano legislativo, turnd la

mencionada iniciativa a la Comisién de Salud para su estudio y posterior dictamen,
con numero de expediente 2847-LXIII.

Il. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La iniciativa propone que los Institutos Nacionales de Salud publiquen los resultados
de las investigaciones y trabajos \que realicen, mediante un proceso organizado y
sistematico de difusion y divulgacion por los medios de informacién asequibles de
los Institutos, que permita dar a conocer avances médicos especializados,
informacion técnica y cientifica a personas dedicadas a la ciencia médica y
poblacién en general.

ARTICULO 6. A los Institutos Nacionales de | Articulo 6. A los Institutos Nacionales de Salud
Salud les correspondera: les correspondera:

l Realizar estudios e investigaciones | |I. ...

clinicas, epidemioiégicas, experimentales, de

desarrollo tecnoldgico y basicas, en las areas

biomeédicas y sociomeédicas en el campo de sus

especialidades, para la  comprension, ¢
prevencion, diagnostico y tratamiento de las

enfermedades, vy rehabilitacion de los

afectados, asi como para promover medidas de

salud;

1. Publicar los resultados de las | Il. Publicar los resultados de las investigaciones
investigaciones y trabajos que realice, asi como | y trabajos que realice, mediante un proceso
difundir informacion técnica y cientifica sobre | organizado y sistematico de difusién y
los avances que en materia de salud registre; | divulgacion por los medios de informacion
asequibles de los Institutos, que permita dar

2
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a conocer avances médicos especializados,
informacién técnica y cientifica a personas
dedicadas a la ciencia médica y poblacién
en general.

lil. CONSIDERACIONES

Primero. Actualmente, la Ley de los Institutos Nacionales de Salud establece en su
articulo 6°, fraccién Il que a los Institutos Nacionales de Salud les corresponde
“publicar los resultados de las investigaciones y trabajos que reaiice, asi como
difundir informacién técnica y cientifica sobre los avances que en materia de salud
registre”.

Segundo. En su exposicion de motivos, la diputada iniciante reconoce que el objeto
de la Ley de los Institutos Nacionales de Salud, es regular su organizacién y
funcionamiento y, a su vez, fomentar la investigacién, ensefianza y prestacién de
servicios que en ellos se realicen, sin embargo, - continla la diputada -, es
importante resaltar que la investigacion cientifica es un trabajo delicado y su
resultado debe ser considerado del conocimiento general para la poblacién. Para
aicanzar tan importante fin considera prudente robustecer el contenido actual del
articulo 6 fraccion ll, de la citada Ley, que por su nueva redaccidén se constituya una
base juridica con politicas publicas en beneficio de una mayor poblacion y no de
una parte relacionada con el area de la salud pubilica.

Tercero. Queda claro con lo anterior, que el propésito de la iniciativa es hacer del
conocimiento general, los resultados de la investigacién cientifica, que realicen los
Institutos Nacionales de Salud, propdsito que es coincidente con lo establecido en
el articulo 6°, fraccion Il que sefala que a los Institutos Nacionales de Salud les
corresponde “publicar los resultados de las investigaciones y trabajos que realice,
asi como difundir informacién técnica y cientifica sobre los avances que en materia
de salud registre”.

Cuarto. A primera vista, podria desecharse esta promocién legislativa, por
considerarla innecesaria, al encontrarse regulado el propésito de la misma. No
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obstante, con algunas modificaciones, en realidad, puede contribuir 2 armonizar y
actualizar la legislacidén involucrada en términos de transparencia y acceso al
conocimiento cientifico. '

Quinto. El 20 de mayo de 2014, se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion
las reformas a la Ley de Ciencia y Tecnologia, por medio de las cuales, se instituyo
el Repositorio Nacional de Acceso Abierto a Recursos de Informacion Cientifica,
Tecnologica y de Innovacién, de Calidad e Interés Social y Cultural, con el objetivo
de garantizar que cualquier mexicano pueda consultar los resultados de las
investigaciones cientificas financiadas total o parcialmente con recursos publicos.

Sexto. De acuerdo con la fraccion Xll del articulo 4° de la Ley de Ciencia y
Tecnologia vigente. el Repositorio, es “la plataforma digital centralizada que
siguiendo estandares internacionales, almacena, mantiene y preserva la
informacion cientifica, tecnoldgica y de innovacion, la cual se deriva de las
investigaciones, productos educativos y académicos.

¢

Séptimo. Segun la fraccidon Xl del mismo articulo de la Ley citada anteriormente,
el Repositorio Nacional de Acceso Abierto a Recursos de Informacién Cientifica,
Tecnoldgica y de Innovacion, de Calidad e Interés Social y Cultural, es una
plataforma digital centralizada operada por el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia siguiendo estandares internacionales. Almacena, mantiene y preserva
la informacion cientifica, tecnolégica y de innovacién, la cual se deriva de las
investigaciones, productos educativos y académicos.

Octavo. La Ley de Ciencia y Tecnologia no precisa que los Institutos Nacionales de
Salud sean considerados como Centros Publicos de Investigacion; tampoco hace
esta precisién la Ley de los Institutos Nacionales de Salud, de ahi que cobra
pertinencia esta reforma que con las modificaciones propuestas convierte a los
Institutos Nacionales de Salud, en entidades que podrian alimentar al Repositorio
Nacional, lo cual resulta congruente no sélo con las reformas publicadas en mayo
de 2014, sino también con la nueva iegislacion en materia de transparencia y acceso
a la informacion publica. La modificaciéon propuesta y su diferencia con la iniciativa
y con la Ley es la siguiente sigue:
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ARTICULO 6. A los Institutos | Articulo 6. A los Institutos | Articulo 8. A los Institutos
Nacionales de Salud les | Nacionales de Salud les | Nacionales de Salud les

correspondera: correspondera:; correspondera:
. Realizar estudios e | I. ... L.
investigaciones clinicas,

epidemiolégicas,

experimentales, de desarrolio
tecnolodgico y basicas, en las
areas - biomedicas y
sociomédicas en el campo de
sus especialidades, para la
comprension, prevencion,
diagnéstico y tratamiento de
las enfermedades, y
rehabilitacion de los afectados,
asi como para promover
medidas de salud;

II. Publicar los resultados de las

1. Pubilicar los resultados | |Il. Publicar los resultados de investigaciones y trabajos que

de las investigaciones y |las . investigaciones y : . .
trabajos que realice, asi como | trabajos que realice, reahce,_ ) mtegransiolos al
difundir informacion técnica y | mediante un  proceso | Repositorio  Nacional  de
cientifica sobre los avances | organizado y. sistematico | Accesc Abierto a Recursos de
que en materia de salud | de difusién y divulgacion | Informacion Cientifica,
registre; por los medios de | Tecnologica y de Innovacién,
informacion  asequibles | de Calidad e Interés Social y
de los institutos, que | Cultural, de conformidad con lo
permita dar a conocer | estipulado en la Ley de Ciencia
avances médicos y Tecnoiogia_

especializados,
informacion técnica y
cientifica a personas
dedicadas a la ciencia
meédica y poblacién en
general.

Noveno. De acuerdo con la Ley de los Institutos Nacionales de Salud y con los
objetivos planteados en la iniciativa, se podria enriquecer la Ley vigente y
armonizarse con la Ley de Ciencia y Tecnologia con la redaccion propuesta en las
modificaciones:

Con base en lo anteriormente expuesto, se recomienda aprobar con modificaciones
la iniciativa, por lo que esta Comisién de Salud, somete a la consideracion del Pieno
de la Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn, la siguiente
propuesta de proyecto de
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DECRETO QUE REFORMA LA FRACCION Il DEL ARTICULO 6 DE LA LEY DE
LOS INSTITUTOS NACIONALES DE SALUD.

Articulo Unico.- Se reforma la fraccién Il del articulo 6 de la Ley de los Institutos
Nacionales de Salud, para quedar como sigue:

ARTICULO 6. A los Institutos Nacionales de Salud les correspondera:
Lo...

Il. Publicar los resultados de las investigaciones y trabajos que realice,
integrandolos al Repositorio Nacional de Acceso Abierto a Recursos de
Informacion Cientifica, Tecnologica y de Innovacion, de Calidad e Interés
Social y Cultural, de conformidad con io estipulado en la Ley de Ciencia y
Tecnologia. ‘

. a XIV. ...

Transitorio

Unico: El presente Decreto iniciara su vigencia al dia siguiente de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 21 de septiembre de 2016.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD SOBRE LA
MINUTA QUE REFORMA EL ARTICULO 35 DE LA LEY
GENERAL DE SALUD, EN MATERIA DE SERVICIOS DE
SALUD PARA GRUPOS VULNERABLES.

CAVMARA DE DIPUTADOS
LXTN1 LEGISLATURA

DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD SOBRE LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL PRIMER PARRAFO DEL
ARTICULO 35DE LA LEY GENERAL DE SALUD, EN MATERIA DE
SERVICIOS DE SALUD PARA GRUPOS VULNERABLES.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Salud de la LXIll Legislatura de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Unién, le fue turnada para su estudio, analisis y
dictamen correspondiente Minuta con Proyecto de Decreto que reforma el
primer parrafo del articulo 35de la Ley General de Salud, presentada por
Senadores integrantes de diversos Grupos Parlamentarios de la LXII
Legislatura de la Camara de Senadores. '

Esta Comision con fundamento en las facultades que les confieren los articulos
72 de [a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los articulos
86, 89, 94 y demas relativos de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 80, 81, 82, 84, 85, y demas
relativos del Reglamento de la Camara de Diputados y habiendo analizado el
contenido de la Minuta en comento, esta comisién somete a la consideracion
de los integrantes de esta Honorable Asambiea el presente dictamen.

~ METODOLOGIA

l. En el capitulo de "ANTECEDENTES" se da constancia del proceso
legisiativo, en su tramite de inicio, recibo de turno para el dictamen de
la referida Minuta y de los trabajos previos de la Comision.

I1. En el Capitulo correspondiente a "CONTENIDO DE LA MINUTA" se
exponen los motivos y alcance de la propuesta de reforma en estudio.

. En el capitulo de "CONSIDERACIONES" la Comisién dictaminadora
expresa los argumentos de valoracién de la propuesta y de los
motivos que sustentan la decision de respaldar o desechar la Minuta
en analisis.

I. ANTECEDENTES
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1. Con fecha 7 de noviembre de 2013, el Senador José Maria Martinez
Martinez, integrante del Grupo Parlamentario de! Partido Accién Nacional, de Ia
LXIt Legislatura, presentd Iniciativa, que contiene Proyecto de Decreto por el
que se reforman les articulos 35 y 36 de la Ley General de Salud, en relacion
con el tema de atencion médica a grupos vuinerables.

Con la misma fecha, en sesién plenaria de la Camara de Senadores, la
Presidencia de la Mesa Directiva dispuso que dicha Iniciativa fuera turnada a
las Comisiones Unidas de Salud y de Estudios Legislativos, para su andlisis y
dictamen correspondiente.

2. Con fecha 5 de Marzo de 2015, los Senadores Adolfo Romero Lainas,
Fernando Mayans Canabal, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucién Democratica, Maki Esther Ortiz Dominguez, Francisco Salvador
Lépez Brito, Martha Elena Garcia Gémez, integrantes del Grupo Parlamentario
de Accidon Nacional, Braulio Manuel Fernandez Aguirre y Armando Neyra
Chavez integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional y Martha Palafox Gutiérrez integrante del Partido del Trabajo,
suscribieron proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion X del articulo
27 de la Ley General de Salud, en relacién con el tema de atencién médica.

Con la misma fecha, en sesién plenaria de la Camara de Senadores, la
Presidencia de la Mesa Directiva dispuso que dicha Iniciativa fuera turnada a
las Comisiones Unidas de Salud y de Estudios Legislativos, para su analisis y
dictamen correspondiente.

3. Con fecha 07 de abril de 2016, se presenté ante el Pleno de la Camara de
Senadores el dictamen con modificaciones relativo al proyecto de decreto que
reforma el articulo 35 de la Ley General de Salud. El dictamen fue aprobado con
modificaciones con 71 votos. Con la misma fecha, la Mesa Directiva de la
Camara de Senadores remiti¢ el dictamen aprobado a la Camara de Diputados
para sus efectos constitucionales. -

4. Con fecha 12 de abril de 2016, se comunicé ante el Pleno de la Camara de
Diputados, que se recibié de la Camara de Senadores la Minuta con proyecto
- de decreto por el que se reforma el articulo 35 de la Ley General de Salud.

Con la misma fecha, la Presidencia de |la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados, dispuso que fuera turnada a la Comisién de Salud con nimero de
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expediente 2554 para su andlisis y dictamen correspondiente.

II. CONTENIDO DE LA MINUTA
V
La Minuta en analisis hace alusién al derecho a la proteccién de la salud como
lo refiere el articulo 4° de nuestro maximo ordenamiento legal, en especifico en
emitir leyes sobre salubridad general a través de la fraccion XVI del articulo 73
de nuestra Carta Magna.

El analisis de la Colegisladora comienza con la definicién de Salud, adquirida
de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) la cual dice, “Es un estado de
completo bienestar fisico, mental y social, y no solamente la ausencia de
afecciones o enfermedades”. Lo anterior menciona, que es importante acatar
dicho precepto en cada pais para elaborar politicas publicas tanto preventivas
como paliativas que generen la cultura del cuidado de la salud de sus
habitantes.

Menciona que con la aplicacién de politicas de prevencion, se mejoran los
sistemas de salud y tienen un impacto positivo en la economia de nuestro pais
en materia de salud, mejor rendimiento laboral y otros beneficios mas.

La Comision dictaminadora de origen menciona normas juridicas
internacionales como lo es el Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, en el cual se enfoca en el articulo 12 que sefiala el
derecho de todo individuo a disfrutar de salud fisica y mental. \

También hace alusién a la Convenciéon Americana sobre derechos humanos, en
su numeral 26, que especifica la obligatoriedad de los Estados para garantizar
mediante sus recursos el derecho a la proteccién de la salud.

Invoca el Protocolo Adicional de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos en sus numerales 10.1y 10.2, incisos a), d), e) y f) los cuales hablan
sobre el derecho a toda persona a la proteccion de la salud y que los Estados
Partes se comprometen a reconocer a la salud como un bien publico.

Asimismo legitima la minuta en Declaracién Universal de los Derechos

Humanos en su articulo 25 el cual especifica que, toda persona tiene derecho
a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el
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bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia
meédica y los servicios sociales necesarios.

Se fundamenta en |la Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo en su articulo
8.1, que sefala que: “Los Estados deben adoptar, en el plano nacional, todas
las medidas necesarias para la realizacion del derecho al desarrollo...”,

La Colegisladora asevera que los servicios de salud dentro de México
demandan mayor cantidad de recursos humanos, financieros, mas
infraestructura, lo que abre una buena oportunidad a mejorar los servicios de
salud. -

Con base en lo anterior, la Colegisladora define que la vulnerabilidad en salud
-se refiere a la falta de proteccion de grupos poblacionales especificos que
presentan problemas de salud particulares, asi como a las desventajas que
enfrentan para resolverlos, en comparacion con otros grupos de poblacion.

Es por lo anterior que sugiere reformar el primer parrafo del articulo 35 de la
Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Redaccién actual
Ley General de Salud
(Vigente, 2016)
Articulo 35.- Son servicios publicos
a la poblacidén en general los que se

Propuesta
Minuta

Articulo 35.- Son servicios publicos a
la poblacién en general los que se

presten en establecimientos publicos
de salud a los residentes del pais que
asi lo requieran, regidos por criterios
de universalidad y de gratuidad en el
momento de usar los servicios,
fundados en las condiciones
socioecondmicas de los usuarios.

presten en establecimientos publicos
de salud a los residentes del pais que
asi lo requieran, preferentemente a
favor de personas pertenecientes a
grupos sociales en situacion de
vulnerabilidad, regidos por criterios
de universalidad y de gratuidad en el
momento de wusar los servicios,
fundados en las  condiciones
socioecondomicas de los usuarios.

Ill. CONSIDERACIONES
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PRIMERA. De acuerdo con el estudio y andlisis de los argumentos esgrimidos
en las “consideraciones” de la Minuta en comento, esta dictaminadora hace
suyo el tema primordial del Derecho a la Proteccion de la Salud que tienen todos
los mexicanos, establecido por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su articulo 4° que a la letra dice:

“Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley definira las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia de
la Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general, conforme
a lo que dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta Constitucion.”

El anterior articulo se describe que el Estado garantizara el derecho a la
proteccion de la salud a través de politicas gubernamentales, programas
sociales o instituciones publicas, con el fin de satisfacer esa necesidad publica
primordial.

Un ejemplo y aplicacién al derecho a la proteccion de la salud, es un fragmento
en lo sefalado en una jurisprudencia emanada por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién méxima instancia de justicia en este pais, que da interpretacion al
articulo de esta manera:

SALUD. EL DERECHO A SU PROTECCION, QUE COMO GARANTIA INDIVIDUAL
CONSAGRA EL ARTICULO 40. CONSTITUCIONAL...

La Ley General de Salud, reglamentaria del derecho a la proteccion de la salud que
consagra el articulo 4°, parrafo cuarfo de la Carta Magna, establece en sus
articulos 20., 23, 24, fraccion I, 27, fracciones Il y VIil, 28, 29 y 33, fraccién Il, que el
derecho a la proteccién de la salud tiene, entre otras finalidades, el disfrute de servicios
de salud y de asistencia social que satisfaga las necesidades de la poblacién; que por
servicios de salud se entienden las acciones dirigidas a proteger, promover y restaurar
la salud de la persona y de la colectividad;....

Amparo en revision 2231/97. José Luis Castro Ramirez. 25 de octubre de 1999.
Unanimidad de siete votos. Ausentes: Mariano Azuela Giitrén, Guillermo I. Ortiz
Mayagoitia, Humberto Roman Palacios y Juan N. Silva Meza. Ponente: Mariano Azuela
Gditrén; en su ausencia hizo suyo el proyecto Sergio Salvador Aguirre Anguiano.
Secretaria: Lourdes Ferrer Mac Gregor Foisot.

SEGUNDA. Esta comision considera que la marginacién de los
individuos, personal y colectiva, produce desplazamiento social y
segregacion con independencia de la génesis de dicha situacion. La
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desigualdad que de por si es propia de la condicién humana, se
manifiesta en distintos érdenes: intelectual, fisico, mental, educativo,
economico, social, biolégico y moral.

Las desigualdades econémica y social son las principales causas
generadoras de diferencias de grupo dividiendo a la sociedad en estratos
o clases y suscita la distincién de niveles educativos y culturales. La
distancia de esos niveles califica a las sociedades, o se clasifica cuando
las comunidades debieran regirse por principios de igualdad y hacer
iguales a sus componentes. La condicién igualitaria se disipa segun el
aumento o intensificacion de las distancias o cuando tales persisten por
espacios prolongados.

El distanciamiento social crea dos grupos principales: débiles y fuertes, a
los cuales, en funcién de la capacidad econdmica, se les identifica como
pobres y ricos. La esencia de lo vital en el ser humano y su &nimo politico
hace que la desigualdad sacuda la conciencia y provoque fenémenos
sociales como las revoluciones o las actividades politicas igualitarias para
enfrentar la disparidad social en general.

TERCERA. El derecho asistencial es la rama del derecho social cuyas
normas integran la actividad del Estado y los particulares, destinada a
procurar una condicién digna, decorosa y humana, para aquellas
personas, y aun sociedades y Estados, que sin posibilidad de satisfacer
por si mismos sus mas urgentes necesidades, y de procurarse su propio
bienestar social, requieren de la atencién de los demas juridica y
politicamente, en funcidon de un deber juridico, o en todo caso, de un
altruista deber de caridad.

Esta definicién puede adoptarse, recortando su Ultima expresién un
altruista deber de caridad en virtud de la sistematizacién actual acorde
con los cambios poiitico-sociales, principalmente si se considera que la
caridad ha evolucionado a la solidaridad, términc que abarca los
conceptos religioso y laico de ayuda.
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El derecho asistencial constituye, al lado de los derechos dei trabajo,
agrario, de previsién, prevencién y seguridad social, un extenso sistema

- juridico caracterizado por su expansién y dinamismo. Sus principales
expresiones juridicas se contienen en los articulos 27 y 123 de la nuestra
Carta Magna, qué garantizan los derechos sociales, fundamentados a su
vez en los derechos individuales o derechos humanos.

Los derechos de cada individuo a la libertad, a la salud, a la educacién, a
la vivienda, al trabajo, etcétera, son factores igualitarios para el desarrollo
integral, y representan los elementos garantes del derecho a la asistencia
social. Cuando las circunstancias, cualesquiera que sean, obstaculizan la
posibilidad de ese desarrollo, el individuo, potencialmente victima del
debilitamiento econdmico y social o perteneciente a grupos vulnerables,
tiene derecho a la asistencia social para combatir y para remediar la
necesidad.

La asistencia social como derecho se determina principalmente, y de
manera general, en la Ley General de la Salud y la Ley sobre el Sistema
Nacional de Asistencia Social que en su exposicion de motivos sefiala
que el nuevo concepto integral "conduce a una adecuada sistematizacion
y organizacién de servicios [...] superando la dispersidn de los esfuerzos,
permite el apoyo a las personas y a grupos sociales mas necesitados de
proteccidn”; refiriéndose a las acciones esporadicas e inconexas.

Por otra parte, uno de los avances fundamentales con la nueva
concepcion asistencial es el abatimiento y supresidon de causas de
marginacién, con la tendencia a la integracidn de un sistema general de
proteccién general que comprenda prevencién, prevision, seguridad y
proteccion.

CUARTA. Asistir significa ayudar o socorrer, es decir favorecer en caso
de necesidad, por lo tanto, es posible utilizar el sindnimo de beneficencia
y destacar que su ejercicio se desliga total y plenamente de la idea de
lucro, y se asocia con fines humanitarios en general y actos de
solidaridad, para el desarrollo social, términos empleados por la Ley de
Instituciones de Asistencia Privada del Distrito Federal, articulo 1°.
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La utilidad y funcionalidad publica de la accién fa califican de social y la
mantienen ajena a la causa de su origen: preventivo, previsorio o
protector. La accidn, por lo tanto, es social por su finalidad.

3

QUINTA. La vulnerabilidad en salud se entiende como la desproteccién
de ciertos grupos poblacionales ante dafios potenciales a su salud, lo que
implica mayores obstaculos y desventajas frente a cualquier problema de
salud debido a la falta de recursos personales, familiares, sociales,
econdmicos o institucionales. 1

El articulo 4 de la Ley de Asistencia Social que establece lo siguiente:

‘Articulo 4.- Tienen derecho a la asistencia social los individuos y familias que
por sus condiciones fisicas, mentales, juridicas, o sociales, requieran de
servicios especializados para su proteccion y su plena integracion al bienestar.
Con base en lo anterior, son sujetos de la asistencia social, preferentemente:

lll. Indigenas migrantes, desplazados o en situacion vulnerable;”

Por ello, esta comisién coincide plenamente con la reforma al primer
parrafo del articulo 35, para dar preferencia a las personas pertenecientes
a grupos sociales en situacién de vuinerabilidad, para la prestacién de
servicios de salud en establecimientos publicos que otorguen atencion a
poblacion abierta, lo que resulta acorde con lo dispuesto por el articulo 3°
fraccion ll, de la Ley General de Salud, que a la letra dice:

‘Articulo 30.- En los términos de esta Ley, es materia de salubridad general:

La atencion médica, preferentemente en beneficio de grupos vulnerables;
II'bis. a XXVIlI. ...”

SEXTA. Cabe sefialar que referente a la definicidn utilizada por “grupos
vulnerables” existe antecedente en materia legislativa utilizada por la
Comision de Atencién a Grupos Vulnerables: Persona o grupo que por

!http://www.scielosp.org/pdf/rpsp/v35n4/08.pdf
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sus caracteristicas de desventaja por edad, sexo, estado civil; nivel
educativo, origen étnico, situacidén o condicion fisica y/o mental; requieren
de un esfuerzo adicional para incorporarse al desarrollo y a la
convivencia.

Segun la definiciéon del mismo érgano legislativo, los grupos vulnerables
son aquellos grupos que por sus condiciones sociales, econdémicas,
culturales o psicolégicas pueden sufrir maitratos contra sus derechos
humanos. Dentro de este grupo se encuentran insertas las personas de
la tercera edad, personas con discapacidades, mujeres, nifios, pueblos
indigenas, personas con enfermedades mentales, personas con
VIH/SIDA, trabajadores migrantes, minorias sexuales y personas
detenidas.

El concepto de vulnerabilidad se aplica a aquellos sectores o grupos de
la poblacién que por su condiciéon de edad, sexo, estado civil y origen
étnico se encuentran en condicién de riesgo que les impide incorporarse
al desarrollo y acceder a mejores condiciones de bienestar.?

La Ley General de Desarrollo Social define como grupos sociales en
situacion de vulnerabilidad a “aquellos nucleos de pobiacién y personas
que por diferentes factores o la combinacion de ellos, enfrentan
situaciones de riesgo o discriminacion que les impiden alcanzar mejores
niveles de vida y, por lo tanto, requieren de la atencién e inversién del
Gobierno para lograr su bienestar”, en especifico se transcribe el articulo
27 de la mencionada Ley que a la letra dice:

‘Articulo 27. Para los efectos del derecho a la protecciéon de la salud, se
consideran servicios basicos de salud los referentes a:

lalX..

X. La asistencia social a los grupos mas vulnerables y, de éstos, de manera
especial, a los pertenecientes a las comunidades indigenas, y

Xl. La atencién médica a los adultos mayores en areas de salud geriatrica.”

*hitp://archivos.diputados.gob.mx/Centros_Estudio/Cesop/Eje_tematico_old_14062011/9_gvulnerables_archivos/G_vulnerables/d
_gvulnerables.htm
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta dictaminadora emite su dictamen
y, para los efectos de lo dispuesto en la fraccién A, del Articulo 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracion
de la Honorable Asamblea, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PRIMER
PARRAFO DEL ARTICULO 35 DE LA LEY GENERAL DE SALUD.

Articulo Unico.- Se reforma el primer parrafo del articulo 35 de la Ley General
de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 35.- Son servicios publicos a la poblacion en general los que se presten
en establecimientos publicos de salud a los residentes del pais que asi lo
requieran, preferentemente a favor de personas pertenecientes a grupos
sociales en situacion de vulnerabilidad, regidos por criterios de universalidad
y de gratuidad en el momento de usar los servicios, fundados en las condiciones
socioeconomicas de los usuarios.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién

en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 21 de septiembre de 2016
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COMISION DE ASUNTOS INDIGENAS

DOSs

Dictamen con Proyecto de Decreto de la Comisidon de
Asuntos Indigenas de la CAmara de Diputados, por el que
se reforma el articulo 6, de la Ley de la Comisiéon Nacional
para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, presentado
por el Dip Luis de Ledn Martinez Sanchez.

Honorable Asamblea:

A la Comision de Asuntos Indigenas de la LXIII Legislatura de esta Cdmara de
Diputados, le fue turnada para su estudio y elaboracién del dictamen
correspondiente, la iniciativa con Proyecto de Decreto de la Comisidn de Asuntos
Indigenas de la Camara de Diputados, por el que se reforma el articulo 6, de la
Ley de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas,
presentado por el Dip Luis de Ledn Martinez Sanchez

De conformidad con lo establecido en los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos f) y
g) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como de los articulos 80, 82, 85 numeral 1, 176, 180, 182, del Reglamento de la
Céamara de Diputados, La Comisién de Asuntos Indigenas somete a la
consideracion de esta Honorable Asambiea el presente dictamen.

Metodologia

L- En el apartado de “Antecedentes” se da constancia del tramite e inicio del
proceso legislativo para elaborar el dictamen de la Iniciativa que nos ocupa.

IL.- En [a parte correspondiente a “Contenido de la Iniciativa” se plasma de
manera resumida, el objeto, alcance y propuesta normativa de la iniciativa en
estudio.

IT1.- En las “Consideraciones”, esta Comision realiza los argumentos de valoracion
légico-juridicos, asi como los razonamientos y motivos que sustentan el sentido
del dictamen. :

ANTECEDENTES

Primero. En la sesién de Comisién Permanente del segundo periodo de receso
del primer afio legislativo de la LXIII Legislatura, celebrada el 24 de agosto de
2016, la Diputada Genoveva Huerta Villegas a nombre del Diputado Luis de Ledn

1
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Martinez Sanchez integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional,
presentd la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se modifica el articulo 6
de la Ley de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas.

Segundo. En la misma fecha el Senador Roberto Gil Suarth, Presidente de la
Mesa Directiva de dicha Comision Permanente, turnd mediante oficio No. CP2R1A
el expediente 1490, con la iniciativa en comento, a la Comisién de Asuntos
Indigenas de la Camara de Diputados para su estudio y la elaboracion del
dictamen correspondiente.

Tercero. El 30 de agosto de 2016, se recibid en la Comisién de Asuntos Indigenas
copia del oficio No. CP2R1A, con anexo de duplicado de cardtula del expediente
Num. 3423, de la Direccién de Proceso Legislativo de la Cadmara de Diputados.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El Proponente afirma tener la facultad de iniciar leyes con fundamento en el
articulo 71 Constitucional. '

El Proponente en su “Exposicion de Motivos” establece que “con fecha 2 de enero
ae 2013, se expidid el decreto mediante el cual se reformaron, adicionaron y
derogaron diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal. Con ésta nueva disposicion desaparecio la denominacion de "Secretaria
ae /a Reforma Agraria” y se dio origen a la "Secrelaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano”, Al tiempo que se realizo una transferencia entre sus
atribuciones con acciones y contenidos concurrentes”.

El proponente sefiala que el articulo quinto transitorio del decreto de referencia
sefiala—"Las menciones contenidas en otras leyes, reglamentos y en general en
cualquier disposicion, respecto de las Secretarias cuyas funciones se reforman
por virtud de este Decreto, se entenderan referidas a las dependencias que
respectivamente, adquieren tales funciones”-

Asi mismo sefala que el Décimo transitorio del mismo decreto establece —"La

Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano serd la dependencia que

continuara atendiendo los asuntos pendientes de la materia agraria, en teérminos
de lo establecido por el articulo tercero transitorio del Decreto por el gue se
reforma el articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 6 de enero de 1992,



COMISION DE ASUNTOS INDIGENAS

Dictamen con Proyecto de Decreto de la Comisién de Asuntos

Indigenas de la Camara de Diputados, por el que se reforma el

articulo 6, de la Ley de la Comision Nacional para el Desarrollo de los

CAMARA DE DIPUTADOS Pueblos Indigenas, presentado por el Dip Luis de Ledn Martinez
LXHI LEGISLATURA Sanchez.

Por lo que con la reforma propuesta al articulo sexto de la Ley de la Comisidn
Nacional para el Desarroilo de los Pueblos Indigenas, el Diputado busca cambiar
la denominacion actual de "Secretaria de la Reforma Agraria” por la denominacion
“Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano” establecida en el
"Decreto de fecha 2 de enero de 2013 mediante el cual se reformaron,
adicionaron y derogaron diversas disposiciones de la Ley Orgdnica de la
Administracion Piiblica Federal, que en particular en el articulo 26 de la
Ley Orgdnica de la Administracion Piblica Federal de fecha 2 de enero de
2013.

El Diputado Proponente afirma que resulta pertinente actualizar la denominacion
de las dependencias del Gobierno Federal, ademds de armonizar los
ordenamientos juridicos-administrativos con las nomenclaturas vigentes.

Para la armonizacion legisiativa planteada el legislador propone la modificacion
del articulo 6° de la Ley de la Comision Nacional para el Desarroilo de los Pueblos
Indigenas, de la siguiente manera:

Proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 6 de la Ley
de la Comision Nacional para el Desarrollo de Jos Pueblos
Indigenas, para quedar como sigue:

Unico.- se reforma el articulo 6, fraccion II, inciso 1), de Ia Ley de la
Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, para quedar
como sigue:

Articulo 6. La Junta de Gobierno estard integrada por:
L. ;
II Fl titular de cada una de las siguientes Secretarias de Estado:
a-k)..
/) Secretaria ae Desarrollo Agrarfo, Territorial y Urbano;
TRANSITORIOS
Unico.-El presente Decreto entrars en vigor e/ dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de /a Federacion.

Una vez realizado el analisis de la propuesta normativa esta Comision realiza las
siguientes:
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Primera. Que esta Comision conforme al articulo 39 de la Ley Organica del
Congreso de la Unidn, su competencia corresponde en lo general a la elaboracion
de dictdmenes, a fin de que la Cdmara de Diputados cumpla con sus atribuciones
constitucionales y legales.

Segundo. Que de conformidad con lo establecido en el "Decreto mediante e/
cual se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
Orgdnica de la Administracion Publica Federal, que en particular en el
articulo 26 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de enero de 2013 en razon de
la desaparicion de la Secretaria de la Reforma Agraria y la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano sera la dependencia que continuara atendiendo los
asuntos pendientes de la materia agraria, es que esta Comisidn dictaminadora
considera idonea la forma en que el Iniciador propone realizar la actualizacion
normativa de la denominacion de la actual Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano en la Junta de Gobierno de la Comisién Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos indigenas estabiecida en articulo 6 de la Ley de la
Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos indigenas, para quedar como
sigue, considerando ciertas modificaciones de técnica legislativa:

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE LA
INICIATIVA

PROPUESTA DEL
_ DICTAMEN

Articulo 6. La Junta de

Gobierno estard integrada

por:

I. El Presidente de la Junta,
que sera designado por el

Titular del  Ejecutivo
Federal de entre sus
miembros;

I1. El titular de cada una de
las siguientes Secretarias
de Estado:
a)ak)..

1) Reforma Agraria;
m) ...y

III. Bl Presidente del Consejo
Consultivo, y

IV. E! Director General de la
Comision, sélo  con
derecho a voz.

Articulo 6. La Junta de
Gobierno estara integrada
por:

Loy

II. El titular de cada una de
las siguientes Secretarias de
Estado:

a-k)...

I) Secretaria de Desarralio
Agrario, Territorial Y
Urbano;

Articulo 6. La Junta de
Gobierno estara integrada
por:

I..

II. El titular de cada una de
las siguientes Secretarias de
Estado:

a)ak)..

)) Secretaria de
Desarrollo  Agrario,
Territorial y Urbano;

m) ...
Ly Iv. ..
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Tercera. Que para mayor apreciacion y reforzamiento sobre la pertinencia de
actualizar la nomenclatura de las dependencias y a fin de dar claridad en la
interpretacién que se haga de la denominacidon de la actual Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, cambiando el nombre de la extinta
Secretaria de la Reforma Agraria en la composicidon de la Junta Directiva de la
Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, esta Comision
dictaminadora considera invocar la interpretacion de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn, a través de la Tesis Jurisprudencial: XVI1.10.A.72 A (10a.)!, publicada
en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, en el cual el Primer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Décimo Sexto Circuito toma la resolucion
de que la fundamentacién de una muita por infracciones de transito en carreteras
federales, es indebida si la autoridad justifica su competencia material y territorial
en acuerdos de autoridades de la Secretaria de Seguridad Plblica que dejaron de
tener vigencia por la derogacion de la norma legal y abrogacién del reglamento
en que se fundan en relacién con el Decreto mediante el cual se reformaron,
adicionaron y derogaron diversas disposiciones de la Ley Orgdnica de /a
Administracion Piblica Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el 2 de enero de 2013, el cual derogd el articulo 30 bis, de la Ley Orgdnica de la
Administracion Publica Federal, y que tuvo como finalidad extinguir la Secretaria
de Seguridad Pubiica para que sus tareas en esa materia y en la de prevencion
del delito se transfirieran a la Secretaria de Gobernacion.

Tesis: ; ) i
Gaceta del Semanario . : 2010777 15 de
2%21)0"6"72 A Judicial de la Federacion Décima Epoca 727
e DU T
Colegiados de Libro 26, Enero de 2016, jPag. 3363 ‘Aistada(Administrati
D Tomo iV 1 ;
Circuito va)

MULTA POR INFRACCIONES DE TRANSITO EN CARRETERAS FEDERALES. SU
FUNDAMENTACION ES INDEBIDA Si LA AUTORIDAD JUSTIFICA SU COMPETENCIA
MATERIAL Y TERRITORIAL EN ACUERDOS DE AUTORIDADES DE LA SECRETARIA DE
SEGURIDAD PUBLICA QUE DEJARON DE TENER VIGENCIA POR LA DEROGACION DE LA
NORMA LEGAL Y ABROGACION DEL REGLAMENTO EN QUE SE FUNDAN.

El decreto publicado el 2 de enero de 2013 en el Diario Oficial de la Federacion que, entre
otros, derogd el articulo 30 bis de la Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal, tuvo
como finalidad extinguir la Secretaria de Seguridad Publica, para que sus tareas en esa
materia y en la de prevencidn del delito se transfirieran a la Secretaria de Gobernacidn.

1 Gaceta del Semanario Judiciat de la Federacion, en el Libro 26, enero de 2016, Tomo IV

)
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Derivado de lo anterior, el articulo segundo transitorio del regiamento interior de esta
ultima, publicado el 2 de abril del mismo afio en ese medio de difusidn oficial, abrogd los
reglamentos interiores de ambas dependencias, que hasta ese momento regian. Por tanto,
si con posterioridad la autoridad funda una multa por infracciones de trdnsito en carreteras
federales, en los acuerdos 01/2010 del titular de la Division de Seguridad Regional de la
Policia Federa/,‘por el que se expiden Lineamientos de operacion para la imposicién de
sanciones por violacion a las disposiciones legales en materia de trénsito, autotransporte
federal, sus servicios auxiliares y transporte privado y 01/2011 del secretario de Seguridad
Publica, por el que se determinan las circunscripciones territoriales en las que tendrdn
competencia las Coordinaciones Estatales de la Policia Federal, expedidos con fundamento
en el derogado articulo 30 Bis, fraccién X, de la Ley Orgdnica de la Administracion Publica
Federal, asi como en los diversos 3, fraccidn XXIX,_inciso a), 8, fraccién XV y 389, fraccién |, del
Reglamento Interior de la Secretaria de Seguridad Publica abrogado, esa fundamentacion
de su competencia material y territorial es indebida, porque estos acuerdos dejaron de tener
vigencia por la derogacion de la norma legal y abrogacion del reglamento en que se fundan.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL DECIMO SEXTO
CIRCUITO.

Amparo directo 71/2015. Transportes Castores de Baja California, S.A. de C.V. 30 de abril de
2015. Unanimidad de votos. Ponente: Victor Manuel Estrada Jungo. Secretario: Nelson
Jacobo Mireles Herndndez.

Amparo directo 110/2015. Transportes Castores de Baja California, S.A. de C.V. 28 de mayo
de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Ariel Alberto Rojas Caballero. Secretario: Arturo
Amaro Cdzarez.

Amparo directo 135/2015. Transportes Castores de Baja California, S.A. de C.V. 4 de junio de
2015. Unanimidad de votos. Ponente: Ariel Alberto Rojas Caballero. Secretaria: Silvia Vidal
Vidal.

Esta tesis se publico el viernes 8 de enero de 2016 a las 10:10 horas en el Semanario Judicial
de la Federacion.

Bajo este supuesto, esta Comision dictaminadora, coincide con el proponente en
que resulta pertinente actualizar la denominacion de las dependencias del
Gobierno Federal, ya que ademds de armonizar los ordenamientos juridicos-
administrativos con las nomenclaturas vigentes, también, con ello se dota de
certeza juridica a los actos que realice la Junta de Gobierno de la Comision
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, en cuanto a la denominacién
actual del representante de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano, en congruencia con las facultades de esta Secretaria y su participacion
en la Junta de Gobierno de la Comisidn.
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Dictamen- con Proyecto de Decreto de la Comision de Asuntos
Indigenas de la Camara de Diputados, por el que se reforma el
articulo 6, de la Ley de la Comision Nacional para el Desarrollo de los

CAMARA DE DIPUTADQOS Pueblos Indigenas, presentado por el Dip Luis de Ledn Martinez
LIl LEGISLATURA Sanchez.

Por lo anteriormente expuesto y fundado esta Comisidn de Asuntos Indigenas de
la LXIII legislatura somete a la consideracién de la H. Asamblea el siguiente
Proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 6 de la Ley de la Comision
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas

Articulo Unico. - Se reforma el articulo 6, fraccién II, inciso |) de la Ley de la
Comisidn Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, para quedar como
sigue:

Articuld 6. La Junta de Gobierno estara integrada por:

I..

II. El tit.ular de cada una de las siguientes Secretarias de Estado:
a)ak)..

[) Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano;
m) ...

Ly IV ...

TRANSITORIO

Unico. -El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacidn.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro de la Cdmara de Diputados del H. ——
Congreso de la Unidn de la LXIII Legislatura. o

Firman Los integrantes de la Comision de Asuntos Indigenas.
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FIRMAN LOS INTEGRANTES DE LA COMISION DE ASUNTOS INDIGENAS

NOMBRE
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/

ABSTENCION

Vitalico Candido
Coheto Martinez
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Presidente

Dora Elena
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PRI
Secretaria

Hernan De
JesUs

Orantes Lopez
PRI

Secretario

Miguel Angel
Sulub Caamal
PRI
Secretario

Edith

Villa Trujillo
PRI
Secretaria

Lillian

Zepahua Garcia
PRI

Secretaria

Hugo
Alejo
Dominguez
PAN
Secretario
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Dictamen con Proyecto de Decreto de la Comisién de Asuntos
Indigenas de la Camara de Diputados, por el que se reforma el
articulo 6, de la Ley de la Comisién Nacional para el Desarrolio de los
Pueblos Indigenas, presentado por el Dip Luis de Ledn Martinez

Sanchez.

FIRMAN LOS INTEGRANTES DE LA COMISION DE ASUNTOS INDIGENAS

NOMBRE

A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION

Joaquin Jesus
Diaz Mena
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Secretario

Luis de Ledn
Martinez
Sanchez
PAN
Secretario

G

Victoriano
Wences Real

PRD
Secretario

Modesta
Fuentes Alonso
MORENA
Secretaria

Karina
Sanchez Ruiz
NA
Secretaria

Jorge
Alvarez Lépez
PVEM
Secretario
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Rosa Guadalupe A FRNOR -

Chavez Acosta
PRI
Integrante,

Eva Florinda
Cruz Molina
PRD
Integrante

Préspero Manuel 71
Ibarra Otero =

PRI %

Integrante

Araceli

Madrigal
Sanchez : '
PRD ' ':/
Integrante

Cesareo Jorge
Marquez
Alvarado
PVEM
Integrante

Maria Elena
Orantes Lopez - \
MC #
Integrante /

Janette Ovando ,
Reazola e fee
PAN BT
Integrante '

Alvaro
Rafael Rubio
PRI
Integrante
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Dictamen con Proyecto de Decreto de la Comisién de Asuntos
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Heidi

Salazar Espinosa
PRI
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Christian
Joaquin
Sanchez
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PRI

Guillermo Rafael
Santiago
Rodriguez
MORENA
Integrante

Francisco
Ricardo
Sheffield Padilla
PAN

Integrante

Timoteo

Villa Ramirez
PRI
Integrante

Q"\_
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CAMARA DE DIPUTADOS
ENHELEGISE AU R

Honorable Asamblea:

Conforme lo dispone el contenido del articulo 40 numeral 2, incisos a) y b) de la Ley Organica del

Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y la disposicion Segundo Transitoria del

Decreto

de fecha 13 de mayo de 2016, publicado en el Diario Oficial de la Federacion:; por el cual se

adicion6 un numeral 3 al articulo 261 del Reglamento de la Camara de Diputados, esta Comisién de

Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, somete a la consideracion del Pleno de esta

soberan

1,

ia, el siguiente proyecto de Decreto, conforme a los siguientes:

ANTECEDENTES
Durante el desarollo de la presente legislatura, el Diputado Jorge Ramos Hernandez
presento iniciativa de reforma al articulo 261 del Reglamento de la Camara de Dlputados

misma que fue tumada para su estudio y dictamen a la Comision que suscribe.

Con fecha martes 12 de abril de 2016, quienes integramos esta dictaminadora, acudimos al
segundo reinicio de nuestra Quinta Reunion Ordinaria de trabajo legislativo (declarada con
caracter de permanente), a efecto de aprobar el Dictamen que da origen al procedimiento de

expedicion del presente Decreto.

En sesion ordinaria de fecha miércoles 27 de abril del presente afio 201 6, el Pleno de la
Camara de Diputados aprob6 con 431 votos a favor, el Dictamen de la Comision de
Reégimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, con proyecto de decreto por el que se
adicion6 un numeral 3 al articulo 261 del Reglamento de la Camara de Diputados, en
materia de mérito deportivo, publicado el viemes 13 de mayo de 2016 en el Diario Oficial de

la Federacion.

Del régimen transitorio de este Decreto de fecha 13 de mayo de 2016, se deprende en su
articulo segundo, que esta dictaminadora sera el 6rgano encargado de emitir las
disposiciones reglamentarias que regularan la entrega de la medalla de reconocimiento al

mérito deportlvo a Cludadanos nacionales, destacados por su actuacion y trayectoria en el

Dictamen por el que se Expide el R de la Medalla de Reconocimiento al Mérito Deportivo.
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deporte mexicano, o a aquellos destacados por el fomento, la proteccion o el impulso del

deporte social.

CONSIDERACIONES
A. Que con fecha 20" de octubre del afio en curso, mediante oficio CRRPP/492-LXIII Ia
Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias envio a sus integrantes el

Proyecto de Dictamen para efectos de observaciones y comentarios.

B. Consecuencia de este proceso, los Diputados Francisco Martinez Neri, Edgar Romo Garcia
y Jorge Ramos Hernandez, hicieron llegar sus sugerencias a efecto de que fueran
consideradas en el cuerpo del presente Dictamen, y sirvieran como elementos de consenso
para la generacidn del articulado del Decreto, que se somete a consideracién de esta

Asamblea.

Siendo lo anterior y en atencion a las disposiciones invocadas, las diputadas y diputados que
conformamos éste drgano de apoyo legislativo, con fundamento en lo dispuesto por la fraccion | del
articulo 77 de nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, convenimos en

presentar a la consideracion de nuestra Asamblea, el siguiente:

Proyecto de Decreto

LA CAMARA DE DIPUTADOS CON FUNDAMENTO EN LA FRACCION | DEL
ARTICULO 77 DE NUESTRA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS:DECRE T A:

Se expide el REGLAMENTO'DE-LA MEDALLA DE RECONOCIMIENTO AL
MERITO DEPORTIVO

Articulo 1.- Este Reglamento tiene por objeto establecer los érganos, requisitos
y procedimientos, para la entrega de la Medalla de Reconocimiento al Mérito
Deportivo, que otorga la Camara de Diputados.

Articulo 2.- Para los efectos de este Reglamento se entendera por:

Camara: a la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién.

Dictamen por el que se Expide el Regi de la Medalla de Reconocimi al Mérito Depnr:tivo.

pagina 2 de 12




Comision de Régimen, Reglamentos y Prdcticas Parlamentarias

CAMARA DE DIPUTADOS
TN LEGISLATERA

Comisiones: a la Comision de Deporte y la Comision de Régimen, Reglamentos
y Practicas Parlamentarias.

Medalla: a la Medalla de Reconocimiento al Mérito Deportivo.

Mesa: a la Mesa Directiva de la Camara de Diputados.
Presidente o Presidencia: Presidente o Presidencia de la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados. - '

Reglamento: al Reglamento de la Medalla de Reconocimiento al Mérito
Deportivo.

Secretario: Secretario de la Mesa Directiva de la Camara de DipUtados.

Articulo 3.- La Medaila, se otorgara anualmente a ciudadanos mexicanos,
destacados por su actuacion y trayectoria en el deporte, asi como a aquellos que
se hayan destacados en el fomento, la proteccién o el impuiso del deporte social;
0 cuyos actos deportivos en favor de éste, hayan distinguido al deporte nacional al
interior del pais o ante la comunidad internacional.

Articulo 4.- La Medalla tiene un solo grado, se otorgara de acuerdo con el
Decreto de su creacién, en sesion solemne de la Camara preferentemente el dia 6
de abril de cada aro de ejercicio de la legislatura que corresponda.

El Pleno, a propuesta de la Junta de Coordinacion Politica, podra acordar que la
sesion solemne para entregar la Medalla se celebre un dia distinto, pero siempre
en el mes de abril.

Articulo 5.- La Comisién de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias,
con la Opinién de la Comision de Deporte, elaborara el dictamen que designe al
ciudadano o ciudadana mexicano que por sus méritos deportivos, sea considerado
acreedor o acreedora a esta condecoracion.

Articulo 6.- Para cumpiir con lo sefialado en el articulo anterior, las Comisiones
guiaran sus decisiones en criterios de honestidad, claridad y profesionalismo
durante la evaluaciéon de los méritos deportivos, basados en la actuacion, la
trayectoria, el fomento, la proteccién y el impulso social, asi como el grado de
calidad con el que se haya distinguido al deporte mexicano, en relacién a las
candidaturas recibidas conforme a la expedicion de la Convocatoria
correspondiente.

Dictamen por el que se Expide e/ 1 de la Medalla de Reconocimi: al Mérito Deportivo.
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Articulo 7.- La Camara debera expedir la Convocatoria respectiva, a través de
su Mesa, usando los medios de comunicacion social que considere pertinentes y
que se encuentren disponibles:

I. Durante las dos primeras semanas del mes de diciembre de cada afo
legislativo; realizando la ceremonia de su otorgamiento como lo indica el articulo 4
de este reglamento. -

Articulo 8.- Los plazos para la recepcion de candidaturas seran en los meses
de enero y febrero de cada afo.

Articulo 9.- La Convocatoria estara dirigida a la Camara de Senadores, a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, a la Presidencia de la Repubiica y a las
Secretarias de Estado, a los Gobiermnos de las Entidades Federativas, a los
organismos auténomos, a las universidades nacionales publicas y privadas, a las
asociaciones civiles de connotacién deportiva, técnica, cientifica y cuitural,
ademas de instituciones representativas de la sociedad; ademas de las personas
fisicas, siempre y cuando estas sean por lo menos tres las que propongan a algun
ciudadano. Con la finalidad de hacer llegar a esta Camara, la propuesta de los
candidatos a recibir la Medalla.

Articulo 10.- La Convocatoria debera contener los requisitos, las fechas y los
datos que les permitan a los ciudadanos conocer con claridad el desarrollo del
proceso de recepcion, estudio, designacion y entrega de la Medalla.

Articulo 11.- La Mesa dispondra lo necesario para que la Convocatoria sea
publicada en el portal electrénico de internet de la Camara, asi como en la Gaceta
Parlamentaria, los medios de comunicacion social que considere pertinentes y que
se encuentren disponibles y, en al menos tres diarios de circulacién nacional.

Debera difundirla de manera oportuna a través del Canal de Television del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y usando los tiempos
oficiales de los que disponga la Camara de Diputados en los medios electrénicos.

Articulo 12.- Las propuestas deberan presentarse por escrito, a través de una
carta dirigida a los Secretarios de la Mesa, acompafiando los documentos
respectivos de manera fisica 6 por medio dptico de grabacién magnética con los
que den sustento a su propuesta.

El escrito o carta de presentacion debera estar firmada por el proponente o titular
o los titulares de la institucion o instituciones que propongan ai candidato, ademas
de contener los siguientes datos:

I. Datos generales de la instituciéon promovente:

Dictamen por el que se Expide el Regl

de la Medalla de Rec imi al Mérito Deportivo.
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a) Designacién o nombre completo de identificacion de la institucion;

b) Domicilio y direccién de correo electronico para recibir y enterarse de
notificaciones;

c) Numeros de telefénicos;

d) Portal o pagina dé internet en caso de contar con ellos.
Il. Datos genera‘les del candidato:

a. Nombre completo;

b. Edad;

c. Profesion o actividad que desempefia;

d. Domicilio y direccion de correo electrénico para recibir y enterarse de
notificaciones;

e. Teléfonos fijos y celular;
f. Portal o pagina de Internet, en caso de contar con la misma, y
I1l. Exposicién de Motivos breve, por la cual promueve la candidatura.

Articulo 13.- Los documentos que deberdn anexarse de manera fisica o
electronica a la carta de propuesta de la candidatura, son los siguientes:

I. Copia certificada del acta de nacimiento;
Il. Documento que contenga sintesis ejecutiva del Curriculum vite del candidato:
ll. Copia de los comprobantes de los estudios realizados por el candidato; y

IV. Documentos probatorios o medios fehacientes que avalen la calidad del =~~~ ==
mérito deportivo. B

Articulo 14.- Seran aceptadas las propuestas que se envien por correo
certificado y mensajeria con acuse de recibo, siempre y cuando lleguen a las e
oficinas de la Mesa, cumplan con los requisitos y plazos establecidos en la
convocatoria.

Dictamen por el que se Expide el Regl b de la Medalla de Reconocimiento al Mérito Deportivo.
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Articulo 15.- Las candidaturas que se envien a la Comision de Régimen,
Reglamentos y Practicas Parlamentarias por mensajeria, seran remitidas a la
Mesa. El acuse de recibo correspondiente sera enviado en forma simultanea a la
institucion proponente y al candidato, por los medios que disponga la Mesa.

Articulo 16.- EI Presidente designara al Secretario que hara el procedimiento
de revisién y el registro.de los documentos y el de los medios dpticos de grabacién
magnetica correspondientes. El Secretario dara cuenta a la Presidencia de las
propuestas aceptadas e inmediatamente las remitira a Ias Comisiones para su
examen, dictamen y opinién correspondlente

Articulo 17.- El Secretario tendra cinco dias habiles, a partir de la fecha de
recepcion de la propuesta, para revisar si cumple los requisitos que establece el
Reglamento.

Articulo 18.- Si el expediente no cumple los requisitos, el Secretario hara una
prevencion a quien promueva la candidatura para que subsane, corrija 0 complete
el expediente, dentro de los cinco dias habiles posteriores a la recepcion,
apercibido de que en caso de no atender la notificacion, el registro quedara sin
efecto.

Articulo 19.- La prevencion a que se refiere el articulo anterior, se hara a través
de correo electrénico, por medios escritos, medios electronicos disponibles o por
estrados, sefialando el motivo de [a prevencién. Si el Secretario no formula
ninguna prevencion dentro de ese término, la inscripcion y el registro quedaran
firmes y el expediente pasara a la Comision.

Articulo 20.- Si el expediente es subsanado, corregido o completado dentro de
este término, la inscripcién y el registro quedaran firmes y pasara a las
Comisiones; de lo contrario la inscripcion y el registro quedaran sin efecto.

Articulo 21.- Los expedientes cuya inscripcion y registro hayan quedado sin
efecto, en términos del articulo anterior, no podran volver a presentarse para
registro e inscripcion durante esa legislatura.

Articulo 22.- Los procedimientos establecidos en los articulos 18, 19, 20 y 21
de este Reglamento se aplicaran a las solicitudes de registro de candidaturas que
reciba el Secretario, cuando menos con cinco dias habiles anteriores a la fecha de
vencimiento del plazo para su revision y registro.

Articulo 23.- Las solicitudes de registro que reciba el Secretario, con menos de
cinco dias antes del vencimiento de plazo, y que no hayan sido objeto de
Prevencion, pasaran directamente a la etapa de integracién de expedientes sin
derecho a que se subsanen sus deficiencias, quedando desechados de plano si

Dictamen por el que se Expide el Regiamento de ia Medalla de Reconocimiento al Mérito Deportivo.
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durante la etapa de analisis y dictamen, se detecta que la solicitud no cumple con
los requisitos de este Reglamento y de la Convocatoria respectiva.

Articulo 24.- E| Secretario, puede admitir como documentos y pruebas
fehacientes que avalen los motivos de la candidatura, los expedidos por las
autoridades de este pais: fotografias, audio, video, notas periodisticas, archivos
privados y, en general, todo aquel que documente tiempo, modo, lugar y
circunstancia de las acciones del candidato propuesto.

Articulo 25.- Los documentos originales que integren los expedientes que sean
enviados a la Comisién de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias,
seran devueltos por la misma al Secretario, quienes a su vez los devolveran a los
solicitantes a través de los medios necesarios de los que se disponga, dentro de
un plazo de 30 dias habiles siguientes a la entrega de la Medalla, sin que medie
solicitud.

Las Comisiones guardaran copia fisica 0 en medios Opticos de grabacion
magnética, de los expedientes que servirdan como constancias de actividades para
los informes correspondientes.

Articulo 26.- Los expedientes cuyos registros queden firmes pasaran a la etapa
de analisis y resolucion de las Comisiones, conforme a lo establecido en el articulo
5 de este Reglamento. Una vez resuelto el tramite, se turnara a la Junta de
Coordinacién Politica de manera inmediata y con la prevision del tiempo necesaria
para la organizacion de la sesién solemne.

Articulo 27.- A los candidatos que pasen a la etapa de analisis y resolucion,
que no resulten electos para recibir la Medailla se les reconocera su participacion
en el proceso a través de documento por escrito que expedira la Mesa.

La Mesa podra organizar un evento en el que se les entregue el reconocimiento
y podran ser invitados a la sesién solemne en la que se otorgara la Medaila.

Articulo 28. Sera el pleno de la Camara, el érgano colegiado que aprobara el
Decreto por el que se otorgara la Medaila de Reconocimiento al Mérito Deportivo,

al ciudadano mexicano que se haya destacado por su actuacién y trayectoria en el -

deporte, en el fomento, la proteccién o el impulso del deporte social; o cuyos actos
deportivos en favor de éste, hayan distinguido al deporte nacional al interior del
pais o ante la comunidad internacional. '

Articulo 29. Durante el mes de septiembre de cada afio de ejercicio, la Mesa
encargara a la Casa de Moneda de la Nacién la elaboracién de dos ejemplares de
la Medalla que vaya a entregarse. Uno de los ejemplares ser4 el que se entregue
al ciudadano o ciudadana galardonados y el otro sera entregado al Museo

Dictamen por el que se Expide el Regiomento de loa Medalla de Reconacimiento al Mérito Departivo.
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Legislativo para su exhibicién al plblico en general, en un plazo no mayor a 30
dias naturales, posteriores a la celebracion de la sesion solemne.

Articulo 30.- El Decreto que acredita el otorgamiento de la Medalla debera
firmarse por el Presidente y los Secretarios de la Camara.

Articulo 31. La Medalla; el Pergamino alusivo al dictamen de la Comisién de
Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias; un ejemplar original del
Decreto de la Camara y la compensacion econémica respectiva, seran entregados
en sesion solemne que celebre la Camara de Diputados, en los términos
sefalados en el articulo 4 del presente Reglamento.

I. En la sesién solmene podran hacer uso de la palabra un diputado o diputada
miembro de la Comisién de Deporte, un diputado o diputada miembro de la
Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, el ciudadano o
ciudadana galardonados, y el titular de la Presidencia de la Mesa Directiva de esta
Camara de Diputados.

Il. La Junta de Coordinacién Politica propondra al Pleno un Acuerdo
Parlamentario que sefiale los tiempos y el orden en que intervendran los oradores.

lll. La Mesa determinara el protocolo de la sesion.

IV. El Comité Editorial de la Camara, en coordinaciéon con la Biblioteca,
publicaran un folleto o un libro sobre la sesién solemne, ya sea a través de edicién.
de la Camara o en coedicion con otra casa editorial, institucion u organismo de los
referidos en el articulo 9 de este instrumento reglamentario.

Articulo 32.- E| Decreto de la Camara de Diputados por el que se otorga la
Medalla sera publicado en el Diario Oficial de la Federacion, asi como en diarios
de circulacion nacional y los medios de difusién electrénicos que al efecto se
consideren pertinentes.

Articulo 33.- El Decreto que apruebe el Pleno de la Camara sera inapelable.
- Transitorios .

Primero.- El presente Reglamento entrard en-vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacién.

Segundo.- E] presente Reglamento de la Medalla de Reconocimiento al Mérito
Deportivo en ningun caso podrd ser reformado, derogado o abrogado por
acuerdos parlamentarios. :

Dictamen por el que se Expide el Regl to de la Medalla de R imi al Mérito Deportivo.
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Tercero.- Cuando surja un hecho o acto no previsto por este Reglamento, la Mesa
podra acordar lo conducente para dar certeza al proceso.

Asi lo resolvimos las Diputadas y los Diputados que conformamos la Comision de Régimen,
Reglamentos y Practicas Parlamentarias, en nuestra Octava Reunién Ordinaria de trabajo legislativo,

de fecha jueves 27 de octubre de 2016, en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Camara

de Diputados del H. Congreso de la Unidn.

i .

Dictamen por ef que se Expide ef

to de la Medalla de Reconoc imi al Mérito Deportivo.
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Firmamos para constancia el presente Decreto:
Legisladores A favor En Contra En Abstencién
Junta Directiva

Diputado
Jorge Triana Tena
Presidente

, Distrito Federal (Ciudad de

México)
Diputado

Edgar Romo Garcia
Secretario

Q“D{

A ¥, Nuevo Leon
Diputada

Cristina Sdnchez Coronel
Secretaria

GRD, Estado de México

Diputado
Santiago Torreblanca Engell
Secretario

, Distrito Federal (Ciudad de

México)

Diputado
Francisco Martinez Neri
Secretario

s

L, Oaxaca

Diputado
Jestis Sesma Sudrez
Secretario

M,
v, Jalisco

Diputado

Integrantes

Antonio Amaro Cancino

Dictamen por ef que se Expide el Regl o de la Medoailo de R imi al Mérito Deportivo.
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Dipﬁtado

Legisladores A favo En Contra En Abstencion
Integrantes

Diputado
Rogerio Castro Vizquez
, Yucatan

Diputado
Mario Braulio Guerra Urbiola

GRD, Querétaro

Dipﬁtada |
Maria Gloria Hernindez Madrid

QRD Hidalgo

’

Diputado
Omar Ortega Alvarez

Diputada
Ivonne Aracelly Ortega Pacheco

GRD, Yucatan

Diputada
Esthela de Jesiis Ponce Beltrin

QRD, Baja California Sur

Macedonio Salomdn Tamez _ {T
Guajardo % Wy b

s, Jalisco

‘Diputado

Oscar Valencia Garcia S -

Dictamen por el que se Expide el

Aorimii:

o de la A

de Reconocimiento al Mérito Deportivo.
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Legisladores A favor En Contra En Abstencion
Integrantes

Diputado
ie 0 Valente Valera Fuentes

[114, Chiapas

Dictamen por el que se Expide ef Reg to de la Medalla de Rec: imiento al Mérito Deportivo.
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Dictamen de la Iniciativa que Reforma y Adiciona
CAMARA DE DIPUTADOS Diversas Disposiciones de las Leyes de Vivienda, de
' LXII] LEGISLATURA los Derechos de las Personas Adultas Mayores, y
General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad. Exp. 818 Of. D.G.P.L. 63-11-7-158

DICTAMEN DE LA INICIATIVA QUE REFORMA Y ADICIONA
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LAS LEYES DE VIVIENDA, DE LOS
DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES, Y
GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD.

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Vivienda y, de Atencion a Grupos Vulnerables de la
LXII Legislatura de la H. Camara de Diputados, les fue turada para su anaiisis y
dictamen correspondiente la Iniciativa que reforma y adiciona diversas
disposiciones de las Leyes de Vivienda, de los Derechos de las Personas Adultas
‘Mayores, y General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad, a cargo
del Diputado Juan Manue! Celis Aguirre, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México.

Las Comisiones Unidas de Vivienda y de Atencién a Grupos Vuinerables, con
fundamento en los articulos 39 y 45, numeral 6, incisos e), f) y g) de la Ley Orgénica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y en los articulos 80, 82,
84, 85, 86, 182 y 185 del Reglamento de la Camara de Diputados, procedieron al
analisis de la Iniciativa, presentando a la consideracion de los integrantes de esta
Honorable Asamblea el presente dictamen:

METODOLOGIA

I. En el apartado "ANTECEDENTES" se indica la fecha de presentaciéon ante el
Pleno de la Camara de Diputado y del recibo del turno en las Comisiones para su
andlisis y dictaminacion.

ll. En el apartado denominado "CONTENIDO DE LA INICIATIVA" se resume el
objetivo de la iniciativa que nos ocupa.

[ll. En el apartado "CONSIDERACIONES", las y los integrantes de estas
Comisiones dictaminadoras expresan los razonamientos y argumentos con base en
los cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.

Tova
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ANTECEDENTES

[. El 5 de noviembre de 2015, el diputado Juan Manuel Celis Aguirre del Partido
Verde Ecologista de México, presento la iniciativa enunciada.

lI. Tal documento fue publicado en la Gaceta Parlamentaria, afio XVIIl, nimero
4398-11, del miércoles 4 de noviembre de 2015 y recibida el 6 de noviembre de 2015
para su dictamen en Comisiones Unidas de Vivienda y, de Atencién a Grupos
Vuinerables.

lll. Las Comisiones Unidas de Vivienda y, de Atencion a Grupos Vuinerables
procedieron al andlisis y discusién de esta iniciativa para su dictamen en sentido
positivo con modificaciones.

.3

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El Diputado, Juan Manue! Celis Aguirre, en su exposiciéon de motivos, enuncia el
siguiente problema referente a la politica de vivienda en nuestro pais:

“...Existe la necesidad de promover y fomentar una nueva politica en el
disefio y construccion de vivienda adaptada que considere las caracteristicas
y capacidades fisicas de sus habitantes, en particular como se ha indicado,
de las personas de la tercera edad o con discapacidad, y que ademas de
cumplir con los estandares de salubridad y comodidad como lo mandata
nuestra constitucion, se considere la funcionalidad y movilidad en la misma
para sus habitantes, que evite posibles riegos de accidentes...”

Basado en este planteamiento, el Diputado propone lo siguiente:

Adicionar una nueva fraccion X, recorriendose sucesivamente las demas fracciones
del articulo 4; reformar y adicionar la fraccién VI, del articulo 6; reformar y adicionar
la fraccion Xlll, del 8; reformar y adicionar la fraccién XXI, del articulo 19; reformar
y adicionar el articuio 71; reformar y adicionar el segundo parrafo del articulo 77;
reformar y adicionar el primer parrafo del articulo 78, todos de la Ley de Vivienda,
para quedar como sigue:
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T~ TEXTOVIGENTE

PROPUESTA;

Articulo 4. Para los efectos de esta ley se
entendera por

LalX...

Articulo 4. Para los efectos de esta ley se
entendera por

LalX...

Sin correlativo

X. Vivienda adaptada: la accion
tendiente a consolidar una nueva
cultura de vivienda adaptada
arquitectonica y estructuraimente de
acuerdo con las condiciones y
necesidades fisicas de sus

Xl a XIV. ...

habitantes ;

Xl. a XV. ...

Articulo 6. La politica nacional de vivienda
tiene por objeto cumplir los fines de esta ley
y debera considerar los siguientes
lineamientos:

l.LaVl ..

VIl. Promover que los proyectos urbanos
y arquitectonicos de vivienda, asi como
sus procesos productivos y la utilizaciéon
de materiales se adecuen a los rasgos
culturales y locales para procurar su
identidad y diversidad;

Articulo 6. La politica nacional de vivienda
tiene por objeto cumplir los fines de esta ley
y debera considerar los siguientes
lineamientos:

lLaVl ..

VIL. Promover que los proyectos urbanos
y arquitecténicos de vivienda, asi como
sus procesos productivos y la utilizacion
de materiales se adecuen a ios rasgos
culturales y locales para procurar su
identidad y diversidad; asi como a las
condiciones y necesidades fisicas de

VIN. a XII. ... ‘las personas adultas mayores y
. personas con discapacidad;
VIil. a XII. ...
Articulo 8. El Programa Nacional de | Articulo 8.El Programa Nacional de

Vivienda contendra

LaXH ..

Vivienda contendra

LaXil. ..
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Xlli. Las estrategias y lineas de accién
para facilitar el acceso al financiamiento
publico y privado para la construccion y

mejoramiento de vivienda para los
puebios y comunidades rurales e
indigenas;

XIV. a XVIIL. ...

XIll. Las estrategias y lineas de accion
para facilitar el acceso al financiamiento
publico y privado para construcciéon vy
mejoramiento de vivienda para pueblos y
comunidades rurales indigenas; asi
como para la adaptacion de la misma,
de acuerdo con las condiciones y
necesidades fisicas de sus
habitantes;

XIV. a XVI. ...

Articulo 19. Corresponde a la Comision
L. a XX. ...

XXI. Establecer vinculos institucionales,
convenios de asistencia técnica e
infercambio de informaciébn  con
gobiernos nacionales y organismos

nacionales e internacionales, en
coordinaciobn con las autoridades
competentes;
XXI. a XXIV. ...

Articulo 19. Corresponde a la Comision
I.a XX. ...

XXI. Establecer vinculos institucionales,
convenios de asistencia
técnica, innovacion arquitectonica y
tecnologica e intercambio de
informacién con gobiernos nacionales y
organismos nacionales e
internacionales, en coordinacion con las
autoridades competentes;

XXIl. a XXIV. ...

Articulo 71. Con el propésito de ofrecer
calidad de vida a los ocupantes de las
viviendas, la Comisidbn promovera, en
coordinacion ~ con las  autoridades
competentes tanto federales como locales,
que en el desarrolio de las acciones
habitacionales en sus distintas
modalidades y en la utilizacion de recursos
y servicios asociados, se considere que las
viviendas cuenten con los espacios
habitables y espacios auxiliares suficientes
en funciéon al nimero de usuarios, provea
de los servicios de agua potable, desalojo
de aguas residuales y energia eléctrica que

Articulo 71. Con el propdsito de ofrecer
calidad de vida a los ocupanties de las
viviendas la Comisibn promovera, en
coordinacion con las autoridades
competentes tanto federales como locales,
que en el desarrolio de las acciones
habitacionales en sus distintas
modalidades y en la utilizacion de recursos
y servicios asociados, se considere que las
viviendas cuenten con los espacios
habitables y de higiene suficientes en
funcién al nimero de usuarios, provea de
los servicios de agua potable, desalojo de
aguas residuales y energia eléctrica que
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contribuyan a disminuir los vectores de
enfermedad, asi como garantizar Ia
seguridad estructural y la adecuaciéon al
clima con criterios de sustentabilidad,
eficiencia energética y prevenciéon de
desastres, utilizando preferentemente
bienes y servicios normalizados.

contribuyan a disminuir los vectores de

enfermedad, asi como garantizar la
seguridad estructural y arquitectonica
mediante la adaptacion de pisos

antideslizantes, rampas para el acceso
de sillas de ruedas, escalones de baja
altura, habitaciones con sistemas de
sujecion, yla adecuacion al clima con
criterios de sustentabilidad, -eficiencia
energética y prevencion de desastres,
utiizando preferentemente bienes vy
servicios normalizados.

Articulo 77. ... 3

Asimismo, promovera que las tecnologias,
sean acordes con los requerimientos
sociales, regionales y a las caracteristicas
propias de la poblacién, estableciendo
mecanismos de investigacion y
experimentacién tecnologicas.

Xrticuio 77. ...

Asimismo, promovera que las tecnologias,
sean acordes con los requerimientos
sociales, regionales, a las caracteristicas
propias de la poblaciony a las
condiciones y necesidades fisicas de
sus habitantes, estableciendo
mecanismos de investigacion y
experimentacion tecnologicas.

Articulo 78. El modelo normativo, las
normas mexicanas aplicables al diseho

arquitecténico de la vivienda y los
prototipos constructivos deberan
considerar los espacios interiores vy

exteriores; la eficiencia de los sistemas
funcionales, constructivos y de servicio; la
tipificacion y modulacién de sus elementos
y componentes, respetando las distintas
zonas del pais, los recursos naturales, el
ahorro de energia y las modalidades
habitacionales.

Articulo 78. El modelo normativo, las
normas mexicanas aplicables al disefo

arquitectéonico de la vivienda y los
prototipos constructivos deberan
considerar los espacios interiores y

exteriores que faciliten la movilidad de
sus habitantes; la eficiencia de los
sistemas funcionales, constructivos y de
servicio; la tipificacion y modulacion de sus
elementos y componentes, respetando las
distintas zonas del pais, los recursos
naturales, el ahorro de energia y las
modalidades habitacionales.
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

En relacion a la Ley de los Derechos De Las Personas Adultas Mayores, propone
reformar y adicionar la fraccion | del articulo 21, y adicionar un nuevo inciso k al
articulo 30, para quedar como sigue:

w0 T TEXTONIGENTE:

Articuio 21. Corresponde a las
instituciones ptublicas de vivienda de
interés social garantizar

e PROPUESTA:
Articuio 21, Corresponde a las
instituciones publicas de vivienda de
interés social garantizar

l. Las acciones necesarias a fin de
concretar programas de vivienda que
permitan a las personas adultas mayores
la obtencion de créditos accesibles para
adquirir una vivienda propia o
remodelarla en caso de ya contar con
ella, y

l. Las acciones necesarias a fin de
concretar programas de vivienda que
permitan a las personas adultas mayores
la obtencién de créditos accesibles para
adquirir  una vivienda propia o©
remodelarla y adaptarla en caso de ya
contar con ella; y

Articulo 30. El Consejo Directivo es el
organo de gobierno del Instituto vy
responsable de la planeacién y el disefio
especifico de las politicas publicas
anuales que permitan la ejecucion
transversal a favor de las personas
adultas mayores. Estara integrado por
los titulares de las siguientes
dependencias:

a.aj. ..
k. Secretaria de Cultura

(Inciso adicionado DOF 17-12-2015)

Articulo 30. El Consejo Directivo es el
6rgano de gobierno del Instituto y
responsable de la planeacion y el disefio
especifico de las politicas publicas
anuales que permitan la ejecucién
fransversal a favor de las personas
adultas mayores. Estara integrado por
los titulares de las siguientes
dependencias:

a.aj. ..

k. Comision Nacional de Vivienda
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Por ultimo, propone reformar y adicionar el articulo 18; y adicionar una nueva
fraccion X, recorriéndose sucesivamente los demas parrafos del articulo 44, de la
Ley General para la Inclusiéon de las Personas con Discapacidad, para quedar como

sigue:

vivienda digna. Los programas de vivienda
del sector publico o sector privado deberan
incluir  proyectos arquitectdnicos de
construcciones que consideren sus
necesidades de accesibilidad. Las
instituciones  publicas de  vivienda
otorgaran facilidades para recibir créditos o
subsidios para la adquisicién, redencién de
pasivos y construccién o remodelation de
vivienda.

v

L TEXTOVIGENTE - "PROPUEST/
Articulo 18. Las personas con | Articulo 18. Las personas con
discapacidad tienen derecho a una | discapacidad tienen derecho a una vivienda

digna. Los programas de vivienda del
sector publico o sector privado deberan

incluir  proyectos  arquitecténicos de
consfrucciones que consideren sus
necesidades de accesibilidad. Las

instituciones publicas de vivienda otorgaran
facilidades para recibir créditos o subsidios
para la adquisicién, redencién de pasivos y
construccion, remodelacion o

adaptacion de vivienda.

Articulo 44.Lla Junta de Gobierno del
Consejo estara integrada por nueve
representantes del Poder Ejecutivo
Federal, uno de la Comisién Nacional de
los Derechos Humanos vy cinco
representantes de la Asamblea Consultiva.

Los representantes del Poder Ejecutivo
federal seran los titulares de las siguientes
dependencias y entidades:

I. Secretaria de Salud;
Il. Secretarfa de Desarrollo Social; «
Ill. Secretaria de Educacién Puablica;

IV. Secretaria de Hacienda y Crédito
Puablico;

Articulo 44.la Junta de Gobierno del
Consejo estara integrada por nueve
representantes del Poder Ejecutivo
Federal, uno de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos y cinco representantes
de la Asamblea Consultiva.

Los representantes del Poder Ejecutivo
federal seran los titulares de las siguientes
dependencias y entidades:

|. Secretaria de Salud;

Il. Secretaria de Desarrollo Social;

lll. Secretaria de Educacion Publica;

IV. Secretaria de Hacienda y Crédito
Pabilico;
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V. Secretaria del Trabajo y Prevision V. Secretaria del Trabajo y Prevision
Social; Social;

VI. Secretaria de Comunicaciones vy VI. Secretaria de Comunicaciones y
Transportes; Transpories;

VIl. Sistema Nacional para el Desarrolio VIl. Sistema Nacional para el Desarrolio
integral de la Famiiia; integral de la Familia;

VIli. Consejo Nacional para Prevenir la VIll. Consejo Nacional para Prevenir la

Discriminacion, y Discriminacién, y

IX. Comision Nacional de Cultura Fisica {X. Comisién Nacional de Cultura Fisica

y Deporte. y Deporte.

(Sin Correlativo) _ X. Comisién Nacional de Vivienda
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su pubiicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

El Diputado justifica su propuesta bajo los siguientes argumentos centrales:

“El derecho a la vivienda en México se encuentra consagrado en el articulo
4o0., parrafo sexto, constitucional, reformado en 1983, que sefiala como una
garantia individual el derecho de foda familia al disfrute de una vivienda digna
y decorosa.
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El 27 de junio de 2006 fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion la
Ley de Vivienda, la cual es reglamentaria del articulo 4o. constitucional y tiene
por objeto establecer la politica nacional, los programas, instrumentos y
apoyos para que las familias puedan acceder al disfrute de la vivienda.

De acuerdo con el articulo 2o. de la ley en mencibn, la vivienda digna y
decorosa es aquella que cumple con las disposiciones juridicas aplicables en
materia de asentamientos humanos, lo referente a la construccion, las
condiciones de salubridad, los espacios habitables y los servicios béasicos de
luz, agua y drenaje y el componente de la seguridad juridica en cuanto a su
propiedad o legitima posesion.

El sector privado también se encuentra involucrado en la construccion de la
vivienda, en este rubro participan la Cémara Nacional de la Industria de
Desarrollo y Promocién de Vivienda, la Camara Mexicana de la Industria de
la Construccién, la Confederacion Nacional de Camaras Industriales, la
Camara Nacional de la Industria de la Transformacion, el Consejo
Coordinador Empresarial.

El Ejecutivo federal anunci6 en febrero de 2015 cuatro estrategias
relacionadas con una nueva politica en vivienda:

- Lograr una mayor y mejor coordinacion interinstitucional;

- Transitar hacia un modelo de desarrollo urbano sustentable e inteligente;
- Reducir de manera responsable, el rezago de vivienda; y

- Procurar una vivienda digna para todos los mexicanos.

En este orden de ideas, la politica en materia de vivienda a través de la
Comisién Nacional de Vivienda debe estar orientada con una profunda
alineacion social. De acuerdo con las consideraciones del proponente, la
politica de vivienda debe evolucionar en consideracion a las caracteristicas
actuales demograficas y condiciones de la poblacién, es decir, adoptar la
cultura de la construccién de viviendas adaptadas para las personas de la
tercera edad y para las personas con discapacidad, a modo de facilitarles la
movilidad en sus hogares.

Esta nueva politica de vivienda debe atender la realidad que el pais vive, es
decir, el fenémeno de un acelerado envejecimiento de su poblacién. De
acuerdo con el estudio del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
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(Inegi), en 2010 los mexicanos con 65 arfios y mas representaban 6 por ciento
de la poblacion, cifra que para el afio 2016 aumentara significativamente, a
156 por ciento.

El mismo organismo, Inegi, a través de la Encuesta Nacional de Ocupacion
y Empleo, sefiala que la poblacién en México de 60 afios y mas, es de 12.9
millones de personas, esto representa 10.8 por ciento de la poblacién.

Otros datos del Censo de Poblaciéon y Vivienda de 2010 revelan que
habitaban en el pais 10 millones 55 mil 379 personas de 60 afios y mas: 46.5
por ciento hombre y 53.5 mujer. Para 2030, las estimaciones de poblacion de
adultos mayores se duplicara: 18 por ciento sera del género femenino y 16.2
correspondera al masculino.

Es una tendencia que en muchos paises del mundo las mujeres vivan mas
que los hombres, caso que: se refleja igual en México, asi lo indican los datos
del Consejo Nacional de Poblacién, al sefialar que la esperanza de vida de
las mujeres para 2011 es de 77.9 afios y de 73.2 para los hombres, cifras
que se prevé aumenten en el 2050 a 83.6 y 79.0 afios, respectivamente.

El tema del envejecimiento de la poblacién involucra retos que tienen que ver
con la seguridad social, el empleo, las pensiones y uno mas que
consideramos de suma importancia, la vivienda y la movilidad en ella.

De acuerdo con estimaciones del Inegi, en el pais hay rezago en la
ampliacién y adaptacion de la infraestructura que permita y facilite la
movilidad de las personas de la tercera edad y de las personas con
discapacidad, refos que se hacen igual mayores en la infraestructura de
vivienda, sin consideramos que en el pais existen cerca de 6 millones de
personas con algun tipo de discapacidad.

El envejecimiento de la poblacién esta vinculado pnncipalmente con dos
factores, el primero derivado del proceso biolégico de envejecimiento del ser
humano, y el segundo como una consecuencia del cambio en las estructuras
de edades de la poblacion. En este sentido, el envejecimiento demogréfico
es un factor presente en fodos los paises del mundo, y sus consecuencias
involucran los nucleos familiares, a la sociedad y al conjunto de instituciones
gubernamentales.
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El envejecimiento es un asunto que ha ocupado las agendas internacionales.
En este contexto, la Asamblea General de Naciones Unidas aprob¢ la
resolucion 213 en 1948, sobre la Declaracién de los Derechos de la Vejez.

La misma organizacion realizé en 1982 la primera Asamblea mundial sobre
el envejecimiento, en Viena, Austria. Surgié asi el Plan de Accién
Internacional sobre el Envejecimiento, que recomienda a los Estados parte a
fomar las medidas necesarias para atender en fenémeno del envejecimiento
demogréfico, es decir, acciones incluyendo las legislativas para la atencién
de las personas adultas mayores en cuanto a sus derechos elementales
como la vivienda, el empleo, la seguridad econémica, la salud y la educacién.

...hace falta legislar en matena de movilidad en la vivienda que les pemita
mejorar las condiciones de vida de esta poblacién al contar con viviendas
adaptadas de acuerdo con sus necesidades fisicas.

Por ello, la presente iniciativa propone que en las politicas y en los programas
de vivienda nacional se promueva la construcciéon de viviendas adaptadas
con estandares de innovacion arquitecténica, con mecanismos de protecciéon
para el acceso libre de las personas como son las rampas a desnivel, el paso
de sillas de ruedas, barandales de proteccién, suelos nivelados y
antiderrapantes, escaleras de bajo nivel y pasamanos en las habitaciones, y
facilitar la vida cotidiana de las personas de la tercera edad y de las personas
con discapacidad.”

Establecidos los antecedentes y después de haber analizado el contenido de la
iniciativa que nos ocupa, las y los miembros de las Comisiones-de Vivienda y
Atencién a Grupos Vulnerables de la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados,
que suscriben el presente dictamen, consideran que el espiritu de la propuesta
planteada va acorde con el actual contexto de los derechos humanos, por las
siguientes:

o
CONSIDERACIONES

PRIMERA: La Camara de Diputados es competente para conocer de la presente
iniciativa de conformidad con lo que establece el articulo 73, fraccion XXX en
relacién con el articulo 4°, parrafo séptimo, ambos de la Constitucidén Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.
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SEGUNDA. Ambas Comisiones Dictaminadoras son competentes para conocer de
este asunto de acuerdo a lo que establece el articuio 39 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 80, numeral 1,
fraccion 1l del Reglamento de la Camara de Diputados.

TERCERA.- A continuacion, se analiza y valora el texto normativo propuesto para
cada articulo de la Ley de Vivienda, que se reforma o adiciona.

Articulo 4°, fraccién X. No se considera procedente.

La perspectiva desde la que se aborda la necesidad de una vivienda accesible es
contraria a la tendencia de accesibilidad y disefio universal. Plantear que la vivienda
esté adecuada para las condiciones y necesidades fisicas de sus habitantes, no es
una solucién a los problemas de accesibilidad de quienes por una discapacidad
temporal o permanente, incapacidad o edad avanzada, requieren de espacios
accesibles para no verse limitados por el entorno para desarroliar su vida diaria.

La accesibilidad y disefio universal refieren a las caracteristicas de la vivienda y no
a la de sus ocupantes. Es decir, si al momento de edificarse una vivienda su
propietario no tiene discapacidad, pero por aiguna circunstancia la adquiere, la
construccion debe estar prevista con anchos de puerta apropiados para el uso de
silia de ruedas.

La perspectiva que 'se ha propuesto desde una vision de inclusiéon de las personas
con discapacidad, es que toda vivienda debe ser accesible y estar disefiada bajo
los principios del disefto universal, de tal forma que toda persona pueda hacer
uso de ella y no adaptar las viviendas una vez que las personas que la habiten
cuenten con limitaciones fisicas 0 alguna discapacidad.

Articulo 6°, fraccion VII. No se considera procedente.

En el mismo sentido que en el articulo anterior, la politica nacional de vivienda no
puede basar sus politicas de proyectos urbanos atendiendoe a la particularidad de
quienes van a habitar una vivienda o hacer uso de los espacios publicos de las
zonas urbanas. La proyeccion de estos espacios, tanto publicos como privados,
debe hacerse pensando en la generalidad de las personas, atendiendo a principios
de accesibilidad y disefo universal.
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Tanto las personas con discapacidad, los adultos mayores y las personas sin alguna
limitacion fisica, deben contar con espacios accesibles en todo momento, no
unicamente cuando su movilidad se encuentra reducida. Especialmente porque si
no son espacios accesibles, cuando se tenga una limitacidon en la movilidad, se
deberan hacer ajustes razonables que podrian preverse si todos los espacios fueran
preconcebidos con esas caracteristicas.

Articulo 8°, fraccion VIIl. No se considera procedente.

Si bien promover modificaciones legislativas que atiendan el acceso a la vivienda
mediante financiamiento a personas con discapacidad o adultos mayores, es una
propuesta recurrente y necesaria, las mejoras de las viviendas y las adaptaciones,
deben ser atendiendo a principios de accesibilidad y disefio universal.

Obviamente, los ajustes necesarios para que las personas con discapacidad
puedan gozar plenamente de su vivienda, son remodelaciones que deben
promoverse, pero no se considera prudente que estas modificaciones legislativas
confundan el sentido al ubicar en la misma fraccion que al grupo vulnerable de los
pueblos indigenas y resaltando las necesidades fisicas de sus habitantes, pues se
podria confundir con que son modificaciones para proteger a las personas con una
doble vuinerabilidad, por su origen étnico y discapacidad.

Articulo 19, fraccion XXI. Se considera procedente.

La Comision Nacional de Vivienda realiza un papel importante como instancia de
coordinacion, promocioén e instrumentacion del Programa Nacional de Vivienda del
Gobierno Federal. Las estrategias, lineas de accion y objetivos son inalcanzables
sin las instancias operativas y de coordinacién necesarias.

A su vez, la innovacion arquitectdnica y la tecnologia desempefian una funcion
relevante para mejorar la calidad de vida de los ocupantes de una vivienda. La
comisién podra entonces procurar acuerdos y convenios también en materia de
tecnologias que tengan este proposito.

De ahi la pertinencia de establecer que sea la Comision quien, precisamente, sea
la instancia encargada de promover el uso de la tecnologia y que fomente la
innovacién arquitectonica a través de convenios con personas u organizaciones
especializadas que contribuyan a alcanzar los objetivos del Programa Nacional de
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Vivienda, con especial énfasis en las viviendas destinadas a la poblacién adulta
mayor y con discapacidad. De tal manera, que la adicidon en esta fraccion es
sistematica y adecuada.

Articulo 71. Se considera procedente, pero se propone una redaccion alternativa.

Las medidas de ajuste, cuando se limitan con particularidades, podrian dejar fuera
necesidades y respuestas a las mismas. Por ello, se propone seguir con la
estructura del articulo que sefiala generalidades dentro de un grupo de
necesidades. Por ejemplo, se habla de espacios habitables y de higiene suficiente,
no se dice que deba haber x o y forma de satisfacer esa demanda; se habla desalojo
de aguas residuales, no de fojas o drenaje profundo; se habla de energia eléctrica,
no de corriente alterna de 110 volts. Es por esta razén que se propone modificar la
redaccion, para que se incluya la accesibilidad de su arquitectura y no de pisos
antideslizante, rampas o escalones de baja altura.

N

Articulo 77. No se considera procédente.

En el mismo sentido que en articulos anteriores, la promocién de tecnologias
acordes a las condiciones de las necesidades fisicas de los habitantes, es atender
a la particularidad de quienes van a habitar una vivienda o hacer uso de los espacios
publicos de las zonas urbanas, cuando la necesidad es de atender la generalidad
de las distintas caracteristicas de la poblacién, atendiendo a principios de
accesibilidad y diseno universal.

Todas las personas cuentan con caracteristicas que los hacen diferentes y todas
deben contar con espacios accesibles en todo momento, no Unicamente en el
interior de sus domicilios. Por eso todos los espacios deben ser preconcebidos con
esas caracteristicas.

Si las adecuaciones de accesibilidad son Unicamente para la vivienda de las
personas con alguna limitacidn, entonces se estaria reciuyendo a la persona a su
vivienda.

Articulo 78. Se considera procedente, pero se propone una redaccion aiternativa.

La movilidad para las personas adultas mayores y con discapacidad en el contexto
de la vivienda, no debe limitarse al interior de la misma, como se dijo en el articulo
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anterior. Por lo tanto, estas Comisiones consideran loable y procedente que se
precise que la accesibilidad también debe asegurarse en los exteriores, por eso
sugiere la modificacion del texto propuesto, sustituyendo el termino movilidad por
accesibilidad.

CUARTA - A continuacién, se analiza y valora el texto normativo propuesto para
cada articulo de la Ley de los Derechos De Las Personas Adultas Mayores, que se
reforma o adiciona.

Articulo 21. Se considera procedente.

Las personas adultas mayores son las principales destinatarias del derecho a
adaptar su vivienda, por lo que la sistematizacién del marco juridico exige ia
adecuacion de las leyes especiales que regulan sus derechos de conformidad con
las propuestas normativas que se proponen en la Ley de Vivienda. Por tal motivo,
es necesario precisar la obligacién de las instituciones de vivienda de garantizar el
acceso a créditos para la adaptacion de viviendas de este grupo de personas.

Articulo 30. Se considera procedente.

El Consejo Directivo, como o6rgano de gobiermo del Instituto Nacional de las
Personas Adultas Mayores, tienen a su cargo la planeacién, disefio y aprobacion
de las politicas publicas anuales a favor de las personas adultas mayores. Por lo
tanto, es necesario que la Comisién Nacional de Vivienda se integre al Consejo
Directivo, para que participe en la planeacion de la politica de viviendas para los
Adultos Mayores.

Sin embargo, por lo que hace al articulado y fraccionado del articulo 30, dado que
el 17 de diciembre de 2015 se publicd en el Diario Oficial de la Federacion la adicion
del inciso “k”, es decir, publicacidn posterior a la fecha de presentacion de la
iniciativa que se dictamina, es procedente que esta propuesta sea modificada para
asignarie el inciso “I”, con el propésito de no producir un efecto derogatorio que no
fue planteado.

QUINTO.- A continuacion, se analiza y valora el texto normativo propuesto para
cada articulo de la Ley General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad,
que se reforma o adiciona.
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Articulo 18. Se considera procedente.

Las personas con discapacidad son las principales destinatarias del derecho a
adaptar su vivienda, por lo que la sistematizacion del marco juridico exige la
adecuacioén de las leyes especiales que regulan sus derechos de conformidad con
las propuestas normativas que se proponen en la Ley de Vivienda. Por tal motivo,
es necesario precisar la obligacién de las instituciones de vivienda de garantizar el
acceso a créditos para la adaptacion de viviendas de este grupo de personas.

Articulo 44. Se considera procedente.

La Junta de Gobierno del Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las
Personas con Discapacidad, tienen a su cargo la planeacion, disefio y aprobacion
de las politicas publicas anuaies a favor de las personas con discapacidad. Por lo
tanto, es necesario que la Comision Nacional de Vivienda se integre a la Junta de
Gobierno del CONADIS, para que participe en la planeaciéon de la politica de
viviendas para ambos sectores de'la poblacion.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, los integrantes de las Comision Unidas de
Vivienda y Atencion a Grupos Vulnerables, sometemos a la consideracion de esta
Honorable Asamblea, el siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE VIVIENDA, DE LA LEY DE LOS DERECHOS
DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES Y DE LA LEY GENERAL PARA LA
INCLUSION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

Articulo Primero. Se reforman los articulos 19, fracciéon XXI; 71, primer parrafo y
78, primer parrafo de la Ley de Vivienda, para quedar como sigue:

ARTiCULO 19. ...

. a XX. ...
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XXI. Estabilecer  vinculos institucionales, convenios de  asistencia
técnica, innovacion arquitecténica, tecnolégica e intercambio de informacion
con gobiernos nacionales y organismos nacionales e internacionales, en
coordinacién con las autoridades competentes;

XX a XXIV. ...

ARTICULO 71. Con el proposito de ofrecer calidad de vida a los ocupantes de las
viviendas, la Comisidén promovera, en coordinacién con las autoridades
competentes tanto federales como locales, que en el desarrollo de las acciones
habitacionales en sus distintas modalidades y en la utilizacion de recursos y
servicios asociados, se considere gue las viviendas cuenten con los espacios
habitables y espacios auxiliares suficientes en funcion al numero de usuarios,
provea de los servicios de agua potable, desalojo de aguas residuales y energia
eléctrica que contribuyan a disminuir los vectores de enfermedad, asi como
garantizar la seguridad estructural, la accesibilidad, y la adecuacion al clima con
criterios de sustentabilidad, eficiencia energética y prevencion de desastres,
utilizando preferentemente bienes y servicios normalizados.

ARTICULO 78. El modelo normativo, las normas mexicanas aplicables al disefio
- arquitectonico de la vivienda y los prototipos constructivos deberan considerar los
espacios interiores y exteriores que faciliten la accesibilidad de sus
habitantes; la eficiencia de los sistemas funcionales, constructivos y de servicio; la
tipificacion y modulacion de sus elementos y componentes, respetando las distintas
zonas del pais, los recursos naturales, el ahorro de energia y las modalidades
habitacionales.

¢

Articulo Segundo. Se reforma el articulo 21 fraccion | y se adiciona el inciso | al
articulo 30 de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, para quedar
como sigue:
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Articulo 21. ...
l. Las acciones necesarias a fin de concretar programas de vivienda que permitan
a las personas adultas mayores la obtencién de creditos accesibles para adquirir
una vivienda propia o remodelarla y adaptarla en caso de ya contar con ella, y
i ...
Articulo 30. ...
a. ai...
j- Secretaria de Comunicaciones y Transportes;
k. Secretaria de Cultura, y
l. Comision Nacional de Vivienda.
Articulo Tercero. Se reforma el articulo 18; y se adiciona la fraccién X al articulo
44 de la Ley General para la Inciusion de las Personas con Discapacidad, para
guedar como sigue:
Articulo 18. Las personas con discapacidad tienen derecho a una vivienda digna.
Los programas de vivienda del sector publico o sector privado deberan incluir
proyectos arquitectdnicos de construcciones que consideren sus necesidades de
accesibilidad. Las instituciones publicas de vivienda otorgaran facilidades para
recibir créditos o subsidios para la adquisicion, redencion de pasivos vy

construccién, remodelacién o adaptacion de vivienda.

Articulo 44. ...

fa V. ...
VIIL. Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion;,

IX. Comisién Nacional de Cultura Fisica y Deporte, y
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X. Comision Nacional de Vivienda.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de abril de 2016.

Las Comisiones Unidas de Vivienda y, de Atencion a Grupos Vulnerables.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIC AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES, CON PROYECTC DE DECRETO QUE REFORMAN Y
ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE. EXP. 2790.

TAMARA DE DIEUTADOS
LY LEGISLATERA

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales, mediante Oficio
D.G.P.L. 63-1I-1-0876, Expediente 2790, le fue turnada para su analisis y
dictamen, la Minuta Proyecto de Decreto que reforma los Articulos 7 y 16 de
la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.

Esta Comision Dictaminadora, con fundamento en lo dispuesto en los Articulos
39 numerales 1y 2, fraccién XXXV, y 45 numerales 6, incisos e) y f), y 7 de
la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80,
numeral 1, fraccion I; 81 numeral 1; 82, numeral 1; 84; 85; 157, numeral 1,
Fraccidon I, y 158, numeral 1, Fraccion IV del Reglamento de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unién, somete a consideracién de los
integrantes de esta Honorable Asambiea el presente Dictamen, al tenor de los
siguientes: '

'I. ANTECEDENTES

Primero.- En sesion plenaria de la Comisién Permanente del Honorable
Congreso de la Unidn celebrada el dia 27 de enero de 2016, el Senador Jorge
Aréchiga Avila, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México, presentd a consideracién del Pleno la Iniciativa con proyecto de
decreto que reforma los articulos 70 y 16 de la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable.

Segundo.- - En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Comision
Permanente turné dicha Iniciativa con proyecto de decreto a las Comisiones
de Medio Ambiente y Recursos Naturales y de Estudios Legislativos, Segunda
de la Cadmara de Senadores del H. Congreso de la Unidn, para su analisis y
elaboracion del dictamen correspondiente.

Tercero.- En sesién plenaria de las Comisiones Unidas de Medio Ambiente y
Recursos Naturales y de Estudios Legislativos de la H. Camara de Senadores,
efectuada el 14 de abril de 2016, se aprobd el Dictamen con Proyecto de
Decreto que reforman los articulos 7 y 16 de la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable.
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Cuarto.- En esa misma fecha el Dictamen de las Comisiones Unidas fue
presentado de Primera Lectura ante el Pleno de la Camara de Senadores.

Quinto.- En sesion Plenaria de la H. Cdmara de Senadores, celebrada el 19
de abril de 2016 se aprobd el proyecto de Decreto que reforman los articulos
7 y 16 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.

Sexto.- En sesidn ordinaria de la Camara de Diputado's, celebrada el 26 de
abril de 2016, se dio cuenta con la Minuta Proyecto de Decreto que reforman
los articulos 7 y 16 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.

Séptimo.- En la misma sesidn, la Presidencia de la Mesa Directiva, dispuso
que dicho proyecto se turnara a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.

II. CONTENIDO DE LA MINUTA.

En cuanto al contenido de la Iniciativa con Proyecto de Decreto que se
dictamina, el promovente seﬁala la necesidad de definir el término de
subproducto forestal y de incorporar expresamente como una de las
obligaciones de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT) el expedir certificados y demas documentacion fitosanitaria para
la exportacion e importacion de los subproductos forestales.

El Senador promovente recuerda que la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable (LGDFS) tiene como objeto regular y fomentar la conservacion,
proteccion, restauracion, produccién, ordenacién, el cultivo, manejo y
aprovechamiento de los ecosistemas forestales del pais y sus recursos.

Asimismo, el promovente sefiala que uno de los objetivos generales de la
LGDFS es el impulso de la silvicultura y el aprovechamiento de los recursos
forestales.

Al respecto, el promovente indica que los recursos forestales se definen como
"la vegetacion de los ecosistemas forestales, sus servicios, productos y
residuos, asi como los suelos de los terrenos forestales y preferentemente
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forestales”. Adicionalmente, el promovente sefiala que los recursos forestales
pueden dividirse en recursos maderables y no maderables y, dependiendo de
su tratamiento o procesamiento, se pueden generar materias primas,
productos o subproductos.

El Senador promovente hace hincapié en que, mientras las materias primas y
los productos estan definidos expresamente, la LGDFS solo hace referencia al
término de subproducto forestal. Lo cual puede tener como consecuencia
confusiones al momento de interpretar dicha ley, ya que se hace referencia a
los subproductos forestales en diversos articulos sin que exista definicion.

Adicionaimente, el Senador promovente sefiala que tampoco el Reglamento
de la Ley General de Desarrolio Forestal Sustentable (RLGDFS) tiene una
definiciéon de subproducto forestal.

En el &nimo de hacer una blUsqueda exhaustiva en nuestro marco legal de
alguna definicién de subproducto forestal, el promovente indica que la Norma
Oficial Mexicana de Emerdencia NOM-EM-002-RENAT-2000 define al
subproducto forestal como "el ‘que se deriva de un producto forestal cuyo
proceso de produccién o transformacién no asegura su calidad fitosanitaria”.
Empero, el mismo promovente menciona que dicha norma no es vigente
desde el 22 de marzo de 2001 y gue dicha definicion estaba enfocada el
tratamiento fitosanitario.

Asf que el promovente considera necesario incluir en el listado de definiciones
del articulo 7 de la LGDFS la definicidn de subproducto forestal como "aquelios
bienes obtenidos de un proceso de transformacion de productos forestales,
con otra denominacion, nuevas caracteristicas y un uso final distinto".

Consecuentemente, el Senador promovente estima necesario reformar el
articulo 16 de la LGDFS con el objetivo de que la SEMARNAT tenga facultades
expresas para expedir certificados y demas documentacion fitosanitaria para
la exportacidn e importacion de subproductos forestales, ya que actuaimente
dicho articulo sdio contempla las materias primas y los productos forestales.



DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES, CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMAN Y
ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE. EXP. 2790.

CAMARA DE DIFUTADOS
LXI LEGISLATIARA

Esta reforma traerfa como consecuencia reducir riesgos fitosanitarios que los
subproductos pueden ocasionar en los ecosistemas. Asimismo, a decir del
promovente, esta reforma reforzaria el marco legal forestal, ya que
actualmente existe un Acuerdo que establece la clasificacidn y codificacion de
mercancias cuya importacion y exportacion esta sujeta a regulacion por parte
de la SEMARNAT en la que se especifican algunos subproductos forestales.

Una vez analizado el contenido de la minuta objeto del presente dictamen, las
y los diputados integrantes de la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, exponemos las siguientes

III. CONSIDERACIONES.

Las y los Diputados integrantes de la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales consideramos viable la propuesta de modificacion, ya con esto se
evita una laguna dentro de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.

La reforma planteada obedece a que dentro de la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable se hace réferencia al término de subproducto forestal,
sin embargo, no se encuentra la definicién especifica del concepto, a pesar
que se hace la diferencia entre productos y subproductos forestales.

Por lo que la presente iniciativa tiene por objeto definir el término de
subproducto forestal, considerando los procesos de trasformacion de la
madera. As{ mismo, busca incorporar en el articulo 16 fraccidn XXVI, que le
corresponde a la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales el
expedir los certificados y demds documentacion fitosanitaria para la
exportacidon e importacion de subproductos forestales derivado a que éstos
también pueden causar desequilibrios ecoldgicos

En este contexto se emite comentarios sobre el proyecto legislativo de
referencia en los siguientes términos respecto de la propuesta de reforma de
articulo 7 de la Ley General de Desarrolio forestal sustentable en la que se
propone incorporar una nueva fraccién a la que la letra dice: Subproducto
Forestal: Aquelios bienes obtenidos de un proceso de transformacion de
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productos forestales, con otra denominacién, nuevas caracteristicas y un uso
final distinto.

Se debe aclarar que se entiende por transformacion de un producto forestal,

ya que para los fines de regulacion forestal, subproductos retomando el
ejemplo del legislador, serfan: Las tarimas cajas de empaque y embalaje, que
resulten de la habilitacion (no de la transformacién) de un producto forestal
(madera en escuadria), ya que la madera en si ya no se transforma, sélo se
habilita, es decir se corta y se elaboran su producto (Tarima, etc.)

En cambio cuando la madera en escuadria se transforma, se corta,
dimensiona, cepilla etc. y se elaboran muebles, por dar un ejemplo. Este
producto final ya no esta regulado, lo cual podrfa confundir hasta cuando un
'subproducto en términos de la Ley debe ser regulado.

Por tal motivo se propone la modificacion de dicha fraccidn para quedar como .
sigue: Subproducto Forestal Aquellos bienes obtenidos de un proceso de
transformacion de productos forestales, con otra denominacion, nuevas
caracteristicas y uso final distinto.

Lo anterior, debido a que la definicién debe ser clara para que no haya lugar
a confusién cuando se trate de regular subproductos forestales que se
importen o exporten mediante un certificado fitosanitario y para regular los
subproductos que en términos de la ley deben acreditar su legal procedencia.
Por lo anteriormente expuesto se estima viable la reforma propuesta siempre
que se tome en cuenta las modificaciones sugeridas. |

Por lo anterior expuesto.y fundado, y para los efectos de lo dispuesto en la
fraccion A. del Articulo 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales, presentan
a la consideracidn del Honorable Pieno de la Cdmara de Diputados, el
siguiente: '
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS
7 Y 16 DE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO FORESTAL
SUSTENTABLE.

Articulo Unico.- Se reforma la fraccidn XXVI del articulo 16 y se adiciona
una fraccidn XLII, recorriéndose en su orden las subsecuentes al articulo 7 de
la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, para quedar como sigue:
ARTICULO 7. ...

I.a XLI. ...

XLII. Subproducto forestal: Aquellos bienes obtenidos de un
proceso de transformacion de productos forestales, con otra
denominacion, nuevas caracteristicas y uso final distinto;

XLIII. Terreno forestal:

XLIV. Terreno preferenteménte forestal: ...
XLV. Terreno temporalmente forestal: ...
XLVI. Turno: ...

XLVII. Unidad de manejo forestal: ...
XLVIII. Uso doméstico: ...

XLIX. Vegetacion forestal: ...

L. Vegetacion exotica: ...

LI. Ventanilia dnica: ...

LII. Visita de Inspeccion: ...

LIII. Vivero forestal: ...



DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES, CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMAN Y
ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE. EXP. 2790.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXI0 LEGISLATURA

ARTICULO 16. ...

I. a XXV. ...
~ XXVI. Expedir los certificados y demas documentacion fitosanitaria para la
exportacion e importacién de materias primas, productos y subproductos

forestales;

XXVII. y XXVIIL. ...

TRANSITORIO

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacién.

Palacio Leéaislativo de San Lazaro a 17 de agosto de 2016

POR LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
Y DE CAMBIO CLIMATICO.
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