








CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXI/I/1/016_1
DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 6¢ DE LA LEY
GENERAL DE EDUCACION, PRESENTADA POR EL DIPUTADO JOSE

CLEMENTE CASTANEDA HOEFLICH, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MOVIMIENTO CIUDADANO.

RESOLUTIVOS:
PRIMERO. Se desecha la iniciativa que adiciona un cuarto parrafo al articulo
60. de la Ley General de Educacion, recibida del Diputado Clemente
Castaneda Hoeflich, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.
SEGUNDO. Archivese el presente asunto, como total y definitivamente

concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, México, D.F., a 19 de abril de 2016.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS

CAMARA DE DIPUTADOS EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO

LXIll LEGISLATURA

DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 7 DE LA LEY
GENERAL DE EDUCACION, EN MATERIA DE EDUCACION SEXUAL,
PRESENTADA POR EL DIPUTADO PABLO ELIZONDO GARCIA, DEL
GRUPO  PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL. -

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 7
DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION, EN MATERIA DE EDUCACION
SEXUAL, PRESENTADA POR EL DIPUTADO PABLO ELIZONDO
GARCfA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

HONORABLE ASAMBLEA

La Comision de Educacién Publica y Servicios Educativos, de conformidad con
lo enunciado en los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos €), f) y g) de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de
los articulos 80, 82, 85 numeral 1, fraccion X, XII y XIII, 176, 180, 182, del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracion de esta
Honorable Asamblea el presente:

DICTAMEN

I. ANTECEDENTES

1. En la sesién de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién
celebrada el dia 27 de octubre de 2015, el Diputado Pablo Elizondo Garcia,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en la LXIII
Legislatura, present6 la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el
articulo 7 de la Ley General de Educacion (LGE).
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2. La Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turno la
iniciativa en comento a la Comision de Educacion Publica y Servicios
Educativos, para su estudio y elaboracion del dictamen correspondiente.

3. La Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos dio tramite de
recibo e inicid el andlisis de la iniciativa.

II. DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

La iniciativa presentada por el Diputado Pablo Elizondo, muestra
preocupacion por los embarazos de adolescentes en nuestro pais. Durante la
adolescencia, etapa comprendida entre los 10 y 19 afios de edad, se
presentan diversos cambios fisicos, psicologicos y sociales, los cuales
requieren de una mayor atencién y proteccion especial.

El promovente menciona que una de las problematicas que se presenta a esa
edad, es el embarazo prematuro, “el cual ocupa un espacio importante en la
agenda publica y mediatica de paises en desarrollo y México, no es la
excepcion”.

El Diputado menciona que la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos, mostrd “hace poco mas de un afo” que México fue el primer
pais con mayor nimero de embarazos en adolescentes de 12 a 19 aiios; y
que hasta el momento no se ha logrado disminuir. '

En lo que concierne a la legislacion, el tema lo retoma la Ley General de
Salud, la Ley General de Educacion, la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion y la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes.
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Sin embargo, para el promovente falta enfatizar el tema de la educacion
integral de la sexualidad en la educacién basica y media superior, para que
los alumnos sean capaz de desarrollar habilidades “con base en informacion
relevante, cientificamente rigurosa y apropiada a la etapa de desarrollo en la
que se encuentra la persona”.

Por tanto, la presente iniciativa tiene por objeto “promover programas
escolares de educacion sexual y reproductiva en educacion basica y media
superior incluyendo la planificacién familiar”. Con ello, se pretende prevenir
los embarazos a temprana edad y las enfermedades de transmision sexual.

Con base en los anteriores argumentos, el Diputado propone la siguiente
iniciativa con Proyecto de Decreto:

Unico. Se reforma la fraccién X y se adiciona la fraccién X Bis al articulo 7 de
la Ley General de Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 7o. ...
I.LalaIX. ...

X. Desarrollar actitudes solidarias en los individuos y crear conciencia sobre
la preservacion de la salud, el ejercicio responsable de la sexualidad,
la planificacion familiar y la paternidad responsable, sin menoscabo de la
libertad y del respeto absoluto a la dignidad humana, asi como propiciar el
rechazo a los vicios y adicciones, fomentando el conocimiento de sus causas,
riesgos y consecuencias;

X Bis. Promover programas escolares de educacion sexual y
reproductiva en educacion basica y media superior que incluyan la
planificacion familiar, sin menoscabo de la libertad y del respeto
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absoluto a la dignidad humana, con el propdsito de fomentar la
prevencion de embarazos a temprana edad y de enfermedades de
transmision sexual.

XI. a la XVI. ...

III. CONSIDERACIONES GENERALES

En opinion de esta Comision Dictaminadora, de acuerdo con lo establecido en
el articulo Cuarto Constitucional, las nifias y los nifios “tienen derecho a la
satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano
esparcimiento para su desarrollo integral”. Ademas deben gozar de una
educacidén que permita “desarrollar armdnicamente todas las facultades del
ser humano”, para ejercer “plena y responsablemente sus capacidades
humana” (fraccién I, articulo 7°, LGE).

Uno de los temas que ha sido recurrente en la agenda publica es la formacion
integral del alumno de Educacidon Basica y Media Superior, en educacion
sexual. La educacién sexual, permite que las nifas, nifios, adolescentes vy -
jovenes acrecienten sus conocimientos sobre “aspectos bioldgicos, éticos,
afectivos, sociales, culturales, de género, (...) sobre la diversidad de
orientaciones e identidades sexuales (...), el rechazo a toda forma de
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discriminacién y (...) la toma de decisiones responsables e informadas con
relacion al inicio de sus relaciones sexuales™.

La UNESCO, a través del documento Educacion Integral de la Sexualidad:
Conceptos, Enfoques y Competencias, destaca a la educacion sexual como
parte fundamental de la formacién para la vida de las personas. Se enfoca
principalmente en una educacion integral con la finalidad de fortalecer el
desarrollo personal y de ejercer sus derechos sexuales y reproductivos,
especificamente. La UNESCO sefiala que “la sexualidad es un aspecto bésico
de la vida humana, con dimensiones fisicas, sicoldgicas, espirituales, sociales,
econdmicas, politicas y culturales. El hecho de ser sexual es una parte
importante en la vida de las personas ya que no solo constituye una fuente
de placer y bienestar sino que ademas, es una forma de expresar amor y
afecto o —si se desea — de comenzar una familia™. Ademas, la sexualidad es
parte importante de tu identidad como persona.

Tomando en consideracion la iniciativa, la etapa con mayor preocupacion
sobre los embarazos y el ejercicio pleno de la sexualidad es en la adolescencia.
Segun la UNICEF, la etapa de la adolescencia esta dividida en dos partes “la
adolescencia temprana (de los 10 a los 14 afios) y la adolescencia tardia (de
los 15 a los 19 afios)™; y en su documento sobre Estado Mundial sobre la

! Observatorio Ciudadano de la Educacién {2009) La educacién sexual: tarea ineludible del sistema educativo.
Recuperado el 10 de marzo de 2016, desde: http://archivo.estepais.com/site/wp-
content/uploads/2009/08/7 educacion_observatorio.pdf

2 UNESCO (2014) Educacion Integral de la Sexualidad: conceptos, enfoques y competencias. Recuperado el 10
de marzo de 2016, desde: hitp://www.flasses.net/boletines/Educacion-integral-sexualidad-conceptos-
enfoques-compete.pdf

3 UNICEF (2016) La adolescencia. Recuperado el 10 de marzo de 2016, desde:
http://www.unicef.org/mexico/spanish/SOWC-2011-Main-Report SP_02092011.pdf
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Infancia 2011. La adolescencia una época de oportunidades, hace mencion
que “los datos demuestran que las nifias que han recibido educacién tienen
menos probabilidades de casarse precozmente y quedar embarazadas en la
adolescencia, y méas probabilidades de contar con conocimientos amplios y
correctos sobre el VIH/sida y de tener hijos saludables™. Sin embargo, es
importante sefalar que las adolescentes estan iniciando de manera temprana
su vida sexual pero son las que menos usan métodos anticonceptivos. De
acuerdo con encuestas aplicadas en diversos paises el “11% de las mujeres y
un 6% de los varones de 15 a 19 afos afirmaron haber tenido relaciones
sexuales antes de los 15 afios™. En América Latina y el Caribe, las
adolescentes que inician su vida sexual es un 22%, siendo la region con mayor
proporcion.

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS), “unos 16 millones de muchachas
de 15 al9 afos y aproximadamente 1 millén de nifias menores de 15 afios
dan a luz cada afo, la mayoria en paises de ingresos bajos y medianos”. En
México, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en la
Encuesta Nacional de la Dindmica Demografica (ENADID) 2014, se muestra
que de un total de 5 millones 334 mil 837 mujeres de 15 a 19 afios de edad,
el 87.1% no tiene hijos, el 10.9% tiene un hijo, el 1.8% dos hijos y el 0.2%
3 hijos nacidos vivos. De las mujeres alguna vez embarazadas de 15 a 19
afos, el 14.3% tuvo un embarazo, el 2.5% dos embarazos y el 0.5% tres

4 UNICEF (2011) Estado Mundial sobre la Infancia 2011. La adolescencia una época de oportunidades.
Recuperado el 10 de marzo de 2016, desde: http://www.unicef.org/spanish/sowc2011/fullreport.php

> {dem.

& oms (2014) EI embarazo en la adolescencia. Recuperado el 10 de+marzo de 2016, desde:
http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs364/es/
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embarazos’. En comparacion con el afio 2009, se muestra que de un total de
5 millones 535 mil 072 mujeres de 15 a 19 afos de edad, el 88.3% no tiene
hijos, el 9.9% tiene un hijo, el 1.7% dos hijos y el 0.1% 3 hijos nacidos vivos.
Por tanto, ha aumentado en 1% las mujeres con un hijo y en 0.1% las de dos
0 tres hijos. Si hablamos de tasa de fecundidad en adolescentes de 15 a 19
anos, en el ENADID 2009, muestra que el promedio nacional es de 69.5 hijos
por cada mil mujeres; de los cuales 16 estados estan por arriba de la media
nacional y los tres estados con mayor tasa de fecundidad son Quintana Roo
(96.4), Nayarit (89.5) y Chiapas (89.1).

En la Ley General de Educacion, se determina como un fin de la educacién
el “crear conciencia sobre la preservacidn de la salud, el ejercicio responsable
de la sexualidad, la planeacién familiar y la paternidad responsable, sin
menoscabo de la libertad y del respeto absoluto a la dignidad humana™. Por
tanto, la escuela funge como un lugar propicio para promover conductas
saludables.

Asimismo, en la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
establece que las autoridades federales, las entidades federativas y
municipales, en sus respectivas competencias, se deben coordinar para
“desarrollar la educaciéon y servicios en materia de salud sexual y
reproductiva” y “Proporcionar asesoria y orientacién sobre salud sexual y
reproductiva” (fraccidn V y XI, articulo 50). Ademas, la educacién tendrd como
finalidad “promover la educacién sexual integral conforme a su edad, el

7 INEG!. Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica (ENADID) 2014. Recuperado el 10 de marzo de 2016,
desde: http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/encuestas/hogares/especiales/enadid/ . -
8 Fraccién X, articulo 72 de la LGE.
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desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez, de las nifias, nifios y

-adolescentes que le permitan a nifias, nifios y adolescentes ejercer de manera

informada y responsable sus derechos consagrados en la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en las leyes y los Tratados Internacionales
de los que el Estado mexicano sea parte” (articulo 58).

En lo que respecta a la Ley General de Salud, los servicios de planificacién
familiar comprende “la promocién del desarrollo de programas de
comunicacion educativa en materia de servicios de planificacidon familiar y
educacidn sexual, con base en los contenidos y estrategias que establezca el
Consejo Nacional de Poblacion” (articulo 68). Y “la Secretaria de Salud
prestara, a través del Consejo Nacional de Poblacién, el
asesoramiento para la elaboracion de programas educativos en
materia de planificacion familiar y educacion sexual le requiera el
sistema educativo nacional”.

Con lo anterior, en el Gobierno Federal, se esta llevando a cabo la Estrategia
Nacional para la Prevencion del Embarazo en Adolescentes
(ENAPEA), a cargo de un grupo interinstitucional para la Prevencion del
Embarazo en Adolescente (GIPEA), con ello, se involucra a diversas
instituciones, las cuales deben estar en constante comunicacién y
coordinacién. Las Instancias involucradas son:

“el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO) en representacion de la
Secretaria de Gobernacién como instancia coordinadora; el Instituto
Nacional de las Mujeres (INMUJERES) como Secretaria Técnica; la
Secretaria de Salud (SS) con la participacién del Centro Nacional de
Equidad de Género y Salud Reproductiva (CNEGSR) y el Instituto
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Nacional de Salud Pudblica (INSP); la Secretaria de Desarrollo Social
(SEDESOL) y con ella el Instituto Mexicano de la Juventud (IMJUVE), el
Programa de Inclusidn Social PROSPERA vy el Instituto Nacional de
Desarrollo Social (INDESOL); la Secretaria de Educacién Plblica (SEP);
la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI);
el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado (ISSSTE); el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) vy el
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (SNDIF)™.

Esta Estrategia pretende reducir el nimero de embarazos en adolescentes,
con pleno respeto a sus derechos humanos, en particular de los sexuales y
reproductivos. Lo anterior, a partir de 8 ejes rectores:

Intersectorialidad

Ciudadania y derechos sexuales y reproductivos
Perspectiva de género -

Curso de vida y proyecto de vida
Corresponsabilidad

Participacion juvenil

NS U A

Investigacidn y evidencia cientifica

? CONAPO (2016) Estrategia Nacional para la Prevencién del Embarazo en Adolescentes (ENAPEA).
Recuperado el 10 de marzo de 2016, desde: https://www.gob.mx/conapo/documentos/estrategia-nacional-
para-la-prevencion-del-embarazo-en-adolescentes-enapea-informe-ejecutivo
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8.  Evaluacién y rendicion de cuentas

La Secretaria de Educacién Publica (SEP) tiene en sus planes y programas de
estudio, la educacion sexual. En Preescolar, uno de los campos formativos es
el desarrollo fisico y la salud, en este intervienen factores como “la actividad
motriz, el estado de salud la nutricidn, las costumbres en la alimentacion vy el
bienestar emocional™®. En primaria, principalmente, en cuarto, quinto y
sexto; las nifias y los nifios fortalecen sus “habitos y actitudes saludables se
impulsa a partir de los principales determinantes de la salud en la poblacién

‘mexicana infantil y adolescente: alimentacién correcta, higiene personal,

sexualidad responsable y protegida, asi como la prevencion de enfermedades,
accidentes, adicciones y conductas violentas para la creacion de entornos
seguros y saludables™!. Por ejemplo en sexto grado de primaria, en el bloque
I de la materia de Ciencias Naturales, uno de los aprendizajes esperados por
el alumno es que “argumenta en favor de la deteccion oportuna de cancer de
mama y las conductas sexuales responsables que inciden en su salud:
prevencién de embarazos e infecciones de transmision sexual (ITS), como el
virus de inmunodeficiencia humana (VIH)"'2,

En Secundaria, uno de los contenidos que se revisan en la materia de
Formacion Civica y Etica, es el significa de ser adolescente en la actualidad:

1) “Valoracion social y cultural de la pubertad y la adolescencia en
diferentes contextos. Aprender de las diferencias: respeto y

10 gep (2016) Planes y programas de estudio de la Educacién Basica y Media Superior. Recuperado el 10 de

marzo de 2016, desde: http://basica.sep.gob.mx/
17,

[,
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solidaridad ante las diferencias fisicas y personales. Formas de
relacién y de comunicacion entre los adolescentes: el lenguaje,
la musica y las tecnologias de la informacion y la comunicacion.

2) "Los adolescentes como sujetos con derechos vy
responsabilidades. Su derecho a un desarrollo integral:
educacién, alimentacion, salud, salud sexual, recreacion,
convivencia pacifica, trabajo y participacion social”*3,

Por ende, las materias sobre Ciencias Naturales y Formacién Civica y
Etica tratan temas relativos a la educacidn integral de la sexualidad,
conforme a su edad, el desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez,
de las niias, nifos y adolescentes.

En lo que respecta a Educacién Media Superior, en el marco curricular comin
del Sistema Nacional de Bachillerato, una de las competencias disciplinares
que aprenden en ciencias experimentales, es valorar “las implicaciones en su
proyecto de vida al asumir de manera asertiva el ejercicio de su sexualidad,
promoviendo la equidad de género y el respeto a la diversidad”4.

Como puede apreciarse, la inquietud manifestada por el Diputado se
encuentra atendida por la Leyes Generales de Salud, Educacién y de los
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, las cuales tienen la misma jerarquia

13 fdem.
4 sep (2009) Acuerdo 486 por el que se establecen las competencias disciplinares extendidas del Bachillerato
General. Recuperade. el 10 de *marzo de 2016, . desde:

http://www.sems.gob.mx/es/sems/sistema_nacional bachillerato
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juridica y las distintas dependencias del Ejecutivo facultadas para ello, por

- consiguiente no es necesario realizar reformas legales en este sentido.

En virtud de lo expuesto, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 72
Apartado G de la Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos, la
Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos propone a esta
Honorable Asamblea que la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto que
reforma el articulo 7 de la Ley General de Educacion sea desechado y
archivado como total y definitivamente concluido, para efecto de que no
vuelva a ser presentado en las sesiones del afio legislativo en curso.

Por lo anterior, y una vez analizada la Iniciativa materia de este Dictamen, la
Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos somete a consideracion
del Pleno de la Camara de Diputados el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se desecha la iniciativa que reforma el articulo 7 de la Ley
General de Educacion, en materia de educacion sexual.

SEGUNDO. Archivese el presente asunto, como total y definitivamente
concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, México, D.F., a 19 de abril de 2016.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA QUE EXPIDE
LA LEY DE GESTION ESCOLAR PARA LA EDUCACION PUBLICA
BASICA, PRESENTADA POR EL DIP. MANUEL ALEXANDER ZETINA
AGUILUZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE NUEVA ALIANZA.

HONORABLE ASAMBLEA

La Comision de Educacion Pablica y Servicios Educativos, de conformidad con
lo enunciado en los articulos 39 y 45, numeral 6, incisos €), f) y g), de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de
los articulos 80, 82, numeral 1, 85, 176 y 182, numeral 1, del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a la consideraciéon de esta honorable
asamblea el presente: '

DICTAMEN - -
I. ANTECEDENTES

1. En la sesién de la Cadmara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn
celebrada el dia 6 de octubre de 2015, el Diputado Manuel Alexander Zetina
Aguiluz, del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza en la LXIII Legislatura,
presentd la iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la Ley
General de Gestidn Escolar para la Educacion Publica Basica.

2. En la misma sesidon, la Mesa Directiva de la Honorable Camara de
Diputados, en cumplimiento del articulo 67, numeral 1, fraccién I, del
Reglamento de la Camara de Diputados, instruyd el turno de la presente
iniciativa a la Comisién de Educacion y Servicios Educativos.
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3. Con fundamento en el articulo 152 numerales 1, 5 y 7 del Reglamento de
la Cadmara de Diputados, la Presidenta de la Junta Directiva de la Comision de
Educacién Publica y Servicios Educativos, turnd la iniciativa en cita a la
Subcomisién para la Reforma Educativa para la elaboracion del predictamen
correspondiente.

4, Los Diputados integrantes de la Subcomisién-para la Reforma Educativa,
después de analizar y discutir el contenido de la iniciativa, aprobaron el
predictamen.

Con base en lo anterior, la Comision de Educacion Pulblica y Servicios
Educativos de esta LXIII Legislatura, procedié al analisis de la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Gestidn Escolar para la
Educacion Publica Bésica, y elabord el presente dictamen en sentido
negativo.

II. DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

La iniciativa materia del presente dictamen tiene como objetivo la creacién de
una Ley que fortalezca la autonomia de gestion escolar en las instituciones
publicas de Educacién Basica del Sistema Educativo Nacional, derivado de la
reforma a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia
educativa, promulgada el 26 de febrero de 2013.

Fl objeto de este nuevo ordenamiento es fortalecer la autonomia de gestion
de las escuelas ante los érdenes de gobierno que corresponda con el objetivo
de mejorar su infraestructura, comprar materiales educativos, resolver
problemas de operacion basicos y propiciar condiciones de participacién para
que alumnos, maestros y padres de familia, bajo el liderazgo del director, se
involucren en la resolucion de los retos que cada escuela enfrenta.

Cita el iniciante que la gestién educativa se define como un “proceso mediante
el cual se organizan las interacciones afectivas, sociales y académicas de los
individuos que son actores de los complejos procesos educativos y que
construyen la institucion educativa para lograr la formacion de los individuos
y de los colectivos.
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Manifiesta el promovente que la presente propuesta responde al contexto de
dotar a las escuelas de autonomia de gestién, cuyo mandato emana de la
reforma a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia
educativa, no puede significar dejarlas a la deriva, por el contrario implica
repensar, mejorar y fortalecer las formas de interaccidon y comunicacion
dentro de los centros escolares y de éstos haciael exterior. '

ConSIdera la lmportancna de reconocer las fortalezas y debllldades de los
ambitos de decision interno y externo de la escuela para lo cual es
indispensable el fortalecimiento del sistema educativo a través de la
autonomia de gestion.

Expresa que diversas medidas de politicas adoptadas en el mundo consideran
la descentralizacion del sistema educativo a través de la autonomia de gestion
escolar con base en criterios de mercado, utilizando criterios como la
competencia y la eficiencia para orientar la gestién educativa.

Senala que esperar que la autonomia de gestién mejore por si misma las
condiciones en que se desarrolla el hecho educativo, es dejar de lado que no
todas las personas que integran una comunidad escolar tienen la misma
informacion, ni los mismos conocimientos, ni los recursos necesarios para
mejorar o avanzar a la misma velocidad.

Por ello, la descentralizacién de este tipo de acciones, lejos de contribuir a
superar el rezago educativo, favorece la profundizacion de la brecha entre
quienes pueden ejercer la facultad de tomar las decisiones y quienes no tienen
los recursos para hacer uso de esta facultad.

Expresa que para el caso que ocupa la creacién de esta ley, el mandato de
lograr la autonomia de gestién en las escuelas de educacién basica, significa
la puesta en marcha de un esquema de desconcentracién en la toma de
decisiones, hacia la escuela y centrado en los alumnos. La Secretaria de
Educacién Publica concibe entonces las siguientes diferencias para lograr la
transformacién del modelo de gestion:
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Cada nifo es diferente en sus condiciones sociales, econémicas y politicas, y
por ende también en su manera y ritmo de asimilar conocimientos y el
aprendizaje en general; en esto radica el interés que motiva a los padres de
familia a acercarse a la escuela.

Desde esta perspectiva, resolver las deficiencias de aprendizaje requiere
contar con estrategias de recuperacién, de regularizacion y métodos de
ensefianza adecuados, cuya atencién no puede restringirse a los recursos
individuales de las escuelas y de sus docentes; se requiere crear una
estrategia institucional que brinde a cada escuela los conocimientos,
herramientas y ministraciones necesarias para la solucion de problemas de
rezago.

Es innegable que en las estrategias de solucidén es necesario contar con la
intervencion de los maestros frente a grupo, pero ellos deben estar
acompanados de otros profesionales que les asistan, las herramientas para
enfrentarlo y el respaldo institucional a su experiencia y desempeho;
conocimientos y recursos que las autoridades educativas deber proveer y
coordinar. '

Fortalecer la autonomia de gestién requiere “necesariamente que las
autoridades de educacion provean a las escuelas de educacion basica de un
conjunto de recursos, instrumentos, programas y soluciones que se puedan
utilizar de manera flexible de acuerdo con las necesidades de cada una de
ellas. Este debe ser el sentido de la gestion escolar.

Para hacer realidad una gestion escolar auténoma, es imprescindible que la
desconcentracion de funciones y atribuciones se lleve a cabo con el
acompainamiento cercano y cotidiano a las escuelas, que cierre el paso a un
proceso de descentralizacidén orientado a dejar que los centros escolares
resuelvan sus problemas de manera individual.

Asimismo cita que para dicha propuesta se tomaron en cuenta las experiencias
desarrolladas por distintos paises en materia de gestién escolar como son:
Finlandia, Paises Bajos, Inglaterra, Estados Unidos, Chile, Argentina, Colombia
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y Perti, con la finalidad de identificar sus practicas y dar coherencia a la
integracidn del marco normativo que se propone.

IV. CONSIDERACIONES GENERALES

La Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos considera necesario
fortalecer el marco normativo en materia educativa que permita garantizar
que el proceso educativo se base en los principios de libertad vy
responsabilidad que aseguren la armonia de relaciones entre educandos y
educadores y promovera el trabajo en grupo para asegurar la comunicacion
y el didlogo entre educandos, educadores, padres de familia e instituciones
publicas y privadas.

Sin embargo de acuerdo con la opinién de impacto presupuestario que emite
la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica de la iniciativa en estudio y
conforme a la valoracién que realiza el Centro de Estudios de las Finanzas
Plblicas, se concluye que de aprobarse la presente ley, se estaria generando
un impacto presupuestario de 7 mil 857.8 mdp en virtud del cumplimiento de
obligaciones para brindar capacitacion, asesoria, fortalecimiento, convivencia
inclusiva y profesionalizacion de la gestion escolar en instituciones publicas de
educacién basica del sistema educativo nacional.

Asimismo se refiere que para estimar dicho impacto se analizaron las
facultades del Gobierno Federal en materia de Educcion y se observo que
actualmente existen diversos ordenamientos que regulan las funciones
administrativas de los planteles escolares, tales como la Ley de Gestion
Escolar para la Educacién Publica Basica, la Ley General de Educacidn, la Ley
General del Servicio Profesional Docente y la Ley del Instituto Nacional para
la Evaluacion de la Educacion, por lo que se llegé a la conclusion que:

En cuanto al cumplimientd de diversas atribuciones para brindar capacitacion,
asesoria y acompafiamiento a las escuelas en materia de convivencia
inclusiva, democrdética y pacifica, con perspectiva de género y respeto a los
derechos humanos; asi como de la puesta en marcha de las obligaciones en
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materia de regulacién, promocion, fortalecimiento, jerarquizacion, apoyo y
profesionalizacion de la gestidn escolar en instituciones publicas de educacion
basica del sistema educativo nacional, esto implicaria un incremento del gasto
corriente destinado a actividades administrativas y de .apoyo, asi como
mayores erogaciones en servicios personales; por lo tanto, se analizd el
Presupuesto de Egreso de la Federacion 2016, que considera recursos para
atender de manera especifica ciertos temas en materia educativa, ubicando
al fondo y programa siguiente:

e El "U082 Programa de la Reforma Educativa”, que es resultado de la
fusion de los programas “S029 Programa Escuela de Calidad”, “U074
Escuelas Dignas” y “U082 Programa de la Reforma Educativa”, al cual
se le otorgaron recursos por 7 mil 607.8 mdp para el fortalecimiento de
la autonomia de gestion escolar y el desarrollo de Infraestructura
Educativa; y

e El Fondo para Fortalecer la Autonomia de Gestién en Planteles de
Educacion Media Superior, a través del cual se destinaron recursos por
250 mdp para fortalecer la autonomia de gestidn en los planteles, tal y
como lo sefialan los Lineamientos de Operacion del Fondo para
Fortalecer la Autonomia de Gestidon en Planteles de Educacion Media
Superior 2016.

Ahora bien, la iniciativa en estudio se encuentra enfocada a la gestion escolar
en instituciones publicas de educacion basica conformada por la educacion
preescolar, primaria y secundaria, ademas que prevé que las autoridades
educativas federales y locales estdn obligadas a incluir en el Proyecto de
Presupuesto que se someta a aprobacion de la Camara de Diputados, de las
Legislaturas Locales y de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, los
recursos suficientes para que las escuelas puedan dar cumplimiento a su
responsabilidad en materia de gestidén escolar; por lo que, partiendo de tal
razonamiento se considera que el ‘gasto para gestion escolar en educacion
basica seria similar al considerado en el Fondo para Fortalecer la Autonomia
de Gestién en Planteles de Educacion Media Superior y el Programa de la
Reforma Educativa.
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Comision de Educacion Piblica y Servicios Educativos

Dictamen LXIHi/1i/1/005_I

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA QUE EXPIDE
LA LEY DE GESTION ESCOLAR PARA LA EDUCACION PUBLICA
BASICA, PRESENTADA POR EL DIP. MANUEL ALEXANDER ZETINA
AGUILUZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE NUEVA ALIANZA.

Por lo antes expuesto, para cuantificar el impacto en este rubro se
consideraron 7 mil 607.8 mdp del Programa de la Reforma Educativa y 250
mdp del Fondo para Fortalecer la Autonomia de Gestion en Planteles de
Educacion Media Superior, dando un como resultado 7 mil 857.8 mdp,
situacion que contrasta con el propio Decreto de Austeridad, que establece la
compactacion de las estructuras administrativas de las dependencias y
entidades a cargo del Ejecutivo Federal, tal y como se representa en la tabla.

Impacto por cumplimiento de Diversas Obligaciones en materia de
Gestion Escolar
en Instituciones Piblicas de Educacion Basica del Sistema
Educativo Nacional
cifras en millones de pesos

Total 7,857.8

Programa de la Reforma Educativa 7,607.8

Fondo para Fortalecer la Autonomia de Gestion en Planteles 250.0

de Educacién Media Superior

Fuente:
1_/ Informacién de la SHCP
2_/ Informacién de la Secretaria de Educacion Publica "LINEAMIENTOS DE OPERACION DEL FONDO PARA

FORTALECER LA AUTONOMIA DE GESTION EN PLANTELES DE EDUCACION MEDIA SUPERIOR 2016"
(http://www.sems.gob. mx/work/models/sems/Resource/12227/2/images/lineamientos- -FFAGPEMS-2016.pdf) -

Por lo que la propuesta en materia de expedicién de una nueva ley en época
de austeridad no es viable, por la inversion que esta va a generar.

Asimismo el Acuerdo nimero 717 por el que se emiten los lineamientos para
formular los Programas de Gestién Escolar, establece que las autoridades
educativas Federal y locales estan obligadas a incluir en el proyecto de
presupuesto que sometan a la aprobacion de la Camara de Diputados y de las
legislaturas locales, los recursos suficientes para fortalecer la autonomia de la
gestion escolar, por lo que la pretensién de crear esta ley, ya se encuentra
regulada.
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Comision de Educacién Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXI1/11/1/005_1

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA QUE EXPIDE
LA LEY DE GESTION ESCOLAR PARA LA EDUCACION PUBLICA
BASICA, PRESENTADA POR EL DIP. MANUEL ALEXANDER ZETINA
AGUILUZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE NUEVA ALIANZA.

Asimismo la Ley General de Educacion en su articulo 28 Bis contempla que las
autoridades educativas federal, locales y municipales, en el ambito de sus
atribuciones, deberan ejecutar programas y acciones tendientes a fortalecer
la autonomia de gestion de las escuelas por lo que seria sobre regular lo ya
implementado.

En este mismo sentido el Titular de la Secretaria de Educacién Publica anuncid
el martes 26 de enero de 2016, presentd un plan de Escuela al Centro, que
estara contemplando parte del contenido de la Ley, para implementarse en el
ciclo escolar 2016-2017.

Por lo anteriormente expuesto y para efectos de lo dispuesto en el apartado
G del articulo 72 Constitucional, la Comision de Educacién Publica y Servicios
Educativos, somete a la consideracién de la Honorable Asamblea, el siguiente:

ACUERDO
UNICO. Se desecha la iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide
la Ley de Gestion Escolar para la Educacion Publica Basica, por el Diputado

Manuel Alexander Zetina Aguiluz, del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza,
en la LXIII legislatura, 6 de octubre de 2015.

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México a 19 de abril de 2016.
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Dip. Hortensia Aragon
Castillo
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Secretaria
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Secretario
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DICTAMEN DE LA COMISION DE DEFENSA NACIONAL EN
SENTIDO NEGATIVO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 83
QUAT DE LA LEY FEDERAL DE ARMAS DE FUEGO Y
EXPLOSIVOS.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA

DICTAMEN DE LA COMISION DE DEFENSA NACIONAL QUE DESECHA LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 83 QUAT DE LA LEY FEDERAL DE ARMAS DE FUEGO Y
EXPLOSIVOS, A CARGO DEL DIPUTADO CANDIDO OCHOA ROJAS DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Defensa Nacional de la Camara de Diputados, de la LXIlI
Legislatura, le fue turnada para su estudio y dictamen, la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma el Articulo 83 Quat de la Ley Federal de Armas de
Fuego y Explosivos.

Con fundamento a lo dispuesto por los articulos 39, numeral 1 y numeral 2 fraccion
Xlll y 45 numeral 6, incisos e) y f) de ia Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; asi como por los articulos 80 numeral 1, fraccion |l; 82,
85, 157 numeral 1 Fraccién |; 176; 177; 180 numeral 1; 182 numeral 1, y demas
relativos y aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la
consideracion de esta Honorable Asamblea el presente dictamen, con los siguientes
apartados:

I. ANTECEDENTES:

a) En sesion celebrada el 29 de marzo de 2016, el Dip. Candido Ochoa
Rojas presento la iniciativa con proyecto de decreto que adiciona el
Articulo 83 Quat de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, y
suscrita por los Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México. '

b) Con oficio D.G.P.L. 63-11-3-689 del 29 de marzo de 2016 y con numero de
expediente 2300, la Mesa Directiva turné dicha iniciativa con proyecto de
decreto a la Comisidbn de Defensa Nacional, para su estudio y
dictaminacion.
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Il. CONTENIDO DE LA INICIATIVA:

La iniciativa con proyecto de decreto tiene el propésito de adicionar el primer parrafo
y la fraccion primera del Articulo 83 Quat de la Ley Federal de Armas de Fuego y
Explosivos.

El Diputado proponente sefala que la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos
especifica los requisitos a satisfacer para la posesiéon de armas, asi como el tipo o
caracteristicas de las mismas, ya que no se puede poseer cualquier arma, ni
tampoco se puede tener posesién sin manifestarselo a la autoridad.

“... Pues bien, las armas que pueden ser poseidas por particulares, pueden denominarse
para una mejor comprension como armas permitidas y las que no, seran referenciadas como
armas prohibidas...”

El Diputado proponente plantea:

“

.. en el contenido del referido articulo existe una incongruencia, toda vez que, si como lo
hemos sefialado, los particulares no pueden poseer armas que se encuentran reservadas
para el uso exclusivo del Ejército, Armada, Fuerza Aérea y Guardia Nacional, por supuesto
que de ninguna manera pueden poseer los cartuchos o municiones de estas armas, y asi lo
debe establecer la Ley. No obstante lo anterior, el citado articulo posee una redaccion
distinta, lo que hace impreciso, ya que en cuanto respecta al tema que nos ocupa establece
dos supuestos incorrectos:

Primer supuesto: “Al que posea cartuchos en cantidades mayores a las permitidas”.

Segundo supuesto: (fraccion Il) “si son para las armas que estdn comprendidas en los
restantes incisos del articulo 11 de esta Ley”

Por lo tanto, ante esa inconsistencia en el referido articulo 83 Quat, se hace necesario
suprimir esos dos supuestos que resultan incorrectos...”

En el contenido de iniciativa con proyecto de decreto se agrega el siguiente cuadro
comparativo:

~_ Texto Vigente Modificacion Propuesta

Articulo 83 Quat.- Al que posea cartuchos en | Articulo 83 Quat.- Al que posea cartuchos,
cantidades mayores a las permitidas, se le | balas o municiones, se le sancionara:
sancionara:

I. Con prisién de uno a cuatro afios y de
l. Con prisién de uno a cuatro afios y de diez a cincuenta dias multa, si son para
diez a cincuenta dias multa, si son para las armas que estan comprendidas en

__las armas que estan comprendidas en los articulos 9, 10 y 11, incisos a) y b),

-2-
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" los articulos 9, 10 y 11, incisos a) y b), de esta Ley, si la posesiéon es en
de esta Ley, y cantidades mayores a las permitidas
conforme al articulo 50, y

ll. Con prision de dos a seis afos y de ll. Con prisidn de dos a seis afos y de
veinticinco a cien dias multa, si son veinticinco a cien dias multa, si son
para las armas que estan para las armas que estan
comprendidas en los restantes incisos comprendidas en los restantes incisos
del articulo 11 de esta Ley. del articulo 11 de esta Ley.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial
de |la Federal.

‘Segundo. Se derogan las disposiciones que se opongan al presente decreto.

En la exposicion de motivos se hace referencia al articulo 10 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para indicar que se concede el derecho
a los habitantes de nuestro pais de poseer armas en sus domicilios.

El Diputado proponente sefiala:

“... Asi, en primer lugar, queda claro que los habitantes de México si pueden poseer armas
de fuego, lo cual tiene como consecuencia que, por logica, también puedan poseer cartuchos
0 municiones de esas armas que les estan permitidas.

Es importante sefialar que la Ley especifica los requisitos a satisfacer para la posesion de
armas, asi como el tipo de caracteristicas de las mismas, ya que no se puede poseer
cualquier arma, ni tampoco se puede tener posesion sin manifestarse a la autoridad”

La iniciativa con proyecto de decreto hace referencia a los Articulos 9, 10,y 11 de
la Ley de Federal de Armas de Fuego y Explosivos, para indicar la posesion y
portacion de armas de uso de particulares y las de uso exclusivo del Ejército,
Armada y Fuerza Aérea mexicana.

. METODOLOGIA:

La Comisién de Defensa Nacional realizé el estudio y valoracién de la iniciativa en
comento, mediante un analisis sistematico de la legislacion vigente, asi como el
analisis de técnica legislativa.
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IV. CONSIDERACIONES DE LA COMISION:

Primera. Que se coincide ampliamente con el Diputado proponente, en que toda
persona tiene derecho a poseer armas en su domicilio, para su seguridad y legitima
defensa, tal y como se establece en el Articulo 10 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Titulo Primero.
Capitulo I. De los Derechos Humanos y sus Garantias

Articulo 10. Los habitantes de los Estados Unidos Mexicanos tienen derecho a poseer
armas en su domicilio, para su seguridad y legitima defensa, con excepcion de las prohibidas
por la Ley Federal y de las reservadas para el uso exclusivo del Ejército, Armada, Fuerza
Aérea y Guardia Nacional. La ley federal determinara los casos, condiciones, requisitos y
lugares en que se podra autorizar a los habitantes la portacion de armas.

Segunda. Que el Articulo 29, fraccion décimo sexta de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, le confiere la atribucién a la Secretaria de la
Defensa Nacional, para expedir las licencias para la portacién de armas de fuego a
particulares, entre otros elementos.

Articulo 29. A la Secretaria de la Defensa Nacional, corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

XV1.- Intervenir en la expedicion de licencias para la portacién de armas de fuego, con
objeto de que no incluya las armas prohibidas expresamente por la ley y aquellas que la
Nacion reserve para el uso exclusivo del Ejército, Armada y Guardia Nacional, con excepcion
de lo consignado en la fraccion XVHI del articulo 30 bis, asi como vigilar y expedir permisos
para el comercio, transporte y almacenamiento de armas de fuego, municiones, explosivos,
agresivos quimicos, artificios y material estratégico;

Tercera. Que la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, en los Articulos 10
y 10 Bis, establece el tipo especifico de armas que las personas pueden poseer en
sus domicilios y portar con licencia; asi como la posesion de cartuchos
correspondientes a las armas que pueden poseerse.

Titulo segundo. Posesion y Portacion
Capitulo I. Disposiciones preliminares

Articulo 10.- Las armas que podran autorizarse a los deportistas de tiro o caceria, para
poseer en su domicilio y portar con licencia, son las siguientes:
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Articulo 10 Bis.- La posesion de cartuchos correspohdientes a las armas que pueden
poseerse o portarse se limitara a las cantidades que se establecen en el articulo 50 de esta
Ley, por cada arma manifestada en el Registro Federal de Armas.

Cuarta. Que a través del Reglamento de la Ley Federal de Armas de Fuego y
Explosivos, en el Articulos noveno faculta a la Secretaria de la Defensa Nacional
para relacionar los domicilios que declare la persona fisica para efectos de posesion
de armas con fines de seguridad y legitima defensa. Por otro lado en su Articulo
décimo estipula la inviolabilidad del domicilio.

ARTICULO 90.- El domicilio de residencia permanente que declaren las personas fisicas
para los efectos de posesion de armas con fines de seguridad y legitima defensa, sera en el
que se habite. La falsedad del informe, implica posesion injustificada de armas.

ARTICULO 10.- Las Autoridades Civiles y Militares, en la aplicacion de la Ley y de este
Reglamento, deben respetar la inviolabilidad del domicilio en los términos del articulo 16 de
ta Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Quinta. Que administrativamente la Direccion General del Registro Federal de
Armas de Fuego y Control de Explosivos, dependiente de la Secretaria de la
Defensa Nacional, tiene la mision de regular las actividades enmarcadas en la Ley
Federal de Armas de Fuego y Explosivos, sobre los siguientes aspectos:

e Armas y Cartuchos.
¢ Registro de Armas.

Sexta. Que en referencia a la propuesta de adicionar los términos ‘balas y
municiones” en el primer parrafo del Articulo 83 Quat, que la iniciativa con proyecto
de decreto plantea, se considera inviable, ya que la definiciéon de cartucho de la Real
Academia Espafiola, conlleva la carga de p6lvora y municiones.

Cartucho: 1. m. Carga de polvora y municiones, o de pélvora sola, correspondiente a cada

tiro de algin arma de fuego, envuelta en papel o lienzo o encerrada en un tubo metalico,

para cargar de una vez.
i

Lo
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Por otra parte algunos articulos académicos en criminalistica, consideran lo
siguiente’:

“... La funcién de un cartucho es el conseguir que uno de los elementos que lo integran (la
bala), pueda ser lanzada, en conjuncion con el arma, a una cierta distancia, con precisién y
con una energia remanente determinada.

Componen el cartucho: la vaina, en donde se encuentra la pélvora y la capsula iniciadora,
y la bala.

La primera gran clasificacion de los cartuchos es por el material de que estan fabricados, asi
los hay metalicos, semi-metalicos y de plastico (a excepcion de la capsula que siempre es
de metal). Los metélicos son los comunes para armas cortas y largas rayadas, siendo
los semi-metalicos de empleo comiin en escopetas.

Los cartuchos se definen por su nombre, carecen de calibre. Se suele incluir el nombre vulgar
entre paréntesis, por ejemplo 9x17 mm. Browining-court (9 corto), obteniéndose dicho
nombre del diametro de la bala por la longitud de la vaina, a lo que sigue el nombre de
disefiador, fabricante u otro convenido.

En los cartuchos para escopeta se expresa primero el calibre del arma, seguido de la longitud
de la recamara (que es igual al cartucho totalmente abierto). Por ejemplo cartucho del 12-70
(conocido como calibre del 12).

Se pueden clasificar por el empleo que se les dé: de salvas, de ejercicio, deportivos, de
pruebas, lanza-granadas, especiales, accesorios, detonantes y de tiro reducido.”

Por lo anteriormente descrito, se considera que la Ley Federal de Armas de Fuego
y Explosivos vigente utiliza el término de cartucho, en el sentido estricto de la
definicién de la Real Academia Espariola.

Es importante sefalar que en dicha Ley, se especifican en diversos Articulos
conceptos para un mismo término, tales como cartucho, bala o municién. Se
considera que estas referencias, en el sentido amplio de los términos, resulta un
sinénimo de proyectil, en cualquier contexto que se utilicen dichos términos.

Séptima. Que la técnica legislativa es una disciplina convencional, que incluye un
conjunto de principios juridicos constitucionales, de derecho comun o principios
generales de derecho, criterios de politica legislativa, reglas légicas para la
construccion de las normas juridicas, principios de semantica, pragmatica y
sintactica del lenguaje juridico, entre otras cuestiones.?

1 Ven en: http://criminalistica.mx/areas-forenses/balistica/1630-diferentes-tipos-de-municion
2 Miguel Angel Camposeco Cadena. Cuestiones de Técnica Legislativa. Ed. Academia Mexicana de Derecho
Parlamentario. México, 1999, pag. 21.
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Desde esta perspectiva la propuesta de adicionar la fraccién primera del Articulo 83
Quat, se encuentra actualmente contenida en el Articulo 10 Bis de la Ley Federal
de Armas de Fuego y Explosivos. Aprobar dicha adicion que la iniciativa con
proyecto de decreto propone, implica sobrerregular las disposiciones normativas
que la propia Ley ya contempla.

Algunos autores® consideran que los conflictos normativos son el resultado de Ia
existencia del fenémeno de la sobrerregulacion que se ha producido en los Ultimos
tiempos con el objeto de prever todas las situaciones posibles, esto ha generado no
solamente una incertidumbre en cuanto al volumen del universo normativo que rige
en un determinado pais, sino también problemas de incompatibilidad entre normas
dentro de un sistema juridico.

Es importante resaltar que el Articulo 50 de la Ley en comento, regula las cantidades
de cartuchos permitidos, el Articulo 83 Quat norma las sanciones para quién o
quienes posean cartuchos en cantidades mayores a las permitidas y el Articulo 10
bis regula y limita la posesion de cartuchos correspondientes para cada arma
manifestada en el Registro Federal de Armas. Se reitera que de aprobarse la adicion
que propone la iniciativa con proyecto de decreto se estaria sobrerregulando la
posesion de cartuchos, como se puede observar en el siguiente cuadro
comparativo:

_Propuesta de Modificacion |

~Texto Vigente

Articulo 83 Quat.- Al que posea cartuchos,
balas o municiones, se le sancionara:
I. Con prisién de uno a cuatro afios y de | Articulo 10 Bis.- La posesion de cartuchos
diez a cincuenta dias multa, si son para | correspondientes a las armas que pueden
las armas que estan comprendidas en | Poseerse o portarse se limitara a las cantidades
los articulos 9, 10 y 11, incisos a) y b), | due se establecen en el articulo 50 de esta Ley,
de esta Ley, si la posesién es en | Por cada arma manifestada en el Registro

cantidades mayores a las permitidas | Federal de Armas.
conforme al articulo 50, y

Ante la inviabilidad de adicionar la fraccion primera del Articulo en comento, la
propuesta de eliminar el texto: “en cantidades mayores a las permitidas”, es

3 Carmen Hortensia Arvizu Ibarra. “Conflictos normativos: Las Antinomias en el Sistema juridico Mexicano.
Su ubicacién en la Formacién del Abogado”. En
http://www.juridicaformativa.uson.mx/memorias/iv_coloquio/doc/MesaluridicoFormativa/CarmenHortenci
aArvizul.pdf
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improcedente, ademas de contraponerse a lo dispuesto en al Articulo 50 de la Ley
Federal de Armas de Fuego y Explosivos.

V. CONCLUSIONES:

1. No se considera viable hacer una especificacién de cartucho, bala o
municién, en un contexto general de posesién de proyectiles. Es decir el
término cartucho en su definicion mas amplia, engloba cualquier tipo de
carga de polvora, bala o municiones.

2. Al estar regulada, la propuesta de decreto que plantea adicionar la
fraccion primera, del Articulo 83 Quat, en el Articulo 10 bis de la misma
Ley, conlleva a sobrerregular esta disposicién, contraviniendo los
principios de nuestro orden juridico mexicano.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, la Comision de Defensa Nacional
emite el siguiente:

ACUERDO

Primero. Se desecha la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el Articulo 83 Quat, de la Ley Federal de Armas de Fuego y
Explosivos, presentada por el Diputado Candido Ochoa Rojas del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, en sesion de fecha 29
de marzo de 2016.

Segundo. Archivase el presente asunto como total y definitivamente

concluido.

Comision de Defensa Nacional

Palacio Legislativo de San Lazaro, 26 de abril de 2016
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