








" CAMARA DFE DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA

COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS

Dictamen de la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos por el que
se desecha la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma los articulos 7° y 8°
de la Ley General de Educacion presentada por los Diputados Alicia Barrientos
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Juérez Rodriguez, del Grupo Parlamentario de MORENA.
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COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS

Dictamen de la Comision de Educacion Piblica y Servicios Educativos por el que
CAMARA DF DIPUTADOS se desecha la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma los articulos 7° y 8°

LX1lJ LEGISLATURA de la Ley General de Educacion presentada por los Diputados Alicia Barrientos
Pantoja, Sandra Luz Falcon Venegas, Delfina Gomez Alvarez y Mario Ariel
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COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS

Dictamen de la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos por el que
se desecha la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma los articulos 7° y 8°
de la Ley General de Educacion presentada por los Diputados Alicia Barrientos
Pantoja, Sandra Luz Falcon Venegas, Delfina Gémez Alvarez y Mario Ariel
Juérez Rodriguez, del Grupo Parlamentario de MORENA.

En contra Abstencion
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A Favor

Dip. Virgilio Daniel
Méndez Bazan

COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS

Dictamen de la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos por el que
se desecha la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma los articulos 7° y 8°
de la Ley General de Educacion presentada por los Diputados Alicia Barrientos
Pantoja, Sandra Luz Falcon Venegas, Delfina Gémez Alvarez y Mario Ariel
Juérez Rodriguez, del Grupo Parlamentario de MORENA,

En contra Abstencion

Integrante



Comisiéon de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LX1II/1l/1/003_1

CAMARA DE DIPUTADOS DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
LXII! LEGISLATURA EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS
7 Y 21 BIS DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION Y 11 DE LA LEY
GENERAL DE A INFRAESTRUCTURA FISICA EDUCATIVA,
PRESENTADA POR LA DIPUTADA XIMENA TAMARIZ GARCIA, DEL

GRUPO PARLAMENATRIO DEL PAN.

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS
7 Y 21 BIS DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION Y 11 DE LA LEY
GENERAL DE LA INFRAESTRUCTURA FiSICA EDUCATIVA,
PRESENTADA POR LA DIPUTADA XIMENA TAMARIZ GARCIA, DEL
GRUPO PARLAMENATRIO DEL PAN.

A la Comision de Educacion y Servicios Educativos de la LXIII Legislatura de
la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, le fue turnada para su
analisis y dictamen la siguiente iniciativa:

Que reforma los articulos 7o0. y 21 Bis de la Ley General de Educacion
y 11 de la Ley General de la Infraestructura Fisica Educativa, a cargo
de la diputada Ximena Tamariz Garcia, del Grupo Parlamentario del
PAN

Con fundamento en los articulos 73 y 135 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 80, 81, 82, 84, 85, 157, 162, 167, 180 y 182 del
Reglamento de la Camara de Diputados, la Subcomisién de Equidad y
Desarrollo del Sistema Nacional de Proteccion Integral de los Derechos de las
nifias, nifos y adolescentes de la Comision de Educaciéon de la LXIII
Legislatura de la Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unién efectud el
estudio y andlisis de la Iniciativa de Ley en comento conforme a los siguientes:

20 o) LANTECEDENTES:
VAR

1 ¢ 14 B 24 de septiembre de 2015, la diputada Ximena Tamariz Garcia, del Grupo
e “Parlamentario del PAN presentd la iniciativa que reforma los articulos 70. y 21

BN T



Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXIi/ll/1/003_1

CAMARA DE DIPUTADOS DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
LXIII LEGISLATURA EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS
7 Y 21 BIS DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION Y 11 DE LA LEY
GENERAL DE LA INFRAESTRUCTURA FISICA EDUCATIVA,
PRESENTADA POR LA DIPUTADA XIMENA TAMARIZ GARCIA, DEL

GRUPO PARLAMENATRIO DEL PAN.

Bis de la Ley General de Educacién y 11 de la Ley General de la Infraestructura
Fisica Educativa.

2. Por oficio No. D.G.P.L. 63-II-3-37 del 24 de septiembre de 2015, la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union turnd para
dictamen a la Comision de Educacidon y Servicios Educativos la referida
Iniciativa de la diputada Ximena Tamariz Garcia.

3. Posteriormente, la Comisidn de Educaciéon de la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Unidn, turnd para predictamen a la Subcomision de Equidad y
Desarrollo del Sistema Nacional de Proteccidn Integral de los Derechos de las
Nifas, Nifios y Adolescentes la citada Iniciativa.

4. La Subcomision de Equidad y Desarrollo del Sistema Nacional de Proteccion
Integral de los Derechos de las Nifias, Nifos y Adolescentes de la la Comision
de Educacidn y Servicios Educativos de la LXIII Legislatura de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unidn, fue convocada en términos de ley
para el analisis de la iniciativa antes referida, emitiendo el presente dictamen
conforme a lo siguiente:

II. CONTENIDO DE LA INICIATIVA DE LEY:

En el apartado de exposicion de motivos de la iniciativa Que reforma los
articulos 7o0. y 21 Bis de la Ley General de Educacion y 11 de la Ley
General de la Infraestructura Fisica Educativa, a cargo de la
diputada Ximena Tamariz Garcia, del Grupo Parlamentario del PAN,
se sefiala que la finalidad de ésta es:



CAMARA DE DIPUTADOS
LXIM LEGISLATURA

Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXIII/1I/1/003_1

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA  INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS
7 Y 21 BIS DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION Y 11 DE [A LEY
GENERAL DE LA INFRAESTRUCTURA FISICA EDUCATIVA,
PRESENTADA POR LA DIPUTADA XIMENA TAMARIZ GARCIA, DEL
GRUPO PARLAMENATRIO DEL PAN.

problema es mundial y estd afectando progresivamente a muchos paises de
bajos y medianos ingresos como México, sobre todo en el medio urbano. La
OMS sefiala lo siguiente: “se calcula que en 2010 hay 42 millones de nifios
con sobrepeso en todo el mundo, de los que cerca de 35 millones viven en
paises en desarrollo. Los nifios obesos y con sobrepeso tienden a sequir
siendo obesos en la edad adulta y tienen mas probabilidades de padecer a
edades mas tempranas enfermedades no transmisibles como la diabetes y las
enfermedades cardiovasculares.”’ Ante esta alarmante situacion, debemos
estar conscientes como sociedad de lo urgente que resulta la prevencién de
la obesidad infantil.

La Organizacién Mundial de la Salud, asimismo, ha emitido ciertas
recomendaciones? para combatir la epidemia de obesidad infantil:

- Aumentar el consumo de frutas y hortalizas, legumbres, cereales
integrales y frutos secos;

- Reducir la ingesta total de grasas y sustituir las saturadas por las
insaturadas;

- Reducir la ingesta de aztcares, y

- Mantener la actividad fisica: un minimo de 60 minutos diarios de
actividad fisica de intensidad moderada o vigorosa que sea adecuada
para la fase de desarrollo y conste de actividades diversas. Para
controlar el peso puede ser necesaria una mayor actividad fisica.

El ejercicio permite reducir las grasas sin modificar la velocidad de
crecimiento, evita a largo plazo las enfermedades asociadas a la obesidad, a
corto plazo mejora significativamente la imagen personal, la autoestima y la

! http://www.who.int/dietphysicalactivity/childhood/es/
2 http://www.who.int/dietphysicalactivity/childhood_what_can_be_done/es/




CAMARA DE DIPUTADOS
LXiII LEGISLATURA

Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXlil/li/1/003_1

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS
7 Y 21 BIS DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION Y 11 DE LA LEY
GENERAL DE LA INFRAESTRUCTURA FISICA EDUCATIVA,
PRESENTADA POR LA DIPUTADA XIMENA TAMARIZ GARCIA, DEL
GRUPO PARLAMENATRIO DEL PAN.

sensacion de aceptacion fisica y social; en nifios de 6 a 11 afios reduce el
sedentarismo y las horas que le dedican a la television.

Por lo anteriormente mencionado, se necesitan programas tendentes a educar
a los nifos y adolescentes, enfocados principalmente a cambiar su estilo de
vida, habitos y conductas alimentarias.

Sin embargo, la reforma que se propone al articulo 7° fraccion IX resultaria
incorrecta, pues al tratarse de un articulo que enuncia los fines de la educacion
impartida por el Estado, es decir las metas que se persiguen y se pretenden
alcanzar, las fracciones de dicho articulo deben limitarse a establecer lineas
directrices, no obligaciones, como erréneamente se plantea en la iniciativa de
mérito.

Por lo que respecta a la reforma al articulo 21 BIS, resulta errénea, pues dicho
articulo no existe. El texto que la diputada incluye en su iniciativa corresponde
en realidad al articulo 24 BIS, y no se propone modificacion alguna al mismo.

Finalmente, respecto del articulo 11 de la Ley General de la Infraestructura
Fisica Educativa, el suministro de agua potable de los bebederos ubicados en
los inmuebles de uso escolar, no debe garantizarse “...conforme a los
lineamientos que emita la Secretaria de Educacion Pablica en
coordinacion con la Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte”,
pues esas no son atribuciones de tales érganos administrativos, sino, como
dice el texto actual de la ley, “...conforme a los lineamientos que emita la
Secretaria de Salud en coordinacion con la Secretaria de Educacién
Pablica.”

RESOLUTIVO:



CAMARA DE DIPUTADOS
LXIN LEGISLATURA

Comision de Educacién Pﬁblica y Servicios Educativos

Dictamen LXIIl/II/1/003_]

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA  INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS
7 Y 21 BIS DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION Y 11 DE LA LEY
GENERAL DE LA INFRAESTRUCTURA FISICA EDUCATIVA,
PRESENTADA POR LA DIPUTADA XIMENA TAMARIZ GARCIA, DEL
GRUPO PARLAMENATRIO DEL PAN.

UNICO.- Se desecha la iniciativa que reforma los articulos 70. y 21 Bis de la
Ley General de Educacion y 11 de la Ley General de la Infraestructura Fisica
Educativa, a cargo de la diputada Ximena Tamariz Garcia, del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Palacio Legislativo de San Lazaro, México, D.F., a 19 de abril de 2016.



COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
GAMARA DF;, DIPGTADOS EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON

LXIl LEGISLATURA : PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 7 Y 21 BIS DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION Y 11 DE
LA LEY GENERAL DE LA INFRAESTRUCTURA FISICA EDUCATIVA,
PRESENTADA POR LA DIPUTADA XIMENA TAMARIZ GARCIA DEL
GRUPO PARLAMENATRIO DEL PAN.
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COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
CAMARA DE DIPCTADOS EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON

LXIlI LEGISLATURA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 7 Y 21 BIS DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION Y 11 DE
LA LEY GENERAL DE LA INFRAESTRUCTURA FISICA EDUCATIVA,
PRESENTADA POR LA DIPUTADA XIMENA TAMARIZ GARCIA, DEL
GRUPO PARLAMENATRIO DEL PAN.
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A Favor

Dip. Jorge Alvarez
Maynez

COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 7 Y 21 BIS DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION Y 11 DE
LA LEY GENERAL DE LA INFRAESTRUCTURA FISICA EDUCATIVA,
PRESENTADA POR LA DIPUTADA XIMENA TAMARIZ GARCIA, DEL
GRUPO PARLAMENATRIO DEL PAN.

En contra Abstencion
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A Favor

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 7 Y 21 BIS DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION Y 11 DE
LA LEY GENERAL DE LA INFRAESTRUCTURA FISICA EDUCATIVA,
PRESENTADA POR LA DIPUTADA XIMENA TAMARIZ GARCIA, DEL
GRUPO PARLAMENATRIO DEL PAN.

En contra Abstencion
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Integrante
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Integrante

A Favor

COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 7 Y 21 BIS DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION Y 11 DE
LA LEY GENERAL DE LA INFRAESTRUCTURA FISICA EDUCATIVA,
PRESENTADA POR LA DIPUTADA XIMENA TAMARIZ GARCIA, DEL
GRUPO PARLAMENATRIO DEL PAN.

En contra Abstencion
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DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 7 Y 21 BIS DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION Y 11 DE
LA LEY GENERAL DE LA INFRAESTRUCTURA FISICA EDUCATIVA,
PRESENTADA POR LA DIPUTADA XIMENA TAMARIZ GARCIA, DEL
GRUPO PARLAMENATRIO DEL PAN,
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A Favor
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 7 Y 21 BIS DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION Y 11 DE
LA LEY GENERAL DE LA INFRAESTRUCTURA FISICA EDUCATIVA,
PRESENTADA POR LA DIPUTADA XIMENA TAMARIZ GARCIA, DEL
GRUPO PARLAMENATRIO DEL PAN.

En contra Abstencion
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LXill LEGISLATURA

Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos
Dictamen LXNI/1/1/050_1

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y
SERVICIOS EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA
LOS ARTICULOS 8o. Y 12 DE LA LEY GENERAL DE
EDUCACION, PRESENTADA POR LA DIPUTADA BLANCA
MARGARITA CUATA DOMINGUEZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA :

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 80.Y 12 DE
LA LEY GENERAL DE EDUCACION, PRESENTADA POR LA DIPUTADA
BLANCA MARGARITA CUATA DOMINGUEZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos le fue turnada, para
su estudio y dictamen, la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma los
articulos 80. y 12 de la Ley General de Educacion, presentada por la
Diputada Blanca Margarita Cuata Dominguez, del Grupo
Parlamentario de MORENA. La Comision de Educacion Pdblica y Servicios
Educativos, de conformidad con lo enunciado en los articulos 39 y 45 numeral
6, incisos e) y, f), y 7 y g) de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como de los articulos 80 numeral 1, fraccion
II, 81, 82 numeral 1, 85, 157 fraccién I, y 176,180 numeral 1 y 182 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracion de esta
Honorable Asamblea el presente dictamen.

I. METODOLOGIA

Los integrantes de la Comision de Educacion Piblica y Servicios Educativos,
encargados del andlisis y dictamen de la iniciativa en comento, desarrollaron
los trabajos correspondientes conforme al procedimiento que a continuacion
se describe: en el apartado denominado “Antecedentes”, se da constancia del
tramite de inicio del proceso legislativo, asi como de la recepcidn y turno para
el dictamen de la iniciativa. En el apartado “Descripcion de la Iniciativa”, se

Pagina 1de 16



CAMARA DE DIPUTADOS
LXI1 LEGISLATURA

Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos
Dictamen LXI/1I/1/050_i

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y
SERVICIOS EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA
LOS ARTICULOS 8o. Y 12 DE LA LEY GENERAL DE
EDUCACION, PRESENTADA POR LA DIPUTADA BLANCA
MARGARITA CUATA DOMINGUEZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA
exponen los objetivos y se hace una descripcién de la iniciativa en la que se
resume su contenido, motivos y alcances. En las “Consideraciones”, los
integrantes de la Comisién Dictaminadora expresan los razonamientos y
argumentos por cada una de las adiciones planteadas, con base en los cuales

se sustenta el sentido del presente dictamen.

I1. ANTECEDENTES

En sesion ordinaria de la Camara de Diputados del dia 15 de marzo de 2016,
fue presentada la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma los
articulos 8o. y 12 de la Ley General de Educacién, presentada por la
Diputada Blanca Margarita Cuata Dominguez del Grupo
Parlamentario de MORENA.

La Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos dio tramite de recibo
el 16 de marzo de 2016 e inicid el analisis correspondiente.

III. DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

La iniciativa establece que la mejora en la educacidn es un reto que México
debe enfrentar de cara al futuro con una visién competitiva para sus nifios y
nifias. Si bien en la pasada legislatura se aprobd una reforma educativa, ésta
no contempld el cambio en planes y programas educativos para dar a los
alumnos educacién de calidad. Por ello, considera trascendental que se realice
un proceso de cambio en la educaciéon que se proporciona a la poblacion desde
los niveles basicos para generar una verdadera transformacion con mayores
competencias, capacitacion y mas oportunidades de trabajo. Plantea que la
calidad educativa debe entenderse como la capacidad de proporcionar a los
alumnos el dominio de los cddigos culturales basicos, el desarrollo de la

Pagina 2 de 16



Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXI1I/1I/1/050_1

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y
SERVICIOS EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA
LXII LEGISLATURA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA
LOS ARTICULOS 8o. Y 12 DE LA LEY GENERAL DE
EDUCACION, PRESENTADA POR LA DIPUTADA BLANCA
MARGARITA CUATA DOMINGUEZ DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA

CAMARA DE DIPUTADOS

capacidad para resolver problemas y el fomento de valores y actitudes acordes
con la sociedad que desea una vida de calidad.

Se aborda el concepto de competitividad como una serie de politicas publicas
pensadas a futuro para que, en su momento, los ahora alumnos tengan la
posibilidad de emprender y crear empresas que compitan con altos estandares
de calidad en un entorno cada vez mas complejo y globalizado teniendo la
capacidad de incidir directamente en la vida econdmica del pais.

La exposicion de motivos sefiala también los siguientes puntos:

» Existencia de rezagos educativos insoslayables que los gobiernos no han
querido o no han podido superar, por lo que la educacion basica es un area
de interés fundamental para la verdadera transformacién de México dando
a los ciudadanos las herramientas para poder obtener, en un futuro, el pais
con el desarrollo econdmico deseado.

» Dado el rezago histdrico en educacion, asi como la ola de violencia que se
ha generado en los Ultimos afios, uno de los grandes topicos para ser un
modelo de pais competitivo es contar con un verdadero Estado de derecho
alejado de la violencia y la corrupcién. El reto como pais es apostar a la
educacion competitiva desde el nivel basico y profesional.

e El articulo 3o0. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
sefiala que todo individuo tiene derecho a recibir educacién, misma que
tendera a desarrollar arménicamente, todas las facultades del ser humano
y fomentara en él, a la vez, el amor a la Patria, el respeto a los derechos
humanos y la conciencia de la solidaridad internacional, en la
independencia y en la justicia, garantizando la calidad en la educacién
obligatoria de manera que los materiales y métodos educativos, la
organizacién escolar, la infraestructura educativa y la idoneidad de los
docentes y los directivos garanticen el maximo logro de aprendizaje de los
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educandos, contribuyendo a la mejor convivencia humana, a fin de
fortalecer el aprecio y respeto por la diversidad cuitural, la dignidad de la
persona, la integridad de la familia, la conviccion del interés general de la
sociedad, los ideales de fraternidad e igualdad de derechos de todos,
evitando los privilegios de razas, de religion, de grupos, de sexos o de
individuos.1
El articulo 25 constitucional sefiala que corresponde al Estado la rectoria
del desarrollo nacional para garantizar que éste sea integral y sustentable,
que fortalezca la Soberania de la Nacidn y su régimen democratico y
que, mediante la competitividad , el fomento del crecimiento econdémico y
el empleo y una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza, permita el
pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases
sociales, cuya seguridad protege esta Constitucion. La competitividad se
entendera como el conjunto de condiciones necesarias para generar un
mayor crecimiento econdmico, promoviendo la inversion y la generacién
de empleo. 2
El Estado tiene en sus manos la obligacion de garantizar la educacion y
una vida digna a la ciudadania. En ese sentido, la iniciativa pretende
abonar en dar cumplimiento a nuestra Carta Magna para fomentar el
crecimiento econémico, el empleo y una distribucién mas justa del ingreso
a través de garantizar la calidad en la educacién desde el nivel basico.
La educacidon debe ser una condicidon sine qua non para el desarrollo
humano buscando proveer a los individuos de las herramientas que
garanticen su dignidad, progreso y desarrollo personal. Una educacién de
baja calidad inhibe la existencia de condiciones propicias para el
crecimiento econdmico y la formacion de capital humano que corresponda
a una oferta de trabajo competitiva esta muy lejos de serlo con la oferta
educativa basica que existe en estos momentos.
En un estudio de derecho comparado publicado por el Centro de

Investigacion para el Desarrollo A.C. (CIDAC), en un capitulo del libro
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“Educacion para una Economia Competitiva. Hacia una Estrategia de

Reforma”, se sefiala lo siguiente:

"... La educacién debe ser entendida como un medio para el desarrolio
econémico, que incide en una justa distribucién de la riqueza de un pais,
contribuyendo de manera eficaz para combatir la pobreza.

Los contrastantes casos de Japon y Estados Unidos resultan
extremadamente ilustrativos de ambos enfoques educativos, asi como de
la relacion que guardan las habilidades generadas por cada uno de ellos
con la dinamica que actualmente domina en los mercados
internacionales...

El sistema japonés se sustenta en la preeminencia de la disciplina y del
conocimiento. A grandes rasgos, “la educacion japonesa es una en que se
desean conocimientos, no opiniones; esfuerzo, mas que inteligencia;
humildad, mas que desplantes, pues su finalidad es la de incrementar la
media del alumno promedio”. En este sentido, “el respeto por la sociedad
y el orden establecido, que valora las metas grupales por encima de los
intereses individuales, la autocritica, el estudio disciplinado y bien
organizado, al igual que los habitos de trabajo, son cualidades que se
encuentran dentro del ambito de la educacién”. Se trata, en general, de
una educacion rigida, centrada en los conocimientos que permiten una facil
reeducacion (versatilidad) del estudiante ya que busca desarrollar, en
forma primordial, la capacidad de trabajo -con miras a generar la mayor
eficiencia productiva que sea posible- por medio de un sistema en que la
memorizacion tiene gran importancia.

El sistema estadounidense, en contraposicién, se basa en la innovacién y
la creatividad. No es rigido, ya que persigue la manifestacién de las
particularidades individuales. Su orientacion fundamental no ha sido
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meramente la eficiencia en la productividad, sino que ha tenido como
finalidad principal la de desarrollar la capacidad critica. Si bien es verdad
que en el modelo estadounidense se busca desarrollar las habilidades
analiticas para resolver problemas, también lo es que se busca evitar que
el alumno se cifia a caminos ya establecidos. Es por ello que la
memorizacion no desempefia un papel importante en los estudios. En este
sentido, la estadounidense es una educacion en la que se estimula la
expresion individual y que tolera el pensamiento poco ortodoxo. El
resultado es el pensamiento creativo. Por lo tanto, la educacion tiene como
objeto fomentar la blsqueda de nueva informacién o la formulacion de
soluciones previamente desconocidas, mas que la conformidad de aceptar

una solucidn correcta predeterminada, como ocurre en el caso japonés.

¢Queé tipo de educacién resulta mejor para los propdsitos de una economia
abierta y competitiva? ¢Es preferible permitir que se desarrollen las
habilidades individuales o es mejor uniformar las capacidades? La
respuesta no es obvia ni sencilla pues ambos paises son lideres mundiales.
Sin embargo, en la carrera por el liderazgo de la tecnologia de punta es
donde mejor se aprecian las grandes diferencias entre las dos economias,
originadas en buena medida, en las diversas orientaciones educativas. Por
ejemplo, los estadounidenses son insuperables en investigacién basica, en
el disefio de nuevos productos y en la construccion de software. En una
palabra, Estados Unidos ha desarrollado una ventaja competitiva en la
innovacion cientifica y tecnoldgica. En contraposicion, la sociedad japonesa

‘es inigualable en la generacion de procesos tecnoldgicos a partir de la

investigacidn basica realizada generalmente por terceros (especialmente
los estadounidenses). Los japoneses, pues, gozan de enormes ventajas
competitivas en el desarrollo de componentes y hardware, asi como en la
miniaturizacion de todo tipo de aparatos electrénicos. A partir de las
reflexiones hechas sobre los dos paises, es posible concluir que en ambas
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sociedades la orientacion educativa y la dindmica econdmica no hacen mas

que reproducirse. Es decir, conforme se ha delineado una clara

especializacién, ambas economias demandan las habilidades que dieron

origen y refuerzan su ventaja competitiva....”3

A razén de lo expuesto, la legisladora sefiala que se debe generar un modelo
educativo con personalidad propia dirigido a proporcionar las herramientas a
los educandos, desde el nivel basico, que les permita ser profesionales y
competitivos en el drea de desarrollo que escojan para tener una vida digna.

Por lo motivado y fundado, la promovente somete a consideracion de esta
Honorable Asamblea el siguiente proyecto de

Decreto que reforma el articulo 80., en la fraccion 1V; el articulo 12,
en la fraccion XIII; adiciona la fraccion XIV, recorriéndose la
fraccion XIV actual, para ser la fraccion XV, de la Ley General de
Educacion

Articulo 8o. ...
I.alIll ...

IV. Sera de calidad, entendiéndose por ésta la congruencia entre los
objetivos, resultados y procesos del sistema educativo, conforme a las
dimensiones de eficacia, eficiencia, pertinencia y equidad, estimulando Ia
creacion de educandos competitivos en su vida profesional y/o
laboral.

Articulo 12. ...

I. a XIL Bis...
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XIII. Intervenir en la formulacion de programas de cooperacion
internacional en materia educativa, cientifica, tecnoldgica y de educacion
fisica y deporte, asi como participar con la Secretaria de Cultura en el
fomento de las relaciones de orden cultural con otros paises y en la
formulacién de programas de cooperacion internacional en materia artistica

y cultural;

XIV. Formular planes y programas nacionales de educacion
estratégicos desde el nivel basico con enfoque competitivo, que
provean a los educandos de las herramientas primordiales que
permitan garantizar el ejercicio de su libertad y dignidad como
individuos, y

XV. Las necesarias para garantizar el caracter nacional de la educacion
basica, la normal y demas para la formacion de maestros de educacion
basica, asi como las demas que con tal caracter establezcan esta Ley y otras
disposiciones aplicables.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1. http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm

2. Idem 1
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http://cidac.org/esp/uploads/1/Educacién_para_una_economia_competitiva_
PDF.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 1 de marzo de 2016.

Diputada Blanca Margarita Cuata Dominguez (rabrica)

IV. CONSIDERACIONES

1.

La Comisidon Dictaminadora concuerda con la promovente en que la
educacidn de calidad debe formar alumnos competitivos que sean capaces
de integrarse al mercado laboral en cumplimiento con los estandares de
un mundo globalizado. Reconoce que el sistema educativo actual conlleva
grandes retos para garantizar cabalmente que los ciudadanos consigan
una vida libre y digna a nivel personal, profesional, econémico y laboral.
Observa que el propdsito central de la politica educativa es lograr una
educacion de calidad, por lo que en ese sentido se orientan los esfuerzos
y disposiciones del Estado y la sociedad. No obstante, esta Comision
considera el presente proyecto como improcedente con base en lo
siguiente: -

La propuesta se considera innecesaria pues ésta parafrasea lo establecido
en el articulo 8° de la Ley General de Educacion, el cual sefiala en sus
fracciones III y IV algunos de los criterios que orientaran la educacion que
el Estado y sus organismos descentralizados impartan:
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Articulo 8o. ...
I.alIl. ..

IIL.- Contribuira a la mejor convivencia humana, tanto por los
elementos que aporte a fin de robustecer en el educando, junto con el
aprecio para la dignidad de la persona y la integridad de la familia,
la conviccidn del interés general de la sociedad, cuanto por el cuidado
que ponga en sustentar los ideales de fraternidad e igualdad de
derechos de todos los hombres, evitando los privilegios de razas, de
religion, de grupos, de sexos o de individuos, y

IV.- Sera de calidad, entendiéndose por ésta la congruencia entre
los objetivos, resultados y procesos del sistema educativo,
conforme a las dimensiones de eficacia, eficiencia, pertinencia
y equidad.

Al hablar de calidad y congruencia entre objetivos y resultados se
encuentra implicita la finalidad Gltima de la educacién de contribuir a la
formacién de estudiantes capaces de desarrollar y llevar una vida digna.
La educacién de calidad es pertinente a dicha finalidad.

3. Los siguientes articulos de la Ley General de Educacién y de la Ley General
de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes abordan el fomento y
respeto a la dignidad de los educandos desde el marco legislativo
aplicable:

e La fraccion X del articulo 70. de la Ley General de Educacion sefiala
como uno de los fines de la educacién:
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Articulo 7o. ...
I.aIX. ..

X.- Desarrollar actitudes solidarias en los individuos y crear conciencia
sobre la preservacion de la salud, el ejercicio responsable de la
sexualidad, la planeacion familiar y la paternidad responsable, sin
menoscabo de la libertad y del respeto absoluto a la dignidad
humana, asi como propiciar el rechazo a los vicios y adicciones,
fomentando el conocimiento de sus causas, riesgos y consecuencias;

El articulo 42 de la Ley General de Educacion establece:

Articulo 42.- En la imparticion de educacion para menores de edad se
tomaran medidas que aseguren al educando la proteccién y el cuidado
necesarios para preservar su integridad fisica, psicoldgica y social
sobre la base del respeto a su dignidad, y que la aplicacién de la
disciplina escolar sea compatible con su edad.

La Ley General de los Derechos de las Nifas, Nifios y Adolescentes
sefiala en su capitulo décimo primero, De/ Derecho a la Fducacion,
articulo 57, primer parrafo:

Articulo 57.- Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a una
educacién de calidad que contribuya al conocimiento de sus propios
derechos y, basada en un enfoque de derechos humanos y de igualdad
sustantiva, que garantice el respeto a su dignidad humana; el
desarrollo armdnico de sus potencialidades y personalidad, y fortalezca
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el respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales, en
los términos del articulo 30. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Ley General de Educacion y demds disposiciones
aplicables.

e La misma Ley enfatiza en su articulo 57, fraccion XVII, la compatibilidad
de los mecanismos educativos con la promociéon de la dignidad
humana:

Articulo 57. ...
-I.a XVI. ...

XVII.- Administrar la disciplina escolar de modo compatible con la
dignidad humana, impidiendo la imposicién de medidas de disciplina
que no estén previamente establecidas, sean contrarias a la dignidad
humana o atenten contra la vida o la integridad fisica o mental de niiias,
ninos y adolescentes;

4. Respecto a la adicion de la fraccion XIV al articulo 12, los planes y
programas de estudio proveen a los educandos de las herramientas
necesarias para los fines que la iniciativa supone. Entre lo establecido por
el articulo 70. de la Ley General de Educacion, que es el eje para la
planeacion y estructura de los planes y programas de estudio, estan:

Articulo 7o. ...

I.- Contribuir al desarrollo integral del individuo, a efecto de que ejerza
plena y responsablemente sus capacidades humanas.
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II.- Favorecer el desarrollo de facultades para adquirir conocimientos,

asi como la capacidad de observacion, analisis y reflexion criticos.

El “ejercicio de su libertad y dignidad como individuos” es la particularidad
de los fines que ya establece la legislacion en la materia. Se considera
innecesaria la adicion para mantener la generalidad de la Ley sin efectos
limitativos. ‘

5. El articulo 12, fraccion I, de la Ley General de Educacion sefiala:

Articulo 12.- Corresponden de manera exclusiva a la autoridad
educativa federal las atribuciones siguientes:

I.- Determinar para toda la Republica los planes y programas de
estudio para la educacion preescolar, la primaria, Ia
secundaria, la normal y demas para la formacidn de maestros de
educacién basica, a cuyo efecto se considerara la opinion de las
autoridades educativas locales y de los diversos sectores sociales
involucrados en la educacién en los términos del articulo 48;

El citado articulo 48 establece:

Articulo 48.- La Secretaria determinara los planes y programas de
estudio, aplicables y obligatorios en toda la Republica Mexicana, de la
educacion preescolar, la primaria, la secundaria, la educacién normal y
demds para la formacidon de maestros de educaciéon basica, de
conformidad a los principios y criterios establecidos en los
articulos 7 y 8 de esta Ley.

Para tales efectos la Secretaria considerara las opiniones de las
autoridades educativas locales, y de los diversos sectores sociales
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involucrados en la educacion, los maestros y los padres de familia,
expresadas a través del Consejo Nacional de Participacion Social en la
Educacién a que se refiere el articulo 72, asi como aquéllas que en su
caso, formule el Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion.

Dicho articulo 72 de la Ley General de Educacion determina:

Articulo 72.- La Secretaria promoverd el establecimiento vy
funcionamiento del Consejo Nacional de Participacién Social en la
Educacién, como instancia nacional de consulta, colaboracién, apoyo e
informacion, en la que se encuentren representados padres de
familia y sus asociaciones, maestros y su organizacion sindical, quienes
acudiran como representantes de los intereses laborales de los
trabajadores, autoridades educativas, organizaciones de la sociedad
civil cuyo objeto social sea la educacién, asi como los sectores social
y productivo especialmente interesados en la educacidn.
Tomara nota de los resultados de las evaluaciones que realicen las
autoridades educativas, conocerd el desarrollo y la evolucién del
sistema educativo nacional, podra opinar en asuntos pedagdgicos,
planes y programas de estudio y propondra politicas para elevar la
calidad y la cobertura de la educacion.

Con base en lo expuesto, la Comision Dictaminadora observa que los
planes y programas de estudio contemplan la opinién de los diversos
sectores sociales involucrados en la educacién, asi como la del sector
productivo. Esto implica que dichos planes y programas son estratégicos
al ajustarse a las necesidades, demandas y competencias relativas al
mercado y al desarrollo econémico.

6. Es importante destacar que el enfoque competitivo estd incluido en el
Programa Sectorial de Educacidon 2013-2018, el cual establece en el

Pagina 14 de 16



Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LX1li/1i/1/050_1

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y
) SERVICIOS EDUCATIVOS POR EL. QUE SE DESECHA LA
LXJil LEGISLATURA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA
LOS ARTICULOS 80. Y 12 DE LA LEY GENERAL DE
EDUCACION, PRESENTADA POR LA DIPUTADA BLANCA
MARGARITA CUATA DOMINGUEZ DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA

CAMARA DE DIPUTADOS

capitulo III “Objetivos, estrategias y lineas de accién, Objetivo 1. Asegurar
la calidad de los aprendizajes en la educacion basica y la formacién integral
de todos los grupos de la poblacién”, que el Estado no sélo debe proveer
educacién de calidad, sino garantizarla, ya que ésta proporciona los
cimientos para desarrollar armonicamente todas las facultades del ser
humano y es pilar del desarrollo nacional. Menciona que la estructura
curricular perfila al mexicano del futuro de modo que los planes y
programas de estudio deben responder a los retos del siglo XXI al
desarrollar en las personas las competencias que requieren para
la vida.

- El mismo capitulo, en su apartado “Lineas de Accién Transversales,
Estrategia 1. Democratizar la Productividad”, sefiala que el Estado
asegurara que todos los alumnos terminen la educacién basica y logren los
aprendizajes basicos requeridos para su desarrollo personal y
participacion fructifera en la sociedad y la economia. Afiade que se
propiciara y estimulara la participacién del sector privado en la
educacién basica y media superior, vinculada a la capacitacion de
sus trabajadores.

7. En virtud del analisis y las consideraciones presentadas, la Comision
determina desechar la propuesta en comento dado que las modificaciones
y adiciones sugeridas se encuentran contempladas por la legislacion
vigente.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 180, numeral 1 del Reglamento
de la Camara de Diputados, la Comision de Educacién Plblica y Servicios
Educativos somete a la consideracién de esta Honorable Asamblea el siguiente
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Comision de Educacién Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXHII/1i/1/050_1

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y
L1l LEGISLATURA SERVICIOS EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA
LOS ARTICULOS 8o. Y 12 DE LA LEY GENERAL DE
EDUCACION, PRESENTADA POR LA DIPUTADA BLANCA
MARGARITA  CUATA DOMINGUEZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA

CAMARA DE DIPUTADOS

ACUERDO

Primero. Se desecha la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman los articulos 80. y 12 de la Ley General de Educacion, presentada
por la Diputada Blanca Margarita Cuata Dominguez del Grupo Parlamentario
de MORENA.

Segundo. Archivese el asunto como total y definitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, México, D.F., a 19 de abril de 2016.
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Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXHI/lI/1/031_1

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO
70. DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION, PRESENTADA POR EL
DIPUTADO GERMAN ERNESTO RALIS CUMPLIDO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 7o.
DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION, PRESENTADA POR EL
DIPUTADO GERMAN ERNESTO RALIS CUMPLIDO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comision de Educacion Piblica y Servicios Educativos le fue turnada, para
su estudio y dictamen, la iniciativa con proyecto de decreto que reforma el
articulo 70. de la Ley General de Educacién, presentada por el
Diputado German Ernesto Ralis Cumplido, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano. La Comisién de Educacién Plblica y Servicios
Educativos, de conformidad con lo enunciado en los articulos 39 y 45 numeral
6, incisos €) y, f), y 7 y g) de la Ley Orgénica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como de los articulos 80 numeral 1, fraccién
I, 81, 82 numeral 1, 85, 157 fraccién I, y 176,180 numeral 1 y 182 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracién de esta
Honorable Asamblea el presente dictamen.

I. METODOLOGIA

Los integrantes de la Comisidn de Educacién Plblica y Servicios Educativos,
encargados del andlisis y dictamen de la iniciativa en comento, desarrollaron
los trabajos correspondientes conforme al procedimiento que a continuacion
se describe: en el apartado denominado “Antecedentes”, se da constancia del
tramite de inicio del proceso legislativo, asi como de la recepcion y turno para
el dictamen de la iniciativa. En el apartado “Descripcion de la Iniciativa”, se
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Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXIII/1i/1/031_1

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO
70. DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION, PRESENTADA POR EL
DIPUTADO GERMAN ERNESTO RALIS CUMPLIDO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.
exponen los objetivos y se hace una descripcidn de la iniciativa en la que se
resume su contenido, motivos y alcances. En las “Consideraciones”, los
integrantes de la Comision Dictaminadora expresan los razonamientos y
argumentos por cada una de las adiciones planteadas, con base en los cuales

se sustenta el sentido del presente dictamen.

11. ANTECEDENTES

En sesién ordinaria de la Cdmara de Diputados del dia 15 de diciembre de
2015, fue presentada la iniciativa con proyecto de decreto que reforma el
articulo 70. de la Ley General de Educacion, presentada por el Diputado
German Ernesto Ralis Cumplido del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

La Comisidn de Educacion Piblica y Servicios Educativos dio tramite de recibo
el 19 de enero de 2016 e inicio el analisis correspondiente.

III. DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

El proyecto de iniciativa describe a la educacion financiera como aquella que
consiste en ensefiar conceptos, lenguaje, productos financieros y estrategias
atiles a los educandos con la finalidad de desarrollar las habilidades que se
requieren en la toma de decisiones de economia familiar y personal. En ese
sentido, la educacion financiera busca facilitar la toma de decisiones, puesto
que genera las estructuras mentales necesarias para evaluar riesgos y
considerar ganancias potenciales.

El promovente presenta una adicién a la fraccion XII del articulo 7o0. de la Ley
General de Educacion en la que se contemple, como uno de los fines de la
educacion, la administracion de las finanzas familiares, sefialando que las
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Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXIi/Ii/1/031_i

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO
70. DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION, PRESENTADA POR EL
DIPUTADO GERMAN ERNESTO RALIS CUMPLIDO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.
consecuencias de no educar a la poblacién para que aproveche al maximo los
servicios financieros generaria, a la larga, deudas que podrian sobrepasar los
ingresos familiares. Menciona que es necesario un trabajo conjunto entre
gobierno, instituciones financieras y sociedad en general, en donde sea el
gobierno quien incluya el tema de educacion financiera en el curriculo previsto
para educacién bésica y donde sean los maestros quienes fomenten e

instruyan a los educandos en esta materia.

La iniciativa enfatiza que, a nivel financiero, la toma de decisiones adecuadas
puede ayudar en la planificacién del futuro, a tener una mejor administracién
del dinero, a ser previsor, a utilizar el dinero de manera responsable y a usar
correctamente los productos y servicios financieros. Destaca que una buena
administracién puede ser uno de los motores del cambio social al ofrecer
mejores alternativas de vida.

De acuerdo con la Comisién Nacional para la Proteccién y Defensa de los
Usuarios de Servicios Financieros (CONDUSEF), 62 de cada 100 mexicanos
carece de educacion financiera, 80% de las familias ahorra fuera del sistema
financiero y el 31% de los mexicanos gasta mas de su nivel de ingreso. Resalta
que la falta de educacion en este &mbito viene acompafiada de un gran costo:
actualmente los jovenes tienen un promedio de $45,000 en deudas y las
deudas de tarjeta de crédito han aumentado durante los Gltimos cinco afios.
La mayoria de las personas culpan a las condiciones econdmicas actuales por
la alta deuda del consumidor. Sin embargo, la falta de educacién financiera
es una de las causas principales de la inestabilidad financiera y problemas de
dinero. En 2013, la CONDUSEF cred seis Guias de Educacion Financiera para
el Maestro, las cuales buscan brindar a los profesores un instrumento sencillo
y claro que les permita transmitir a los nifios conceptos econdmicos y
financieros basicos.
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Comision de Educacion Puablica y Servicios Educativos

Dictamen LXNI/1I/1/031_1

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO
70. DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION, PRESENTADA POR EL
DIPUTADO GERMAN ERNESTO RALIS CUMPLIDO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.
La Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econdmicos (OCDE) indica
que los bajos niveles de educacion financiera suelen verse reflejados en
endeudamiento excesivo, falta de ahorro para el retiro, falta de prevision para
educacion y salud y uso de mecanismos de ahorro informal (generalmente

inseguros y de bajos rendimientos).

Desde el afio 2009, la Secretaria de Educaciéon Pulblica implantd, con Ia
participacion de bancos y organizaciones empresariales, el Programa de
Actitud Emprendedora, Educacion Econdmica y la Cultura Financiera para la
Educacion Bésica 2008-2009, a fin de incluir en los planes y programas de
primaria y secundaria vigentes un enfoque empresarial que promueva la
educacién econémica y la cultura financiera para que los educandos reciban
clases sobre consumo, créditos, hipotecas, ahorro y tarjetas de crédito y
débito.

Por lo anteriormente fundado y expuesto, el promovente somete a la
consideracién de esta Honorable Camara de Diputados la siguiente iniciativa
con proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion XII del articulo 70. de la
Ley General de Educacién

Al tenor de lo siguiente:

Unico. Se reforma la fraccién XII del articulo 70. de la Ley General de
Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 7

I-XI...
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Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXHI/lI/1/031_1

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR El. QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO
70. DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION, PRESENTADA POR EL
DIPUTADO GERMAN ERNESTO RALIS CUMPLIDO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.

XII.- Fomentar actitudes solidarias y positivas hacia el trabajo, el ahorro, la

administracién de las finanzas familiares y el bienestar general.
XIII-XVI...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 3 de diciembre de 2015.

Diputado German Ernesto Ralis Cumplido (ribrica)

IV. CONSIDERACIONES

1. La Comision Dictaminadora reconoce el interés del promovente en impulsar
la educacion financiera como un medio que permita a los nifios y
adolescentes adquirir conocimiento para construir un futuro estable a nivel
econémico. No obstante, determina desechar la presente iniciativa con
proyecto de decreto a razén de los siguientes considerandos:

. El Gobierno Federal realiza acciones contundentes para desarrollar la
educacion financiera en cumplimiento con el articulo 7o., fraccién XII,
de la Ley General de Educacion, la cual establece:

Articulo 7. (...)
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Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LX1li/1i/1/031_I

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO
70. DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION, PRESENTADA POR EL
DIPUTADO GERMAN ERNESTO RALIS CUMPLIDO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.

XII.- Fomentar actitudes solidarias y positivas hacia el trabajo,

el ahorro y el bienestar general.

La Ley General de Educacién confiere a la autoridad educativa federal,
entre otras atribuciones exclusivas, la de determinar para toda la
Republica los planes y programas de estudio para la educacién
preescolar, primaria y secundaria. Asi, la Secretaria de Educacién
Piblica, en apego a sus atribuciones, ha incorporado en los planes y
programas de estudio de educacidn basica los contenidos de educacidn
financiera como un tema de relevancia social y como parte de la
propuesta curricular de la asignatura de Formacién Civica y Etica, de
conformidad con el Acuerdo 592 por el que se establece la articulacion
de la educacién basica (publicado el 19 de agosto de 2011 en el Diario
Oficial de la Federacion).

El Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, en la IV Meta Nacional,
México Prdspero, menciona: “La educacién financiera contribuird a
consolidar los avances del sistema. Una baja educacion financiera se
traduce en una mala planeacion del gasto y bajo ahorro, ademés de
limitar la capacidad de la poblacién para demandar menores precios y
mejor servicio a las instituciones del sistema financiero”. También
sefiala en su Objetivo 4.2 Democratizar el acceso al financiamiento de
proyectos con potencial de crecimiento, Estrategia 4.2.2 Ampliar la
cobertura del sistemna financiero hacia un mayor nimero de personas y
empresas en Mexico, en particular para los segmentos de la poblacion
actualmente excluidos, segunda linea de acci6n: “Fortalecer la

Pagina6de9



CAMARA DE DIPUTADOS
LXIl LEGISLATURA

Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXIil/ll/1/031_1

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO
70. DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION, PRESENTADA POR EL
DIPUTADO GERMAN ERNESTO RALIS CUMPLIDO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.
incorporacion de educacion financiera en los programas de educacion

basica y media.”

La Comision Nacional para la Proteccién y Defensa de los Usuarios de
Servicios Financieros (CONDUSEF), siendo una institucién publica
dependiente de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, y cuyo
objetivo es, entre otros, fomentar la educacién financiera entre la
poblacion, cuenta con guias de educacién financiera -Guia Familiar de
Educacion Financiera, Guias de Educacién Financiera para el maestro
de Primaria y Guias de Educacién Financiera para el maestro de
Secundaria-. Las guias de primaria contemplan temas en funcién de las
capacidades de los nifios, partiendo de la explicacion de que lo que
tienen en sus casas y en la escuela cuesta dinero, el cual se gana con
trabajo y esfuerzo, hasta la nocion de ahorro como un factor importante
para lograr las metas que se propongan. Las guias de secundaria
brindan a los profesores un instrumento practico para fomentar en los
alumnos el desarrollo de habilidades que en el futuro les ayuden a
cuidar su patrimonio y utilizar en su provecho los productos financieros
(tarjeta de debito, tarjeta de crédito, seguro, Afore). En este tenor, la
Comision Dictaminadora observa necesario que la CONDUSEF aplique
las medidas correspondientes para hacer llegar las guias de educacion
financiera a las familias y a los docentes de primaria y secundaria.

Para cerrar el presente dictamen, consideramos relevante referir las
palabras del Subsecretario de Hacienda y Crédito Pdblico, Dr. Fernando
Aportela Rodriguez, durante su intervencién en el VII Encuentro de
Educacion Financiera, organizado por Grupo Financiero BANAMEX: ®...
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Dictamen LXII/Il/1/031_I

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIH LEGISLATURA

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO
70. DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION, PRESENTADA POR EL
DIPUTADO GERMAN ERNESTO RALIS CUMPLIDO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.
en un esfuerzo comun de educacién e inclusion financiera, a la fecha
participan varias dependencias del Gobierno de la Republica, en
particular las Secretarias de Desarrollo Social, de Educacion Ptblica y
de Comunicaciones y Transportes; SEDESOL, porque es fundamental
que la educacidn financiera llegue a los sectores de menores niveles de
ingreso; la SEP, porque el desarrollo de nuestro pais requiere que los
nifios y los jovenes reciban educacion financiera desde temprana edad
para evitar que comiencen su vida adulta excluida de los beneficios que
brindan los productos y los servicios financieros; y la SCT, porque para
lograr una mayor inclusién financiera es fundamental facilitar el acceso
y uso de tecnologias de informacién que permitan prestar servicios

financieros de forma eficiente y a bajo costo.”

2. Asi, por lo anteriormente descrito, la propuesta de adicién a la fraccidn XII
del articulo 70. de la Ley General de Educacion se considera innecesaria.

Referencias

o Plan Nacional de Desarrollo 2013- 2018.

» “lLey para regular las agrupaciones financieras”, publicada en el Diario
Oficial de Federacidn de fecha 10 de enero de 2014.

o VII Encuentro de Educacion Financiera:
http://www.gob.mx/shcp/articulos/palabras-del-subsecretario-de-
hacienda-en-el-vii-encuentro-de-educacion-financiera-organizado-por-
grupo-financiero-banamex

En virtud de lo expuesto, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 180,
numeral 1 del Reglamento de la Camara de Diputados, la Comisién de
Educacidn Publica y Servicios Educativos somete a la consideracién de esta
Honorable Asamblea el siguiente:
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Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXHI/1l/1/031_1

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO
70. DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION, PRESENTADA POR EL
DIPUTADO GERMAN ERNESTO RALIS CUMPLIDO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.

ACUERDO

Primero. Se desecha la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 70. de la Ley General de Educacidn, presentada por el
Diputado German Ernesto Ralis Cumplido del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Segundo. Archivese el asunto como total y definitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, México, D.F., a 19 de abril de 2016.
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COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
GAMARA DF DIPCTADOS EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA - INICIATIVA CON

LXI LEGISLATURA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 7o.
DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION, PRESENTADA POR EL
DIPUTADO GERMAN ERNESTO RALIS CUMPLIDO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.

En contra Abstencion

Dip. Hortensia Aragén

Castillo
Presidente

Dip. Maria Esther
Guadalupe

Camargo Félix Secretaria

Dip. Martha Hilda
Gonzalez Calderén
Secretaria

Dip. Miriam Dennis
Ran_vg,,el/s Cretaria

Dip. Matias Nazarig
Morales
Secretario




COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
CAMARA DI DIPUTADOS EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON

LXHI LEGISLATURA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 7o.
DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION, PRESENTADA POR EL
DIPUTADO GERMAN ERNESTO RALIS CUMPLIDO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.

A Favor En contra Abstencion

Dip. Adriana del Pilar ‘
Ortiz Lanz
Secretaria

o
b2

Dip. Rocio Maesanz
Santamaria / — j
Secretaria Ov@

Dip. Maria del Rosario
Rodriguez Rubio
Secretaria

Dip. Patricia Elena Aceve@

Pastrana

Secretaria

Dip. Carlos Gutiérrez
Garcia
Secretario




COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
GAMARA DFE DIPUTADOS EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON

LXIil LEGISLATURA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 7o.
DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION, PRESENTADA POR EL
DIPUTADO GERMAN ERNESTO RALIS CUMPLIDO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.

A Favor En contra Abstencién

Dip. Jorge Alvarez
Maynez

Secretario

Dip. Maria Luisa Beltran

Reyes
Secretaria

Dip. Jorgina Gaxiola ﬁﬂw l
I u

Lezama

Secretaria

- %
Dip. Laura Mitzi
Barrientos Cano

Integrante

Dip. Manuel Jesus
Clouthier Carrillo

Integrante
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A Favor

-
Dip. Hersilia Onfalia
Adamina

COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 7o.
DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION, PRESENTADA POR EL
DIPUTADO GERMAN ERNESTO RALIS CUMPLIDO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.

En contra Abstencion

Cordova Moran
Integrante

Dip. Juaa Aurora

Cavazos Cavazos
integrante

Dip. Delfina Gomez
Alvarez

Integrante

;

Dip. Gustavo Enrique

Madero Muioz
Integrante

Dip. Adolfo Mota
Hernandez

Integrante
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Dip. Maria Guadalupe
Murguia Gutiérrez
Integrante

~ Dip. Maria del Carme
Pinete Vargas
Integrante

Dip. Yulma Rocha Aguilar
Integrante

5

g N L
Dip. Maria Guadalupe
Cecilia
Romero Castillo
Integrante

Dip. Juan Carlos Ruiz
Garcia.-
Integrante

A Favor

COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 7o.
DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION, PRESENTADA POR EL
DIPUTADO GERMAN ERNESTO RALIS CUMPLIDO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.

En contra Abstencion




COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
CAMARA DE DIPUTADOS EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON

LXII LEGISLATURA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 7o.
DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION, PRESENTADA POR EL
DIPUTADO GERMAN ERNESTO RALIS CUMPLIDO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.

En contra Abstencion

Dip. Francisco Alberto
Torres Rivas.- Integrante

Dip. Luis Maldonado

Venegas
Integrante

x 2z
Dip. Francisco Martinez /
Neri =
Integrante ﬂ

Dip. Cesareo Jorge
Mdrquez Alvarado

Dip. Joaquin Jesus Diaz
Mena.-

Integrante



CAMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA

Dip. Virgilio Daniel
Méndez Bazan
Integrante

COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS

A Favor

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 7o.
DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION, PRESENTADA POR EL
DIPUTADO GERMAN ERNESTO RALIS CUMPLIDO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.

En contra Abstencion
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