














CANIYRA DL PIPUTTADOS

|3 LRSI

DICTAMEN QUE EMITE LA COMISION DE
TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION CON PROYECTO
DE ACUERDO POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA.

Articulo 160. E| recurso de inconformidad
procede contra las resoluciones emitidas por los
Organismos garantes de las Entidades

Federativas que:

Lyll. ...

Se entendera como negativa de acceso a la -

informacién la falta de resolucién de los

Organismos garantes de las Entidades.

Federativas dentro del plazo previsto para elio.

Articulo 165. El instituto resolvera el recurso de
inconformidad en un plazo que no podra
exceder de treinta dias, plazo que podra
ampliarse por una sola vez y hastabpor un
periodo igual.

interpuesto el recurso de inconformidad por
falta de resolucién, en términos del segundo
parrafo del articulo 160 de esta Ley, el Instituto

dara vista, en el término de tres dias siguientes,

contados a partir del dia en que fue recibido el |

recurso, al organismo garante de la Entidad
Federativa segun se trate, para que alegue lo
qgue a su derecho bonvenga en un plazo de
cinco dias.

Recibida la contestacion, el Instituto debera
emitir su resolucién en un piazo no mayor a
guince dias. En caso de no recibir la
contestacion por parte del Organismo garante
de la Entidad Federativa o que éste no pruebe

fehacientemente que dicté resoluciébn o no

Se entendera como negativa de acceso a la
Informacién la falta de resolucién de. los.
Organismos garantes de las Entidades

Federativas dentro del plazo previsto para ello.

Articulo 165. ...

Recibida la contestacién, el Instituto debera
emitir su resolucion en un plazo noc mayor a
quince dias. En caso de no recibir la
contestacion por parte del Organismo garante
de la Entidad Federativa o que éste no pruebe
fehacientemente que dicté resolucion o no
exponga de manera fundada y motivada, a
criterio del Instituto, que se trata de Informacion
reservada o confidencial, el Instituto resolvera a

favor del solicitante.
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exponga de manera- fundada y motivada, a
criterio del Instituto, que se trata de informacion
reservada o confidencial, el Instituto resolvera a

favor del solicitante.

Articulo 167. En todo caso, el Comisionado
ponente del Instituto tendra acceso a la
informacion clasificada para determinar su
naturaleza.

La informacién reservada o confidencial que, en
su caso, sea consultada por el Comisionado
ponente del instituto, por resultar indispensable
para resolver el asunto, debera ser mantenida
con ese caracter y no debera estar disponible
en el Expediente, salvo en los casos en los que
sobreviniera la desclasificaciéon de dicha
informacion, continuando bajo el resguardo del
sujeto obligado en el gue originalmente se

encontraba.

Articulo 191. La informacién reservada o
confidencial que, en su caso, sea solicitada por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén por
resultar indispensable para resolver el asunto,
debera ser mantenida con ese caracter y no
estara disponible en el Expediente, salvo en las
excepciones previstas en el articulo 120 de Ia

presente Ley.

Articulo 167. En todo caso, el Comisionado
ponente del Instituto tendra acceso a la
Informacién clasificada para determinar su
naturaleza.

La Informaciéon reservada o confidencial que, en
su caso, sea cdnsultada por el Comisionado
ponente del Instituto, por resultar indispensable
para resolver el asunto, debera ser mantenida
con ese caracter y no debera estar disponible
en el Expediente, salvo en los casos en los que
sobreviniera la desclasificacion de dicha
informacién, continuando bajo el resguardo del
sujeto obligado en el que originaimente se

encontraba.

Articulo 191. La Informacion reservada o
confidencial que, en su caso, sea solicitada por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién por
resultar indispensable para resolver el asunto,
debera ser mantenida con ese caracter y no
estara disponible en el Expediente, salvo en las
excepciones previstas en el articulo 120 de la
presente Ley.

En todo momento, los Ministros deberan tener
acceso a la Informacion clasificada para
determinar su naturaleza, segtn se requiera. El
acceso se dara de conformidad con la
normatividad previamente establecida para el
resguardo o salvaguarda de la informacién por

parte de los sujetos obligados.
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En todo momento, los Ministros deberan tener
acceso a la informacién clasificada para
determinar su naturaleza, segun se requiera. El
acceso se dara de conformidad con la
normatividad previamente establecida para el
resguardo o salvaguarda de la informacion por

parte de los sujetos obligados.

Articulo 193. Si la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién confirma el sentido de la resolucion
recurrida, el sujeto obligado deberd dar
cumplimiento y entregar la informacién en los
términos que establece el articulo 196 de esta
Ley.

En caso de que se revoque la resolucion, el
Instituto debera actuar en los términos que
ordene la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién.

Capitulo V
Del Recurso de Revision de Asuntos
Jurisdiccionales de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion

Articulo 194. En la aplicacion de las
disposiciones de la presente Ley, relacionadas
con la informacién de asuntos jurisdiccionales
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
se debera crear un comité especializado en
materia de acceso a la informacidn integrado

por tres ministros.

Articulo 193. Si la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién confirma el sentido de la resolucion
recurrida, el sujeto obligado debera dar
cumplimiento y entregar la Informacion en los
términos que establece el articulo 196 de esta

Ley.

Capitulo V
Del Recurso de Revision de Asuntos
Jurisdiccionales de la Suprema qute de

Justicia de la Nacidén

Articulo 194. En la aplicacion de las
disposiciones de la presente Ley, relacionadas
con la Informacion de asuntos jurisdiccionales
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
se debera crear un comité especializado en
materia de acceso a la Informacioén integrado
por tres ministros. -

Para resolver los recursos de revision
relacionados con la Informacién de asuntos
jurisdiccionales, dicho comité atendera a los
principios, reglas y procedimientos de
resolucion establecidos en la presente Ley y
tendra fas atribuciones de los Organismos

garantes.
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Para resolver los recursos de revision
relacionados con la informacion de asuntos
jurisdiccionales, dicho comité atendera a los
principios, reglas y procedimientos de
resolucién establecidos en la presente Ley y
tendra las atribuciones de los Organismos

garantes.

Capitulo VI
Del Cumplimiento

Articulo 196. Los sujetos obligados, a través de
ta Unidad de Transparencia, daran estricto
cumplimiento a las resoluciones de los
Organismos garantes y deberan informar a
estos sobre su cumplimiento.

Excepcionalmente, considerando las
circunstancias especiales del caso, los sujetos
obligados podran solicitar a los Organismos
garantes, de manera fundada y motivada, una
ampliacion del plazo para el cumplimiento de la

resolucion.

Dicha solicitud debera presentarse, a mas
tardar, dentro de los primeros tres dias del plazo
otorgado para el cumplimiento, a efecto de que
los Organismos garantes resuelvan sobre la
procedencia de la misma dentro de los cinco

dias siguientes.

Capitulo VI

Del Cumplimiento

Articulo 196. ...

Excepcionalmente, considerando las
circunstancias especiales del caso, los sujetos
obligados, con la autorizacion de la Unidad
de Transparencia correspondiente , podran
solicitar a los Organismos garantes, de manera
fundada y motivada, una ampliacion del plazo

para el cumplimiento de la resolucion.

Articulo 197. ...

El organismo garante verificara de oficio la

calidad de la Informacion y, a mas tardar al dia
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Articulo 197. Transcurrido el plazo sefialado en
el articulo anterior, el sujeto obligado debera
informar al organismo garante sobre el
cumplimento de la resolucion.

El organismo garante verificara de oficio la
calidad de la informacion y, a mas tardar al dia

siguiente de recibir el informe, dara vista al

recurrente para que, dentro de los cinco dias.

siguientes, manifieste lo que a su derecho
convenga. Si dentro del plazo sefialado el
recurrente manifiesta que el cumplimiento no
corresponde a lo ordenado por el organismo
garante, debera expresar las causas

especificas por las cuales asi lo considera.

Capituio li

De las Sanciones

Articulo 206. La Ley Federaly de las Entidades
Federativas, contemplaran como causas de
sancién por incumplimiento de las obligaciones
establecidas en la materia de la presente Ley,
al menos Ias siguientes:

Sin correlativo

siguiente de recibir el informe, dara vista al
recurrente para que, dentro de los cinco dias
siguientes, manifieste lo que a su derecho
convenga. Si dentro del plazo sefialado el
recurrente manifiesta que el cumplimiento no
corresponde a lo ordenado por el organismo
garante, debera expresar las causas
especificas por las cuales asi lo considera.

Capitulo Il

De las Sanciones

Articulo 206. ...

l. La falta de publicacién en tiempo y forma
de toda la Informacion que genere o tenga
en su posesion cualquiera de los sujetos
obligados en la plataforma electrénica
nacional de transparencia.

Il. La falta de respuesta a las solicitudes de
Informacion en los plazos sefialados en la
normatividad aplicable;

Ill. Actuar con negligencia, dolo o mala fe
durante la sustanciacion de las solicitudes en
materia de acceso a la Informacion o bien, al no

difundir la Informacion relativa a las
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|. La falta de respuesta a las solicitudes de
informacion en los plazos sefialados en la
normatividad aplicable;

Il. Actuar con negligencia, dolo o mala fe
durante la sustanciacion de las solicitudes en
materia de acceso a la informacién o bien, al no
difundir ta informacion relativa a las

obligaciones de transparencia previstas en la.

presente Ley;

1II. incumplir los plazos de atencidn previstos en
la presente Ley;

IV. Usar, sustraer, divulgar, ocultar, alterar,
mutilar, destruir o inutilizar, total o parcialmente,
sin causa legitima, conforme a las facultades
correspondientes, la informacion que se
encuentre bajo la custodia de los sujetos
obligados y de sus Servidores Publicos o a la
cual tengan acceso o conocimiento con motivo
de su empleo, cargo o comision;

V. Entregar informacién incomprensible,
incompleta, en un formato no accesible, una
modalidad de envio o de entrega diferente a la
solicitada previamente por el usuario en su
solicitud de acceso a la informacion, al
reéponder sin la debida motivacion vy

fundamentacioén establecidas en esta Ley;

VI. No actualizar la informacién correspondiente
a las obligaciones de transparencia en los

plazos previstos en la presente Ley;

obligaciones de transparencia previstas en la
presente Ley;
. ..

V. Usar, sustraer, divulgar, ocultar, alterar,
mutilar, destruir o inutilizar, total o parcialmente,
sin causa legitima, conforme a las facultades
correspondientes, la Informacion que se
encuentre bajo la custodia de los sujetos
obligados y de sus Servidores Publicos o a la
cual tengan acceso o conocimiento con motivo
de su empleo, cargo o comision,;

VI. Entregar o publicar en la plataforma
electrénica nacional de transparencia,
Informacion incomprensible, incompleta, en un
formato no accesible, una modalidad de envio o
de entrega diferente a la solicitada previamente
por el usuario en su solicitud de acceso a la
informacion, al responder sin la debida
motivacion y fundamentacién establecidas en
esta Ley;

VIL. No actualizar la Informacion
correspondiente a las obligaciones de
transparencia en los plazos previstos en la
presente Ley;

VIll. Declarar con dolo o negligencia la
inexistencia de Informacién cuando el sujeto
obligado deba generarla, derivado del ejercicio
de sus facultades, competencias o funciones;
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VII. Declarar con dolo o negligencia la
inexistencia de informacion cuande el sujeto
obligado deba generarla, derivado del ejercicio
de sus facultades, competencias o funciones;

Viil. Declarar la inexistencia de la informacion

cuando exista total o parcialmente en sus

archivos;

{X. No documentar con dolo o negligencia, el

ejercicio de sus facultades, competencias,
funciones o actos de autoridad, de conformidad
con la normatividad aplicable;

X. Realizar actos para intimidar a los
solicitantes de informacién o inhibir el ejercicio
del derecho;

XI. Denegar intencionalmente informacién que
no se encuentre clasificada como reservada o
confidencial;

XIl. Clasificar como reservada, con dolo o
negligencia, la informacién sin que se cumplan
las caracteristicas sefialadas en la presente
Ley. La sancion procederd cuando exista una
resolucion previa del organismo garante, que
haya quedado firme;

XHI.

reservada cuando los motivos que e dieron

No desclasificar la informacién como
origen ya no existan o haya fenecido el plazo,
cuando el organismo garante determine que
existe una causa de interés publico que persiste
o no se solicite fa prorroga al Comité de

Transparencia;

IX. Declarar la inexistencia de la Informacién

cuando exista total o parcialmente en sus

archivos;
X....
Xl . Realizar actos para intimidar a los

solicitantes de Informacién o inhibir el gjercicio
del derecho;

XIll. Denegar intencionalmente Informacion que
no se encuentre clasificada como reservada o
confidencial;

XIil. Clasificar como reservada, con dolo o
negligencia, la Informacién sin que se cumplan
las caracteristicas sefialadas en la presente
Ley. La sancion procedera cuando exista una
resolucion previa del organismo garante, que
haya guedado firme;

XIV. No desclasificar la Informacion como
reservada cuando los motivos que le dieron
origen ya no existan o haya fenecido el plazo,
cuando el organismo garante determine que
existe una causa de interés publico que persiste
o no se solicite la prorroga al Comité de
Transparencia;

XV. al XVI. ...
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XIV. No atender los requerimientos
establecidos en la presente Ley, emitidos por
los Organismos garantes, o

XV. No acatar las resoluciones emitidas por los
Organismos garantes, en ejercicio de sus
funciones.

La Ley Federal y las de las Entidades

Federativas estableceran los criterios para.

calificar las sanciones conforme a la gravedad
dei la falta, en su caso, las condiciones
econdmicas del infractor y ia reincidencia.
Asimismo, contemplaran el tipo de sanciones,
los procedimientos y plazos para su ejecucion.
Las sanciones de caracter econdmico no

podran ser cubiertas con recursos ptiblicos.

Articulo 209. Ante incumplimientos en materia
de transparencia y acceso a la informacion por
parte de los partidos politicos, el Instituto u
organismo garante competente dara vista,
segun corresponda, al Instituto Nacional
Electoral o a los organismos publicos locales
electorales de las Entidades Federativas
competentes, para que resuelvan o
conducente, sin perjuicio de las sanciones
establecidas para los partidos politicos en las
leyes aplicables.

En el caso de probables infracciones
relacionadas con fideicomisos o fondos
publicos, sindicatos o personas fisicas ©

morales que reciban y ejerzan recursos

Articulo 209. Ante incumplimientos en materia
de transparencia y acceso a la Informacion por
parte de los partidos politicos, el Instituto u
organismo garante competente dara vista,
segin corresponda, al Instituto Nacional
Electoral o a los organismos publicos locales
electorales de las Entidades Federativas
competentes, para que resuelvan 10
conducente, sin perjuicio de las sanciones
establecidas para los partidos politicos en las
leyes aplicables.
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publicos o realicen actos de autoridad, el
Instituto u organismo garante competente
debera dar vista al érgano interno de control del
sujeto obligado relacionado con éstos, cuando
sean Servidores Publicos, con el fin de que
instrumenten los procedimientos

administrativos a que haya lugar.

Articulo 216. Las personas fisicas o morales
que reciban y ejerzan recursos publicos ©
gjerzan actos de autoridad deberan
proporcionar la informacién que permita al
sujeto obligado que corresponda, cumplir con
sus obligaciones de trasparencia y para atender

Jas solicitudes de acceso correspondientes.

Articulo 216. Las personas fisicas o morales
que reciban y ejerzan recursos publicos o
ejerzan actos de autoridad deberan
proporcionar la Informacion que permita al
sujeto obligado que corresponda, cumplir con
sus obligaciones de trasparencia y para atender

las solicitudes de accesc correspondientes.

Transitorios.

Octavo. Los sujetos obligados se incorporaran
a la Plataforma Nacional de Transparencia, en
los términos que establezcan los lineamientos
referidos en la fraccion VI del articulo 31 de la
presente Ley.

En tanto entren en vigor los lineamientos que se
refieren en el parrafo siguiente, los sujetos
obligados deberan mantener y actualizar en sus
respectivas paginas de Internet la informacion
conforme a lo dispuesto en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental "y las leyes de
transparencia de las Entidades Federativas

vigentes.

' respectivas paginas de Internet la Informacion

Transitorios

Octavo. ...

En tanto entren en vigor los lineamientos que se
refieren en el parrafo siguiente, los sujetos

obligados deberan mantener y actualizar en sus

conforme a lo dispuesto en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental y las leyes de
transparencia de las Entidades Federativas

vigentes.
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El Presidente del Consejo Nacional, en un
periodo que no podra exceder de un afio a partir
de la entrada en vigor del presente Decreto,
debera publicar en .el. Diario Oficial .de la
Federacién el acuerdo mediante el cual el
Sistema Nacional aprueba los lineamientos que
regularan la forma, términos y plazos en que los

sujetos obligados deberan cumplir con las.

obligaciones de transparencia, a que se refieren
los Capitulos del | al V del Titulo Quinto de la
presente Ley.

Las nuevas obligaciones establecidas en los
articulos 70 a 83 de la presente Ley no
contempladas en Ila Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental y en las leyes de
transparencia de las Entidades Federativas
vigentes, seran aplicables solo respecto de la
informacioén que se genere a partir de la entrada

en vigor del presente Decreto.

Noveno. La informacion gue hasta la fecha de
entrada en vigor del presente decreto obra en
fos sistemas electrénicos de los Organismos
garantes, formara parte de la Plataforma
Nacional de Transparencia, conforme a los
lineamientos que, para el efecto, emita el
Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacion y Proteccion de Datos
Personales.

Las nuevas obligaciones establecidas en los
articulos 70 a 83 de la presente Ley no
contempladas en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental y en las leyes de
transparencia de las Entidades Federativas
vigentes, seran aplicables solo respecto de la
Informacion que se genere a partir de la entrada

en vigor del presente Decreto.

Noveno. La Informacion que hasta la fecha de
entrada en vigor del presente decreto obra en
los sistemas electrénicos de los Organismos
garantes, formara parte de la Plataforma
Nacional de Transparencia, conforme a los
lineamientos que, para el efecto, emita el
Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a
fla informacidon y Proteccion de Datos
Personales.
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Décimo. Sin perjuicio de que la informacion que
generen y posean es considerada publica, de
conformidad con lo sefialado en la presente Ley
General y que le son aplicables los
procedimientos, principios y bases de la misma;
en tanto el Sistema Nacional emite los
lineamientos, mecanismos y  criterios
correspondientes para determinar las acciones
a tomar, los municipios con poblacion menor a
70,000 habitantes cumpliran con las
obligaciones de transparencia de conformidad
con sus posibilidades presupuestarias.

Lo anterior, sin perjuicio de que dichos
municipios continuaran cumpiiendo con Ias
obligaciones de informacion a que se refiere la
Ley General de Contabilidad Gubernamental y
las disposiciones que emanan de ésta, en los
plazos, términos y condiciones previstas en
dicha ley y en las disposiciones referidas.
Dichos municipios podran  solicitar  al
Organismo garante de la Entidad Federativa
correspondiente, que, de manera subsidiaria,
divulgue via Internet las obligaciones de

transparencia correspondientes.

Décimo. Sin perjuicio de que la Informacion que
generen y posean es considerada pubiica, de
conformidad con lo sefialado en la presente Ley
General y que le son aplicables los
procedimientos, principios y bases de la misma;
en tanto el Sistema Nacional emite los
lineamientos, mecanismos y  criterios
correspondientes para determinar las acciones
a tomar, los municipios con poblacion menor a
70,000 habitantes cumpliran con las
obligaciones de transparencia de conformidad
con sus posibilidades presupuestarias.

Lo anterior, sin perjuicio de que dichos
municipios continuardn cumpliendo con las
obligaciones de Informacion a que se refiere la
Ley General de Contabilidad Gubernamental y
las disposiciones que emanan de ésta, en los
plazos, términos y condiciones previstas en

dicha ley y en las disposiciones referidas.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el
dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.
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Segundo. Los sujetos obligados tendran un
plazo de un afio, a partir de la entrada en vigor
del presente Decreto, para publicar en la
plataforma electronica nacional de
transparencia, la informacién de todos Ios
documentos y expedientes en su poder. Dicha
informacion sera comprensible, completa, en un

formato accesible.

Tercero. Los Poderes legislativos, en sus
instancias correspondientes otorgaran a los
sujetos obligados los presupuestos necesarios
para llevar a cabo la publicidad a que se refiere

el articulo Segundo anterior.

Cuarto. Para los efectos del articulo Tercero
anterior, los sujetos obligados someteran a la
consideracion del Poder Ejecutivo Federal y de
los de las entidades federativas respectivas,
sus presupuestos para la publicidad a que se

refiere el articulo Segundo transitorio anterior.

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- La Camara de Diputados es competente para conocer de la presente
iniciativa de conformidad con lo que establece el articulo 73, fraccion XXIX-S, en relacion

con el articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDA.- Esta Comision Dictaminadora es competente para conocer de este asunto
de acuerdo a lo que establece el articulo 39 de la Ley Organica del Congreso General

de los Estados Unidos Mexicanos.
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TERCERA.- Después de haber cotejado el cuadro comparativo de la propuesta y el texto
legal propuesto por el diputado proponente, esta Comisién dictaminadora encuentra que
en 66 de los 120 articulos ordinales y en los tres transitorios existe una diferencia entre

el texto propuesto en el cuadro comparativo y el texto legal propuesto de la iniciativa.

La diferencia estriba en que en el texto propuesto en el cuadro comparativo de estos 66
articulos la palabra “informacion” se cambia a “Informacion”, que inicia con “I” mayuscula.
Mientras, el texto legal propuesto al final de la Iniciativa parece dejar sin efecto los
cambios propuestos en el cuadro de la misma. Por lo tanto; tomando en cuenta como
base para realizar este dictamen el texto legal propuesto de estos 66 articulos ordinarios
y tres transitorios; y dado que el mismo es idéntico al texto legal vigente, la presente
dictaminadora no tiene materia para resolver, y por tanto deja fuera del alcance del
presente dictamen los articulos 5, 13, 17, 19, 21, 22, 24, 28, 29, 31, 37, 38, 41, 42, 43,
46" 48, 51, 53, 54, 55, 60, 61, 65, 66, 67, 68, 79, 80, 81, 82, 88, 91, 96, 104, 105, 109,
112. 115, 116, 117, 118, 119, 120, 124, 125, 127, 129, 130, 133, 135, 138, 139, 147,
148, 150, 155, 160, 165, 167, 191, 193, 194, 197, 209, 216, asi como los transitorios

octavo, noveno y décimo.

Por tal razén, solo seran objetos del presente dictamen los siguientes 54 articulos
ordinarios 1, 2, 3, 4, 6, 7, 8, 10, 11, 12, 16, 18, 20, 23, 44, 45, 56, 57, 58, 59, 62, 63, 64,
70,71, 72, 73, 74, 75, 76, 77, 78, 83, 100, 101, 102, 103, 106, 108, 113, 121, 122, 123,
128, 131, 134, 136, 137, 141, 143, 152, 158, 196, 206.

CUARTA.- El texto legal vigente de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica fue expedido el 04 de mayo del 2015, pero las nuevas obligaciones

y procedimientos alli establecidos no han entrado en vigor en tanto el Instituto Nacional

1 El caso de este articulo es similar, solo se sustituy6 la palabra “negara” por “negare”.
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de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
(INAI) no ha terminado de emitir todos los lineamientos, tanto generales como técnicos
que permitiran su cumplimiento. El INAI tiene como fecha limite el proximo 05 de mayo
del presente afo. Por lo tanto, podria no ser pertinente modificar una ley cuyo

funcionamiento y efectividad todavia no ha sido comprobado.

QUINTA.- De forma general, se considera que las modificaciones propuestas en varios
articulos tienden a confundir el derecho de acceso a la informacion publica con la
obligacion y el deber de los sujetos obligados de publicar y poner a disposicié‘n de forma
permanente la informacion publica. En el apartado A del articulo 6° de Ia Constitucion
Pblitica de los Estados Unidos Mexicanos se establecen los principios y bases que rigen
el “ejercicio del derecho de acceso a la informacion”; y al garantizar este derecho,
automaticamente el Estado se convierte en sujeto de obligacion para con los ciudadanos

y ciudadanas.

Adicionalmente, en el texto legal vigente se establece que:

Articulo 7. ...

En la aplicacién e interpretacion de la presente Ley debera prevalecer el principio de maxima
publicidad, conforme a lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, asi como en las
resoluciones y sentencias vinculantes que emitan los 6rganos nacionales e internacionales

especializados, favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Articulo 12. Toda la informacién publica generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesion de los sujetos obligados es publica y seré accesible a cualquier persona, para lo que se

deberén habilitar todos los medios, acciones y esfuerzos disponibles en los términos y condiciones
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que establezca esta Ley, la Ley Federal y las correspondientes de las Entidades Federativas, asi

como demas normas aplicables.

Por lo tanto, se considera que aquellos articulos en donde se propone sustituir “derecho
de acceso a la informacion” por “derecho de acceso y publicacién de la informacion” o
por “derecho de acceso, disponibilidad y publicacion de la informacion” contravienen el
espiritu del texto constitucional de poner el énfasis en el “ejercicio del derecho de acceso
a la informacion”, aunque implicitamente ello implica que se establece la obligacion al
Estado de garantizar que se publique y se permita el libre acceso a la informacion
publica. En este sentido, se propone que permanezca el texto legal vigente en dichos

casos. En esta situacién se encuentran los articulos 1, 6, 7 y 10.

Adicionalmente, en la justificacion del proponente se evidencia que pareciera que un
gobierno electronico es equivalente a gobierno abierto. En ese sentido, la mayoria de las
propuestas de modificacion van encaminadas a gue toda la informacion se encuentre en

una “plataforma electrénica” y que ya no sea necesario realizar solicitudes de acceso.

Al respecto, si bien gobierno abierto implica apertura de datos en formato electronico, el
concepto implica practicas que van mas alld de poner a disposicion de la ciudadania

datos abiertos en formato electrénico.

SEXTA.- Por lo que respecta al articulo 2, esta Comisién dictaminadora considera que
la promocién de una cultura de evaluacion gubernamental y de presupuesto participativo,

son temas muy especificos que no son materia de esta ley.

SEPTIMA.- Sobre la modificacion al articulo 3, se considera innecesario realizar la

precisién de que las definiciones esbozadas en dicho articulo son vélidas tanto para el
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singular como para el plural. Con respecto a la modificacién de la fraccion VI, las
“licitaciones” en si no son documentos, los documentos referentes a las licitaciones
constituyen expedientes, actas, estudios, contratos; y todo ello se encuentra ya incluido
en la definicion del concepto “Documentos” en el texto legal vigente. Iguaimente sucede
con las “normas oficiales Mexicanas” y las regulaciones administrativas, que se

encuentran incluidas en el término mas amplio de “resoluciones”.

Sobre las fracciones X, XI, XVI y XXI, el texto legal propuesto no presenta ningin cambio,
por lo que quedan fuera del dictamen. Mientras que no se acepta la propuesta de la
fraccion Xll toda vez que la redaccion del texto actual vigente responde mejor a la

realidad que se pretende regular.

OCTAVA.- Con respecto al articulo 4, esta dictaminadora considera que el texto vigente

da mayor certeza juridica que el texto propuesto.

NOVENA.- Por cuanto al articulo 8, no se considera procedente la propuesta de la
fraccion VI, ya que la definicion propuesta del concepto de “Maxima Publicidad” es
confusa, ademas de que da otro nombre a la Plataforma Nacional de Transparencia, y
establece que “la informacién estara disponible sin necesidad de ser solicitada”. De este
argumento se desprende que, si la aplicabilidad e interpretacion de esta ley se rige por
este principio, entonces no habria necesidad de realizar solicitudes de acceso, y tendria
que eliminarse de la ley todo lo referente a este procedimiento. Por otro lado, también
parece confundirse en esta fraccion y otros articulos el término de “maxima publicidad”
con el de “transparencia proactiva”. Sobre la fraccion VIl se considera fuera de este

dictamen al no contener modificacién alguna con respecto al texto en vigor.
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DECIMA. .- En la modificacion propuesta al articulo 11, de nueva cuenta se insiste en que
toda la informacion en mano de los sujetos obligados debera estar en la “plataforma
electronica nacional de fransparencia” sin que sea necesario realizar solicitud alguna; lo
que implicaria que entonces no es, ni sera necesario realizar solicitudes de acceso a la
informacién. En la propuesta también se elimina del texto en vigor lo concerniente a que
dicha informacion estara sujeta a un régimen de excepciones. Lo que es contrario a lo
que mas adelante establece el Titulo Sexto “Informacion Clasificada”. Por tal razon se

rechaza la modificacién. En la misma situacion estan los articulos 12, 16y 121.

DECIMA PRIMERA.- Por cuanto al articulo 18, la idea original del texto vigente es que
los sujetos obligados tengan un registro documental de su actuacién, pero consideramos

que estas actividades no son de interés publico y por tanto obligarios a publicar los

- distrae de su verdadera tarea que es difundir la informacién de interés publico y

sobrecargaria con datos innecesarios e irrelevantes, por lo que no se acepta.

DECIMA SEGUNDA.- El texto propuesto para el articulo 20, no supera la sencillez y
simpleza del texto vigente por lo que no se acepta. Adicionalmente, la redaccion de la
misma propuesta es incongruente con los articulos propuestos anteriormente que
estableces que toda la informacion debe estar publica, y no es necesario realizar
solicitudes.

DECIMA TERCERA.- Por cuanto al articulo 23, ya en la misma ley se establece que:

Articulo 60. Las leyes en materia de transparencia y acceso a la informacion, en el orden federal
y en las Entidades Federativas, estableceran la obligacién de los sujetos obligados de poner a
disposicién de los particulares la informacion a que se refiere este Titulo en los sitios de Internet
correspondientes de los sujetos obligados y a través de la Plataforma Nacional.
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Y adicionalmente, ya en los “Lineamientos Técnicos Generales para la publicacion,
homologacion y estandarizacién de la informacion de las obligaciones establecidas en el
Titulo Quinto y en la fraccién 1V del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica, que deben de difundir los sujetos obligados en los
portales de Intemet y en la Plataforma Nacional de Transparencia” también se establece

que:

“Todos los sujetos obligados deben poner a disposicion de los particulares y mantener actualizada,
en sus sitios de Internet y a través de la Plataforma Nacional, tal como lo sefiala el articulo 60 de
la Ley General, la informacion derivada de las obligaciones de transparencia descritas en el Titulo

Quinto de la Ley General, en la Ley Federal y en las respectivas leyes locales.™

Por tanto, no es necesario adicionar al texto vigente de este articulo la obligacion de
publicar en la Plataforma Nacional de Transparencia. Por otro lado, siendo esta una Ley
General, es decir que distribuye competencias, no se considera adecuado incluir aqui la
mencion de los grupos parlamentarios por no ser el medio idoneo y por tener ya su
regulacién en el Proyecto de Dictamen que abroga la Ley Federal de Transparencia y

expide una nueva.

DECIMA CUARTA.- En el articulo 44, se aprecia que so6lo las fracciones | y IV son objeto
de reforma por lo que las demaés fracciones no son materia de dictamen. Respecto de lo
propuesto, en la fraccion |, esta dictaminadora considera que el texto vigente es mas

claro y hace referencia precisamente a la gestion de las solicitudes de acceso, que en

2 Articulo Cuarto, inciso 1 de los “Lineamientos Técnicos Generales para la publicacion,
homologacion y estandarizacion de la informacion de las obligaciones establecidas en el Titulo
Quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de internet y en la
Plataforma Nacional de Transparencia http://www.inai.org.mx/consulta_LT/
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varios articulos de esta propuesta se eliminan, y consideramos que eliminar el
procedimiento de solicitud de informacion de la Ley General seria un grave error.
Ademas, de que en este articulo en especifico se esta haciendo referencia a las
atribuciones de los Comités de Transparencia. Con respecto a la fraccion 1V,
consideramos que el término dependencia es muy restrictivo, en tanto los Comités de
Transparencia no solo se encuentran en dependencias, sino en la diversidad de sujetos

obligados que establece la ley, por lo que tampoco se considera viable esta modificacion.

" DECIMA QUINTA.- E! articulo 45 estd en una situacion similar al caso anterior, las

modificaciones propuestas en las fracciones I, lll, V, VI, VIII, IX 'y X van vinculadas con
el objetivo de la propuesta de eliminar las solicitudes de acceso a la informacioén, lo cual
la presente Comisién dictaminadora no considera pertinente; y concluye que esta
propuesta puede estar basada en una confusion entre el principio de *maxima
publicidad”, y el de “transparencia proactiva”; éste Gltimo es definido por el propio INAI
como un “conjunto de actividades e iniciativas que promueven la reutilizacion de Ia
informacion relevante por parte de la sociedad, publicada por los sujetos obligados, en

un esfuerzo que va mas alla de las obligaciones establecidas en la Ley™.

DECIMA SEXTA.- Respecto del cambio de nombre del capitulo I del titulo Cuarto, si
bien el principio de maxima publicidad esta reconocido en el texto constitucional, no se
considera adecuado sustituirlo por la transparencia proactiva, ya que son dos cosas
distintas, Aquella es una aspiracion, un rumbo al que se orienta la accidén mientras que
esta es un actitud, la idea de que el funcionario debe dejar de esperar a que alguien inicie

el movimiento de la maquinaria para publicar y transparentar y motu propio hacerlo como

3 INAL. “Acciones de Transparencia Proactiva”. Disponible en:
hetp:/finicio ifal.org. mx/SitePages/Transparencia-Proactiva-acciongs. aspx
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un quehacer cotidiano y continuo. En ese sentido esta citado a lo largo del texto en las
fracciones VIII y IX del articulo 42, que no fueron objeto de modificacion por el autor, X
del articulo 45, asi como en los articulos 56, 57 y 58. Por esas mismas razones, se

desechan las propuestas de reforma a los articulos 56, 57 y 58.

DECIMA SEPTIMA.- En lo que respecta a las propuestas de reforma a los articulos 62y
63, el autor propone regular la reserva de la informacion cuando el texto vigente esta
referido a las obligaciones de transparencia, por lo que aceptarlas implicaria por un lado
dejar de lado las obligaciones sefialadas y por otro incluiria un tema regulado ya en el
capitulo sexto de la ley, rompiendo el orden y el ritmo del texto, por lo que no se

consideran viables. .

DECIMA OCTAVA.- Sobre la modificacién al articulo 64. No se considera prudente
eliminar la mencion a las obligaciones de transparencia toda vez que su supresion no
aporta nada y por el contrario merma la certeza a un concepto que se manifiesta a lo

largo de la ley.

DECIMA NOVENA.- Con respecto a las modificaciones al articulo 70, la redaccion es
confusa y reiterativa, por lo que se desecha. En la misma situacion se encuentra el texto

propuesto para el articulo 71.

VIGESIMA.- Con respecto a las modificaciones en los articulos.72, 73, 74, 75, 76, 77 y
78: se entiende que lo enunciado en estos articulos son las obligaciones minimas de los
sujetos obligados, y que lo demas entra dentro de las politicas de transparencia
proactiva, cuyos lineamientos emitira el INAL. Y en el mismo texto vigente este articulo lo

aclara:

95



Ay

A1

DICTAMEN QUE EMITE LA COMISION DE
TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION CON PROYECTO
DE ACUERDO POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES

. . , . et . DE LA LEY GENERAL DE TRANSPARENCIAY ACCESO A
COANLAR A DE DIPUEEADOS LA INFORMACION PUBLICA.

Lot LEGISLATURA

Articulo 56. Los Organismos garantes emitiran politicas de transparencia proactiva, en atencion a
los lineamientos generales definidos para ello por el Sistema Nacional, disefiadas para incentivar
a los sujetos obligados a publicar informacion adicional a la que establece como minimo la
presente Ley. Dichas politicas tendran por objeto, entre otros, promover la reutilizacion de la
informacion que generan los sujetos obligados, considerando la demanda de la sociedad,

identificada con base en las metodologias previamente establecidas.

Por o que se desechan dichas modificaciones.

VIGESIMA PRIMERA.- Con respecto al articulo 83, las primeras modificaciones entran
en el mismo caso anterior; y la segunda es repetitiva, pues se encuentra en la parte final

del texto vigente.

VIGESIMA SEGUNDA.- En lo que respecta a las propuestas de redaccion de los
articulos 100, 101, 102 y 103, esta representacion consideré que forzar al sujeto obligado
a consultar la clasificacion de la informacion con el érgano garante, y exigir que la
ampliacion del periodo de reserva cuente con la ratificacion del 6rgano garante, implicaria
una carga de trabajo adicional a este 6rgano que no se tiene la certeza pueda cubrir con
los elementos con que dispone actualmente. Adicionalmente a ello, consideramos que
el procedimiento para clasificacion sefialado en el articulo 103 permite la intervencion del
Comité de Transparencia de cada entidad para disminuir la arbitrariedad y queda a salvo
el derecho del solicitante para acudir al érgano garante a reclamar los diferendos con los
sujetos obligados quien define en definitiva tras un debido proceso. En tal sentido no se

admiten.
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VIGESIMA TERCERA.- Por las mismas razones arriba expuestas no se acepta la

modificacién al articulo 106 y se acepta con adecuaciones el 108.

VIGESIMA CUARTA.- La propuesta al texto del articulo 113 pretende eliminar la fraccion
IV que establece una causa de reserva de informaciéon por razones de riesgos
economicos, fluctuaciones, afectaciones de medidas econdmicas y cuestiones similares.
Esta representacion considera que tal causal debe mantenerse, toda vez que este pais
ya ha navegado por épocas en las que estas circunstancias han provocado estragos
econdmicos, y por tanto, no se trata de una posibilidad imaginaria sino que tal caso es

una experiencia pasada. En tal sentido no es de aceptarse.

VIGESIMA QUINTA.- De manera similar, la propuesta de supresion de la parte final del
segundo parrafo del articulo 116, excluyendo de la informacion confidencial la fiduciaria
y comercial de los sujetos obligados cuando no se trate de recursos publicos, podria dar
lugar a una controversia sobre la legalidad o constitucionalidad de la misma, toda vez
gue el articulo 124 de nuestra Carta Magna establece que las autoridades so6lo pueden
ejercer las facultades expresamente conferidas y el articulo 73 de la misma facult6 al
Congreso a regular la informacién publica gubernamental y la personal de entidades

Unicamente cuando manejen recursos publicos. En tal razdn no se considera pertinente.

VIGESIMA SEXTA.- Si bien el texto propuesto al capitulo | del titulo séptimo y a los
articulos 121 y 122 tienen la misma aspiracion que el texto vigente: garantizar que la
informacion esté disponible; consideramos mas adecuada la formulacion en positivo que
presenta la ley vigente y un tanto repetitivo el texto legal propuesto. En tal sentido no son

de aceptarse y los textos se conservan tal cual.
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VIGESIMA SEPTIMA.- No es de aceptarse el cambio propuesto al articulo 123, toda vez

que no aporta mejora ni a la idea, ni a la redaccion.

VIGESIMA OCTAVA.- No se considera pertinente incluir a los sujetos obligados junto
con las unidades de transparencia, toda vez que es una repeticion infructuosa. Si bien la
Ley convierte a las entidades publicas en “sujetos obligados” a generar informacion, bajo
el imperio de la Ley, la solicitud, busqueda y entrega de ésta informacion se procesan
mediante io que se denomina Unidad de Transparencia, que forma parte de la estructura
administrativa del sujeto obligado o institucion, y cuya labor es ser el contacto con los
solicitantes y la vinculacién con los funcionarios para brindar este servicio. Es decir,
aunque una es parte de la otra, la ley otorga funciones distintas a uno y a otro. Por ello,
no se considera un aporte o una mejora al texto y por tanto no resultan procedentes las
reformas a los articulos 128 y 131. En esta misma situacién se encuentra el articulo 136,

por lo gue también se desecha su modificacion.

VIGESIMA NOVENA.- Con respecto a las adecuaciones a los articulos 134 y 141, se
considera que al desecharse aquellas modificaciones encaminadas a eliminar lo

referente a las solicitudes de acceso, se hace necesario que se conserve el texto vigente.

TRIGESIMA.- Por cuanto hace a la propuesta de reforma al articulo 137, consideramos
que la idea es la misma, y la redaccién propuesta no mejora la vigente por lo que no se

acepta.
TRIGESIMA PRIMERA.- E| texto propuesto para el articulo 152 se considera no es

materia de esta ley, sino de la Ley de General en materia de datos personales, por lo

que se desecha.
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TRIGESIMA SEGUNDA.- No se acepté la reforma al articulo 155, toda vez que eliminar
las consultas como causal de improcedencia de un recurso, obligaria al 6rgano garante
a sustanciar como queja lo que en realidad es solo una formulacion dubitativa y no retine

los requisitos legales, orillando a malgastar recursos y tiempo.

TRIGESIMA TERCERA.- No se aceptd la propuesta de reforma al articulo 158 debido a

que la redaccion del texto en vigor es méas clara y da mayor certeza juridica.

TRIGESIMA CUARTA.- No fue de aceptarse la modificacion propuesta al articulo 196,
por las razones expuestas para rechazar las propuestas a los articulos 128 y 131 antes

expuestas.

TRIGESIMA QUINTA .- Se considera que la adecuacion al articulo 205 no es pertinente,
dado que ya se encuentra incluida en las fracciones |, Il y VI del texto vigente.
Por lo anteriormente expuesto la Comision de Transparencia y Anticorrupcion emite

el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- Se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica, a cargo del Diputado Carlos Fernando Angulo Parra, del
Grupo Parlamentario Accion Nacional. |

SEGUNDO.- Archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México a 13 de abril de 2016.

Por la Comision de Transparencia y Anticorrupcion
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DICTAMEN QUE EMITE LA COMISION DE TRANSPARENCIA Y
.ANTICORRUPCIC')N CON PROYECTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
DESECHA LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL
ARTICULO 8 DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y
SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO, PARA LOS EFECTOS DE LA FRACCION
E DEL ARTiCULO 72 CONSTITUCIONAL.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Transparencia y Anticorrupcion de la Cadmara de Diputados de la
LXIIl Legislatura del Honorable Congreso de la Union, le fue turnada para su analisis
y dictamen la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 8 de

la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

La Comision de Transparencia y Anticorrupcién, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 71 y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 39, 43, 44 y 45, numeral B, incisos e) y f) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 81, 82, 84, 85, 157,
numeral 1, fraccién |, 158, nijeraI 1, fraccion IV y 167 del Reglamento de la Camara
de Diputados, procedi6 al analisis de la Minuta, presentando a la consideracion de

los integrantes de esta Honorable Asamblea el presente:

DICTAMEN

Al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA
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Esta Comision, desarrolié los trabajos correspondientes conforme al procedimiento

gue a continuacion se describe:

I.  Enelapartado de "ANTECEDENTES" se da constancia del tramite de inicio
de discusion de la iniciativa con proyecto de decreto, de la recepcion del turno
para la elaboracién del dictamen de la referida Minuta y de los trabajos

realizados por las comisiones dictaminadoras.

. En el apartado correspondiente a "CONTENIDO DE LA MINUTA" se

sintetiza la propuesta de reforma en estudio.

lll. En el apartado de "CONSIDERACIONES" se expresan las razones que
sustentan la valoracién de la propuesta de reforma a la Ley de Adquisiciones,

Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.
ANTECEDENTES

I.  Con fecha del 26 de septiembre de 2013, el Diputado José Alberto Benavides
Castafieda, integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo,
presentd a la Honorable Camara de Diputados, Iniciativa con proyecto de
Decreto por el que se reforma el articulo 8 de la Ley de Adquisiciones,

Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

II. Con fecha 11 de noviembre de 2013, la Comision de Transparencia y
Anticorrupcion de la LXII Legislatura solicito a la Mesa Directiva la ampliacion

de plazo para varios asuntos, entre ellos, la Iniciativa con proyecto de Decreto
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por el que se reforma el articulo 8 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, a fin de contar con el tiempo

necesario para desahogar los asuntos legislativos.

Con fecha 26 de noviembre de 2013, por acuerdo de la Mesa Directiva y con
fundamento en el articulo 185 del Reglamento de la Camara de Diputados
se autorizé prorroga por 90 dias para la dictaminacion de la Iniciativa en

comento.

El 18 de septiembre de 2014, la Camara de Diputados aprobo¢ por 340 votos
en pro el dictamen emitido por la Comision de Transparencia y Anticorrupcion
de la LXII Legislatura remitiéndose la minuta al Senado para los efectos

constitucionales procedentes.

El 25 de septiembre de 2014, el Senado de la Republica recibio el proyecto
de referencia, turnandolo a las Comisiones Unidas de Fomento Econémico y
de Estudios Legislativos, segunda para la elaboracion del dictamen

correspondiente.

Con fecha 2 de diciembre 2014, se sometio a consideracion del Pleno de la
colegisladora el Dictamen de las comisiones citadas, siendo aprobado con

modificaciones a la minuta por 78 votos en pro.

El dia 2 de diciembre de 2014, fue recibida en la Camara de Diputados la
minuta correspondiente con las modificaciones realizadas por la Camara de

Senadores y con fecha 4 del mismo mes y afio, la Mesa Directiva de la
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Camara de Diputados la turndé a la Comisibn de Transparencia y

Anticorrupcion, para su estudio y dictamen.

Con fecha 30 de septiembre de 2015, con motivo de la integracion de las
Comisiones Ordinarias de la Camara de Diputados para la LXIII Legislatura,
se hace de! conocimiento a la Comision de Transparencia y Anticorrupcion,
los asuntos que se encuentran pendientes de dictamen en dicha Comision,
correspondientes a las Legislaturas LXI y LXIl y, cuyo plazo para ser
dictaminados como lo dispone el Reglamento de la Camara de Diputados,
iniciara a partir de la recepcion formal de la presente comunicacion, la cual
fue el 14 de octubre de 2015.

CONTENIDO DE LA MINUTA

La Minuta referida por la Camara de Diputados a la Camara de Senadores contiene

la Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma el articulo 8o. de la Ley de

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico:

7 “Articulo Unico. Se reforma el articulo 8 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos

y Servicios del Sector Publico, para quedar como sigue:

Articulo 8. Atendiendo a las disposiciones de esta Ley y a las demas que de ella
emanen, la Secretaria de Economia dictard las reglas que deban observar las
dependencias y entidades, derivadas de programas que tengan por objeto promover la
participacién de las empresas nacionales, especialmente de las micro, pequefias y
medianas, asi como las sociedades cooperativas y las demas formas de
organizacion social que conforman el sector social de la economia, de acuerdo a
lo establecido en la Ley de la Economia Social y Solidaria, en materia de
adquisiciones, arrendamientos y servicios del sector publico . Adicionalmente, las

dependencias y entidades deberén disefiar y ejecutar programas de desarrollo de
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proveedores de micro, pequefias y medianas empresas nacionales, asi como de
sociedades cooperativas y las demas formas de organizacion social que
conforman el sector social de la economia, de acuerdo a lo establecido en la Ley
de la Economia Social y Solidaria para generar cadenas de proveeduria respecto de
bienes y servicios que liciten regularmente.

Para la expedicién de las reglas a que se refiere el parrafo anterior, la Secretaria de
Economia tomaré en cuenta la opinién de la Secretaria, de la Secretaria de la Funcion
Publica y del Instituto Nacional de la Economia Social.

Transitorio

Unico. El presente decreto, entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el

Diario Oficial de la Federacion.”

El dictamen presentado por las Comisiones Unidas de Fomento Econémico y de
Estudios Legislativos, Segunda de la Camara de Senadores, con respecto a la
Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 8 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, modifica el articulo

que se propone reformar de acuerdo a las siguientes consideraciones:

“L a iniciativa resalta que en México el Gobierno Federal es el comprador més importante
en la economia nacional. Requiere y consume todo tipo de productos y/o servicios, para
cumplir con todas y cada una de sus actividades. Requieren desde la adquisicion de
importantes volumenes de materias primas, refacciones, productos terminados,
contratacion de servicios, hasta la ejecucion de grandes proyectos de infraestructura.
Menciona también, que actualmente alrededor del 21% de los montos de gastos

erogados por el gobierno tiene como proveedor relacionado a alguna MiPyEM.

En la iniciativa se reconoce que la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico representa una importante oportunidad para dar apoyo al sector
social de la economia, a través de la promocion de su participacion en las adquisiciones,
arrendamientos y servicios que realice en el sector publico y, el principal objeto de la

misma versa sobre la inclusién a este sector para que exista una identificacion que
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provoque un incentivo para su participacién, y con ello se logre fortalecer los organismos

con enfoque social.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone en el articulo 25,
parrafo séptimo, facilitar la organizacion de trabajadores, cooperativas, comunidades,
empresas que pertenezcan mayoritariamente o exclusivamente a los trabajadores y, en
general, de todas las formas de organizacion social para la produccion, distribucion y

consumo de bienes y servicios socialmente necesarios.

Por otro lado, la Ley de Econom‘/'a Social y Solidaria, reglamentaria del parrafo séptimo -
del articulo constitucional anteriormente mencionado, dispone en su articulo segundo,
establecer mecanismos para fomentar el desarrollo, el fortalecimiento y visibilidad de la
actividad econémica del sector social de la Economia, y definir las reglas para la

promocion, fomento y fortalecimiento del Sector Social de la Economia.

Aunado a lo anterior, se expresa que Ja Organizacion para las Naciones Unidas ( ONU)
estima que las personas que son miembros de las empresas cooperativas (aprox. 800
millones de personas) representan un papel importante en el desarrollo econoémico y

social en todos los pafses.”

Por lo antes mencionado, se elabora un dictamen en sentido positivo, por las
Comisiones Unidas Dictaminadoras de Fomento Econémico y de Estudios
| egislativos, Segunda de la Camara de Senadores, pero, en atencioén a las
observaciones realizadas por la propia Secretaria de Economia a la Minuta de
referencia, consideraron que mediante este Proyecto de Decreto se obliga a la
Secretaria de Economia a consultar al Instituto de la Economia Social (INAES)
sobre el disefio de los programas de desarrollo de proveeduria relacionadas con las
sociedades cooperativas y las demas formas de organizacion social que conforman

el sector social de la economia, lo que rompe con la subordinacién jerarquica de
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dicho Instituto; particularmente porque se frata de un drgano administrativo

sectorizado en la Secretaria de Economia.

En razoén de lo anterior, la Minuta devuelta a la Camara de Origen modifica en parte
el Proyecto de Decreto por el que se reforma-el articulo 8 de la Ley de Adgquisiciones,

Arrendamientos y Servicios de! Sector Publico aprobado por esta, para quedar como

sigue:

CAMARA DE ORIGEN

CAMARA REVISORA

Articulo 8. Atendiendo a las disposiciones de
esta Ley y a las demas que de ella emanen, la
Secretaria de Economia dictara las reglas que
deban observar las dependencias y entidades,
derivadas de programas gue tengan por objeto
promover la participacion de las empresas

nacionales, especialmente de las micro,
pequefias y medianas, asi como las
sociedades cooperativas y las demas
formas de ‘organizacion social que

conforman el sector social de la economia,
de acuerdo a lo establecido en la Ley de la
Economia Social y Solidaria, en materia de
adquisiciones, arrendamientos y servicios
del sector piiblico .

Adicionalimente, las dependencias y entidades
deberan disefiar y ejecutar programas de
desarrollo de proveedores de micro, pequefias
y medianas empresas nacionales, asi como de
sociedades cooperativas y las demas
formas de organizacion social que
conforman el sector social de la economia,
de acuerdo a lo establecido en la Ley de la
Economia Social y Solidaria para generar
cadenas de proveeduria respecto de bienes y
servicios que liciten regularmente.

Para la expedicion de las reglas a que se refiere
el parrafo anterior, la Secretaria de Economia
tomara en cuenta la opinion de la Secretaria, de

Articulo 8. Atendiendo a las disposiciones de
esta ley y a las demas que de ella emanen, la
Secretaria de Economia dictara las reglas que
deban observar las dependencias y entidades,
derivadas de programas que tengan por objeto
promover la participacion de las empresas

nacionales, especiaimente de las micro,
pequefias y medianas, asi como las
sociedades cooperativas y las demas
formas de organizacion social que

conforman el sector social de la economia,
de acuerdo a lo establecido en la Ley de la
Economia Social y Solidaria, en materia de
adquisiciones, arrendamientos y servicios
del sector publico.

Adicionalmente, las dependencias y entidades
deberan disefiar y ejecutar programas de
desarrolio de proveedores de micro, pequefias
y medianas empresas nacionales, asi como de
sociedades cooperativas y las demas
formas de organizacion social que
conforman el sector social de la economia,
de acuerdo a lo establecido en la Ley de la
Economia Social y Solidaria para generar
cadenas de proveeduria respecto de bienes y
servicios que liciten regularmente

Para la expedicion de las reglas a que se refiere
el parrafo anterior, la Secretaria de Economia

tomara en cuenta la-opinién-deta-Secretaria

unicamente la opinién de [a Secretaria de la




CAMARA DE DIPUTADOR
LT LEGRLATURA

DICTAMEN QUE EMITE LA COMISION DE
TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION CON
PROYECTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
DESECHA LA MINUTA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 8 DE LA
LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y
SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO, PARA LOS
EFECTOS DE LA FRACCION E DEL ARTICULO 72
CONSTITUCIONAL.

la Secretaria de la Funcion Publicay del
Instituto Nacional de la Economia Social.

Funcion Publica. y-deHnstituto-Nacional-de-la

Transitorio

Unico. El presente decreto, entrara en vigor el
dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el
dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

En virtud de lo anterior, las modificaciones versaron sobre el ultimo parrafo a

reformar del articulo 8:

PROPUESTA APROBADA POR LA
CAMARA DE ORIGEN

MODIFICACION PLANTEADA POR LA
CAMARA REVISORA

Articulo 8.

(...)

Para la expedicion de las reglas a que se refiere
el parrafo anterior, la Secretaria de Economia
tomara en cuenta la opinion de la Secretar(a, de
la Secretaria de la Funcion Publicay del
Instituto Nacional de la Economia Social.

Articulo 8.

(...)

Para la expedicion de las reglas a que se refiere
el parrafo anterior, la Secretaria de Economia
tomara en cuenta j
unicamente la opinion de la Secretaria de la
Funcién Publica. y-deHnstituto Nacional-dela

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Una vez consideradas las modificaciones propuestas por la Camara

revisora, asi como la fundamentaciéon en que descansan sus observaciones,

mismas que fueron tomadas en cuenta por la propia Secretaria de Economia, ésta

Comisién Dictaminadora considera que son oportunas, en tanto, el 23 de mayo de

2012, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se expide

la Ley de la Economia Social y Solidaria, reglamentaria del parrafo séptimo del

articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo

referente al sector social de la economia, misma que crea el Instituto Nacional de la

Economia Social y, en su articulo 13, se reconoce como un 6rgano administrativo

desconcentrado de la Secretaria de Economia que tiene como objeto instrumentar
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politicas publicas de fomento al sector social de la economia, con el fin de fortalecer
y consolidar al sector como uno de los pilares de desarrolio econémico del pais, a
través de la participacion, capacitacion, investigacion, difusion y apoyo a proyectos

productivos del sector.

SEGUNDA.- Asi mismo, la Comisién Dictaminadora considera que los terminos en
que se presenta la Minuta devuelta con Proyecto de Decreto por el que se reforma
el articulo 8 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico por la Colegisladora, conserva los intereses del iniciante cuyo dictamen se
aprobé el pasado 18 de septiembre de 2014 por la Camara de Diputados, al
establecer una politica y un marco juridico favorable, incluyente al sector social de
la economia y que sea beneficiado con la finalidad de fortalecer los organismos con
enfoque social y de esa manera lograr un fiujo de recursos que permita

capitalizacion y competencia para estos.

TERCERA.- No obstante lo anterior, la Comision que dictamina da cuenfa que el
pasado 30 de diciembre de 2015 se publico en el Diario Oficial de la Federacion,
Decreto por el que se reforman la denominacién de la Ley de la Economia Social y
Solidaria, Reglamentaria del Parrafo Séptimo del Articulo 25 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo Referente al Sector Social de la
Economia, asi como los articulos 10., primer parrafo; 30.; 50., fracciones Il y XVIl;
12, ultimo parrafo; 13; 14, fracciones I, Xl y XXII; 16, fraccién Il; 18, fraccion li; 19,
primer pérrafo; 22 y 55 de la Ley de la Economia Social y Solidaria, Reglamentaria
del Parrafo Séptimo del Articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en lo Referente al Sector Social de la Economia, para quedar como

sigue:
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LRI LEOINLATURA
TEXTO ANTERIOR DECRETO
LEY DE LA ECONOMIA SOCIAL Y SOLIDARIA, | LEY DE LA ECONOMIA SOCIAL Y
REGLAMENTARIA DEL PARRAFO OCTAVO | SOLIDARIA, REGLAMENTARIA DEL

DEL ARTICULO 25

DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN LO
REFERENTE AL SECTOR SOCIAL DE LA
ECONOMIA.

PARRAFO OCTAVO DEL ARTICULO 25

DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN LO
REFERENTE AL SECTOR SOCIAL DE LA
ECONOMIA.

Articulo 1. La presente Ley es reglamentaria del
parrafo séptimo del articulo 25 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en io
concerniente al Sector Social de la Economia.

Articulo 1. La presente Ley es reglamentaria
del parrafo octavo del articulo 25 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en lo concerniente al Sector Social
de [a Economia.

Articulo 3. El Sector Social de la Economia es el
sector de la economia a que hace mencién el
parrafo séptimo del Articulo 25 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual
funciona como un sistema socioeconomico
creado por organismos de propiedad social,
basados en relaciones de solidaridad,
cooperaciéon y reciprocidad, privilegiando al
trabajo y al ser humano, conformados vy
administrados en forma asociativa, para
satisfacer las necesidades de sus integrantes y
comunidades donde se desarrollan, en
concordancia con los términos que establece la
presente Ley.

Articulo 3. El Sector Social de la Economia es
el sector de la economia a que se refiere el
parrafo octavo del articulo 25 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
cual funciona como un sistema socioeconémico
creado por organismos de propiedad social,
basados en relaciones de solidaridad,
cooperacion y reciprocidad, privilegiando al
trabajo y al ser humano, conformados y
administrados en forma asociativa, para
satisfacer las necesidades de sus integrantes y
comunidades donde se desarrolian, en
concordancia con los términos que establece la
presente Ley.

Articulo 5. Para los efectos de esta Ley, se
entiende por:

[yth ..
lil. Secretaria, a la Secretaria de Economia;

V. aXVi. ..
XVII. Acuerdo, al Acuerdo de Organizacion y
Funcionamiento del Instituto

Articulo 5. Para los efectos de esta Ley, se
entiende por:

Lyl ..

Hil. Secretaria, a la Secretaria de Desarrollo
Social;

IV. a XVI. ...

XVIl. Acuerdo, al Acuerdo de Organizaciony
Funcionamiento del Instituto, que emita el
titular de la Secretaria.

Articulo 12. En o no previsto por la presente Ley
se aplicara supletoriamente:
Lalll ..

El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de
Economia, interpretara para efectos
administrativos los preceptos de la presente Ley

Articulo 12. En lo no previsto por la presente
Ley se aplicara supletoriamente:
I alll. ...

El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria
de—Economia, interpretard para efectos
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administrativos los preceptos de la presente
Ley.

Ley Organica de la Administracion Publica
Federal

Articulo Segundo. Se adicionan las fracciones
XIV y XV al articulo 32 y se deroga la fraccion
X del articulo 34 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, para quedar
como sigue:

Articulo 32. A la Secretaria de Desarrolio Social
corresponde el despacho de los siguientes
asuntos:

l.a Xl ...
XIV. (Se deroga)

XV. (Se deroga)

XVI. Los demas que le fijen expresamente las
leyes y reglamentos.

Articulo 32. A la Secretaria de Desarrolio
Social corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

[LaxXll ..

XIV. Formular, conducir y evaluar la politica
de fomento y desarrollo del sector social de
la economia;

XV. Fomentar la organizacion y constitucion
de toda clase de sociedades cooperativas,
cuyo objeto sea

la produccion industrial, la distribucién o el
consumo, y

XVI. Los demas que le fijen expresamente las
leyes y reglamentos

Articulo 34. A la Secretaria de Economia
corresponde el despacho de los siguientes
asuntos:

l.alX. ..

X.- Fomentar la organizacion y constitucion de
toda clase de sociedades cooperativas, cuyo
objeto sea la produccion industrial, la distribucion
o el consumo;

Xl a XXXIII. ...

Articulo 34. A la Secretaria de Economia
corresponde el despacho de los siguientes
asuntos:

LLalX ..
X. Se deroga.

Xl a XXXII. ...

CUARTA.- La esencia del presente decreto es quitarle a la Secretaria de Economia

las atribuciones en lo referente al sector social de la Economia para ser ahora parte

de las de la Secretaria de Desarrollo Social. Lo cual, representa modificaciones de

fondo a la Minuta, mismas que no pueden ser realizadas por ésta Soberania.
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Por lo anteriormente expuesto, la Comisidn de Transparencia y Anticorrupcion, y
para los efectos de lo dispuesto por la fraccion D del articulo 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, somete a la consideracion de la

Honorable Asamblea, el siguiente:
ACUERDO

PRIMERO.- Se desecha la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforma
el articulo 8 de la Ley de adquisiciones, arrendamientos y servicios del sector

publico, remitida por la Camara de Senadores el dia 2 de diciembre de 2014.
SEGUNDO.- Devuélvase el expediente a la Camara de Senadores, de

conformidad con lo dispuesto por la fraccion D del articulo 72 de la Constitucion

‘Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México, a 13 de abril de 2016.

Por la Comisién de Transparencia y Anticorrupcion
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