CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

Gaceta

Parlamentaria

Afio XIX Palacio Legislativo de San Lazaro, jueves 28 de abril de 2016 Numero 4518-1X
CONTENIDO
Iniciativas 30 Que reforma los articulos 20. y 19 de la Ley Fede-
ral de Responsabilidad Ambiental, suscrita por el
3 Que reforma, adiciona y deroga diversas disposicio- diputado Oscar Ferrer Abalos e integrantes del Gru-
nes del Cédigo Civil Federal, a cargo de la diputada po Parlamentario del PRD
Kathia Maria Bolio Pinelo, del Grupo Parlamentario
del PAN 33 Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley de Migracidn, a cargo del diputado Waldo Fer-
7 Que expide la Ley de los Derechos de las Personas niandez Gonzélez, del Grupo Parlamentario del
Usuarias de Animales de Asistencia, a cargo de la di- PRD
putada Kathia Maria Bolio Pinelo, del Grupo Parla-
mentario del PAN 36 Que reforma el articulo 123 de la Constitucién Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de
21 Que reforma el articulo 24 del Cédigo Penal Fede- la diputada Eva Florinda Cruz Molina, del Grupo
ral, a cargo de la diputada Martha Cristina Jiménez Parlamentario del PRD
Mirquez, del Grupo Parlamentario del PAN
42 Que adiciona el articulo 456 de la Ley General de
25 Que reforma el articulo 32 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, a cargo
Asentamientos Humanos, a cargo del diputado Ed- del diputado Francisco Martinez Neri, del Grupo
mundo Javier Bolafios Aguilar, del Grupo Parlamen- Parlamentario del PRD
tario del PAN
44 Que reforma los articulos 33 y 44 de la Ley de Coor-
27 Que reforma el articulo 77 de la Ley Federal de Pre- dinacién Fiscal, suscrita por el diputado Omar Noé

supuesto y Responsabilidad Hacendaria, a cargo de
la diputada Maricela Contreras Julidn, del Grupo
Parlamentario del PRD

Bernardino Vargas e integrantes del Grupo Parla-
mentario del PVEM

Pase a la pagina 2

Anexo IX

Jueves 28 de abril



Gaceta Parlamentaria 2 Jueves 28 de abril de 2016

47 Que reforma los articulos 27, 73 y 115 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, suscrita por integrantes del Grupo Parlamen-
tario del PVEM

54 Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Cédigo Civil Federal,
a cargo del diputado Vidal Llerenas Morales, del Grupo Parlamentario de
Morena

67 Que reforma los articulos 60. y cuadragésimo tercero transitorio de la Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, a cargo de la diputada Norma X6chitl Herndndez Colin, del Gru-
po Parlamentario de Morena

77 Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Constitucién Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por los diputados Jorge Al-
varez Maynez y Victor Manuel Sanchez Orozco, del Grupo Parlamenta-
rio de Movimiento Ciudadano

87 Que reforma los articulos 49 y 51 de la Ley General de Desarrollo Social,
a cargo del diputado Carlos Lomeli Bolafios, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano

92 Que reforma el articulo 4o. de la Ley de Asistencia Social, a cargo del di-
putado German Ernesto Ralis Cumplido, del Grupo Parlamentario de Mo-
vimiento Ciudadano

95 Que reforma los articulos 283 y 562 de la Ley Federal del Trabajo, a car-
go de la diputada Marfa Elena Orantes Lopez, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano

97 Que reforma el articulo 16 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsa-
bilidad Hacendaria, a cargo del diputado Germén Ernesto Ralis Cumpli-
do, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano



Jueves 28 de abril de 2016

Gaceta Parlamentaria

QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSI-
CIONES DEL CODIGO CIVIL FEDERAL, A CARGO DE LA DI-
PUTADA KATHIA MARIA BOLIO PINELO, DEL GRUPO PAR-
LAMENTARIO DEL PAN

La que suscribe, Kathia Maria Bolio Pinelo, diputada
a la LXIII Legislatura del honorable Congreso de la
Unidn, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional, con fundamento en lo contenido en
el articulo 71, fraccién II, de la Constitucioén Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1,
fraccién I; 77 numerales 1 y 3 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a consideracién del
pleno de esta honorable Cidmara de Diputados la pre-
sente iniciativa con proyecto de decreto que reforma
los articulos 98, en sus fracciones [ 'y V; 100; 148; 156,
fracciones I y el dltimo pérrafo; 172; 187; 209; 272; se
derogan los articulos 98, fraccién II; 103, fracciones 11
y 1V; 149; 150; 151; 152; 153; 154; 156, fraccion II;
173; 181; 229; 237; 238; 239; 240; 451 y 641 del Co-
digo Civil Federal, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Al permitir que nuestros nifios, nifias y adolescentes de
Meéxico contraigan matrimonio sin haber cumplido la
mayoria de edad, estarfamos fomentando la discrimi-
nacién de género, el embarazo prematuro, la desercién
escolar, la supervivencia econémica de aquellos pa-
dres que casan a sus hijas para disminuir sus gastos
econdmicos, y también estariamos violando sus dere-
chos humanos, que repercuten negativamente en sus
derechos a la educacidn, integridad fisica, salud, entre
otros; El tema central de la iniciativa que presento hoy
es la prohibicién del matrimonio infantil.

La UNICEF seiiala que la adolescencia es un periodo
de transicién entre la infancia y la edad adulta y, puede
segmentarse en tres etapas: adolescencia temprana (de
10 a 13 afios de edad), mediana (14-16), y tardia (17-
19). Es una época muy importante en la vida debido a
que las experiencias, conocimientos y aptitudes que se
adquieren en ella tienen implicaciones importantes pa-
ra las oportunidades del individuo en la edad adulta.

Cifras del Instituto Nacional de Estadistica y Geogra-
fia (Inegi) sefialan que 19 por ciento de las mujeres en-

tre 15 a 19 afos de edad contraen matrimonio, mien-
tras que el hombre 8 por ciento; por lo que vemos no-
tablemente que la mujer es mds vulnerable a contraer
nupcias a temprana edad.

No podemos pretender que las nifias a los 14 afios y los
nifios a los 16 afios como establece el Cédigo Civil Fe-
deral como edad minima para contraer matrimonio,
sepan lo que significa tal compromiso y responsabili-
dad, no podemos tratar de crear familias a tan pronta
edad cuando ni siquiera han terminado de estudiar, no
tienen empleo y mucho menos un patrimonio que les
permita tener una calidad de vida digna y tranquila.

El matrimonio infantil es la unién de dos personas en
la que al menos una de ellas es menor de 18 afios; ge-
nera que los niflos, nifias y adolescentes de México no
terminen sus estudios, haciendo crecer cada dia mas la
estadistica de desercidn escolar que nos seguiria reza-
gando en materia de educacion.

La tasa global de fecundidad de las mujeres sin esco-
laridad es de 3.3 hijos por mujer, mientras que las mu-
jeres con una escolaridad media superior y superior es
de 1.79 hijos por mujer, estos son datos de la Encues-
ta Nacional de la Dindmica Demografica 2014 (ENA-
DID 2014) que realiza el Inegi. Es evidente la conve-
niencia de fomentar que nuestros jévenes alcancen por
lo menos la educacién media superior o bachillerato.

Es una realidad que en varios municipios de la Repu-
blica a las mujeres se les priva el acceso a la educa-
cidn, dandole el privilegio a los varones para que estu-
dien; a ellas se les obliga a contraer matrimonio y al
trabajo doméstico, rompiéndoles asi todas sus ilusio-
nes y aspiraciones de poder estudiar y salir adelante.

Segun la encuesta Intercensal 2015 del Inegi, 43.5 por
ciento de las mujeres entre 15 a 24 afios de edad asis-
ten a la escuela, en cuanto al hombre presenta 44.6 por
ciento, lo que representa una afectaciéon mayor para las
mujeres que buscan tener acceso a la educacion.

Datos de la Organizacién de las Naciones Unidas
(ONU) sefialan que cada afio se casan 10 millones de
nifias o adolescentes menores de 18 afos, existiendo
casos més extremos en donde las nifias se casan desde
los 8 afios con hombres mucho mayores a ellas. Es una
practica que ocurre en muchos paises, culturas, reli-
giones y etnias.



Gaceta Parlamentaria

Jueves 28 de abril de 2016

Al menos 1 de cada 5 mujeres entra en unién conyu-
gal antes de cumplir los 18 afios de edad en nuestro pa-
is, origindndoles responsabilidades de una vida mari-
tal a muy temprana edad.

En las dreas rurales y empobrecidas es donde princi-
palmente las perspectivas de las nifias son limitadas ya
que la mayoria de los casos los padres son los que pre-
paran estos matrimonios y las nifias no tienen otra
eleccion.

Otro de los principales problemas es que las familias
pobres dan a sus hijas en matrimonio para reducir la
cantidad de nifias y nifios que tienen que alimentar,
vestir y educar en la mayoria de los paises.

En la actualidad el embarazo también es una de las ra-
zones por las que los padres obligan a sus hijas meno-
res de edad a contraer matrimonio y a falta de estos,
los abuelos, tutores, incluso jueces, dan dicha autori-
zacion; con esto se realiza la unién por compromiso y
no por voluntad propia de los contrayentes, que se ven
amenazados, presionados e intimidados por los fami-
liares, que Unicamente buscan mantener la reputacién
de la familia que consideran ellos que ha sido afecta-
da, creyendo erréneamente que uniendo en matrimo-
nio a sus hijos serd la solucién, cuando es todo lo con-
trario.

El articulo 45 de la Ley General de Derechos de los
Nifios, Nifias y Adolescentes (LGDNNA) establece la
edad minima de 18 afios para contraer matrimonio, de-
bido que a esa edad la mayoria de las personas han ad-
quirido el desarrollo suficiente para decidir sobre su
vida sexual, el articulo establece lo siguiente:

“Articulo 45. Las leyes federales y de las entidades fe-
derativas, en el dmbito de sus respectivas competen-
cias, establecerdn como edad minima para contraer
matrimonio los 18 afios.”

Cuando una nifia menor de edad se embaraza y se ca-
sa, su presente y futuro cambia de forma dréstica, la-
mentablemente no para bien; disminuyen sus oportu-
nidades de trabajo, quedando vulnerable a la pobreza,
se ven atrapadas para el resto de sus vidas en una re-
alidad de esclavitud que incluso pone en riesgo sus vi-
das.

Miles de esposas menores de edad han perdido la vida
debido a las complicaciones que presentan en su em-
barazo y el parto, ya que son demasiado jéovenes para
poder dar a luz a un nifio.

México tiene una gran deuda con los nifios, nifas y
adolescentes, las acciones que se han realizado para
protegerlos, no son suficientes. Fomentemos la educa-
cién que buena falta le hace al pais y no el matrimonio
a temprana edad.

A continuacién se anexa cuadro comparativo del texto
vigente y del texto a reformar de los diversos articulos
del Cédigo Civil Federal a los que se refiere la pre-

sente iniciativa.

Texto vigente

Texto a reformar

Articulo 98.-
I. El acta de nacimiento de los pretendientes y en su
defecto un dictamen médico que compruebe su edad,
cuando por su aspecto no sea notorio que el varén es
mayor de dieciséis afios y la mujer mayor de catorce;

II. La constancia de que prestan su consentimiento para
que el matrimonio se celebre, las personas a que se
refieren los articulos 149, 150y 151;

HE-V....

V. El convenio que los pretendientes deberan celebrar con
relacion a sus bienes presentes y a los que adquieran
durante el matrimonio. En el convenio se expresara con
toda claridad si el matrimonio se contrae bajo régimen de
sociedad conyugal o bajo separacion de bienes. Si los
pretendientes son menores de edad, deberan aprobar el
convenio las personas cuyo consentimiento previo es
necesario para la celebracién del matrimonio. No puede
dejarse de presentar este convenio ni aun a pretexto de
que los pretendientes carecen de bienes, pues en tal caso,
versara sobre los que adquieran durante el matrimonio.
Al formarse el convenio se tendrd en cuenta lo que
disponen los articulos 189 y 211, y el Oficial del Registro
Civil debera tener especial cuidado sobre este punto,
explicando a los interesados todo lo que necesiten saber
a efecto de que el convenio quede debidamente
formulado.

Vi.;

Vil...;

Articulo 98.-..

I. El acta de nacimiento de los pretendientes, alguna
identificacion oficial que acredite la mayoria de edad o
en su defecto un dictamen médico que compruebe su
edad.

II. Derogado

H-IV....

V. El convenio que los pretendientes deberan celebrar con
relacién a sus bienes presentes y a los que adquieran
durante el matrimonio. En el convenio se expresard con
toda claridad si el matrimonio se contrae bajo régimen de
sociedad conyugal o bajo el de separacién de bienes. Al
formarse el convenio se tendra en cuenta lo que disponen
los articulos 189y 211, y el Oficial del Registro Civil debera
tener especial cuidado sobre este punto, explicando a los
interesados todo o que necesiten saber a efecto de que
el convenio quede debidamente formulado.

Vi..;

Articulo 100.- El Juez del Registro Civil a quien se presente
una solicitud de matrimonio que llene los requisitos
enumerados en los articulos anteriores, hard que los
pretendientes y los ascendientes o tutores que deben
prestar su consentimiento, reconozcan ante él y por
separado sus firmas. Las declaraciones de los testigos a
que se refiere la fraccion lll del articulo 98 serdn
ratificadas bajo protesta de decir verdad, ante el mismo
Juez del Registro Civil. Este, cuando lo considere
necesario, se cerciorars de la autenticidad de la firma que
calce el certificado médico presentado

Articulo 100.- £l Juez del Registro Civil a quien se presente
una solicitud de matrimonio que llene los requisitos
enumerados en los articulos anteriores, hara que los
pretendientes reconozcan ante &l y por separado sus
firmas. Las declaraciones de los testigos a que se refiere la
fraccion IIl del articulo 98 seran ratificadas bajo protesta
de decir verdad, ante el mismo Juez del Registro Civl.
Este, cuando lo considere necesario, se cerciorard de la
autenticidad de 1a firma que calce el certificado médico

Articulo 103.-.

I. Los nombres, apellidos, edad, ocupacién, domicilio y
lugar de nacimiento de los contrayentes;

1. Si son mayores o menores de edad;

ll. Los nombres, apellidos, ocupacién y domicilio de los
padres;

IV. El consentimiento de éstos, de los abuelos o tutores o
de las autoridades que deban suplirlo;

V. Que no hubo impedimento para el matrimonio o que
&ste se dispenso;

VI. La declaracién de los pretendientes de ser su voluntad
unirse en matrimonio, y la de haber quedado unidos, que
hara el Juez en nombre de la Ley y de la sociedad;

presentado.

Articulo 103.-...
I. Los nombres, apellidos, edad, ocupacion, domicilio y
lugar de nacimiento de los contrayentes;

II.Derogada;

IIl. Los nombres, apellidos, ocupacion y domicilio de los
padres;

IV.Derogado;

V. Que no hubo impedimento para el matrimonio o que
éste se dispenso;
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Vil a IX....

Vi. La declaracion de los pretendientes de ser su voluntad
unirse en matrimonio, y la de haber quedado unidos, que
haré el Juez en nombre de la Ley y de la sociedad;

Articulo 156.- Son impedimentos para celebrar el contrato
de matrimonio:
1. La falta de edad requerida por la ley, cuando no haya
sido dispensada;
Il. La falta de consentimiento del que, o los que ejerzan la
patria potestad, del tutor o del juez, en sus respectivos

Vil a IX....

Articulo 156.- Son impedimentos para celebrar el contrato

actos que se mencionen en el articulo relativo al capitulo
| del titulo décimo de este libro.

hubieren liquidado la sociedad conyugal, si bajo ese
régimen se cesaron, se presentaran personalmente ante

Articulo 641.- El matrimonio del menor de dieciocho afios
produce de derecho la emancipacion. Aunque el
matrimonio se disuelva, el cényuge emancipado, que sea

ez et RegISro—Clvtt et fugaT—te—ST—tomictto;
comprobaran con las copias certificadas respectivas que
son casados y mayores de edad y manifestarén de una
manera terminante y explicita su voluntad de divorciarse.

tienen capacidad para administrar, contratar o disponer
de sus bienes propios y ejercitar las acciones u oponer las
excepciones que a ellos corresponden, sin que para tal
objeto necesite el esposo del consentimiento de la
esposa, ni ésta de la autorizacién de aquél, salvo en lo
relativo a los actos de administracion y de dominio de los
bienes comunes.

casos; de matrimonio:
IhaX... 1. La falta de edad requerida por la ley;
De estos impedimentos slo son dispensables la falta de | Il. Derogada;

edady el parentesco de consanguinidad en linea colateral

desigual.

Articulo 172.- EI marido y la mujer, mayores de edad, | Il aX..

De estos impedimentos s6lo es dispensable el parentesco
de consanguinidad en linea colateral desigual.

Articulo 172.- El marido y la mujer, tienen capacidad para
administrar, contratar o disponer de sus bienes propios y
ejercitar las acciones u oponer las excepciones que a ellos
corresponden, sin que para tal objeto necesite el esposo
dal del éstado ;

Articulo 173.- El marido y la mujer, menores de edad,
tendrén la administracién de sus bienes, en los términos
del articulo que precede, pero necesitaran autorizacién
judicial para enajenarlos, gravarlos o hipotecarlos y un
tutor para sus negocios judiciales.

de aquél, salvo en lo relativo a los actos de administracion
y de dominio de los bienes comunes.

Articulo 173.- Derogado

Articulo 181.- El menor que con arreglo a la ley pueda
contraer  matrimonio, puede  también  otorgar
capitulaciones, las cuales seran validas si a su
otorgamiento  concurren  las  personas  cuyo
consentimiento previo es necesario para la celebracion
del matrimonio.

Articulo 181.- Derogado

Articulo 187.- La sociedad conyugal puede terminar antes
de que se disuelva el matrimonio si asf lo convienen los
esposos; pero si éstos son menores de edad, deben
intervenir en la disolucion de la sociedad prestando su
consentimiento, las personas a que se refiere el articulo
181. Esta misma regla se observara cuando la sociedad
conyugal se modifique durante la menor edad de los
consortes.

Articulo 187.- La sociedad conyugal puede terminar antes
de que se disuelva el matrimonio si asi lo convienen los
esposos:

Articulo 209.- Durante el matrimonio la separacién de
bienes puede terminar para ser sustituida por la sociedad
conyugal; pero si los consortes son menores de edad, se
observara lo dispuesto en el articulo 181.

Lo mismo se observaré cuando las capitulaciones de
separacién se modifiquen durante la menor edad de los
cényuges.

Articulo 229.- Los menores pueden hacer
donaciones antenupciales, pero sélo con intervencién de
sus padres o tutores, o con aprobacién judicial

Articulo 209.- Durante el matrimonio la separacion de
bienes puede terminar para ser sustituida por la sociedad
conyugal;

Articulo 237.- La menor edad de dieciséis afios en el
hombre y de catorce en la mujer dejard de ser causa de
nulidad:

1. Cuando haya habido hijos;
II. Cuando, aunque no los haya habido, el menor hubiere
llegado a los dieciocho aftos; y ni él ni el otro cényuge
hubieren intentado la nulidad.

Articulo 229.- Derogado

Articulo 238.- La nulidad por falta de consentimiento de
los ascendientes sélo podra alegarse por aquel o aquellos
a quienes tocaba prestar dicho consentimiento, y dentro
de treinta dias contados desde que tenga conocimiento
del matrimonio.

Articulo 239.- Cesa esta causa de nulidad:

Articulo 237.- Derogado

T ST PaSats o5 et s ST Qe Se Ny pediio;
II. Si dentro de este término, el ascendiente ha consentido
expresamente en el matrimonio, o tacitamente, haciendo
donacién a los hijos en consideracién al matrimonio,
recibiendo a los consortes a vivir en su casa, presentando
a la prole como legitima al Registro Civil, o practicando
otros actos que a juicio del juez sean tan conducentes al
efecto, como los expresados.

Articulo 238.- Derogado

Articulo 240.- La nulidad por falta de consentimiento del
tutor o del juez, podré pedirse dentro del término de
treinta dias por cualquiera de los cényuges, o por el tutor;
pero dicha causa de nulidad cesard si antes de presentarse
demanda en forma sobre ella se obtiene la ratificacion del
tutor o la autorizacién judicial, confirmando el
matrimonio.

Articulo 239.- Derogado

Articulo 272.- Cuando ambos consortes convengan en
divorciarse y sean mayores de edad, no tengan hijos y de
comun acuerdo hubieren liquidado la sociedad conyugal,
si bajo ese régimen se cesaron, se presentardn
personalmente ante el Juez del Registro Civil del lugar de
su domicilio; comprobaran con las copias certificadas
respectivas que son casados y mayores de edad y
manifestarén de una manera terminante y explicita su
voluntad de divorciarse

El divorcio asi obtenido no surtiré efectos legales si se
comprueba que los conyuges tienen hijos, son menores
de edad y no han liquidado su sociedad conyugal, y
entonces aquéllos sufrirén las penas que establezca el
Cédigo en materia.

Articulo 240.- Derogado

Articulo 451.- Los menores de edad emancipados por
razén del matrimonio, tienen incapacidad legal para los

Articulo 272.- Cuando ambos consortes convengan en
divorciarse y no_tengan hijos y de comin acuerdo

menor, no recaeré en la patria potestad. .
El divorcio asi obtenido no surtira efectos legales si se
comprueba que los conyuges tienen hijos y no han
liquidado su sociedad conyugal, y entonces aquélios
sufriran las penas que establezca el Codigo en materia.

Articulo 451.- Derogado

Articulo 641.- Derogado

Por lo anteriormente expuesto, someto a la considera-
cién del pleno de la Camara de Diputados la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto

Se reforman los articulos 98, en sus fracciones [ 'y V;
100; 148; 156, fracciones I y el dltimo pérrafo; 172;
187; 209; 272; se derogan los articulos 98, fraccién II;
103, fracciones Il y 1V; 149; 150; 151; 152; 153; 154;
156, fraccién II; 173; 181; 229; 237; 238; 239; 240;
451y 641 del Cédigo Civil Federal para quedar como
sigue:

Articulo 98. ...

I. El acta de nacimiento de los pretendientes, algu-
na identificacion oficial que acredite la mayoria
de edad o en su defecto un dictamen médico que
compruebe su edad.

I1. (Se deroga)
IIL.-IV. ...

V. El convenio que los pretendientes deberdn cele-
brar con relacion a sus bienes presentes y a los que
adquieran durante el matrimonio. En el convenio se
expresaré con toda claridad si el matrimonio se con-
trae bajo régimen de sociedad conyugal o bajo se-
paracién de bienes. Al formarse el convenio se ten-
drd en cuenta lo que disponen los articulos 189 y
211, y el Oficial del Registro Civil deberd tener es-
pecial cuidado sobre este punto, explicando a los in-
teresados todo lo que necesiten saber a efecto de
que el convenio quede debidamente formulado.
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VI. ..;
VIIL. ...;

Articulo 100. El juez del Registro Civil a quien se pre-
sente una solicitud de matrimonio que llene los requi-
sitos enumerados en los articulos anteriores, hard que
los pretendientes reconozcan ante él y por separado
sus firmas. Las declaraciones de los testigos a que se
refiere la fraccion III del articulo 98 seran ratificadas
bajo protesta de decir verdad, ante el mismo juez del
Registro Civil. Este, cuando lo considere necesario, se
cerciorard de la autenticidad de la firma que calce el
certificado médico presentado.

Articulo 103. ...:

I. Los nombres, apellidos, edad, ocupacién, domici-
lio y lugar de nacimiento de los contrayentes;

II. (Derogada);

III. Los nombres, apellidos, ocupacién y domicilio
de los padres;

IV. (Derogado);

V. Que no hubo impedimento para el matrimonio o
que éste se dispenso;

VI. La declaracién de los pretendientes de ser su
voluntad unirse en matrimonio, y la de haber que-
dado unidos, que hard el juez en nombre de la ley y
de la sociedad;

VIL a IX....

Articulo 148. Para contraer matrimonio, tanto el
hombre como la mujer, necesitan tener cumplidos
dieciocho aiios de edad.

Articulo 149. (Se deroga)

Articulo 150. (Se deroga)

Articulo 151. (Se deroga)
Articulo 152. (Se deroga)
Articulo 153. (Se deroga)
Articulo 154. (Se deroga)

Articulo 156. Son impedimentos para celebrar el con-
trato de matrimonio:

I. La falta de edad requerida por la ley;
II. (Se deroga);
L. aX. ...

De estos impedimentos sélo es dispensable el pa-
rentesco de consanguinidad en linea colateral des-
igual.

Articulo 172. El marido y la mujer, tienen capacidad
para administrar, contratar o disponer de sus bienes
propios y ejercitar las acciones u oponer las excepcio-
nes que a ellos corresponden, sin que para tal objeto
necesite el esposo del consentimiento de la esposa, ni
ésta de la autorizacién de aquél, salvo en lo relativo a
los actos de administraciones y de dominio de los
bienes comunes.

Articulo 173. (Se deroga)

Articulo 181. (Se deroga)

Articulo 187. La sociedad conyugal puede terminar
antes de que se disuelva el matrimonio si asi lo con-
vienen los esposos.

Articulo 209. Durante el matrimonio la separacién de
bienes puede terminar para ser sustituida por la socie-
dad conyugal.

Articulo 229. (Se deroga)

Articulo 237. (Se deroga)

Articulo 238. (Se deroga)

Atrticulo 239. (Se deroga)
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Articulo 240. (Se deroga)

Articulo 272. Cuando ambos consortes convengan en
divorciarse y no tengan hijos y de comiin acuerdo hu-
bieren liquidado la sociedad conyugal, si bajo ese ré-
gimen se casaron, se presentardn personalmente ante
el juez del Registro Civil del lugar de su domicilio;
comprobardn con las copias certificadas respectivas
que son casados y mayores de edad y manifestardn de
una manera terminante y explicita su voluntad de di-
vorciarse.

El divorcio asi obtenido no surtiréd efectos legales si se
comprueba que los cényuges tienen hijos y no han li-
quidado su sociedad conyugal, y entonces aquéllos su-
frirdn las penas que establezca el Cddigo de la mate-
ria.

Articulo 451. (Se deroga)
Articulo 641. (Se deroga)
Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la

Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 28 de abril de 2016.

Diputada Kathia Marfa Bolio Pinelo (ribrica)

QUE EXPIDE LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSO-
NAS USUARIAS DE ANIMALES DE ASISTENCIA, A CARGO
DE LA DIPUTADA KATHIA MARIA BoOLIO PINELO, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

La que suscribe, Kathia Maria Bolio Pinelo, diputa-
da federal de la LXIII legislatura del honorable Con-
greso de la Unidn, integrante del grupo parlamenta-
rio del Partido Accién Nacional, con fundamento en
lo contenido en el articulo 71, fraccion II, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; y 6, numeral 1, fraccién I, 77, numerales 1 y 3,
y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, so-
meto a consideracion del pleno de esta honorable
Camara de Diputados la presente iniciativa para la
creacién de la Ley de los derechos de las personas
usuarias de animales de asistencia, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

En primer lugar, deseo dar el crédito de esta iniciativa
a la Maestra Marfa Concepcion Hernandez Gaytan,
que durante varios afios ha trabajado en esta ley y
quien tuvo a bien compartirla con una servidora, para
que fuera el medio para presentarla.

De acuerdo con la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS) y el Banco Mundial (BM), en su Informe Mun-
dial sobre la Discapacidad (2011), existen mds de mil
millones de personas con alguna discapacidad en el
mundo; de ellas, casi 200 millones experimentan difi-
cultades considerables en su funcionamiento. En los
afios futuros, la discapacidad serd un motivo de preo-
cupacién atin mayor, pues su prevalencia estd aumen-
tando.

Ello se debe a que la poblacién estd envejeciendo y el
riesgo de discapacidad es superior entre los adultos
mayores, y también al aumento mundial de enferme-
dades croénicas tales como la diabetes, las enfermeda-
des cardiovasculares, el cdncer y los trastornos de la
salud mental.

En lo que se refiere a México, conforme al estudio que
emana del Censo de Poblacién y Vivienda 2010, el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi),
reveld que la poblacion con discapacidad en el pais es
de 5.7 millones, equivalente al 5.1% de la poblacién
total. Dicho grupo vulnerable estd conformado bésica-
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mente por adultos mayores, esto es, personas de 60
aflos y mds, asi como adultos entre los 30 y los 59
afos.

En México como en el resto del mundo la tendencia es
la misma, es decir, el riesgo de adquirir una discapaci-
dad crece de manera importante a medida que aumen-
ta la edad de la poblacién. Hoy en dia la discapacidad
se considera una cuestién de derechos humanos. Las
personas estdn discapacitadas por la sociedad, no sélo
por sus cuerpos; sin embargo, estos obstaculos se pue-
den superar si los gobiernos, las organizaciones de la
sociedad civil, los profesionales y las personas con
discapacidad y sus familias trabajan en colaboracién.

Al respecto, la Convencién Internacional de las Na-
ciones Unidas sobre los derechos de las personas con
discapacidad, firmada en Nueva York el 13 de diciem-
bre de 2006, y ratificada por el senado mexicano el 27
de septiembre de 2007, sefiala en su articulo 9 que:
“...los estados deben adoptar las medidas pertinentes
para asegurar el acceso de estas personas, en igualdad
de condiciones con las demads, al entorno fisico, el
transporte, la informacién y las comunicaciones, y a
otros servicios e instalaciones abiertos al publico o de
uso publico”.

Asi también, insta a los estados a adoptar las medidas
pertinentes para que, “entre otras finalidades, ofrecer
formas de asistencia humana o animal e intermedia-
rios, incluidos guias, lectores e intérpretes profesiona-
les de la lengua de sefias, para facilitar el acceso a edi-
ficios y otras instalaciones abiertas al ptblico”. De tal
manera que las preocupaciones y necesidades de las
personas con discapacidad formen parte de las politi-
cas publicas y de las asignaciones presupuestarias de
los paises a nivel nacional y local.

Por su parte, en nuestra Constitucién, en su articulo
lo. se expresa claramente: “Queda prohibida toda dis-
criminacién motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicién so-
cial, las condiciones de salud, la religién, las opinio-
nes, las preferencias, el estado civil o cualquier otra
que atente contra la dignidad humana y tenga por ob-
jeto anular o menoscabar los derechos y libertades de
las personas”.

Acorde con nuestra Carta Magna, corresponde a los
poderes publicos promover las condiciones para que la

libertad e igualdad de los individuos y de los grupos en
que se integra sean reales y efectivas, removiendo los
obstdculos que impidan o dificulten su plena inclu-
sidn, facilitando la participacién de todos los ciudada-
nos en la vida politica, econémica, cultural y social.

La progresiva inclusién de las personas con discapaci-
dad, asi como de las personas que padecen enfermeda-
des crénicas al mundo del trabajo y de la vida social,
pone de manifiesto la necesidad de adecuar los espa-
cios urbanos, los servicios publicos y su marco juridi-
co a sus peculiares condiciones de vida. Para ello, re-
sulta indispensable la eliminacién de barreras
arquitecténicas y mentales.

Hay que estimular a dichas personas para que se des-
placen en sus comunidades de forma independiente,
auxilidndose de perros de asistencia, del bastén blanco
u otras herramientas de apoyo que coadyuven a su mo-
vilidad y a su calidad de vida; de ahi que debe procu-
rarse que aceras y senderos estén libres de obsticulos,
para que su transito por las calles sea de la misma ca-
lidad y libertad como lo es de cualquier persona.

La forma de vida actual en las ciudades es sumamente
estresante y acelerada, debido al creciente nimero de
poblacién, de automéviles, de ruido, de puestos ambu-
lantes instalados en las calles de paises como México;
la gente y el movimiento hacen que los ambientes es-
tén cada vez menos controlados y que el desplaza-
miento de las personas con discapacidad sea més difi-
cil e inseguro.

Dentro del complejo funcionamiento de las grandes
ciudades como las nuestras, existe un porcentaje signi-
ficativo de personas que no gozan de una justa accesi-
bilidad, misma que les permita integrarse en todos los
ambitos de la vida, pues dentro de la masa humana hay
personas que se ven afectadas por las mencionadas ba-
rreras arquitecténicas (mobiliario que impide la liber-
tad de movimiento y la autonomia de las personas). Por
ejemplo, quienes transitan en silla de ruedas, personas
de la tercera edad, con movilidad reducida, con disca-
pacidad visual, auditiva, motora, mental, etcétera.

Al respecto, el Inegi reporta que, en México, el 58%
de las personas con discapacidad tienen limitaciones
para moverse y le siguen las discapacidades para ver,
ofr, trastornos mentales, del habla o de comunicacion,
asi como las limitantes para el autocuidado personal.
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Es este sector de mexicanos el que se enfrenta a los
obstaculos sociales (mentales) y arquitectonicos.

Como se ha podido citar, en nuestro pais existen datos
sobre la discapacidad, sin embargo, en lo que se refie-
re aun censo de usuarios de perros de asistencia, in-
cluyendo a los lazarillos, desafortunadamente no se
tienen datos oficiales actuales que registren y den un
seguimiento a los usuarios de estos extraordinarios ca-
nes.

Por lo anterior, es urgente legislar sobre su participa-
cién activa en una sociedad incluyente, ya que los
usuarios de perros de asistencia permanecen soslaya-
dos, sin una ley que les proteja sus derechos, les esta-
blezca sus obligaciones y responsabilidades, asi como
un sistema de sanciones para quienes incumplan la ley.

Asimismo, la legislacién debe facilitar, durante el pe-
riodo de entrenamiento, a las escuelas y entrenadores
con sus perros de asistencia, el libre acceso a los es-
pacios publicos y privados de uso publico.

En materia de legislacién de perros de asistencia, vale
la pena subrayar que en legislaciones de otros paises,
por ejemplo, Estados Unidos y Europa, el perro de
asistencia se considera una ayuda técnica. Se entiende
por perros de asistencia a: “todos aquellos que hayan
sido adiestrados —por entidades especializadas de re-
conocida solvencia— para el acompafiamiento, con-
duccidn, ayuda y auxilio de personas con discapacidad
y con enfermedades crénicas”. La denominacién y cla-
sificacién de dichos perros siguen los criterios conve-
nidos internacionalmente.

Al igual que se constata la necesidad que tienen las
personas con discapacidad visual de utilizar un perro
lazarillo, se pone de manifiesto la necesidad que tienen
otras personas con discapacidad auditiva o fisica o,
bien, con determinadas enfermedades como el autis-
mo, la epilepsia o la diabetes de ser asistidas por pe-
rros adiestrados de forma especial para guiarlas y ayu-
darlas en el cumplimiento de las tareas de la vida
diaria o en situaciones que comprometan la integridad
fisica y/o la vida.

En el caso de los perros guia, clasificados dentro de los
perros de asistencia, a diferencia de un bastén y gra-
cias a su entrenamiento, son capaces de proteger a su
usuario de sucesos inesperados, ya que lo libra de obs-

tdculos aéreos y terrestres tales como ventanas, puer-
tas abiertas, casetas telefénicas, hoyos o zanjas, postes
y arboles atravesados, anuncios colgando, buzones sa-
lidos, entre otros; y lo mds importante, un perro guia
es un ser inteligente que ha sido entrenado para usar su
capacidad de discernir y tomar decisiones, asi como de
comportarse correctamente en lugares publicos y pri-
vados, con el objetivo de facilitar la movilidad de su
duefio en 4reas complicadas.

Quiz4 para la sociedad en general nos resulte increible
que un perro guia o de asistencia tenga la capacidad de
guiar a una persona ciega y desconoce, por consi-
guiente, todo el trabajo de entrenamiento que hay de-
trds de cada perro activo; por ello es importante infor-
mar adecuadamente a la sociedad sobre el esfuerzo
humano y recursos financieros que se invierten en es-
ta noble labor.

No es producto de la casualidad lograr que un perro de
asistencia aprenda a evadir obstdculos, abrir cajones y
cerrarlos, sacar cosas de los cajones para darselos a la
persona, apagar y prender las luces, acercarle objetos
como por ejemplo el calzado, jalar la silla de ruedas,
abrir y cerrar puertas o, como en el caso de los perros
para nifios autistas, quienes tienen la capacidad de
evitar fugas, relajar la ansiedad de los nifios acostin-
dose a su lado. También existen los perros de alerta
médica que detectan a través del olfato los compuestos
orgdnicos volétiles que se liberan en una hipoglucemia
(bajada de azicar) del sudor de la persona diabética.

Todo este increible trabajo es el resultado de un estric-
to y profesional entrenamiento llevado a cabo en cen-
tros y escuelas altamente especializados y por un equi-
po de profesionales cualificados. Escuelas,
entrenadores, voluntarios y usuarios, todos son piezas
clave para que los perros de asistencia puedan desem-
pefarse 6ptimamente en cualquier dmbito.

En el caso del entrenamiento de los perros guia existe
la Federacién Internacional de Escuelas de Perros
Guia. Existen diversos modos en que estas institucio-
nes obtienen fondos para su funcionamiento. Algunas
estdn subsidiadas por el gobierno del pais en donde re-
siden, otras reciben donativos particulares y de gran-
des empresas, y otras, como es el caso de Leader Dogs
for the Blind (localizada en Rochester, Michigan) es-
tdn patrocinadas por organizaciones filantrépicas in-
ternacionales, como el Club de Leones.
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En la lista de paises que cuentan con escuelas de en-
trenamiento para perros guia, son escasos los centros
de entrenamiento en América Latina. Esto no se debe
a que en la regién no residan suficientes usuarios de
perros guia para cubrir la oferta de entrenamiento, si-
no que el adiestramiento de perros de asistencia es
muy costoso, por lo que los paises en desarrollo utili-
Zan sus recursos para asuntos que consideran priorita-
rios.

En América Latina la escuela de Bocaldn Internacional
cuenta con sedes en las que se han entregado varios
perros de asistencia. Bocaldn Espafia inici6 labores ha-
ce 20 afios y tiene sedes en Argentina, Chile, México,
Brasil, Colombia, Guatemala, y Estados Unidos por
mencionar algunos. En Chile se han entregado mas de
10 perros de asistencia y Argentina lleva entregados 5
perros de servicio y 5 perros para nifios con autismo.
Bocalan México entregé en el 2013 el primer perro de
Alerta Médica en México y entregard en el 2015 un
perro de servicio, un perro de Alerta Médica, un perro
para un nifio con autismo y un perro sefial para una
persona sorda.

En nuestro pais, la primera y tnica escuela de adies-
tramiento para perros guia en América Latina se loca-
liza en la Ciudad de México. Es una instituciéon de
asistencia privada que entrega al ailo un promedio de
10 perros guia a usuarios de distintos lugares de la Re-
publica. Cuenta con una infraestructura incipiente pe-
ro, a pesar de ello, ha podido realizar su trabajo de en-
trenamiento desde 1992.

Como se ha mencionado, debido a la falta de escuelas
de entrenamiento, los débiles visuales generalmente se
trasladan al extranjero en bisqueda de un perro guia (o
de asistencia). En la actualidad, la mayoria de los pe-
rros activos provienen de la escuela Leader Dogs for
the Blind, la cual se ha convertido en una de las insti-
tuciones de adiestramiento con mds capacidad, y la
primera en el mundo que ofrece sus servicios comple-
tamente gratuitos a usuarios extranjeros, entre ellos
los mexicanos.

De acuerdo con los datos proporcionados por Leader
Dogs for the Blind, la inversién por cada perro dona-
do a una persona ciega o personas de baja visién ya sea
de Estados Unidos, o de cualquier otro pafs del mun-
do, como México, se calcula en 40 mil délares aproxi-
madamente. Este costo comprende desde el momento

en que el futuro perro guia nace hasta aquel en que se
convierte en los ojos de un ciego.

Leader Dogs for the Blind dona el perro y el entrena-
miento, sin embargo, los usuarios mexicanos deben
buscar el patrocinio a través de los clubes de Leones,
asociaciones privadas, fundaciones como “Purina”, y
de algunas otras empresas, como lineas aéreas, que co-
laboran donando boletos de avién, siendo asi partici-
pes de que haya perros guia, no solamente en la ciu-
dad capital, sino también en regiones como Baja
California, Chihuahua, Estado de México, Durango,
Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Monterrey, Morelos, Pue-
bla, Querétaro, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Ta-
basco, Tamaulipas, Veracruz, Zacatecas y otros luga-
res de la Republica, cuya precisién no es exacta y
donde no se tiene ningin censo ni estadistica de los
usuarios de perros guia.

Segin el censo de poblacion y vivienda 2010, en Mé-
xico existen 1 millén 292 mil 202 personas con algu-
na discapacidad visual, colocdndose como la segunda
causa de discapacidad en nuestro pais. Sin embargo,
no se tiene un dato exacto del nimero de usuarios de
perros guia. Se habla de un aproximado de 400 usua-
rios, siendo, en su mayoria, los provenientes de Leader
Dogs for the Blind.

Se sefala esta cifra como una aproximacién porque,
aun cuando el nimero de usuarios de perros guia es
considerable en nuestro pais, paraddjicamente no
existe organizacién alguna que luche por sus derechos,
agrupacion de personas usuarias con perros guia, aso-
ciacién que proteja los derechos de los usuarios de pe-
rros de asistencia, escuela o centro de adiestramiento u
otra institucién de gobierno (Secretaria de Salud),
donde emane algiin dato estadistico o de control sani-
tario que proporcione informacién precisa y actualiza-
da de la situacién de los usuarios de los perros de asis-
tencia y les dé seguimiento, exigiendo su regulacién
en una ley.

A medida en la que se va incrementando la cantidad de
las personas usuarias de un perro de asistencia, tam-
bién aumenta la necesidad de que el propio gobierno,
organizaciones de la sociedad civil, empresas y parti-
culares se interesen por brindarles mas apoyo. Sobre
todo urge una ley que regule el acceso de los usuarios
de perros de asistencia en México.
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En el caso de los perros guia, segun cifras oficiales, el
nimero de usuarios de perros guia ha aumentado con-
siderablemente en los dltimos 10 afios y una de las ra-
zones que justifican este aumento es la mejora de las
legislaciones a favor del perro guia a nivel mundial,
pues progresivamente se ha ido observando al lazarillo
como una extensién del usuario y los gobiernos se pre-
ocupan cada vez mds por sus derechos en diversos as-
pectos.

Por ejemplo, en Espafia existen actualmente mds de
mil usuarios de perros guia activos, cuyos derechos
emanan de un Real Decreto y estdn acogidos en la Ley
Estatal, que agrupa a las 17 Comunidades Auténomas,
mismas que aplican la ley autonémica sobre accesibi-
lidad de usuarios de perros guia.

En lo que se refiere a paises como Argentina, en don-
de hay pocos perros guia activos (aproximadamente
25), sus derechos de accesibilidad estdn regulados en
la Ley 2510 -—Perros guias. Personas con necesida-
des especiales. Accesos a espacios y transportes publi-
cos de pasajeros — publicada el 15 de noviembre del
2007.

Conforme a lo mencionado anteriormente, la situacion
en nuestro pais respecto a los perros de asistencia es
sumamente compleja, debido basicamente al vacio le-
gal, falta de sensibilizacién e informacién sobre lo que
significa un perro de asistencia y lo que su noble labor
representa en la vida de las personas usuarias que los
necesitan.

Urge, por consiguiente, informar a la sociedad que un
perro de asistencia no es una mascota sino un perro
que por su disciplinado entrenamiento, caracteristicas
genéticas, su vivaz inteligencia y su extraordinaria fi-
delidad, se convierte, en el caso de los ciegos, en sus
ojos. Por eso es importante informar a la sociedad que
cuando vean un perro de asistencia trabajando, por la
propia seguridad del usuario, no debe distraerlo de su
labor.

Sin duda alguna, la ayuda del perro es invaluable, no
es solamente una herramienta de trabajo. Es ante todo
un ser vivo que, a pesar del estrés derivado del trabajo
cotidiano, deja de lado su cansancio para cumplir con
gusto, responsabilidad y profesionalismo su labor de
guiar, acompafiar, auxiliar en ciudades sumamente
complejas como las de nuestro pais.

Generalmente la sociedad desconoce los problemas de
accesibilidad que diariamente enfrentan los usuarios
de perros de asistencia, siendo mayor la problemadtica
en las comunidades de la provincia de nuestro pais.
Ello en razén de la falta de difusién y de la ausencia de
una ley que proteja al usuario de perro de asistencia
que por diversas razones se tiene que trasladar a dife-
rentes regiones de la Republica.

Su experiencia comienza desde su espera para que un
medio de transporte lo quiera llevar a su destino, que-
dando a expensas de que a algiin chofer de microbus,
taxi o similar esté dispuesto a prestarle el servicio al
que tiene derecho de acuerdo a nuestra Constitucion.

Pero esta cerrazén no se da solamente en los medios
de transporte de la ciudad, sino también cuando una
persona ciega intenta subir con su lazarillo en autobu-
ses que viajan fuera del Distrito Federal: la situacién
se agrava desde que los conductores miran con desdén
a los perros negdndoles el acceso. A pesar de que el
usuario les muestre el articulo 58 de la Ley de la Pro-
curaduria Federal del Consumidor, a la mayoria de los
empresarios no les importa lo que dicho instrumento
sefiale y no les permiten el paso. Y lo mds importante
es que el mencionado articulo ha quedado obsoleto al
no contemplar a los perros de asistencia. Sefialando
Unicamente lo siguiente: “ninglin proveedor de bienes
o servicios puede negar el acceso a personas ciegas
acompafiadas de perros guia, pues si lo hace se hard a
creedor a una multa y si reincide, a la clausura del es-
tablecimiento”.

Asimismo, en los hoteles, restaurantes, tiendas de au-
toservicio, y otros lugares, los usuarios de perros de
asistencia tienen que realizar una ardua labor de con-
vencimiento para que no les cierren las puertas, porque
el prestador del servicio en la mayoria de las ocasiones
no cede.

Los usuarios de perros de asistencia al realizar viajes
aéreos en el interior de la reptblica o en el extranjero,
al ingresar o salir, cada vez deben de realizar tramites
ante autoridades sanitarias pertinentes para avalar que
el ejemplar cumpla con las normativas sanitarias vi-
gentes del pais de destino. En otros paises, su trdnsito
es mucho mds 4gil e inclusive existe un documento de
“pasaporte” que facilita la libre circulacién de los
usuarios con su perro de asistencia.
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El 1 de junio de 2012, se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion la revision a la Circular Obligatoria
nimero CO AV-07.8/07 R2, en la que se establecen las
condiciones de seguridad que deben cumplir las aero-
lineas para admitir en la cabina de pasajeros los ani-
males de servicios y mascotas, a saber:

4.3. Perros lazarillos y animales de servicio y mas-
cotas.

No obstante lo indicado en la presente Circular Obli-
gatoria, un perro guia o perro lazarillo y otros anima-
les de servicio y mascotas, podran ser transportados en
la cabina de pasajeros, si se cumplen los requisitos se-
falados a continuacién:

4.3.1 El perro guia o lazarillo ha sido entrenado y la
persona con discapacidad ha sido instruida en el
cuidado y manejo del perro. Bajo estos consideran-
dos, el perro deberd mantenerse al lado de su duefio
durante el vuelo. La persona con discapacidad de
preferencia deberd estar sentada en los asientos de
la primera fila, en el asiento junto a la ventanilla, en
una seccion que esté al lado de la pared divisora de
cabina.

4.3.2. Durante el abordaje de personas con discapa-
cidad asistidas por un perro guia o lazarillo, la tri-
pulacién de sobrecargos deberd conducir al pasaje-
ro hasta la ubicacién de su asiento, a fin de que éste
proporcione las instrucciones al animal.

4.3.3. Los animales de servicio y mascotas pueden
ser admitidos en la cabina de pasajeros de acuerdo
a las politicas y procedimientos, aprobados por la
Autoridad Aerondutica, que para el efecto dispon-
gan los permisionarios y concesionarios, siempre y
cuando no se trate de animales que representen un
riesgo a la seguridad y salud de los pasajeros o tri-
pulantes, tales como viboras y otros reptiles, roedo-
res, arafias, hurones, entre otros, o bien animales
como cerdos y monos que por su tamaifio, dimen-
siones o por restricciones sanitarias de las autorida-
des competentes nacionales o las de los Estados en
que se opere, no puedan ser admitidos en la cabina
de pasajeros.

4.3.4. Para un animal de servicio y mascota aplican
los mismos requisitos indicados en el numeral
4.3.1. De la presente circular obligatoria.”

El 25 de mayo de 2015 en la Ciudad de México el
Jefe de Gobierno, Miguel Angel Mancera Espinosa,
firmé la iniciativa que reforma y adiciona disposi-
ciones de la Ley de Proteccién a los Animales del
Distrito Federal y modifica la Ley de Estableci-
mientos Mercantiles para regular la accesibilidad de
los usuarios de perros de asistencia.

Es triste reconocer que para los usuarios de dichos
perros, no existe instancia donde acudir para defen-
der sus derechos. Inclusive la Ley para Eliminar y
Prevenir la Discriminacion del Conapred, paraddjica-
mente, no contiene en ninguno de sus apartados, arti-
culo alguno destinado a erradicar la discriminacién
hacia los usuarios de perros guia o de asistencia. Asi
también, la Comisioén Nacional de Derechos Huma-
nos y la Comisién de Derechos Humanos del Distri-
to Federal, poco hacen con respecto a las quejas de
los usuarios.

Sobre esta materia, en la Ley General para la Inclusién
de las Personas con Discapacidad, de reciente crea-
cion, lamentablemente solo en el articulo 17, fraccion
tercera, hace mencién de forma somera y refiriéndose
al perro guia de la siguiente manera:

“Promoverd que las personas con discapacidad que
tengan como apoyo para la realizacién de sus acti-
vidades cotidianas, un perro guia o animal de servi-
cio, tengan derecho a que éstos accedan y perma-
nezcan con ellos en todos los espacios en donde se
desenvuelvan. Asimismo, queda prohibido cual-
quier restricciéon mediante la que se impida el ejer-
cicio de este derecho”.

Lamentablemente para los usuarios de perros de asis-
tencia no existe, en comparacién con otros paises, una
ley a nivel general que reconozca y haga valer el dere-
cho de éstos para permanecer en espacios publicos o
privados, garantizando, ademds, los derechos del tu-
rismo internacional, de las personas extranjeras que,
acompafiadas de su perro de asistencia, decidan visitar
Meéxico.

No hay que olvidar que el pleno desarrollo del derecho
a la libre accesibilidad de las personas usuarias de un
perro de asistencia debe ser uno de los objetivos prio-
ritarios en el proceso de eliminacion de barreras arqui-
tecténicas y mentales. Parece increible que en el Mé-
xico del Siglo XXI el camino hacia la integracion sea
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complicado, debido a factores internos y externos, mo-
tivados y provocados por la falta de adecuacién de la
infraestructura social, que se traduce en una falta de
sensibilizacién de la sociedad hacia las necesidades re-
ales de los usuarios de perros de asistencia, imposibi-
litando el ejercicio efectivo de sus derechos esencia-
les.

Basta ya de creer que el subdesarrollo estd solamente
en la eliminacién de las barreras arquitectonicas, el
éxito radica mds bien en eliminar las barreras menta-
les de la sociedad.

Por todo lo anteriormente expuesto, someto a su con-
sideracion la urgente creacién de una ley general que
establezca los derechos, proteja y recoja las necesi-
dades y experiencias de dichos usuarios. Y lo mds
importante, el establecer un sistema sancionador con-
tundente, que haga valer verdaderamente los dere-
chos de los usuarios de perros de asistencia de todo
el pais.

Sobre todo porque cada vez aumentan los usuarios de
perros de asistencia que desean ser integrados a la so-
ciedad, por lo que estos canes se vuelven una necesi-
dad, ofreciéndoles auxilio, compaiifa, seguridad e in-
dependencia, mejordndoles su calidad de vida. Con
esta ley lo que se pretende es:

* Que se reconozcan los derechos humanos de las
personas usuarias de perros de asistencia, garanti-
zando su libre acceso a los espacios publicos de uso
publico o privado, erradicando la discriminacién, a
fin de que estén en igualdad con el resto de la so-
ciedad.

* Que México esté al nivel de otras legislaciones en
el mundo, donde se conjuga una cultura de respeto,
tolerancia e igualdad, recogiendo en un marco juri-
dico los derechos y obligaciones de los usuarios de
perros de asistencia.

* Que la ley se homologue para que los usuarios de
perros de asistencia tengan los mismos derechos in-
dependientemente del lugar donde vivan dentro del
pais.

* Que por vez primera se establezca un registro de
todos los usuarios de perros de asistencia en el pa-
is, quedando perfectamente delimitada la institu-

cién que tendrd a su cargo la base de datos y lle-
vard a cabo el control y seguimiento de los perros
de asistencia activos.

* Que a partir de estos datos se establezca un siste-
ma de seguimiento en lo referente al trato, salud, hi-
giene y control sanitario del perro de asistencia.

* Que se establezca una sancidn para el usuario que
maltrate al perro de asistencia y que la escuela de
procedencia oriente o de ser necesario, dependien-
do de la gravedad y reincidencia del acto, retire el
perro de asistencia al usuario.

* Que por vez primera se contemplen en la ley los
derechos de accesibilidad de los entrenadores de los
perros de asistencia durante el periodo de adiestra-
miento del animal.

* Que se cree el pasaporte para el perro de asisten-
cia, a fin de que cuando el usuario tenga que viajar
fuera o dentro del pais, evite trdmites largos y te-
diosos que le obstruyan el salir e ingresar con su pe-
1T0.

* Que se establezca un sistema sancionador, consis-
tente en fuertes multas a quienes incumplan la ley,
a fin de que los usuarios de perros de asistencia no
sean vejados en sus derechos elementales como
son los de accesibilidad, consagrada en nuestra car-
ta magna.

* Que se cree un Fondo especial para fortalecer po-
liticas publicas en favor de los perros de asistencia,
con el objetivo de impulsar programas y campafias
de sensibilizacién que promuévanla loable labor del
perro de asistencia.

Por todo lo hasta aqui expuesto, motivado y fundado,
someto a la consideracion el siguiente proyecto de

Decreto
Unico. Se expide la nueva Ley de los Derechos de las
Personas Usuarias de Animales de Asistencia, como a

continuacion se detalla:

Ley de los Derechos de las Personas Usuarias de
Animales de Asistencia
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Capitulo I
Disposiciones generales

Titulo Primero
Objeto y Ambito de Aplicacion

Articulo 1. Las disposiciones de esta Ley son de orden
publico, de interés social y de observancia general en
los Estados Unidos Mexicanos, y tiene por objeto ga-
rantizar a las personas usuarias de perros de asistencia,
el libre acceso a los lugares ptiblicos o de uso publico,
independientemente de su cardcter publico o privado,
reconociendo su derecho a acceder, deambular y per-
manecer con €l en cualquier lugar de la Republica
Mexicana.

De manera enunciativa y no limitativa, esta Ley reco-
noce a las personas usuarias de perros de asistencia sus
derechos humanos y mandata la regulacién de su libre
acceso en igualdad con el resto de la sociedad.

Articulo 2. Definiciones.

Para los efectos previstos en la presente ley, se enten-
der4 por:

I. Accesibilidad: Las medidas pertinentes para ase-
gurar el acceso de las personas con discapacidad, en
igualdad de condiciones con las demds, al entorno
fisico, el transporte, la informacién y las comunica-
ciones, incluidos los sistemas y las tecnologias de la
informacién y las comunicaciones, y a otros servi-
cios e instalaciones abiertos al puiblico o de uso pu-
blico, tanto en zonas urbanas como rurales;

II. Adiestrador de perros de asistencia: la persona
con la calificacién profesional adecuada que educa
y adiestra un perro de asistencia para el cumpli-
miento de las distintas tareas que debe llevar a ca-
bo, a fin de ofrecer el apropiado servicio a su usua-
rio o usuaria.

III. Centros de adiestramiento: aquellos estableci-
mientos, tanto nacionales como extranjeros, reco-
nocidos oficialmente, que disponen de los profesio-
nales, condiciones técnicas, instalaciones y
servicios adecuados para el adiestramiento, segui-
miento y control de los perros de asistencia, entre
ellos los perros guia.

IV. Certificado de vacunacién: el documento en que
constan las vacunas administradas al perro a lo lar-
go de su vida, las desparasitaciones y cuantos datos
hagan referencia tanto al animal como a su usuario
0 usuaria, incluido el nimero del microchip.

V. Consejo: el Consejo Nacional para el Desarrollo
y la Inclusién de las Personas con Discapacidad, cu-
yo objetivo es establecer la politica publica en la
materia, promover los derechos humanos, la plena
inclusién y participacién de las Personas con Dis-
capacidad en todos los dmbitos de la vida.

VI. Discriminacién: cualquier distincién, exclusién
o restriccion por motivos de discapacidad que tenga
el proposito o el efecto de obstaculizar, menoscabar
o dejar sin efecto el reconocimiento, goce o ejerci-
cio, en igualdad de condiciones, de todos los dere-
chos humanos y libertades fundamentales en los
dmbitos politico, econémico, social, cultural, civil o
de otro tipo. Incluye todas las formas de discrimi-
nacion, entre ellas, la denegacion de ajustes razona-
bles.

VII. Espacio de uso publico: el espacio susceptible
de ser utilizado por una pluralidad determinada, o
no, de personas, sea 0 no mediante pago de precio,
cuota o cualquier otra contraprestacion.

IX. Distintivo de identificacién del perro de asis-
tencia: lo que acredita oficialmente a un perro de
asistencia, de conformidad con lo que determina la
presente ley. Es una placa que debe ir colocada en
un lugar visible del animal, conteniendo los datos
siguientes: El nombre del usuario, el nombre del
centro de adiestramiento, el chip correspondiente,
asi como los datos del perro.

X. Identificacion del usuario de perro de asistencia:
una credencial expedida por el Consejo Nacional
para el Desarrollo y la Inclusién de las Personas con
Discapacidad, conteniendo los datos de la escuela o
centro de entrenamiento, tanto nacional como del
extranjero, con el propdsito de sistematizar, actuali-
zar y homologar los datos de los usuarios proce-
dentes de las diferentes escuelas.

XI. Pasaporte mexicano para perro de asistencia:
como el documento que incluye el historial sanita-
rio del perro y la informacién contenida en el dis-
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tintivo de identificacién como animal de asistencia, 2. El perro de asistencia deberd acreditarse como
que le permite trasladarse por el mundo. El usuario tal en todo momento, sin perjuicio del resto de
o usuaria debe estar en posesiéon de dicho pasapor- identificaciones que le correspondan como ani-
te, mismo que serd expedido por la Secretaria de mal de la especie canina. Asimismo, deberd
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y identificarse por medio de la colocacién, en el
Alimentacion. arnés, peto o collar, y de forma visible, el logo-

tipo del centro de adiestramiento, tanto de pro-
XII. Perro de asistencia: el perro que ha sido adies- cedencia nacional como extranjera.
trado en un centro especializado y oficialmente re-
conocido, para dar servicio y asistencia a personas 3. Corresponde a las entidades federativas, en el
con alguna discapacidad visual, auditiva o fisica, o dmbito de sus respectivas competencias, la su-
que padecen trastornos del espectro autista, diabe- pervisién de la entrega del distintivo de identifi-
tes, y epilepsia. cacidn de los perros de asistencia por parte de la
escuela o centro de adiestramiento, que deberdn
XTIII. Persona con Discapacidad: toda persona que establecer a su vez el procedimiento a seguir pa-
por razén congénita o adquirida presenta una o mas ra la acreditacion del perro como perro de asis-
deficiencias de caracter fisico, mental, intelectual o tencia.
sensorial, ya sea permanente o temporal, y que al
interactuar con las barreras que le impone el entor- 4. La documentacién que acredite a un perro de
no social, pueda impedir su inclusién plena y efec- asistencia sélo se puede solicitar a la persona
tiva, en igualdad de condiciones con los dem4s. usuaria del mismo, a requerimiento de la autori-
dad competente o del responsable del servicio
XIV. Persona con discapacidad visual: aquella con que esté utilizando en cada situacién.
pérdida total o parcial del sentido de la vista. Exis-
ten varios tipos de ceguera parcial, dependiendo del 5. En los casos de estancia temporal de usuarios
grado y tipo de pérdida de visién. de perros de asistencia en cualquier estado de la
Republica Mexicana, serd vélida su acreditacién

Articulo 3. El reconocimiento de la condicién de pe- y reconocimiento que lo distingue como tal,

rro de asistencia requerird el cumplimiento de los si- concedido por la administracién piblica corres-

guientes requisitos: pondiente.

I. Acreditacién de que, efectivamente, el perro ha
adquirido las aptitudes de adiestramiento precisas
para llevar a cabo las funciones de acompafiamien-
to, conduccion y auxilio de las personas con disca-
pacidad visual (ciegas y personas con baja vision),
con discapacidad auditiva, fisica y personas con en-
fermedades crénicas usuarias de perros de asisten-
cia.

II. Acreditacién del cumplimiento de las condicio-
nes higiénico-sanitarias a que se refiere el siguien-
te articulo.

III. Identificacién de la persona usuaria del perro de
asistencia.

1. Una vez reconocida la condicién de perro de
asistencia, esta se mantendrd a lo largo de la vi-
da del mismo.

Titulo IT
Condiciones Higiénico-Sanitarias
de los Perros de Asistencia

Articulo 4. Los usuarios de perros de asistencia deben
cumplir, ademds de las medidas higiénico-sanitarias a
que se hallan sometidos los animales domésticos en
general, con las siguientes:

I. Acreditar mediante certificado veterinario que el
animal no padece ninguna enfermedad infecto-con-
tagiosa o parasitaria y, en especial, ninguna que, por
su caracter zoonotico, sea transmisible al hombre.

II. Estar vacunado contra las siguientes enfermeda-
des: parvovirus, moquillo, adenovirus, leptospiro-
sis, parainfluenza, rabia y cualquier otra que esta-
blezcan las autoridades sanitarias.
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III. Pasar un control anual de las siguientes enfer-
medades: leptospirosis, leishmaniosis, brucelosis y
cualquier otra que establezcan las autoridades sani-
tarias mexicanas.

IV. Pasar los controles obligatorios que las autori-
dades sanitarias competentes determinen segln la
situacién epidemiolégica de cada momento.

V. Estar desparasitado interna y externamente.

VI. Demostrar unas buenas condiciones higiénicas,
que reflejen un aspecto saludable y presentable.

1. Para acreditar el cumplimiento de lo que esta-
blece el presente Articulo, la revisién sanitaria
del perro de asistencia debe llevarse a cabo dos
veces al afio.

2. Las revisiones veterinarias a que hace refe-
rencia el presente articulo, asi como los trata-
mientos y el historial sanitario del perro guia,
deben constar debidamente en el documento sa-
nitario oficial, expedido, firmado y sellado por
el veterinario o veterinaria responsable del ani-
mal, para poder mantener la acreditacién de la
condicién de perro de asistencia.

A este respecto serdn validos los certificados y cons-
tancias expedidas por un Médico Veterinario Zootec-
nista que cuente con cédula profesional.

Capitulo II
Derecho de Acceso al Entorno de los
Usuarios de Perros de Asistencia

Articulo 5. El usuario de un perro de asistencia tiene
reconocido el derecho de acceso al entorno acompafia-
do del animal en los términos establecidos en la pre-
sente ley.

1. El ejercicio del derecho de admisién queda limi-
tado por las prescripciones de la presente ley.

2. El derecho de acceso al entorno conlleva la fa-
cultad del usuario o usuaria de acceder a todos los
lugares, locales, establecimientos, alojamientos,
transportes y espacios publicos o de uso ptblico
que determina el articulo 12 acompafiado del perro

de asistencia en condiciones de igualdad con el res-
to de los ciudadanos.

3. El derecho de acceso al entorno ampara la deam-
bulacién y permanencia en los lugares, espacios y
transportes que determina el articulo 6 de esta Ley,
asi como la permanencia constante del perro de
asistencia al lado del usuario, sin impedimentos o
interrupciones que pueda limitar su trabajo y asi
realizar sus labores de forma correcta.

4. El acceso, deambulacién y permanencia del perro
de asistencia en los lugares, espacios y transportes
en la forma que se establece en la presente ley no
puede implicar gasto adicional alguno para el usua-
rio o usuaria, salvo que dicho gasto sea en concep-
to de contraprestacion de un servicio especifico
econdmicamente evaluable.

Capitulo IIT
Del Derecho de Acceso a Lugares
Publicos o de Uso Publico

Articulo 6. Para los efectos de lo establecido por el
articulo 1 de la presente ley, los usuarios de perros de
asistencia pueden acceder a los siguientes espacios, in-
dependientemente de su cardcter ptblico o privado:

I. Los definidos por la legislacion urbanistica vial,
aplicable en cada momento como paso de peatones,
peatonales o de disfrute peatonal exclusivo.

II. Lugares, locales y establecimientos de uso pu-
blico:

III. Los descritos en la normativa vigente en mate-
ria de especticulos, actividades recreativas y esta-
blecimientos publicos

IV. Las instalaciones de ocio y tiempo libre.

V. Las instalaciones deportivas, incluidas las pisci-
nas hasta el margen de la zona de agua.

VI. Las instituciones oficiales, incluidas los edifi-
cios judiciales.

VII. Las instituciones de educacién de todos los ni-
veles, tanto publicas como privadas.



Jueves 28 de abril de 2016

17

Gaceta Parlamentaria

VIIIL. Los museos y locales de uso publico o de
atencion al publico.

IX. Los espacios de uso general y publico de las es-
taciones de cualquier tipo de transporte publico o de
uso publico, de las centrales camioneras, de las es-
taciones de tren, de los aeropuertos y de los puertos.

X. Cualquier otro lugar, local o establecimiento de
uso publico o de atencién al publico.

XI. Alojamientos y otros establecimientos turisti-
cos: hoteles, albergues, campamentos, bungalos,
apartamentos, campings, balnearios, parques acué-
ticos, de atracciones, temdticos y zooldgicos, y es-
tablecimientos turisticos en general.

XII. Transportes publicos: cualquier tipo de trans-
porte colectivo de uso ptblico en el dmbito de las
competencias de las administraciones estatales y que
lleve a cabo el servicio dentro del territorio nacional.

XIII. Playas, rios, lagos y otras superficies o masas
de agua.

XIV. Espacios naturales de proteccion especial don-
de se prohiba expresamente el acceso con perros.
Esta prohibicién no es aplicable a los usuarios de
perros de asistencia.

Capitulo IV
Del Derecho de Acceso de los Usuarios de Perros
de Asistencia al Mundo Laboral.

Articulo 7. El usuario o usuaria de un perro de asis-
tencia no puede ser discriminado en los procesos de
seleccidn laboral ni en el cumplimiento de su tarea
profesional.

1. En su puesto de trabajo, el usuario o usuaria de
un perro de asistencia tiene derecho a mantener el
perro a su lado y en todo momento.

2. La persona usuaria de un perro de asistencia tie-
ne derecho a acceder acompafiado del perro a todos
los espacios de la empresa, institucion publica o pri-
vada, organizacién en que lleve a cabo su actividad
profesional, en las mismas condiciones que los de-
mads trabajadores y con las tnicas restricciones que
establece la presente ley.

Capitulo V
Del Ejercicio de los Derechos de los Usuarios de
Perros de Asistencia

Articulo 8. En el ejercicio del derecho de acceso de
los usuarios de perros de asistencia a los lugares, es-
pacios y transportes enumerados en el articulo 6 de-
ben observarse las siguientes normas:

I. El usuario o usuaria de un perro de asistencia tie-
ne preferencia en el uso de los espacios reservados
para personas con discapacidad en los transportes
publicos o de uso publico, que son asientos adya-
centes al pasillo o con més espacio libre alrededor.
El perro debe llevarse tendido a los pies o al lado
del usuario o usuaria.

II. En los taxis se permite, como méiximo, el acce-
so de dos usuarios de perros de asistencia, debiendo
ir el perro tendido a los pies de los usuarios.

III. En los medios de transporte restantes, la em-
presa titular, en funcién de la capacidad del vehicu-
lo, puede limitar el nimero de perros de asistencia
que pueden acceder a este, al mismo tiempo.

IV. El perro no cuenta como ocupante de una plaza
en ningin tipo de transporte de los relacionados en
la presente ley.

V. El usuario o usuaria de un perro de asistencia tie-
ne preferencia en el uso de la litera inferior cuando
utilice el servicio de literas en los transportes que
dispongan de dicho servicio. Para poder ejercer es-
te derecho, debe comunicarse en el momento de la
reserva del boleto a la compaiiia de transporte que
corresponda.

VI. En las zonas de transporte publico, las autori-
dades de seguridad y personal de trabajo deben de
apoyar a los usuarios de perros de asistencia para
ubicarlos en un espacio seguro para abordar el
transporte.

Articulo 9. Limitaciones del derecho de acceso al en-
torno de los usuarios de perros de asistencia.

1. El usuario o usuaria no puede ejercer el derecho de
acceso al entorno reconocido en la presente ley si se da
alguna de las siguientes circunstancias:
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I. El perro de asistencia muestra signos evidentes de
enfermedad, como deposiciones diarreicas, secre-
ciones anormales o heridas abiertas.

II. El perro de asistencia muestra signos evidentes
de falta de higiene.

III. La existencia de una situacién de riesgo inmi-
nente y grave para la integridad fisica del usuario o
usuaria del perro de asistencia o de terceras perso-
nas.

2. La denegacién del derecho de acceso al entorno, a
los usuarios de perros de asistencia, fundamentada en
la existencia de alguna de las circunstancias determi-
nadas en el Apartado 1, debe ser realizada, en cual-
quier caso, por la persona responsable del local, esta-
blecimiento o espacio, la cual debe indicar al usuario
o usuaria la causa que justifica la denegacion vy, si es-
te lo requiere, hacerla constar por escrito.

3. El derecho de acceso al entorno de los usuarios de
perros de asistencia estd prohibido en los siguientes
espacios:

I. Las zonas de manipulacién de alimentos y de ac-
ceso exclusivo del personal de restaurantes, bares,
cafeterias y otros lugares destinados a la restaura-
cién.

II. Los quir6fanos, las zonas de cuidados intensivos
o cualquier otra zona que por su funcién deba estar
en condiciones higiénicas especiales.

III. El agua de las piscinas.

Articulo 10. Obligaciones de los usuarios de perros de
asistencia.

1. Los usuarios de perros de asistencia tienen las si-
guientes obligaciones:

I. Cuidar con diligencia la higiene y sanidad del pe-
rro de asistencia y someterlo a los controles sanita-
rios descritos en esta Ley.

II. Mantener colocado en un lugar visible del perro
su distintivo de identificacién; en el caso de perro
de asistencia en su arnés o peto (correa, collar y mi-
crochips).

III. Portar y exhibir, a requerimiento de las perso-
nas autorizadas, la documentacién sanitaria del pe-
rro de asistencia, que se concreta en el documento
sanitario oficial, y la documentacién acreditativa de
su condicién de perro de asistencia.

IV. Mantener el perro a su lado, con la sujecién que
en cada caso proceda, en los lugares, estableci-
mientos, alojamientos y transportes que especifica
el articulo 6.

V. Cumplir las condiciones de cuidado y tratamien-
to del animal.

VI. No maltratar al perro de asistencia. Entiéndase
por maltrato cualquier acto o conducta que compro-
meta la integridad fisica o emocional del perro de
asistencia y que por ende, no esté considerada como
correctivo por la escuela de origen.

VII. Utilizar correctamente al perro de asistencia,
exclusivamente para el cumplimiento de las funcio-
nes propias de su adiestramiento y para las que estd
autorizado legalmente.

VIII. Cumplir y respetar las normas de higiene y
seguridad en las vias y lugares de uso publico, en la
medida en que su discapacidad se lo permita.

IX. En los casos de pérdida o robo, comunicar la
desaparicion del animal a la SAGARPA, a la CO-
NADIS vy al centro o escuela nacional o extranjera
de procedencia del perro, en un plazo de veinticua-
tro horas una vez ocurrido el suceso. Las dos co-
municaciones deben llevarse a cabo de modo que
quede constancia de las mismas.

Articulo 11. Requerimiento de documentacion.

Las autoridades autorizadas para requerir la documen-
tacién que acredita la condicién del perro de asistencia
son:

I. Las autoridades del Consejo Nacional para el De-
sarrollo y la Inclusién de las Personas con Discapa-
cidad, quienes son responsables de llevar el registro
y la base de datos.

II. Las autoridades correspondientes de los niveles
estatales y municipales, incluyendo los de la ciudad
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de México, responsables de la vigilancia de los lu-
gares, espacios y medios de transporte habilitados
para el acceso de usuarios de perros de asistencia.

Articulo 12. Responsabilidad de los usuarios.

El usuario del perro de asistencia es responsable de los
dafios, perjuicios y molestias que ocasione a personas,
otros animales, bienes, vias y espacios publicos y al
medio natural en general, de acuerdo con lo estableci-
do por la legislacién correspondiente.

Capitulo VI
Del Régimen Sancionador.
Infracciones y Sanciones

Articulo 13. Infracciones.

El incumplimiento de lo dispuesto por la presente ley
ameritard infraccién administrativa y debe ser sancio-
nado de acuerdo con lo que establece el presente Ca-
pitulo.

Articulo 14. Sujetos responsables.

1. Las personas fisicas o juridicas que lleven a cabo,
directa o indirectamente, las acciones u omisiones ti-
pificadas en la presente ley son responsables de las in-
fracciones administrativas en concepto de autores.

Articulo 15. Clasificacion de las infracciones.

1. Las infracciones establecidas en la presente Ley se
clasifican en leves, graves y muy graves.

2. Constituyen infracciones leves:

I. Las simples inobservancias de las disposiciones
contenidas en la presente Ley en la normativa de
desarrollo que no causen perjuicio grave y que no
estén tipificadas como falta grave o muy grave, asi
como todas aquellas conductas tendentes a dificul-
tar el ejercicio de los derechos reconocidos en la ci-
tada normativa.

II. La exigencia de forma arbitraria o irrazonada de
la presentacién de la documentacién acreditativa
del reconocimiento de la condicién de perro de asis-
tencia.

III. La imposicién a los usuarios de perros de asis-
tencia, como condicién de acceso, de exigencias
adicionales a las sefialadas en la presente Ley.

IV. El incumplimiento de cualquiera de las obliga-
ciones que el articulo 10 de la presente Ley atribu-
ye a la persona usuaria del perro de asistencia.

3. Constituyen infracciones graves:

I. Impedir el acceso, deambulacién y permanencia
a las personas usuarias de perro de asistencia en
cualquier lugar de los definidos en el articulo 6 de
la presente Ley, cuando éstos sean de titularidad
privada.

II. El cobro de gastos derivados del acceso de los
perros de asistencia.

III. La comisién de tres faltas leves, con imposicién
de sancidn por resolucién firme, en el periodo de un
aflo.

4. Constituyen infracciones muy graves:

I. Impedir el acceso, deambulacién y permanencia
a las personas usuarias de perro de asistencia en
cualquier lugar publico o de uso publico de los de-
finidos en el articulo 6 de la presente Ley, cuando
éstos sean de titularidad publica.

II. La comision de tres faltas graves, con imposi-
cién de sancidn por resolucion firme, en el periodo
de un afio.

Articulo 16. Sanciones.

1. Las infracciones leves se sancionaran con multa de
entre 5 y hasta 10 unidades de medida y actualizacién.

2. Las infracciones graves se sancionardn con multa de
entre 11 y hasta 20 unidades de medida y actualiza-
cién.

3. Las infracciones muy graves se sancionardn con
multa de entre 21 y hasta 40 unidades de medida y ac-

tualizacion.

Articulo 17. Potestad sancionadora y competencia.
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1. Corresponde a la Administracién local la potestad
sancionadora en la materia regulada por la presente
Ley.

2. La Administracién local ejercerd la potestad sancio-
nadora a que se refiere el apartado precedente a través
de las tesorerias locales, en el &mbito de sus respecti-
vas competencias.

3. Reglamentariamente determinardn los drganos
competentes para la iniciacién, instruccién y resolu-
cién de los expedientes sancionadores por las infrac-
ciones tipificadas en la presente Ley.

Articulo 18. Procedimiento.

Se garantizard el recurso de revisién antes las infrac-
ciones y sanciones, en los términos de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo.

El procedimiento sancionador aplicable serd el esta-
blecido por el Reglamento para el ejercicio de la po-
testad sancionadora por la Administracién Pudblica.

Articulo 19. Prescripcion de infracciones y sanciones.

1. Las infracciones muy graves prescribirdn a los tres
afios, las graves a los dos afios y las leves a los seis
meses.

El plazo de prescripcion de las infracciones comenzara
a contarse desde el dia en que la infraccién se hubiera
cometido. Interrumpird la prescripcion la iniciacidn,
con conocimiento del interesado, del procedimiento
sancionador, reanuddndose el plazo de prescripcién si
el expediente sancionador estuviera paralizado durante
mads de un mes por causa no imputable al presunto res-
ponsable.

2. Las sanciones impuestas por faltas muy graves
prescribirdn a los tres afos, las impuestas por faltas
graves a los dos afios y las impuestas por faltas leves
al aflo.

El plazo de prescripcién de las sanciones comenzard a
contarse desde el dia siguiente a aquel en que adquie-
ra firmeza la resolucién por la que se impone la san-
cién. Interrumpird la prescripcién la iniciacién, con
conocimiento del interesado, del procedimiento de
ejecucion, volviendo a transcurrir el plazo si aquel es-

t4 paralizado durante mds de un mes por causa no im-
putable al infractor.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
federacion.

Segundo. La administracién publica federal de los tres
ordenes de gobierno promoverd y llevard a cabo cam-
pafias de sensibilizacién dirigidas a sectores como la
hoteleria, comercio, transporte y servicios publicos en
general, a fin de que la integracién de los usuarios
acompafiados de sus perros de asistencia sea realmen-
te efectiva.

Tercero. La Secretaria de Agricultura, Ganaderia, De-
sarrollo Rural, Pesca y Alimentacién tendrd 180 dias,
a partir de la entrada en vigor del decreto, para esta-
blecer las bases y los requisitos necesarios para el re-
gistro de los animales de asistencia y la expedicién de
los pasaportes mencionados en la presente ley, y

Cuarto. Los poderes legislativos de las entidades fe-
derativas, en el dmbito de sus respectivas competen-
cias, adaptardn su reglamentacién sobre la materia a
las normas contenidas en la presente Ley en el plazo
de 1 aflo a contar a partir de la entrada en vigor de la
misma.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 28 de abril de 2016.

Diputada Kathia Maria Bolio Pinelo (rdbrica)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 24 DEL CODIGO PENAL FE-
DERAL, A CARGO DE LA DIPUTADA MARTHA CRISTINA JI-
MENEZ MARQUEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PAN

La suscrita, diputada a la LXIII Legislatura del honora-
ble Congreso de la Unidn, integrante del Grupo Parla-
mentario del Partido Accidén Nacional, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
55, fraccién 11, del Reglamento Interior del Congreso
General; y 6, numeral 1, fraccién I; 77, numeral 1; asi
como 78 del Reglamento de la Cédmara de Diputados,
someto a la consideracién de esta elevada representa-
cién popular, una iniciativa con proyecto de decreto pa-
ra reformar el Cédigo Penal Federal, a fin de reforzar el
marco normativo en materia de sanciones tratindose de
delitos contra la libertad y el normal desarrollo psicose-
xual, conforme se detalla en la siguiente

Exposicion de Motivos

En iniciativa que se pone a consideracion de esta sobe-
rania, se plantea el fortalecer el régimen legal en la co-
misién de delitos contra la libertad y el normal desa-
rrollo psicosexual ya sea de menores de edad,
incapaces y mayores de edad; en este sentido, ademds
de las sanciones convencionales (prision, multa, etcéte-
ra), es necesario reforzar el catdlogo de penas y medi-
das de seguridad aplicables, previstas en el Cédigo Pe-
nal Federal, a efecto de generar un registro de las
personas que han sido sujetas a la publicacion especial
de sentencia o a la prohibicién de ir a lugar determina-
do, ello en dltima instancia en beneficio de la sociedad.

Lo que origina la medida anterior es la gravedad del
delito, por una parte; y por otra, la incidencia cada vez
mayor de este tipo de ilicitos en paises de América La-
tina, entre los que México se encuentra incluido. Den-
tro de los datos y cifras que sirven de sustento a dicha
iniciativa destacan: El incremento de la pornografia
infantil; fenémeno del que la propia ONU ha alerta-
do;! la explotacidn infantil se ha detonado en las ciu-
dades fronterizas y el Area Metropolitana de la Ciudad
de México;2 México forma parte de la lista de paises
mads atractivos para el comercio sexual infantil.3

Por otro lado, la alta incidencia delictiva a nivel na-
cional en dénde los delitos sexuales de enero de 1997
a febrero de 2016, dan la cantidad oprobiosa de

29,245,685 (Veintinueve millones doscientos cuarenta
y cinco mil seiscientos ochenta y cinco) delitos come-
tidos, en 2015 se cometieron 1,480,192 (un millén
cuatrocientos ochenta mil ciento noventa y dos) deli-
tos y a febrero de 2016 la cifra da 233,920 (doscientos
treinta y tres mil novecientos veinte) delitos cometidos
y para el mismo periodo en comparacién con el afio
pasado, se ha dado un incremento del 2.05%, lo que
representan 4,698 (cuatro mil seiscientos noventa y
ocho) delitos més en los primeros dos meses del afo,
todo esto segun datos del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica.4

Cabe sefialar que no es posible integrar datos a nivel
federal ya que el Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica no cuenta con dicha in-
formacién, toda vez que su clasificador inicamente
sefiala de manera genérica los delitos cometidos con-
tra la integridad corporal de las personas, pero no es-
pecifica el tipo de delito.

Abhora bien, atentos a dicha circunstancia y a la multi-
tud de factores que en ella inciden, es que se presentd
la citada iniciativa, que ahora se complementa con la
actual por estimarse que su objeto y contenido, coinci-
dente en lo medular, requiere la el Cédigo Penal Fede-
ral. En efecto, como un imperativo que deriva de la
gravedad de esta serie de delitos y como una medida
de caricter preventivo, se propone la creacién de un
Registro de las personas a las que se les ha impuesto la
medida de seguridad consistente en la prohibicién de
ir a lugar determinado y la de publicacién especial de
sentencia, tratindose de cualquiera de los delitos sefia-
lados en el Titulo Decimoquinto Delitos contra la li-
bertad y el normal desarrollo psicosexual del Cédigo
Penal Federal.

Lo anterior con dos objetivos primordiales, que por un
lado se le de publicidad a la medida de seguridad, a
efecto de denunciar su posible incumplimiento y por
otro lado, el proteger la integridad fisica y psicosexual
de las personas ante una eventual reincidencia por par-
te del sentenciado; esto es, se establece un mecanismo
que garatiza por parte del Estado el derecho a saber
quién ha obtenido sentencia firme por la comisién de
los delitos a que se refiere el Titulo Decimoquinto del
Cédigo Penal Federal, lo que indudablemente, posibi-
litard la proteccién de millones de mexicanos que po-
tencialmente son victimas de este tipo de delitos con-
tra la libertad y el normal desarrollo psicosexual.



Gaceta Parlamentaria

22

Jueves 28 de abril de 2016

Al respecto es posible formular las siguientes conside-
raciones: Naturaleza de la medida, su presunta incons-
titucionalidad, el derecho comparado y la propuesta de
reforma.

1. Naturaleza de la medida. En principio, debe te-
nerse presente que: “Es mejor evitar los delitos que
castigarlos”.5 Aunque no existe consenso a la hora
de definir las llamadas “medidas de seguridad” y ni
siquiera existe acuerdo de qué es una medida de se-
guridad y cudles son los perfiles que la distinguen
de una pena;® Lo cierto es que existen algunas no-
tas esenciales en las distintas definiciones. Antonio
Beristain las define como los “medios asistenciales,
consecuentes a un hecho tipicamente antijuridico,
aplicados por los 6rganos jurisdiccionales a tenor de
la ley, a las personas peligrosas para lograr la pre-
vencién especial”;? también podrdn ser “la conse-
cuencia juridica de la peligrosidad antedelictual o
postdelictual 8 a diferencia de la pena, que es la
consecuencia juridica del delito”, segtin la opinién
de Carlos Garcia Valdés.? Rail Carrancd y Trujillo
coincide con este criterio: “Las penas se fundan en
la culpabilidad, las medidas de seguridad en la peli-
grosidad”.10 Villalobos dice que son aquellas que
“sin valerse de la intimidacién y por tanto sin tener
caricter definitivo, buscan el mismo fin de prevenir
futuros atentados de parte de un sujeto que se ha
manifestado propenso a incurrir en ellos”.11 Rafael
de Pina y Rafael de Pina Vara, las definen como “las
prevenciones legales encaminadas a impedir la co-
misién de nuevos delitos”.12 A su vez, Cuello Ca-
16n las define como: “Las medidas de seguridad son
especiales medios preventivos, privativos o limita-
tivos de bienes juridicos, impuestos por los érganos
estatales competentes a determinados delincuen-
tes”.13 Para los efectos de la iniciativa que nos ocu-
pa, Las medidas de seguridad serdn “los instrumen-
tos por medio de los cuales el Estado en forma
individualizada y singular, sanciona a los sujetos
activos de un delito con el fin de evitar la comisién
de nuevos delitos, sin que dicha sancién tenga ca-
racter aflictivo o retributivo”.14

2. Pretendida inconstitucionalidad. No es posible
eludir hacer referencia a la inconstitucionalidad de
las medidas de seguridad, en general; y de la pro-
puesta, en particular. Algunos autores la han alega-
do, dado que no se hace mencién expresa, en nues-
tro texto constitucional, a las medidas de seguridad:

“Ante la grave omisién subsistente respecto a las
medidas de seguridad en el precepto penal federal,
quiero exponer que las mismas arrastran un vicio de
origen; que es su inconstitucionalidad, puesto que
nuestra Carta Magna que data de 1917, es decir ca-
torce afios antes del Cédigo Penal referido (el de
1931), dentro de sus articulo relacionados al dmbi-
to penal se refiere a las penas pero nunca a las me-
didas de seguridad”.15 Esta es una discusion que
carece de un fundamento sélido; en principio, la pe-
na, con independencia de cualquier cardcter que
pretenda atribuirsele (de castigo, de enmienda, de
retribucidn, etc.), posee, entre otras caracteristicas,
la de ser aplicable post delictum,16 siendo -segin se
mire- un elemento o una consecuencia de él pero
siempre, entendida en torno del mismo como algo
inherente.

Asi pues, aplicar una pena que no esté comprendi-
da dentro del catdlogo de las mismas a una conduc-
ta delictuosa, repugna a nuestro régimen constitu-
cional: La medida de seguridad no es una pena
propiamente dicha, es precisamente una medida que
se adopta para impedir la realizacién de una con-
ducta ilicita, de ahi incluso, su indeterminacién y
también su levantamiento si desaparecen las razo-
nes que la justificaron. Ademads, la medida de segu-
ridad no sdélo tiene por qué analizarse desde la 6pti-
ca de una limitacién o perjuicio a la esfera juridica
del particular, sino también como un medio que im-
pide una afectacién mayor a la que corresponderia
en un determinado caso; una interpretacion similar
adopta nuestro maximo Tribunal al expresar que “la
facultad a que se refiere el articulo 55 del Cédigo
Penal Federal consistente en que el juez de oficio o
a peticién de parte prescinda de la imposicién de
una pena privativa o restrictiva de la libertad y la
substituya por una medida de seguridad, debe con-
siderarse como de ejercicio obligatorio y no potes-
tativo cuando por la gravedad de la enfermedad que
sufre el procesado pudiera ocasionar un perjuicio a
la salud e intereses de terceros y de la sociedad mis-
ma”.17 Ademds, en la especie, tratindose de la pro-
teccidon de los menores, desde el texto constitucio-
nal existe un régimen especial. A este respecto, la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos establece diversas garantias de orden perso-
nal y social a favor de los éstos en su articulo 4°,
que en lo de interés dispone: “En todas las decisio-
nes y actuaciones del Estado se velard y cumplird
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con el principio del interés superior de la nifiez, ga-
rantizando de manera plena sus derechos. Los nifios
y las nifias tienen derecho a la satisfaccién de sus
necesidades de alimentacion, salud, educacién y sa-
no esparcimiento para su desarrollo integral. Este
principio deberd guiar el disefio, ejecucién, segui-
miento y evaluacién de las politicas publicas dirigi-
das a la nifiez”’; por su parte, la Convencién sobre
los Derechos del Nifio, la cual fue suscrita y ratifi-
cada por el Estado mexicano (por lo que en térmi-
nos del articulo 133 constitucional forma parte de
nuestro sistema juridico como una norma de dere-
cho positivo vigente), establece que las autoridades
administrativas, los tribunales o los 6rganos legisla-
tivos en todas las medidas que tomen concernientes
a los nifios, se atenderd primordialmente el interés
superior del nifio (articulo 30.); asimismo, dicha
convencién estipula que tendrd derecho desde que
nace a un nombre, a adquirir una nacionalidad y, en
la medida de lo posible, a conocer a sus padres (ar-
ticulo 70.); que los Estados partes se comprometen
a respetar el derecho del nifio a preservar su identi-
dad, incluidos la nacionalidad, el nombre y las rela-
ciones familiares de conformidad con la ley, sin in-
jerencias ilicitas; finalmente, agrega que cuando un
nifio sea privado ilegalmente de alguno de los ele-
mentos de su identidad o de todos ellos, los Estados
partes deberdn prestar la asistencia y proteccion de-
bidas con miras a reestablecer rdpidamente su iden-
tidad (articulo 80.). Todo lo anterior permite con-
cluir que no dnicamente en nuestra Ley
Fundamental, sino que en diversas normas interna-
cionales y otras de derecho interno que la desarro-
llan, se consagra el principio del “interés superior
de la nifiez”. Sin que pueda soslayarse, por otro la-
do, que el propio ordenamiento prevé una figura
que, al igual que la medida propuesta, también po-
dria considerase constitucionalmente discutible, co-
mo es la publicacién especial de sentencia; consiste
en la insercion total o parcial de ella, en uno o dos
periddicos que circulen en la localidad.

3. Derecho comparado. En otro orden de ideas, el
Registro de ofensores sexuales es un sistema que
distintos paises han creado para que la autoridad es-
té en posibilidades de dar seguimiento a las perso-
nas que mediante Sentencia firme fueron sefialados
como ofensores sexuales. En estos paises, por
ejemplo los Estados Unidos de Norteamérica, los
datos del registro estdn al alcance de la poblacion;

principalmente a través de medios electrénicos. Al-
gunos de los paises donde se ha implementado un
registro de este tipo son Canad4, donde existe el Re-
gistro Nacional de Delincuentes Sexuales (National
Sex Offender Registry; Estados Unidos de Nortea-
mérica, donde existe desde 1994 la Wetterling Act y
dese 2007 la Adam Walsh Child Protection and Sa-
fety Act; Inglaterra, donde estd en vigor el Registro
de Delincuentes Violentos y Sexuales (Violent and
Sex Offender Register). Ya en América Latina, en
Puerto Rico, existe el Registro de Personas Convic-
tas por Delitos Sexuales y Abuso Contra Menores,
mediante Ley Num. 266 del 9 de septiembre de
2004. Y en Europa, paises como Espafia se han
planteado con toda seriedad este asunto: “Desde ha-
ce ya unos afios, el gobierno espafiol viene plante-
ando la creacién de registros de delincuentes sexua-
les como forma de prevencién de nuevos casos”.18

Por lo anteriormente expuesto y con los fundamentos
juridicos expresados en el proemio de este documento,
me permito someter a la consideracién de esta elevada
Representacion, la siguiente iniciativa, al tenor del si-
guiente

Decreto

Articulo Primero. Se adiciona el inciso 20 al articulo
24 del Coédigo Penal Federal para quedar en los si-
guientes términos:

Articulo 24.- Las penas y medidas de seguridad son:
lalo...

20.- Inscripcion en el Registro de personas con Sen-
tencia Firme a las que se les ha impuesto la medida
de seguridad consistente en la prohibicion de ir a
lugar determinado y la de publicacion especial de
sentencia, tratandose de cualquiera de los delitos
sefialados en el Titulo Decimoquinto Delitos contra
la libertad y el normal desarrollo psicosexual del
Coédigo Penal Federal.

ARTICULOS TRANSITORIOS:
ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entra-

ré4 en vigor a partir del dia siguiente de su publicacién
en Diario Oficial de la Federacion.
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ARTICULO SEGUNDO.- El Registro a que se refie-
re el numeral 20 del articulo 24 del Cédigo Penal Fe-
deral, estard a cargo del Centro Nacional de Informa-
cién, dependiente del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, el cual debe-
ré ser creado en un plazo no mayor noventa dias natu-
rales a partir de la entrada en vigor del presente De-
creto.

ARTICULO TERCERO.- El Ejecutivo Federal con-
tard con un plazo de noventa dias naturales a partir de
la entrada en vigor del presente Decreto para expedir
la reglamentacién necesaria para poner en funciona-
miento el Registro a que se refiere el numeral 20 del
articulo 24 del Cédigo Penal Federal, en el cudl, en to-
do momento se respetardn los derechos humanos de
los sentenciados; se establecera el marco de coordina-
cion entre las Policias, la Procuraduria o Fiscalia Ge-
neral de la Republica, la Comisién Nacional de Segu-
ridad y demds Instituciones de Seguridad sin
limitacién alguna, a efecto de estar en posibilidad de
actualizar constantemente la informacién remitida al
respecto.

ARTICULO CUARTO.- El Poder Judicial de la Fe-
deracién, una vez que sea emitida Sentencia firme,
dénde se haya impuesto alguna de las dos medidas de
seguridad a que se refiere el numeral 20 del articulo 24
del Cédigo Penal Federal, remitird una cédula infor-
mativa de la Sentencia al Centro Nacional de Informa-
cién, dependiente del Secretariado Ejecutivo del Siste-
ma Nacional de Seguridad Publica.

ARTICULO QUINTO.- El Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Ptblica, podr4, ce-
lebrar convenios de colaboracién a efecto de generar
un Registro Nacional de Informacién sélo si la legis-
lacién local permite dicho registro.

Notas

1 Nota del periédico El Universal del dia 05 de Octubre de 2010.
2 Nota de la redaccién, publicada el 5 de agosto de 2012 por el pe-
riédico Excélsior, bajo el titulo: “Desmantelan red internacional de
pederastia que operaba en México”.

3 Nota suscrita por Silvia Otero, publicada el 29 de marzo de 2012

por el periddico El Universal, bajo el titulo: “México, ‘paraiso’ pa-

ra pederastas y turistas sexuales: EU”.

4 Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pu-
blica. Incidencia Delictiva del Fuero Comtn. Presuntos delitos del
fuero comiin registrados en las averiguaciones previas o carpetas
de investigacion iniciadas, y que son reportados mensualmente por
las Procuradurias Generales de Justicia y Fiscalias Generales de
las entidades federativas, desde el afio 1997. Consultado en
http://busca.datos.gob.mx/#!/conjuntos/incidencia-delictiva-del-

fuero-comun-excel/

5 Cesare Bonesana (Marqués de Beccaria); Tratado de los Delitos
y de las Penas; Titulo XLI.

6 “Entre los autores reina la confusién sobre lo que es propiamen-
te una pena y una medida de seguridad, a ambas se les denomina
generalmente bajo el término sanciones. Miguel Acosta Romero y
Eduardo Lépez Betancourt, “Delitos especiales”. 1990. Pag. 17.

7 Ramirez Delgado, Juan Manuel. Penologia. Porriia. México.
1995. Pag. 146.

8 Para que se comprenda mejor esta nocién, tomemos el caso de
Alemania; alld, teniendo alguien inclinacién a tomar con exceso
bebidas alcohdlicas o cualquier otro medio embriagante, y sea
condenado por un hecho antijuridico cometido en embriaguez o
atribuible a su inclinacién, o no siendo en razén del condenado,
porque prueba o no es de excluirse su incapacidad de culpabili-
dad, el tribunal ordenard su internacién en un establecimiento de
detencion, cuando exista el peligro de que como consecuencia
de su inclinaciéon cometa considerables hechos antijuridicos”.
Tomado de la obra del doctor Raul Zaffaroni, “Parte General de
la Reforma Penal de la Republica Federal Alemana”; 1975. Péag.
28.

9 “Droga e Institucién Penitenciaria”, Depalma. Argentina. 1986.
Pég. 1.

10 “Cédigo Penal anotado”, Porrda. México. Pdg. 108.

11 Villalobos, Ignacio. Derecho penal mexicano. Porria. México.
Pag. 534.

12 “Diccionario de Derecho”. México, 1986. Pag. 348.

13 Ramirez Delgado, Juan Manuel. Op. cit. Pag. 147.

14 César Augusto Osorio y Nieto, “Sintesis de Derecho Penal (Par-
te General)”; 1995. Pag. 96.

15 Ramirez Delgado, Juan Manuel Op. cit. Pag. 167
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16 “Por ello las penas s6lo corresponden aplicarlas post delictum
y por determinacién de los tribunales penales”. Carrancd y Truji-
llo, Ratil. Cédigo Penal anotado. Porrda. México. Pag. 108.

17 Octava Epoca; instancia: Tribunales Colegiados de Circuito;
fuente: Semanario Judicial de la Federacién. Tomo: XIV-Septiem-
bre. Tesis: XIX. 20. 35 P. Pdg. 448. Segundo Tribunal Colegiado
del Décimo Noveno Circuito. Amparo directo 262/94. Se omite el
nombre del quejoso en atencién a las disposiciones administrativas
dictadas por el Sector Salud. 14 de julio de 1994. Unanimidad de
votos. Ponente: Guadalupe Méndez Herndndez. Secretaria: Susana
Moreyra Lovillo.

18 Ferndndez-Pacheco Estrada, Cristina. “Registros de delincuen-
tes sexuales y prevencion del delito. Andlisis de la experiencia es-
tadounidense” en revista Estudios Penales y Criminoldgicos, vol.
XXXIV. Espafia. 2014. Pp. 383-422.

Palacio Legislativo de San Lizaro, México, DF,
a 28 de abril de 2016.

Diputada Martha Cristina Jiménez Mérquez (rtibrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 32 DE LA LEY GENERAL DE
ASENTAMIENTOS HUMANOS, A CARGO DEL DIPUTADO ED-
MUNDO JAVIER BOLANOS AGUILAR, DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DEL PAN

El que suscribe, Edmundo Javier Bolafos Aguilar, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional en la LXIII Legislatura de la Cdmara de Di-
putados del Congreso de la Unién, en uso de las facul-
tades que confieren la fraccién II del articulo 71 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, y los articulos 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a con-
sideracion de esta asamblea la presente iniciativa con
proyecto de decreto, por el que se adiciona la fraccién

VII al articulo 32 de la Ley General de Asentamientos
Humanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El crecimiento del pais se ha centrado en el desarrollo
en el desarrollo urbano hasta el punto de que los con-
glomerados humanos han formado zonas metropolita-
nas y las llamadas “megalépolis”, que fueron defini-
das por el francés Jean Gottman (Megalopolis, the
urbanized northeastern seaboard of the United States,
citado en https://es.wikipedia.org/wiki/Megal6polis)
en 1961 como “el conjunto de 4reas metropolitanas
cuyo crecimiento urbano acelerado lleva al contacto
del érea de influencia una con las otras, generalmente
con grandes ciudades formadas con mds de 10 millo-
nes de habitantes”.

Una de las caracteristicas de estos fendmenos de co-
nurbacién es el incremento en el uso del automovil,
propiciado por la prestacién deficiente del transporte
publico y por el incremento del nivel social y econé-
mico de sus habitantes. Un ejemplo de ello es la mega-
16polis constituida alrededor de la Ciudad de México,
donde se concentran méds de 5 millones de vehiculos.

Estas realidades sociales nos han llevado a mejorar la
legislacion sobre las reglas para construir en las gran-
des ciudades, en los tres 6rdenes de gobierno, para im-
pedir que se construyan desarrollos habitacionales,
centros y plazas comerciales que no cuenten con espa-
cios de estacionamiento suficientes para aparcar los
vehiculos de quienes los habitan, o de quienes acuden
a adquirir productos, bienes y servicios.

De esa forma, desde 1980 se modificaron reglamentos
de construccién para que, en cualquier caso, el inver-
sionista interesado en construir plazas comerciales,
considerara en sus proyectos los espacios de estacio-
namiento suficientes para los clientes, como parte in-
dispensable para lograr los permisos de construccion.

Sin embargo, el abuso y la condescendencia de las au-
toridades han trastocado esta circunstancia, han permi-
tido el nacimiento de un nuevo negocio: los estacio-
namientos con pago obligatorio en los centros
comerciales, cuando éstos deberian existir como es-
pacios gratuitos y necesarios, por disposicion de ley,
ya que de no haberlos construido no habria plazas y
centros comerciales como ahora los conocemos.
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No puede haber en este caso excepcidn, pues estdn de
por medio los derechos del consumidor y la obligacién
de contar con estacionamientos suficientes para clien-
tes en quienes construyen esos espacios comerciales.

El crecimiento de las plazas comerciales es exponen-
cial en las ciudades medias y grandes de México, y sus
propietarios o administradores, con criterio unilateral y
arbitrario fijan precios de estacionamientos que van de
10 a 30 pesos la hora, en diferentes zonas de la repu-
blica, cuando deberian ser espacios gratuitos y cobrar
s6lo a quienes los usan sin consumir en esos lugares.

Debe quedar claro que esta iniciativa no es ningin ata-
que personal o dirigido a un sector, mucho menos pre-
tende desalentar la inversion en este sector o nicho de
la economia, porque de por si los propietarios de estos
espacios estdn obligados a destinar espacio para sus
clientes.

Asi pues, ante la pasividad o complicidad de autorida-
des locales o administrativas, el Congreso de la Unién
puede legislar para toda la republica, a fin de corregir
que los propietarios de las plazas comerciales, generen
con los espacios para estacionamientos que estin obli-
gados a proporcionar, nuevos nichos de negocio a cos-
ta de los consumidores.

Esta facultad normativa del Congreso de la Unién se
encuentra en la fraccion XXIX-C del articulo 73 de la
Constituciéon de los Estados Unidos Mexicanos, que
nos permite expedir leyes que establezcan la concu-
rrencia del gobierno federal, de los estados y de los
municipios, en el 4mbito de sus respectivas competen-
cias, en materia de asentamientos humanos.

Por eso vengo a proponer la reforma del articulo 32 de
la Ley General de Asentamientos Humanos, pues a
partir de esta norma se regulan y ordenan los asenta-
mientos humanos en todo el territorio nacional para
que los propietarios de plazas y centros comerciales
cumplan la obligacién de otorgar la gratuidad de los
estacionamientos, mirando en todo ello por la protec-
cién de los derechos del consumidor.

En apoyo de esta iniciativa debo sefalar que, como di-
putado local de Morelos, en 2014 presenté la iniciati-
va para reformar la Ley de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano Sustentable del Estado de Morelos,
a fin de permitir el estacionamiento gratuito en la en-

tidad; se aprobd y publicé en el Periddico Oficial Tie-
rra y Libertad Numero 5260, por lo que en Morelos,
situacién similar que se ha presentado ya en otras en-
tidades como San Luis Potosi, Coahuila, Veracruz y
Guerrero, que deben servir como antecedente para es-
te paso a escala federal.

Por lo expuesto someto a consideracién de esta sobe-
rania el siguiente

Decreto

Unico. Se adiciona la fraccién VII, recorriéndose la
subsecuente, al articulo 32 de la Ley General de Asen-
tamientos Humanos, para quedar como sigue:

Articulo 32. La legislacion estatal de desarrollo urba-
no sefialard los requisitos y alcances de las acciones de
conservacién, mejoramiento y crecimiento de los cen-
tros de poblaciodn, y establecerd las disposiciones para

I.a VI. ...

VII. La regulacién de los estacionamientos en los
desarrollos habitacionales, de condéminos, de pla-
zas y centros comerciales para que cuenten con el
nimero suficiente de cajones o espacios para los
vehiculos de los usuarios. En estos casos, el esta-
cionamiento serd gratuito para los clientes o consu-
midores que asi lo demuestren, sin fijar para ello
cuotas minimas o mdximas de compra.

Para los estacionamientos ptblicos no ubicados en
condominios, plazas y centros comerciales, la regu-
lacién deberd contemplar, entre otras cosas, las tari-
fas aplicables, y garantizar condiciones de accesibi-
lidad para las personas con discapacidad, entre otras
cuestiones que atiendan al interés publico.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la

Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 28 de abril de 2016.

Diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar (ribrica)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 77 DE LA LEY FEDERAL DE
PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA, A CAR-
GO DE LA DIPUTADA MARICELA CONTRERAS JULIAN, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD

Planteamiento del problema

La perspectiva de género, como un término que ha ido
penetrando en la cultura institucional de nuestras so-
ciedades, surge ante la necesidad de elaborar herra-
mientas que coadyuven a erradicar la desigualdad en-
tre hombres y mujeres, esta ultima, necesidad
imperante para la construccién de sociedades demo-
craticas, justas y con progreso.

Dicho enfoque nos permite contemplar la realidad des-
de otra mirada, es decir, aumentar la visién de lo que
en la prictica ocurre con las relaciones sociales e ins-
titucionales, donde hombres y mujeres dia a dia se ven
envueltos en el desarrollo y avances de diferentes 6r-
denes, sea politico, econdmico, social o cultural.

Con esta herramienta aparecen conceptos como accio-
nes afirmativas y transversalidad, lo que permite, por
un lado, compensar las inequidades o desequilibrios
sociales por cuestiones de género y que han profundi-
zado a grado tal de observarlos como normales por
parte de algunos de sus integrantes y, por el otro, per-
mear en el disefio, elaboracidn, ejecucion, seguimien-
to y evaluacion de politicas publicas, acciones legisla-
tivas y, lentamente, en la imparticion de justicia.

En el caso que nos ocupa, incorporar esta perspectiva
en el proceso de planeacién de politicas publicas, con-
formacion, ejecucién y evaluacién del presupuesto pu-
blico y en general en la actuacién institucional del go-
bierno, permite abatir las diferencias entre mujeres y
hombres.

De manera habitual, como consecuencia de la cultura
institucional, los presupuestos se presentan como neu-
trales al género, es decir, los programas y recursos se
destinan a la poblacién en general, sin hacer distincio-
nes sobre la direccién de los recursos financieros.

Sin embargo, a partir de los tltimos veinte afios del si-
glo pasado, varios paises comenzaron a trabajar sobre
la conformacién de los presupuestos con perspectiva
de género. En el caso de México, se han dado pasos
sustanciales que han hecho posible, a través de la su-

ma de esfuerzos de diputadas y diputados, ademds de
instituciones de gobierno y de organizaciones de la so-
ciedad civil, que en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion se incluya un anexo con las erogaciones
destinadas a la igualdad entre mujeres y hombres,
también toda una metodologia para el seguimiento y
evaluacion de dichos recursos con la generacién de in-
dicadores que permiten medir el impacto de los avan-
ces en la disminucién de la brecha de desigualdad.

Ya con ese proceso institucionalizado, ain existen
obstaculos para cumplir con los objetivos y metas del
presupuesto con enfoque de género, uno de ellos lo re-
presentan las reglas de operacién de ciertos programas
que permiten garantizar el cumplimiento de la Politica
Nacional para la Igualdad entre Hombres y Mujeres,
ademds de generar contextos que contribuyen el acce-
S0, participacion y distribucién igualitaria de los bien-
es y servicios de dichos programas.

De acuerdo con la Secretaria de la Funcién Publica, las
reglas de operacién son un conjunto de disposiciones
que precisan la forma de operar un programa federal
que otorga subsidios a la poblacién, con el propdsito
de lograr niveles esperados de eficacia, eficiencia,
equidad y transparencia, para atender a grupos consi-
derados como vulnerables, asi como para otorgar apo-
yos e incentivos dirigidos a sectores o actividades pro-
ductivas que requieren de alternativas que les permitan
continuar desarrolldndose.

El impacto econémico o social que tienen los progra-
mas en la poblacién deben considerar que existen di-
ferencias y desigualdades entre mujeres y hombres.
Un ejemplo de estas desigualdades se refleja en los re-
quisitos para demostrar los derechos de propiedad de
la tierra, predios o vivienda para poder acceder a cier-
tos beneficios de los programas, con lo cual se limita
el acceso a los servicios y productos del programa a
las mujeres, sin que se tome en cuanto su condicién y
que, justo, el reconocimiento de la propiedad, es uno
los problemas de discriminacién mds recurrentes que
existen.

Otro caso es que algunos programas definen a las mu-
jeres como poblacién objetivo, sin embargo, no espe-
cifican si son mujeres urbanas, mujeres rurales, muje-
res indigenas, mujeres discapacitadas, mujeres
inmigrantes, a pesar de que existen diferencias especi-
ficas que se deben considerar pues las condiciones que
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se generan por el simple hecho de ser mujer, se agra-
van cuando se aflade otra caracteristica mds, y que de
no considerarse, podria generar una doble o triple dis-
criminacién, una inadecuada aplicacién de los recur-
sos y la no consecucién de los objetivos.

Argumentos

Meéxico ha suscrito y ratificado diversos instrumentos
internacionales de derechos humanos que establecen
un conjunto de obligaciones para los tres Poderes de la
Union y los tres 6rdenes de gobierno, entre ellos la
Convencién sobre la Eliminacién de todas las formas
de discriminacion contra la Mujer (CEDAW, por sus
siglas en inglés), es el tratado mds amplio en materia
de derechos humanos de las mujeres y constituye un
mapa de ruta para el Estado mexicano en materia de
igualdad y erradicacién de violencia, para la puesta en
marcha de politicas, programas y acciones.

Por su parte, la Ley General para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres en las fracciones V y VII en su ar-
ticulo 12, establece que corresponde al gobierno fede-
ral garantizar la igualdad de oportunidades, mediante
la adopcién de politicas, programas, proyectos € ins-
trumentos compensatorios como acciones afirmativas,
e incorporar en el Presupuesto de Egresos de la Fede-
racidn la asignacién de recursos para el cumplimiento
de la politica nacional en materia de igualdad entre
mujeres y hombres.

Bajo esa linea, el Plan Nacional de Desarrollo 2013-
2018, establece tres estrategias transversales, cuya in-
corporacion en los programas sectoriales, especiales,
institucionales y regionales que elaboren las depen-
dencias de la administracién publica federal es obliga-
toria. Una de ellas es la perspectiva de género, la cual
debe incorporarse en todos los programas, acciones y
politicas de gobierno; esto significa que estardn expli-
citas la perspectiva de género y las acciones afirmati-
vas orientadas a eliminar la discriminacién contra las
mujeres, a efecto de lograr la igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres.

De igual forma, en la Ley de Planeacién en su articu-
lo 2o0., fraccién 111, establece que la planeacién estard
basada en los principios de la igualdad de derechos en-
tre mujeres y hombres, la atencién de las necesidades
béasicas de la poblacién y la mejoria en todos los as-
pectos de la calidad de la vida para lograr una socie-

dad mds igualitaria, garantizando un ambiente adecua-
do para el desarrollo de la poblacién y la perspectiva
de género, para asegurar la igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres, y promover el adelanto de
las mujeres mediante el acceso igualitario a bienes, re-
cursos y beneficios del desarrollo.

Por lo que hace a la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, si bien existen diversas
disposiciones que obligan a incorporar la perspectiva
de género en el proceso de presupuestacion, en la par-
te relativa a la reglas de operacién se omite mencién
alguna, ya que en el articulo 77 se establece que se se-
falardn en el Presupuesto de Egresos los programas a
través de los cuales se otorguen subsidios que deberdn
sujetarse a reglas de operacion y los criterios genera-
les a los cuales estas se sujetardn; ademds se dispone
que las dependencias, las entidades a través de sus
respectivas dependencias coordinadoras de sector o,
en su caso, las entidades no coordinadas seran res-
ponsables de emitir las reglas de operacién de los pro-
gramas que inicien su operacion en el ejercicio fiscal
siguiente o, en su caso, las modificaciones a aquellas
que continden vigentes, previa autorizacidén presu-
puestaria de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pu-
blico y dictamen de la Comisién Federal de Mejora
Regulatoria.

Cabe destacar que en el Presupuesto de Egresos de la
Federacién para el Ejercicio Fiscal de 2015, en su ar-
ticulo 24, faculta a la Comision Federal de Mejora Re-
gulatoria para que, en coordinacién con el Instituto
Nacional de las Mujeres, revise las reglas de operacion
de los programas del Anexo 13 a fin de garantizar el
cumplimiento de los objetivos de la Politica Nacional
para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, en los tér-
minos de las disposiciones aplicables.

En ese sentido, el Instituto Nacional de las Mujeres ex-
pidi6 los Lineamientos para Incorporar la perspectiva
de Género en las Reglas de Operacion de los Progra-
mas Presupuestarios Federales con el objeto de esta-
blecer los criterios para incorporar la perspectiva de
género en las reglas de operacion de los programas fe-
derales, a fin de garantizar el cumplimiento de los ob-
jetivos de la Politica Nacional para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres, en los términos de las disposicio-
nes aplicables, coadyuvando al respeto y proteccién de
los derechos humanos de la mujeres, al logro de la
igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, y a la eli-
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minacién de todas las formas de discriminacion contra
las mujeres.

Dicho documento, precisa que la perspectiva de géne-
ro deberd incorporarse en las reglas de operacién de
los programas federales, con el propdsito de contribuir
a que las mujeres se beneficien de manera igualitaria
de los bienes o servicios que se otorgan en los progra-
mas federales sujetos a reglas de operacidn, privile-
giando, en su caso, la inclusién de medidas especiales
de cardcter temporal (acciones afirmativas) que acele-
ren el logro de la igualdad en el ejercicio pleno de to-
dos los derechos de las mujeres y su participacion
igualitaria en la vida politica, cultural, econémica so-
cial.

No obstante representar un avance sustancial y funda-
mental para el logro de los objetivos de los procesos
de un presupuesto con enfoque de género, que se ob-
serva es la carencia de una obligacién en ley para que
las reglas de operacién incluyan esta perspectiva, por
lo que consideramos necesario que quede elevada a
rango de ley y dar mayor fuerza normativa a dichos li-
neamientos para que de manera efectiva puedan ser
aplicados por las dependencias de la administracién
publica federal.

De esa manera, se propone reformar el articulo 77 de
la ley para establecer la obligacién de las dependen-
cias, las entidades a través de sus respectivas depen-
dencias coordinadoras de sector o, en su caso, las en-
tidades no coordinadas, en la elaboracién de las reglas
de operacién de los programas federales sujetos a las
mismas, incorporen el enfoque de género con el pro-
posito de contribuir a que las mujeres se beneficien de
manera igualitaria de los bienes o servicios que se
otorgan en los programas federales.

Fundamento legal

La suscrita, diputada integrante del Grupo Parlamenta-
rio del Partido de la Revoluciéon Democratica de la
LXII Legislatura de la Camara de Diputados; con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion 11, de la Constitucidn Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccién Iy 77 del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracién del pleno de la honorable Cédmara de
Diputados el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 77 de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Ha-
cendaria

Articulo Unico. Se reforma el articulo 77 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacenda-
ria, para quedar como sigue:

Articulo 77. ...

Las reglas de operacion deberdn ser simples y precisas
con el objeto de facilitar la eficiencia y la eficacia en
la aplicacién de los recursos y en la operacién de los
programas e incorporar el enfoque de género con el
propoésito de contribuir a que las mujeres se bene-
ficien de manera igualitaria de los bienes o servi-
cios que se otorgan en los programas federales.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Comision Federal de Mejora Regulato-
ria, en coordinacion con el Instituto Nacional de las
Mujeres, emitirdn los lineamientos respectivos para
dar cumplimiento a lo establecido en el presente de-
creto.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 28 de abril de 2016.

Diputada Maricela Contreras Julidn (rdbrica)
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QUE REFORMA LOS ARTICULOS 20. Y 19 DE LA LEY FE-
DERAL DE RESPONSABILIDAD AMBIENTAL, SUSCRITA POR
EL DIPUTADO OSCAR FERRER ABALOS E INTEGRANTES
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD

Argumentos

México se ha convertido en un pais donde reina la im-
punidad cuando se trata de accidentes ambientales por
parte de empresas y que repercuten de manera indirec-
ta o directa a la salud, economia y estilo de vida de las
habitantes.

México ya es el paraiso de la contaminacién desde ha-
ce muchos afios, porque en la legislacién ambiental ha
habido avances, pero existen muchos huecos, muchos
desafios que se tienen que enfrentar y uno de ellos es
precisamente el tema de la prevencidn.

Las industrias o empresas contaminantes no compen-
san el dafio ambiental, las afectaciones a la salud, el
impacto social, el deterioro econémico de los habitan-
tes afectados.

Se necesita modificar las sanciones que se tienen con-
sideradas en el marco legal para hacerlas mucho mds
estrictas y que no resulte mds benéfico contaminar que
remediar y motivar la prevencion antes que el deterio-
ro ambiental.

La Ley de la Responsabilidad Ambiental entré en vi-
gor el 7 de julio de 2013 y establece la reparacién de
dafios en caso de delitos cometidos contra el ambien-
te. Asimismo, busca la proteccion, la preservacién y
abre la posibilidad de exigir procesos judiciales. Pero
es insuficiente, como a continuacidn se expone:

Como en muchos otros casos que para el pais y las au-
toridades quedaron atrds, para los sonorenses, el de-
rrame de casi 40 mil metros cubicos de sulfato de co-
bre el 7 de agosto de 2014 en la mina Buena Vista del
Cobre, subsidiaria de Grupo México, que afectd regio-
nes cercanas del rio Bacanuchi y rfo Sonora, no es
asunto de olvido: es el desastre mds grande que jamds
haya ocurrido en el estado y que hasta ahora tiene con-
secuencias directas en al menos 22 mil ciudadanos.

Grupo México es también el responsable de la explo-
sion en la mina Pasta de Conchos, en Coahuila, el 19
de febrero del 2006 donde fallecieron 65 trabajadores.

En 2007, trabajadores de la mina de Cananea (ahora
Buenavista del Cobre) denunciaron malas condiciones
de trabajo, inseguridad en el lugar y hasta cinco su-
puestos derrames de quimicos por filtraciones en los
muros de contencidn.

Podemos mencionar ejemplos por cada estado donde
reina la impunidad ya que las instituciones ambienta-
les son inoperantes con leyes laxas:

* En El Salto, Jalisco, m4s de 300 personas han
muerto y otras tantas padecen enfermedades croni-
co degenerativas como cdncer, insuficiencia renal,
dafios hepdticos y lo menos dafios en las mucosas y
la piel, por la contaminacién del rio Santiago por las
descargas de miultiples empresas de la zona indus-
trial de Guadalajara, Jalisco.

* Otro de los casos que ha permanecido abierto du-
rante casi 15 afios es el de la Minera San Xavier, en
Cerro San Pedro, de San Luis Potosi, un area natu-
ral protegida, donde se instal6 la subsidiaria de New
Gold, empresa canadiense y que se dedico a la ex-
traccién de oro y plata. Tal actividad cost6 la de-
vastacion de Cerro de San Pedro. La empresa New
Gold minera San Xavier opera sin permisos desde
el 2007, no obstante el Noveno tribunal de Circuito
en Materia Fiscal y Administrativa sentencid la
anulacién definitiva de los permisos y ordend a la
Procuraduria Federal de Protecciéon al Ambiente
(Profepa) cancelar las obras, sin embargo, tras cin-
co ratificaciones que precisan el cierre de la primer
sentencia, la Profepa no ha acatado las sentencias.
Y por otra parte esta empresa ha tenido diversos de-
rrames de las piletas de lixiviacién, cuyo método de
beneficio de los metales es cianuro de sodio. El 1l-
timo derrame fue el 25 de mayo de 2014 de grandes
dimensiones, las cuales sélo podemos afirmar por
testigos presenciales ya que no hay un reporte for-
mal de dicho derrame.

* Otro caso La empresa minera de capital Ingles e
indio, Arcelor Mittal extrae hierro en el Municipio
de Lazaro Cédrdenas en Michoacan, el problema con
esta empresa no es el desbordamiento de la presa de
jales, descaradamente arroja sus desechos téxicos a
las fuentes de agua, luego se encauzan a un arroyo
que va a dar al rio Las Truchas y, posteriormente al
rio Acalpican, y al arroyo El Bordonal, causando
fuertes inundaciones en las colonias Las Truchas y
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El Cerrito, que estdn pegadas a la laguna, asf como
Valle Bonito.

Los habitantes de las comunidades cercanas estdn en
constante peligro por las frecuentes explosiones, el co-
lapso de sistemas de drenaje, la contaminacién del
agua y en general el deterioro del medio ambiente con
consecuencias graves a la flora y fauna y sobre todo
los aproximadamente 40 mil habitantes de La Mira, vi-
ven el deterioro a su salud por la contaminacién al me-
dio ambiente que ocasiona la enorme mina a cielo
abierto que se extiende en sus cercanias. Las aguas re-
siduales no tienen salida al estar colapsado el drenaje,
que instalé el ayuntamiento pero que por las descargas
que realiza la empresa minera en la presa de jales, su-
bid de nivel y produjo un sedimento contrario o desni-
vel de las aguas.

Nos preocupa también que con la reforma energética y
la extraccién de hidrocarburos como la fractura hi-
driulica, las empresas puedan contaminar en total im-
punidad sin ninguna responsabilidad ambiental dejan-
do el terrible saldo de destruccién y dafios a la salud.

Derrames petroleros

México se ve diario afectado por los constantes derra-
mes petroleros pues ocurren 1.3 derrames por dia en el
pais, segun cifras del 2013 de Greenpeace. Tan sélo el
ultimo registrado ocurrié el pasado 17 de agosto de
2014, es decir a 10 dias del incidente de Grupo Méxi-
co, pero este a 15 kilémetros de la refineria de Pemex.
El derrame provocé daiios al rio San Juan y a la presa
El Cuchillo, pues ahi desemboca. Tan sélo el 31 de di-
ciembre de 2011, un oleoducto en las instalaciones de
Pemex Refinacién en Cosolocaque, Veracruz, presen-
td, un derrame de mil 500 barriles, que afect6 3.5 hec-
tareas cercanas al rio Coatzacoalcos.

En 2013, Greenpeace denuncié que no habia sancio-
nes después de un afio y que Pemex, asi como la Pro-
fepa, seguian sin responder a los dafios que se provo-
c6. Empleados subcontratados por Petréleos
Mexicanos laboran a marchas forzadas en las inme-
diaciones de la valvula de seccionamiento.

La preocupacion estd latente por las empresas interna-
cionales que podrian intervenir en estas actividades
como Exxon o British Petroleum, la dltima responsa-
ble del derrame en el Golfo de México en 2010.

En México, mas de 70 por ciento de los cuerpos de
agua presentan algtin grado de contaminacidn, segin
cifras de 2011 de la Comisién Nacional del Agua, lo
cual provoca su carencia, pese a que el acceso al agua
sea un derecho constitucional.

Los rios més contaminados son el Atoyac, que abarca
Puebla, Tlaxcala y Oaxaca. El rio Lerma, que va del es-
tado de México, Guanajuato, Michoacén, Jalisco y Na-
yarit. Ademds, las descargas industriales generan 340
por ciento mds que las aguas residuales municipales.

Por otro lado, también estd la responsabilidad de las
industrias que generan 42 por ciento de la contamina-
cién en el aire de fuentes atropogénicas en el que 34
por ciento es a causa de la combustion industrial de
comestibles, seguido por los vehiculos automotores
con 17 por ciento y las plantas que generan electrici-
dad con 12 por ciento. El 8 por ciento corresponde a
las fuentes de amoniaco y 6 por ciento a la manufac-
tura y otros procesos industriales.

En México hay muchos confinamientos, basureros in-
dustriales, vertidos de sustancias que provocan filtra-
ciones a mantos fredticos. Muchas de las empresas que
estdn instaladas en México y tienen sus corredores in-
dustriales, tienen un doble estandar, cuando son em-
presas internacionales: es decir, que operan con estin-
dares muy rigidos en otras regiones del mundo donde
son sancionadas, pero aqui en México no.

Es necesario tener sanciones mucho mads fuertes, pero
sobre todo con acciones, que sean contundentes, me-
dibles, alcanzables y que realmente repercutan en
atender a la poblacién que podria estar afectada.

Hasta ahora, Grupo México fue castigado unicamente
por la Bolsa Mexicana de Valores, luego que sus ac-
ciones registraran bajas de 3.08 por ciento en un dia y
desde el 12 de agosto, que la empresa emitié un co-
municado sobre la crisis de la mina Buenavista del Co-
bre, sus acciones cayeron 4.51 por ciento.

Meéxico es un paraiso para la impunidad, ese es el
mensaje que se estd mandando y no solamente desde
esta administracién, es un mensaje que se estd man-
dando desde hace por lo menos 20 afos.

Pareceria que México estd de oferta para quien guste
contaminar. Desde la falta de regulacion para los des-
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echos industriales, la contaminacién de aguas, sancio-
nes a Pemex por derrames petroleros, a empresas mi-
neras internacionales y nacionales. Aunque el monto
de la multa, tan sélo en el caso de rio Sonora y Grupo
Meéxico, seria insuficiente.

Este tipo de situaciones de contaminacién ambiental
se debe muchas veces a falta de prevencién. Como se
encuentra hoy la Ley Federal de Responsabilidad Am-
biental, resulta més barato contaminar y pagar las mul-
tas que invertir en la prevencion o el tratamiento ade-
cuado de los residuos contaminantes que genera la
gran diversidad de industrias en el pafs.

Fundamento legal

Por lo expuesto, y con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccion II, de la Constitucidén Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1,
fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, los suscritos, Oscar Ferrer Abalos, Francis-
co Martinez Neri, Candelario Pérez Alvarado y Omar
Ortega Alvarez, diputados del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucién Democrética en la LXIII
Legislatura del Congreso de la Union, someten ante
esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que modifica distintas disposiciones de la
Ley Federal de Responsabilidad Ambiental

Unico. Se adicionan las fracciones V y VI al articulo
2; y se modifica la fraccion I y se deroga la II del ar-
ticulo 19 de la Ley Federal de Responsabilidad Am-
biental, para quedar como sigue:

Articulo 2. Para los efectos de esta ley se estard a las
siguientes definiciones, asi como las previstas en la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién
al Ambiente, las leyes ambientales y los tratados inter-
nacionales de que México sea parte. Se entiende por

LalV.(..)

V. Daiio grave al medio ambiente: Es el que pro-
picia la pérdida de uno o varios elementos am-
bientales, que afecta la estructura o funcion, o
que modifica las tendencias evolutivas o sucesio-
nales del ecosistema y es de tal magnitud que ge-
nera cambio perjudicial en las caracteristicas fi-
sicas, quimicas o bioldgicas del aire, tierra o

agua que puede afectar nocivamente la vida hu-
mana o las materias primas;

VI. Daiio irreversible al medio ambiente: Es el
impacto o conjunto de actividades que afectan el
ecosistema en tal magnitud que no puede ser re-
vertido a su linea de base original generando
pérdida del ecosistema de forma definitiva. No
hay mitigacién posible.

Articulo 19. La sancién econdmica prevista en la pre-
sente ley, serd accesoria a la reparacién o compensa-
cidn del dafio ocasionado al ambiente y consistird en el
pago de una cantidad de dinero equivalente.

I. De cinco mil a un millon quinientas mil veces
el importe de la unidad de medida actualizada,
tomando en cuenta todos sus ingresos. Dicho
monto se determinara en funcion de dafo pro-
ducido, que se puede considerar como daiio gra-
ve o irreversible al medio ambiente consideran-
do las condiciones previstas en la presente ley. Si
la persona responsable se negare sin causa justi-
ficada a cubrir el importe de la sancién econé-
mica, cualquiera de las partes previstas en el ar-
ticulo 28 de esta ley podra exigir su cobro
mediante el procedimiento economico coactivo.
La Secretaria de Hacienda estara obligada a
cumplir dicha peticion e informar al juez de dis-
trito hasta en tanto se ejecute el cobro.

IL. (Se deroga)
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 28 de abril de 2016.

Diputados: Oscar Ferrer Abalos, Francisco Martinez Neri, Cande-
lario Pérez Alvarado, Omar Ortega Alvarez, Juan Fernando Rubio
Quiroz, Araceli Madrigal Sanchez, Elio Bocanegra Ruiz, Héctor

Peralta Grappin (rubricas).
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QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY DE MIGRACION, A CARGO DEL DIPUTADO WALDO
FERNANDEZ GONZALEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PRD

Planteamiento del problema

El transito de personas provenientes de Centroamérica
hacia Estados Unidos, en condiciones irregulares, ha
cobrado importancia en las dltimas décadas, debido a
que este se ha incrementado de forma considerable. Es
por ello, que debe ser tomado en cuenta en las agendas
de los tres 6rdenes de gobierno.

México, como pais de origen, transito, retorno y llega-
da de migrantes, representa un fenémeno migratorio
complejo, pero el mayor problema es el transito de mi-
les de migrantes indocumentados y nacionales, ya que
durante las dltimas décadas este fendmeno se ha dado
en un contexto de inseguridad y por lo tanto de mayor
complicacién para las personas que atraviesan nuestro
pais, frente a las extorsiones, robos, asaltos y violacio-
nes entre otras vejaciones.

Este aumento de los riesgos, en particular de la vio-
lencia, asi como las violaciones a los derechos de los
migrantes y las politicas de control migratorio, ocupan
la mayor parte del trabajo de los gobiernos, la sociedad
civil y la academia de México y Centroamérica, asi co-
mo de organismos internacionales, en lo relativo a la
migracion en transito por México.l

Argumentos

Cabe destacar, que los migrantes en trdnsito por nues-
tro pais, tienen los mismos derechos que los naciona-
les, reconocidos y garantizados en la Constitucién Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, y por los
diversos instrumentos internacionales de derechos hu-
manos signados por nuestro pais.

El volumen de flujo de migrantes centroamericanos en
transito irregular por México hacia Estados Unidos
presentd una tendencia incremental desde mediados de
los noventa hasta 2005, afio en que alcanz6 el maximo
histérico, con un volumen entre 390 mil y 430 mil mi-
grantes. Entre 2006 y 2009, hubo una caida pronun-
ciada de cerca de 70 por ciento. Las estimaciones pre-
liminares para 2012 evidencian que existi6 un repunte
de los flujos de cuando menos un 40 por ciento.

Cabe sefialar, que una vez que ingresan por la frontera
sur, los ciudadanos de Guatemala, Honduras y El Sal-
vador, se tardan en llegar a la frontera de Estados Uni-
dos de ocho a treinta dias, 70 por ciento de guatemal-
tecos usd coyote en su trdnsito por México, 42 por
ciento hondurefios y 49 por ciento salvadorefios.2

Tan s6lo de Guatemala hacia México hubo 772 mil
191 cruces fronterizos, con una edad promedio de 32
afios, de los cuales 45 por ciento de ellos tiene una es-
colaridad de 1 a 6 afios y el 90 por ciento son hombres
y 10 por ciento mujeres.

75 por ciento de los guatemaltecos utiliza el autobtis o
camioneta, 63 por ciento usan los hondurefios y s6lo
51 por ciento los salvadorefios.

En lo que se refiere a personas devueltas por Estados
Unidos a Centroamérica, fueron 114 mil 333, con una
edad promedio de 28 afios, con escolaridad que va de
los 7 alos 12 afios y abarcando al 52 por ciento de los
mismos, de este universo de poblacién el 85.3 por
ciento son hombres y 14.7 por ciento mujeres.

Por otro lado, el escenario de violencia e impunidad
generalizada ha redimensionado el fendmeno migrato-
rio, generalizando el secuestro, tréfico y trata de mi-
grantes como negocios altamente redituables ante la
debilidad institucional crénica que ya se padecia en el
pais.

La inseguridad y los abusos contra los migrantes en
transito también estdn relacionados con la falta de co-
ordinacién y capacidades en el funcionamiento de di-
versas autoridades. No hay sincronia de la normativi-
dad entre las distintas dependencias, y éstas tampoco
tienen la capacidad para cumplir con su mandato y la
posibilidad de trabajar coordinadamente.3

La delincuencia organizada ha analizado a los migran-
tes en transito: sus movimientos, cOmo se agrupan, a
dénde llegan y como se trasladan. Incluso los han in-
filtrado, lo cual facilita su secuestro y extorsion. En es-
ta cadena delictiva, también participan centroamerica-
nos, sea por coercién, por convencimiento o porque ya
participaron en actividades delictivas.4

La intervencién de la industria del crimen organizado
en las redes antes domesticas de trdfico de personas
migrantes mediante el control de los caminos por don-



Gaceta Parlamentaria

34

Jueves 28 de abril de 2016

de se trazan las rutas de migracién no documentada no
sélo ha encarecido los costos del traslado y el cruce de
la frontera norte de México, sino que ha impuesto, por
medio del secuestro y la extorsion a lo largo de la ruta
que atraviesa Chiapas, Tabasco, Veracruz y Tamauli-
pas.s

De acuerdo a la Encuesta Nacional de Victimizacién y
Percepcién sobre Seguridad Publica, los delitos no de-
nunciados o que no derivaron en averiguacién previa
fue de 92.8 por ciento a nivel nacional durante 2014.
En el caso de los migrantes la cifra es mayor debido a
que evitan el contacto con las autoridades.

Dados los altos niveles de violencia y pobreza en Cen-
troamérica, es fundamental que México evalie a mi-
grantes para que los refugiados y victimas de la trata u
otros delitos reciban la proteccién que necesitan.

Quiero subrayar que la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos, al enterarse de la entrada en vi-
gencia de la Ley de Migracién, como lo sefiala en su
parrafo 291 de su respectivo informe de 2013, acento
lo siguiente “algunos de los principales avances reco-
nocidos en esta ley son, entre otros el libre transito
para migrantes... la Comisién considera que la im-
plementacién adecuada de la Ley de Migracién puede
representar un cambio paradigmatico en el recono-
cimiento y la proteccion de los derechos humanos
de las personas migrantes”.

Por su parte, el padre Alejandro Solalinde ha sefialado
que los migrantes siguen enfrentando los mismos abu-
sos por parte de los zetas, los maras, las autoridades
locales, las federales, estatales, los agentes migrato-
rios, los Grupos Beta, es decir es la misma problema-
tica, Unicamente que agravada, ya que ahora se les
obliga a transitar por nuevas rutas mucho més peligro-
sas que antes.

La Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos,
emitié la recomendaciéon CNDH/5/ 2013/4649/Q, en
el caso de un ciudadano cubano que fue retenido de
forma ilegal y por prestar indebidamente el servicio
publico, asi como por acciones y omisiones que trans-
greden los derechos de las personas migrantes y sus
familiares.

Dos de las recomendaciones, que presentd este orga-
nismo, son:

Se difundan entre el personal del Instituto Nacional de
Migracién los procedimientos previstos en la Ley de
Migracién y su Reglamento, en los que se establecen
de manera especifica las acciones a realizar en los ca-
sos de los extranjeros sujetos a rechazo.

Se adopten medidas para que se disefien e impartan
programas integrales de capacitacién y formacién a
los servidores ptiblicos adscritos al Instituto Nacional
de Migracidn, en materia de derechos humanos.

En dias pasados, en un medio de circulacién nacional
salié una nota periodistica que sefialaba: “Entregaba el
INM migrantes al narco” en una de las investigaciones
realizadas por este medio, se sefialé que el 4 de abril
de 2011, personas que manifestaron ser agentes mi-
gratorios interceptaron un autobuds en Altamira, Ta-
maulipas donde viajaban tres salvadorefios, que los hi-
cieron abordar en un vehiculo oficial y luego los
entregaron a los miembros del grupo criminal que los
llevarian a Tampico, donde los mantuvieron secuestra-
dos en un departamento mientras negociaban el resca-
te con sus familiares®.

De acuerdo al estudio de campo realizado en un alber-
gue, ubicado en el municipio de Reynosa, Tamaulipas,
se realizaron entrevistas a migrantes provenientes de
Honduras, El Salvador y Guatemala, en las entrevistas
los migrantes centroamericanos mencionaron de los
robos a los que fueron sometidos durante su trayecto
por México, de los golpes que recibieron, del maltrato
psicolégico, de los chantajes, del temor que tienen de
acercarse a los servicios de salud y del abuso en el co-
bro de transporte tan s6lo por ser migrantes. Asimis-
mo, nos sefialaron que los albergues sirven para prote-
gerlos de ser victimas de los secuestradores’.

Podemos observar, que no se esté respetando la Carta
Magna, asimismo, la Ley de Migracién y su regla-
mento ya que siguen las vejaciones en contra de los
migrantes Centroamericanos y no se esté facilitando la
movilidad de los migrantes.

Cabe destacar, que uno de los puntos de coincidencia
entre los migrantes fueron los apoyos que se brindan
en las Casas del Migrante, ya que en estas se sienten
protegidos de la inseguridad, ademds, de que estos al-
bergues proporcionan ayuda para su aseo, alimenta-
cién y descanso, asimismo, coadyuvan en las labores
de las instancias que los reciben.
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El articulo 11 de nuestra Carta Magna, sefiala que:

Toda persona tiene derecho para entrar en la Republi-
ca, salir de ella, viajar por su territorio y mudar de re-
sidencia, sin necesidad de carta de seguridad, pasapor-
te, salvoconducto u otros requisitos semejantes. El
ejercicio de este derecho estard subordinado a las fa-
cultades de la autoridad judicial, en los casos de res-
ponsabilidad criminal o civil, y a las de la autoridad
administrativa, por lo que toca a las limitaciones que
impongan las leyes sobre emigracion, inmigracién y
salubridad general de la Republica, o sobre extranjeros
perniciosos residentes en el pais.

Por otro lado, el articulo 24, de la Convencion Ameri-
cana sobre Derechos Humanos en lo que se refiere a la
igualdad ante la ley, sefala que:

Todas las personas son iguales ante la ley. En conse-
cuencia, tienen derecho, sin discriminacién, a igual
proteccion de la ley.

Por lo sefialado y en virtud de las vejaciones que han
sufrido los migrantes centroamericanos al momento de
circular por nuestro pais, sometemos a su considera-
cibn la siguiente iniciativa.

Fundamento legal

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71,
fraccién II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y 77 y 78 y demds relativos y apli-
cables del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
meto a consideracion del pleno de la Camara de Dipu-
tados la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones de la Ley de Migraciéon

Unico. Se adiciona la fraccién II Bis, se reforma la
fraccion X, se adiciona la fracciéon XIX Bis al articulo
3; se reforma el tercer parrafo al articulo 8; se reforma
la fraccion VI del articulo 20; se adiciona el segundo
pérrafo al articulo 72; se adiciona la fraccién II Bis y
la fraccién IV Bis, y se reforma el dltimo pérrafo al ar-
ticulo 140, todos de la Ley de Migracién, para quedar
como sigue:

Articulo 3. Para efectos de la presente Ley se enten-
der4 por:

Lyl ...

I1. Bis. Albergues temporales: a los lugares pi-
blicos o privados autorizados por el Sistema Na-
cional para el Desarrollo Integral de la Familia,
en los que se les brinda alojamiento temporal a
los migrantes nacionales o extranjeros;

III. a IX. ...

X. Estacién migratoria: a la instalacién fisica que
establece el instituto para alojar temporalmente a
los extranjeros que no acrediten su situacién migra-
toria regular, en tanto se resuelve su situacién mi-
gratoria, de ninguna manera constituira prision
alguna;

X. a XIX. ...

XIX Bis. Organizaciones civiles: a las organiza-
ciones civiles que alojan a extranjeros, en donde
se le brinda ayuda de alimentacion, psicologica y
médica.

XX. a XXXL. ...

Articulo 8. ...

Los migrantes independientemente de su situacion
migratoria, tendrdn derecho a recibir de manera gra-
tuita y sin restriccién alguna, cualquier tipo de aten-
cion médica urgente que resulte necesaria para pre-
servar su vida. En caso de recibir terapia
postoperatoria por sus lesiones, la misma sera
gratuita y sin limitacion.

Articulo 20. ...
LaV. ..
VI Llevar y mantener actualizado el Registro Na-
cional de Extranjeros, la cual debera publicarse
en el Diario Oficial de la Federacion.

VIL a X. ...

Articulo 72. ...
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Igualmente se difundira la creacion y operacion de
albergues temporales piublicos o privados en donde
les brinde alojamiento y asistencia integral a los
migrantes nacionales o extranjeros.

Articulo 140. ...

IL. ...

II Bis. Retener en las Estaciones Migratorias a
los migrantes sin causa legal alguna;

III. a IV. ...

IV Bis. Entregar a migrantes sin que medie nin-
gun tipo de autorizacion a personas diversas a
las autoridades;

V.a VIL ...

Se considerard infraccion grave y se sancionard con la
destituciodn, la actualizacion de las conductas previstas
en las fracciones IV, IV Bis y VI del presente articulo,
sin perjuicio de lo previsto en otras disposiciones juri-
dicas aplicables.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La creacién y operaciéon de albergues tem-
porales publicos, se hard de conformidad con la dispo-
nibilidad presupuestal de las autoridades.

Notas

1 Migracién centroamericana en transito por México hacia Estados
Unidos: Diagnostico y recomendaciones “Hacia una visién inte-
gral, regional y de responsabilidad compartida, ITAM, junio 2014.
2 “Migracién Centroamericana en transito por México hacia Esta-
dos Unidos” Encuestas sobre migracion en las fronteras norte y sur

de México, 2014.

3 Ibid.

4 Ibid.

5 Martinez Graciela, Cobo Salvador David, Narvédez Juan Carlos
Trazando rutas de la migracion de trdnsito irregular o no docu-

mentada por México, 2015, pagina 134.

6 Entregaba el INM migrantes al narco, peridédico Reforma, 22 de
abril de 2016.

7 Con la colaboracién de Fortino Lépez, Fred Regalado, Alvaro
Arce, Marcela Aguirre y Leonardo Manuel Rodriguez.

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 28 de abril de 2016.

Diputado Waldo Fernandez Gonzélez (rtbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION
PoLiTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CAR-
GO DE LA DIPUTADA EvVA FLORINDA CRUZ MOLINA, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD

Problematica

El problema fundamental que experimentan la mayo-
ria de las mujeres trabajadoras mexicanas (si no to-
das), en algin momento de sus vidas profesionales: la
desigualdad de trato en el empleo a causa de su fun-
cién procreadora. Las tendencias laborales del siglo
XXT estan vulnerando este derecho y el de la infancia
a la lactancia materna minima de seis meses y com-
plementaria en los primeros dos afios de vida.

Argumentos

El articulo 123 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos establecié desde 1917, los
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principios y el marco regulatorio rector del derecho la-
boral en México. Particularmente destaca para efectos
de la presente iniciativa, la proteccién de las mujeres
durante el embarazo y después del parto que se preci-
s6 en la fraccién V de este magno articulo. Dos afios
después nacié la Organizacion Internacional del Tra-
bajo (OIT).

En efecto, la Organizacién Internacional del Traba-
jol/, fue fundada en 1919, después de una guerra des-
tructiva, basada en una visién segtin la cual una paz
duradera y universal sélo puede ser alcanzada cuando
estd fundamentada en el trato decente de los trabaja-
dores. La OIT se convirti6 en la primera agencia de la
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) en 1946.
Es la tnica agencia tripartita de la ONU. La OIT reu-
ne a gobiernos, empleadores y trabajadores de 186 Es-
tados miembros a fin de establecer las normas del tra-
bajo, formular politicas y elaborar programas
promoviendo el trabajo decente de todos, mujeres y
hombres.

Meéxico es miembro de la Organizacion Internacional
del Trabajo desde el 12 de septiembre de 1931. Ha
adoptado 78 convenios de los 185 con los que cuenta
la organizacién, pero nunca en casi cien afios, ha rati-
ficado un solo convenio relativo a la proteccién de la
maternidad de las mujeres en el trabajo. Desde 1919 al
2015, la Organizacién Internacional del Trabajo ha
emitido 3 convenios especificos sobre este tema y nin-
guno ha sido ratificado por nuestro pais.

Durante el mismo periodo la OIT ha emitido 204 re-
comendaciones, entre las cuales se encuentran las re-
lacionadas con la proteccién de la maternidad de las
mujeres en el trabajo, como la mds reciente que sirve
de fundamento a la presente iniciativa: la R191- Reco-
mendacidn sobre la proteccién de la maternidad, 2000
(ndmero 191).

La proteccién de la maternidad de las mujeres en el
trabajo ha tenido una importancia fundamental para la
Organizacion Internacional del Trabajo desde su fun-
dacién en 1919.1 El Convenio sobre la proteccion de la
maternidad, 1919 (ndmero 3) estuvo entre los prime-
ros instrumentos que se adoptaron. En 1952, este Con-
venio fue revisado para tener en cuenta la evolucién de
la legislacioén y de las précticas nacionales, especial-
mente en el dominio de la seguridad social.

Desde 1952, se afirma en el quinto informe sobre La
proteccion de la maternidad en el trabajo de la OIT, se
ha producido una evolucién muy profunda en la parti-
cipacién de las mujeres en la fuerza de trabajo, y se ha
avanzado hacia un compromiso cada vez mayor para
eliminar la discriminacién en el empleo. Pero aunque
todo ello pone de relieve la proteccidon de la materni-
dad en el trabajo, no ha tenido como consecuencia de-
masiadas ratificaciones, ni en el caso del Convenio nu-
mero 3, ni en el del Convenio nimero 103 de 1952. En
efecto, en junio de 1997, s6lo 36 paises habian ratifi-
cado el Convenio sobre la proteccién de la maternidad
(revisado), 1952 (ndmero 103), y otros 17 paises habi-
an ratificado el Convenio sobre la proteccién de la ma-
ternidad, 1919 (ndmero 3).

Sobre este particular, es insdlito, pero lo es, México
arrastra un enorme e histérico déficit con las mujeres
mexicanas sobre la proteccion de la maternidad de las
mujeres que trabajan, pues a la fecha, casi al término
de un siglo, no ha ratificado ninguno de los convenios
relativos al tema, esto es, el Convenio nimero 3 de
1919, el Convenio 103 de 1952 y el Convenio 183 del
afio 2000, pues entre los pafses que no han ratificado
estos convenios se encuentra lamentablemente Méxi-
co.

(www.stps.gob.mx/bp/secciones/conoce/marco_juri-
dico/convenios.html)

No obstante, mucho se ha avanzado en casi un siglo
desde que por primera vez se estableci6 en esta Cons-
titucién mexicana del 17, la proteccién a la maternidad
de las mujeres mexicanas, al pasar, de s6lo un mes de
descanso con la percepcidn integra del salario después
del parto en 1917, a tres meses o doce semanas distri-
buidas entre antes y después del parto que estd actual-
mente vigente desde 1974.

En maés del 80 por ciento de los Estados miembros de
la Organizacién Internacional del Trabajo, sus respec-
tivas legislaciones laborales prevén licencias de ma-
ternidad remuneradas integramente al100 por ciento
para un periodo de licencia de doce semanas. Este es
uno de los triunfos colosales del derecho laboral del
siglo XX, particularmente en materia del derecho de
proteccioén a la maternidad de las mujeres.

En este punto, es preciso hacer notar algo importante
para los legisladores que conozcan y tengan que dicta-
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minar la presente iniciativa, segin el informe V sobre
la proteccidn de la maternidad en el trabajo de la OIT,
en los ultimos cincuenta afios,2 la proteccion de la
maternidad se ha visto jalonada por los progresos
de la legislacién, por la evolucion de la practica en el
lugar de trabajo y por el aumento de las expectativas
sociales en relacién con los derechos de las trabajado-
ras durante sus afios de crianza.

Pero —esto también es muy importante de hacer notar—
las ventajas legislativas que se han ido obteniendo no
han conseguido resolver el problema fundamental que
experimentan la mayoria de las mujeres trabajadoras
(si no todas) en algin momento de sus vidas profesio-
nales: la desigualdad de trato en el empleo a causa
de su funcion procreadora.

Esta discriminacién se hace mds aguda porque cada
vez hay mds mujeres que pasan una parte cada vez ma-
yor de su vida en un empleo asalariado. Sin duda, uno
de los cambios mds notables que se han producido en
los ultimos cincuenta afios, ha sido el rdpido incre-
mento de la participaciéon femenina en el mercado de
trabajo. A nivel mundial, los indices de actividad eco-
némica de las mujeres han pasado de un 54 por ciento
en 1950 a un 66 por ciento en 1990, y las proyeccio-
nes previeron que alcanzarian casi un 70 por ciento en
el afio 2010. En las regiones mas desarrolladas, el cre-
cimiento ha sido ain més rpido, partiendo de una ta-
sa inicial m4s baja —de un 47 por ciento— que previsi-
blemente pasaria del 80 por ciento en el afio 2010.

Hace dos generaciones, las mujeres empezaron a in-
gresar masivamente en la fuerza de trabajo, a princi-
pios del decenio de 1920, y muchas de ellas la aban-
donaron pocos afios més tarde para dar a luz y criar a
sus hijos. En 1950, la tasa mundial de actividad eco-
némica de las mujeres ascendia a un 59 por ciento en
el grupo de 20-24 afios, bajaba hasta un 54 por ciento
en las mujeres con diez afios més de edad, se mantenia
relativamente constante para los 15 afios siguientes y
cafa rdpidamente después de los 49 afios. Hacia 1990,
la tasa de actividad econémica asumié un nuevo mo-
delo mundial, con tasas de ingreso muy elevadas para
las mujeres veinteafieras, una participacién creciente
en el mercado de trabajo de las de entre 30 y 40 afios,
y una baja a partir de los 50 afos. En otras palabras,
cada vez hay mas mujeres que pasan sus aiios de
crianza de los hijos como trabajadoras asalariadas.

Grafico 1. Tasas de actividad de las mujeres del grupo
de edad de 24-25 afios correspondientes a 1950,1970,
1990 y 2010 (mundo, regiones més desarrolladas y re-
giones menos desarrolladas)

a0
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0 L L
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= Mundo
—= Regiones mas desarrolladas
== Regiones menos desarrolladas
Fuente: Organizacién Internacional del Trabajo.-Conferencia In-
ternacional del Trabajo 87.a reunién 1999.- Informe V La protec-

cion de la maternidad en el trabajo

En México hay una tendencia que perjudica a las mu-
jeres cuando se trata de acceder a educacién, al em-
pleo, a desarrollarse econémicamente, asi como en el
ingreso laboral, de acuerdo con el Informe Latinoame-
ricano sobre Pobreza y Desigualdad 2015-Género y
Territorio, elaborado por el RIMISP-Centro Latinoa-
mericano para el Desarrollo Rural.

Al revisar la capacidad econémica de las mujeres en
México, el informe destaca tres brechas en las que los
hombres son los més beneficiados:

* La participacion laboral en el México rural estd
acaparada por la poblacién masculina con un 71 por
ciento frente al 23 por ciento que ocupan las mujeres.
Otro estudio ubica la participacion total de las muje-
res en actividades econdémicas, entre 1995 y 2009 su-
biendo de 36.8 por ciento a 40.8 por ciento. Pero en-
tre las mujeres con un empleo formal, respecto a las
prestaciones de maternidad, sélo 17.9 por ciento
cuenta con la posibilidad de acceder al servicio de
guarderias. (http://www.sedesol.gob.mx/work/mo-
dels/SEDESOL/Sedesol/sppe/dgap/diagnostico/Dia
gnostico_PEI_VERSION_FINAL.pdf.).

* De los paises estudiados por el informe, México
es el tinico donde la tasa de analfabetismo es mayor
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en las mujeres que en los hombres con una abruma-
dora brecha de 70 por ciento.

* Sélo en tres de todos los municipios mexicanos, la
brecha es favorable a las mujeres. Los municipios
donde hay mayores rezagos en el tema de género
son fundamentalmente indigenas.

Como consecuencia de este fenomeno social, al térmi-
no del siglo XX y con orientacién al siglo XXI, el si-
glo de las mujeres, la Organizacion Internacional del
Trabajo ha establecido un nuevo paradigma en materia
del derecho de proteccion a la maternidad de las mu-
jeres que trabajan. En el 2000, ultimo afio del siglo
XX, pero con vistas al siglo XXI, la Conferencia Ge-
neral de la Organizacién Internacional del Trabajo
adopta la Recomendacién 2000 R191 sobre la Protec-
cién de la Maternidad, del 15 de junio del afio 2000,2
después de haber decidido la admisién de diversas
proposiciones relativas a la proteccién de la materni-
dad, y, de haber decidido que dichas proposiciones re-
vistan la forma de una recomendacién complementaria
del Convenio sobre la Proteccion de la Maternidad,
2000 (en lo sucesivo llamado el Convenio), adopta lo
siguiente en materia de licencia de maternidad:

“1. (1) Los miembros deberian procurar extender
la duracion de la licencia de maternidad, men-
cionada en el articulo 4 del Convenio, (de un mi-
nimo de catorce semanas) a dieciocho semanas,
por lo menos. (2) Se deberia prever una prolonga-
cion de la licencia de maternidad en el caso de
nacimientos miiltiples. (3) Se deberian adoptar
medidas para garantizar que, en la medida de lo
posible, la mujer tenga derecho a elegir libre-
mente cuando tomara la parte no obligatoria de
su licencia de maternidad, antes o después del
parto”.

Tres paises de América Latina se han colocado a la
vanguardia en la puesta en préctica del nuevo paradig-
ma de esta Ultima generacién de derechos humanos.
Otorgan ya 18 semanas de licencia de maternidad con
la percepcion integra del salario: Cuba, Venezuela y
Chile. En el continente europeo, Dinamarca, Noruega,
Polonia y Rusia. Y volviendo a nuestro continente, Pe-
ru, ratific6 el 5 de marzo de 2015 el Convenio 183 y
Colombia tiene en discusion parlamentaria la iniciati-
va de Tatiana Cabello para aumentar la licencia de
maternidad a 18 semanas.

En México, el 2 de mayo de 2015, mediante una pro-
posicion con punto de acuerdo, senadoras del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal pidieron al Ejecutivo federal enviar al Senado el
Convenio 183 de la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT), sobre la proteccion de la maternidad,
para su ratificacién. En el punto de acuerdo, las sena-
doras Diva Gastélum Bajo, Cristina Diaz Salazar, Hil-
da Flores Escalera, Leticia Herrera Ale, Itzel Rios de
la Mora, Lilia Merodio Reza y Mayela Quiroga Tamez
reconocieron que en el pais la maternidad es un dere-
cho esencial para las mujeres, por lo que debe ser res-
petada por el Estado mexicano.

En el Convenio 183 y en la Recomendacién 2000
R191 sobre la Proteccion de la Maternidad, se estable-
cen los nuevos derechos humanos relativos a la mater-
nidad en materia de la proteccion a la salud, una licen-
cia de al menos 18 semanas de licencia antes y
después del embarazo, prestaciones sociales, protec-
cién al empleo, y no discriminacién. Y es en relacién
a este convenio por el que se adopta la Recomenda-
cién 2000 R191 por los Miembros de la Organizacién
Internacional del Trabajo, procurar extender la du-
racion de la licencia de maternidad, mencionada en
el articulo 4 del Convenio (de un minimo de cator-
ce semanas) a dieciocho semanas, por lo menos.

No se ha ratificado el convenio 183 de la Organizacién
Internacional del Trabajo por nuestro pais, y el perio-
do minimo de 14 semanas en él establecido, ya supe-
ra el maximo de doce que estd vigente para las muje-
res mexicanas.

Demos un salto. Es lo que propone la presente inicia-
tiva. Pasemos de 12 semanas a 18 semanas. Su adop-
cién no es s6lo compatible con el modelo socialista
que pregonan los paises de Cuba y Venezuela. La re-
publica de Chile que se desarrolla en base al modelo
neoliberal en economia lo ha adoptado. No es pues un
asunto de modelos o de paradigmas econémicos basa-
dos en la propiedad de los medios de produccion.

En un estudio de derecho comparado realizado por el
Centro de Documentacion, Informacién y Analisis y
publicado en mayo de 2006,3 de esta Camara de Dipu-
tados, sobre proteccion a la maternidad en las mujeres
trabajadoras, se encontrd que cada pais posee una for-
ma particular de regular este tipo de derechos, es asi
que mientras que unos paises insertaron en la Ley La-
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boral los distintos derechos de la maternidad, algunos
otros crearon leyes especiales en la materia.

En Chile, su cédigo del trabajo “De la Proteccién a la
Maternidad” establece en su Titulo II, De la Protec-
cién de la Maternidad: Articulo 195. “Las Trabajado-
ras tendran derecho a un descanso de maternidad de

seis semanas antes del parto y doce semanas después
de é1”.

En la Repiiblica de Cuba, la Ley nimero 234, De la
Maternidad de la Trabajadora establece en el capitulo
IT denominado De la Licencia Retribuida, en el articu-
lo 3: “La trabajadora gestante, cualquiera que sea la
actividad que realice, estd en la obligacién de recesar
en sus labores al cumplir las treinta y cuatro semanas
de embarazo o las treinta y dos semanas, en caso de ser
multiple, y tiene derecho a disfrutar de una licencia
por un término de dieciocho semanas, que comprende
las seis anteriores al parto y las doce posteriores al
mismo...”

(Qué argumentos pueden considerarse convincentes
para el logro de este propdsito

Sobre todo, la omisién histérica y la falta de solidari-
dad en casi cien afios, de no ratificar ningtin convenio
sobre proteccion de la maternidad de las mujeres me-
xicanas en el trabajo de la Organizacion Internacional
del Trabajo a la que pertenece México.

a) La pérdida del poder adquisitivo del salario mi-
nimo que en el periodo de 1987 al 2015, se calcula
que ha sido del 78.7 por ciento.4

CUADRO N'1. Precio de la canasta slimenticia recomendable (CAR) v poder adquisitive del salario minime diarie en México. 1987+
2015;
" Incremento "
Salario & Porcentaje de
b | bt 8 | ot | e | U | ngcost |
Fecha - I.;x'o;m minimo de la acumuladae ad”ui-it (;‘ ,:;;T:;;:‘ acumulado
DO nominal CAR del precio g il 2 1987.2015
fica “A - un Salaric | porcentaje
(pesos) diario % (pesos) de laCAR Minimo %
acumulado
1987-Dxc-16 647 - 395 000 163.80 100.00 0.00
2006-Dic-01 4867 65224 80.83 194632 6021 3675 3
2014-Abnl-12* 67.29 940.03 184.96 458253 36.38 zn 7
2015-Abril-15 70.10 98346 201.01 4,988.86 3487 21.30 -78.71
Fuente: CONASAMI. Canasta Akmenticia Recomendabla, Centro de Analisss Multidisciphinane CAR-UNAM. Mayo-2015,

Elaborado por el Centro de Andlisis Multidisciphinanio CAM-UNAM. Junio 2015,
*Salario minimo vigente a partir del 1 enero del 2015}

b) La pérdida de ingresos por el aumento del im-
puesto al consumo por concepto del aumento del
impuesto al valor agregado en 60 por ciento al pa-
sar del 10 por ciento en 1978 al 16 por ciento que
rige actualmente.

¢) La pérdida de ingresos por la falta de remunera-
cién por el aumento de la productividad laboral,
particularmente el obtenido por la habilidad y des-
treza de la mano de obra femenina no traslada a au-
mentos salariales. De acuerdo con el Observatorio
de la Productividad Laboral, s6lo en los ultimos
diez afos, su indice basado en horas trabajadas pa-
s6 de 96.3 en el primer trimestre de 2005 al 101.5 al
tercer trimestre de 2015.5

d) La acelerada caida de la lactancia materna en
México en la dltima década, que ha colocado a este
pais en el dltimo lugar en Latinoamérica en la esca-
la de valoracién.6

La ampliacion a 18 semanas con pago del 100 por
ciento de la remuneracidn percibido por las trabajado-
ras en estado de maternidad, no es un privilegio que
coloque a este minimo segmento de las mujeres con
trabajo formal por encima de la generalidad.

Los costos para los empleadores son reducidos. “Una
de las razones para que esos costos sean tan reducidos
para los empleadores son de orden demogréfico: la in-
cidencia de asalariadas embarazadas al afio es de 2.8
por ciento en Argentina; 3 por ciento en Brasil; 4.5 por
ciento en Chile; 5.9 por ciento en Uruguay, y 7.5 por
ciento en México”, estas dos ultimas, de las mas altas
(fuente Carmen R. Ponce Meléndez* Cimacnoticias |
México, DE.- 3 de junio de 2014. Periodismo con pers-
pectiva de género).

Los costos para el empleador relacionados con la pro-
teccién de la maternidad, medidos como porcentaje de
la remuneracion bruta mensual oscilan entre 1.8 (Chi-
le) y 0.2 por ciento para el caso de México. Estos gas-
tos comprenden: sala de cuna, lactancia y el permiso
anual, segin la misma fuente de pérrafo anterior.

COSTOS PARA EL EMPLEADOR RELACIONADOS CON LA PROTECCIONA LA
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Es por el contrario, el establecimiento de las condicio-
nes minimas necesarias e indispensables en las condi-
ciones actuales del siglo XXI, para el ejercicio pleno
de las nifas y nifios mexicanos a su derecho a ser lac-
tados de manera exclusiva por lo menos los primeros
seis meses de vida; es sembrar inocuidad y ahorros
frente a enfermedades que en la poblacién pueden evi-
tarse y que a veces terminan en el concepto de gastos
catastroficos en materia de salud; es también cancelar
de una vez por todas, una omisién histdrica de nuestro
pais con las madres mexicanas que trabajan contrac-
tualmente, al no haber ratificado nunca, los sucesivos
convenios de la Organizacion Internacional del Traba-
jo sobre proteccidn de la maternidad de las mujeres en
el trabajo.

Fundamento Legal

En virtud de lo anteriormente expuesto, la suscrita,
Eva Florina Cruz Molina, diputada integrante del Gru-
po Parlamentario del Partido de la Revolucién Demo-
cratica en la LXIII Legislatura, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccién II, de la Consti-
tucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6,
numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento de la
Céamara de Diputados, somete a consideracion de esta
soberania, la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos

Articulo Unico. Se reforman la fraccién V del Apar-
tado Ay el inciso C) de la fraccion XI del Apartado B
del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 123. ...
A ...
ITalVv ...

V. Las mujeres durante el embarazo no realizardn
trabajos que exijan un esfuerzo considerable y sig-
nifiquen un peligro para su salud en relacién con la
gestacion; gozardn forzosamente de un descanso de
seis semanas anteriores a la fecha fijada aproxima-
damente para el parto y doce semanas posteriores al
mismo, debiendo percibir su salario integro y con-

servar su empleo y los derechos que hubieren ad-
quirido por la relacién de trabajo. En el periodo de
lactancia tendrdn dos descansos extraordinarios por
dia, de media hora cada uno para alimentar a sus hi-
jos;

TaX...

XI. ...

a)yb)...

¢) Las mujeres durante el embarazo no realiza-
ran trabajos que exijan un esfuerzo considerable
y signifiquen un peligro para su salud en rela-
cién con la gestacion; gozardn forzosamente de
seis semanas de descanso antes de la fecha fija-
da aproximadamente para el parto y de otras do-
ce semanas después del mismo, debiendo perci-
bir su salario integro y conservar su empleo y los
derechos que hubieren adquirido por la relacién
de trabajo. En el periodo de lactancia tendrdn
dos descansos extraordinarios por dia, de media
hora cada uno, para alimentar a sus hijos. Ade-
mads, disfrutardn de asistencia médica y obstétri-
ca, de medicinas, de ayudas para la lactancia y
del servicio de guarderias infantiles.

dyaf) ...
Transitorios

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Organizacién Internacional del Trabajo.-Conferencia Internacio-
nal del Trabajo 87.a reunién 1999.-Informe quinto: La proteccién

de la maternidad en el trabajo.

2 R191-Recomendacién sobre la protecciéon de la maternidad,
2000 (nim. 191) Recomendacion relativa a la revision de la Reco-
mendacion sobre la proteccion de la maternidad, 1952 Adopcidn:
Ginebra, 88 reunién CIT (15 junio 2000) - Estatus: Instrumento ac-

tualizado.
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3 Derechos de las Madres Trabajadoras.- Estudio tedrico concep-
tual, de las iniciativas presentadas en esta LIX Legislatura y de de-
recho comparado.- Licenciada Claudia Gamboa Montejano, inves-
tigadora parlamentaria. Licenciada Marfa de la Luz Garcia San
Vicente, auxiliar; mayo de 2006. Direccién General de Servicios
de Documentacidn, Informacién y Andlisis.- Cdmara de Diputa-
dos.

4 Centro de Andlisis Multidisciplinario CAM-UNAM. Junio de
2015, UNAM.

5 Indice Global de Productividad Laboral de la Economia.- Fuen-
te: Inegi, Sistema de Cuentas Nacionales de México. STPS-IN-
EGI, Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE).

6 Boletin 0963. En lactancia, México es tltimo lugar en Latinoa-
mérica: UNICEF ante diputados. Comunicacién Social de la Cé-
mara de Diputados.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 27 de abril de 2016.

Diputada Eva Florinda Cruz Molina (rdbrica)

QUE ADICIONA EL ARTICULO 456 DE LA LEY GENERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, A
CARGO DEL DIPUTADO FRANCISCO MARTINEZ NERI, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD

El suscrito, Francisco Martinez Neri, integrante de la
LXIII Legislatura y del Grupo Parlamentario del Par-
tido de la Revolucién Democrética, con fundamento
en los articulos 71, fraccién II, de la Constitucién Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos; y 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, presenta ini-
ciativa con proyecto de decreto que modifica el articu-
lo 456 de la Ley General de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales, con base en el siguiente

Planteamiento del problema

El articulo 456 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales en su numeral 2 refiere
las infracciones de los partidos politicos. El principal
problema es el tipo de sanciones impuestas por el
INE, las cuales no han tenido un efecto correctivo en
los partidos que incumplen con la Ley cuando se re-
basan los topes establecidos para las campafias de los
partidos.

En el articulo 456 de dicha ley se mencionan dichas
sanciones dividiéndolas en nueve tipos: 1. Sanciones
respecto de los partidos politicos; 2. Respecto de las
agrupaciones politicas; 3. Respecto de los aspirantes,
precandidatos o candidatos a cargos de eleccién popu-
lar; 4. Respecto de los candidatos independientes; 5.
Respecto de los aspirantes, precandidatos o candidatos
a cargos de eleccion popular; 6. Respecto de observa-
dores electorales u organizaciones de observadores
electorales; 7. Respecto de los concesionarios de radio
y television; 8. Respecto de las organizaciones de ciu-
dadanos que pretendan constituir partidos politicos; y
9. Respecto de las organizaciones sindicales, laborales
o patronales, o de cualquier otra agrupacién con obje-
to social diferente a la creacidén de partidos politicos,
asi como sus integrantes o dirigentes, en lo relativo a
la creacién y el registro de partidos politicos.

La problematica es que las sanciones no estin bien en-
focadas, y los responsables de pagarlas no modifican
su conducta. En el caso de topes de campaiia los parti-
dos politicos sancionados s6lo pagan las multas con
sus prerrogativas. De esta manera, los vicios electora-
les se mantienen intactos, sin lograr una disminucién
en las précticas indebidas durante las campafias politi-
cas, al contrario cada vez se vuelven mas recurrentes.

Se propone trasladar la sancién de los partidos hacia
los candidatos, anulando el registro de la persona pos-
tulada para un cargo de eleccién popular y que resulte
beneficiado por el uso de recursos por encima de lo es-
tablecido.

Esto no significa que el partido queda fuera de la elec-
cion, solamente el candidato indebidamente beneficia-
do es el que esta fuera de la eleccién, obligando a su
partido a inscribir a un nuevo candidato que lo repre-
sente en la eleccion.
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Para ello es necesario reformar la Ley General de Ins-
tituciones y Procedimientos Electorales, pues actual-
mente la multa es interpretada como el precio para
quebrantar la ley.

Argumentos

El antecedente mds obvio en el cual se abusé del fi-
nanciamiento en beneficio de su candidato, fueron
elecciones presidenciales de 2012, cuando el candidato
del PRI se vio beneficiado por recursos de procedencia
dudosa por el Banco Monex, resultando ganador.

En este caso, ni la entidad financiera ni el PRI se vio
afectado de manera significativa, con lo cual queda de-
mostrado que al quedar impune dicha conducta, tiende
a repetirse.

Asi qued6 demostrado en las pasadas elecciones para
diputados federales, en las que el PVEM incurrié en
actos indebidos al distribuir tarjetas de descuento y bo-
letos para el cine con el lema de campafia “El Verde si
cumple”.

Si bien hubo una multa considerable, de mas de 339.9
millones de pesos para el PVEM, sus objetivos princi-
pales fueron alcanzados: se obtuvo una votacién histé-
rica para dicho partido. Esto demuestra que las sancio-
nes econdmicas para los partidos politicos, no
representan ninguna amenaza a sus intereses principa-
les y que estdn dispuestos a pagar una multa, siempre
y cuando se respeten a sus candidatos y los resultados
obtenidos en las votaciones.

Fundamento legal

Articulos 71, fraccion II, de 1a Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y 77 y 78 del Regla-
mento de la Cdmara de Diputados.

Denominacion

Proyecto de decreto por el que se adicional una fraccién
IV al inciso c) del numeral I del articulo 456 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Ordenamiento por modificar

El suscrito legislador propone adicionar una fraccién
IV al inciso ¢, del numeral I, del Articulo 456 de la

Ley General de Instituciones y Procedimientos Elec-
torales.

Por lo expuesto y con fundamento en lo establecido en
los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucidén Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, y 77 y 78 del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, el suscrito so-
mete a consideracién de esta asamblea:

Texto normativo propuesto

Decreto por el que se adiciona una fraccion IV al
articulo 456 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales

Unico. Se adiciona una fraccién IV al inciso ¢) del nu-
meral I del articulo 456 de la Ley General de Institu-
ciones y Procedimientos Electorales, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 456.

a)yb)...

Ialll. ...

VI. Con cancelacion del registro de los aspi-
rantes, precandidatos o candidatos a cargos
de eleccion popular que hayan resultado be-
neficiados por exceder lo dispuesto en mate-
ria de topes a los gastos de campaiia, o a los
limites aplicables en materia de donativos o
aportaciones de simpatizantes, o de los candi-
datos para sus propias campanas. El partido
politico que haya postulado a dicha persona
podra postular a otra al mismo cargo y bajo
los mismos requisitos en un plazo de 10 dias
habiles.

d)ai) ...
Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 28 de abril de 2016.

Diputado Francisco Martinez Neri (ribrica)

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 33 Y 44 DE LA LEY DE
COORDINACION FISCAL, SUSCRITA POR EL DIPUTADO
OMAR NOE BERNARDINO VARGAS E INTEGRANTES DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PVEM

Quienes suscriben, diputado Omar Noé Bernardino
Vargas y diputados Federales de la LXIII Legislatura,
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, con fundamento en lo dispues-
to por los articulos 71, fraccién I, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y por los
articulos 6, fraccioén I, 77 y 78, del Reglamento de la
Céamara de Diputados, sometemos a consideracion de
esta asamblea la presente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman los articulos 33, Apar-
tado B, fraccion II, inciso B); y 40, parrafos primero y
segundo, de la Ley de Coordinacién Fiscal, al tenor de
la siguiente

Exposicion de Motivos

Hoy en todo el pais la principal exigencia ciudadana es
el empleo constante y bien remunerado. A la par de es-
ta demanda se enfrenta una complicada situacién eco-
némica derivada de la caida en los precios del petréleo
lo que ha impactado en los ingresos ptblicos federales,
estatales y municipales, por consiguiente los recursos
con los que cuentan los diferentes 6rdenes de gobier-
no deben ser ejercidos con eficiencia, maximizando
sus rendimientos y en funcién de su multiplicacion.
Otra consecuencia del entorno econdémico que se vive
es la quiebra de pequefias y medianas empresas, lo que
a su vez genera mayor desempleo y exclusiéon del de-
sarrollo econémico nacional.

En la actualidad, el mundo vive una complicada situa-
cién econdémica derivada de la desaceleracion econé-
mica que enfrentan las economias de Estados Unidos,
de la Unién Europea y de China, principalmente. Au-
nado a este adverso contexto econémico en el que
interactia la economia mexicana, €sta también se ve
afectada por la caida del precio del petrdleo, impac-
tando de alguna manera en la captacién de ingresos
publicos.

Bajo estas premisas, el Estado mexicano en todas sus
estructuras de gobierno, se encuentra obligado a dise-
far politicas publicas de corte econémico que permi-
tan emplear con mayor eficiencia los recursos huma-
nos, financieros, naturales y materiales, lo que implica
hacer mds con menos, explotar las potencialidades re-
gionales y detonar el mercado interno.

Es del conocimiento de todos, que los ingresos y egre-
sos de la federacidn, estados y municipios se determi-
nan por anualidad, lo que dificulta realizar grandes
cambios en los citados rubros; por tanto, de conformi-
dad con las reglas econémicas aprobadas por esta So-
berania, se debe hacer frente a la volatil situacién eco-
némica que hoy enfrentamos, obligando a emplear las
distintas partidas presupuestales con sensibilidad so-
cial y con visioén de Estado.

En momentos donde el mercado externo por cuestio-
nes ciclicas de la economia, dificulta generar desarro-
llo econémico, se debe recurrir al fortalecimiento del
mercado interno y para ello, se requiere la suma de to-
dos los 6rdenes de gobierno para que en el dmbito de
sus respectivas competencias y con aportaciones con-
juntas de sus respectivos recursos econdmicos, se
atiendan de manera urgente las principales necesida-
des de los ciudadanos sin que ello implique desajustes
financieros para ningtn orden de gobierno.

Asi pues, el empleo constituye la principal demanda
de la ciudadania, ademas de ser el motor de la econo-
mia y el factor primordial de distribucién de riqueza,
es por ello que la creacién de empleos debe estar en la
orbita de accién del Estado mexicano, pero no debe
quedarse alli, tiene que transitar a la activacion de los
instrumentos econdémicos con los que contamos para
lograr dicho cometido.

Sin duda, la legislacién es la piedra angular sobre la
cual se edifican las politicas publicas, amén de ser la
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fuente de legitimidad de los actos de autoridad, ade-
mads de ser el instrumento que obliga al gobernante a
llevar o no cabo determinada accién. Bajo estas pre-
misas, la norma en materia de coordinacién fiscal es-
tablece diversos fondos de aportaciones federales para
estados y municipios, tales como el Fondo de Aporta-
ciones Multiples que para el ejercicio fiscal 2016 tiene
asignada la cantidad de 19 mil 765 millones 774 mil
292 pesos, de los cuales 10 mil 673 millones 518 mil
118 pesos se etiquetaron para el rubro de infraestruc-
tura educativa. Por su parte, el Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social cuenta con una asigna-
cién presupuestal de 61 mil 419 millones 593 mil 973
pesos.

Cabe resaltar que por mandato de la Ley de Coordi-
nacion Fiscal, el precitado fondo de Infraestructura
Social tiene como objetivo realizar obras y acciones
que generen infraestructura tales como agua potable,
alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacién, elec-
trificacion rural y de colonias pobres, infraestructu-
ra bésica del sector salud y educativo, mejoramiento
de vivienda, asi como mantenimiento de infraestruc-
tura. Como se puede observar, la realizacién de di-
chas obras forzosamente requiere de mano de obra,
de materiales e insumos, por lo que se propone se
contraten las personas de la localidad en el caso de
la primera y se adquieran los segundos en los co-
mercios de la regién o del municipio donde se reali-
ce la obra.

Abhora bien, muchos municipios del pais se encuentran
en crisis financiera y luchan ademds por salir del cli-
ma de inseguridad que los aqueja, por consiguiente, la
creacién de empleos y el impulso a la actividad co-
mercial abonarfan enormemente a combatir la insegu-
ridad y a fortalecer la gobernanza en las entidades fe-
derativas y sus municipios, sin que ello genere
desequilibrios en las finanzas publicas.

Por tanto, la reformas que se plantean tienen como fin
establecer en el articulo 33, apartado B, fraccién 11, in-
ciso b), de la Ley de Coordinacién Fiscal la obligacién
a los municipios que ejercen el fondo II Infraestruc-
tura Social Municipal, de contratar el 70 por ciento de
trabajadores de la comunidad y adquieran por lo me-
nos el 60 por ciento de los productos en los comercios
donde vaya a verificarse la obra, impulsando con tales
acciones una derrama econdmica positiva en las regio-
nes y municipios a través de la creacion de empleos y

de la compra de bienes y servicios relacionados con la
obra publica.

De igual forma, con estas acciones se puede fortalecer
el tema de la seguridad publica, ello en virtud de que
al haber dinero circulante en los municipios, producto
del empleo y del impulso al pequefio y mediano co-
mercio, habrd menos necesidad de la gente y por ende,
disminuiran delitos como el robo, lesiones o incluso
los homicidios.

En el mismo tenor, se plantea reformar el articulo 40
de la Ley de Coordinacién Fiscal a efecto de mandatar
a los gobiernos de las entidades federativas y al jefe de
gobierno de la Ciudad de México, a que en la ejecu-
cién del Fondo de Aportaciones Multiples, en sus
componentes de desayunos escolares y de construc-
cién, equipamiento y rehabilitacion de infraestructura
fisica de los niveles de educacion bésica, media supe-
rior y superior en su modalidad universitaria segtn las
necesidades de cada nivel, sea contratada por lo menos
el 70 por ciento de mano de obra de la comunidad y se
adquieran por lo menos el 60 por ciento de los insu-
mos que se requiera, en el lugar donde habra de edifi-
carse o mejorarse la escuela o donde se distribuyan los
desayunos escolares.

La presente reforma tiene la noble misioén de que los
recursos que ya se tienen asignados se empleen para
beneficiar al mayor nimero de personas posible, mul-
tiplicando su rendimiento, pues si la gente tiene em-
pleo tiene dinero para consumir y al consumir llegan
recursos a los comercios, al campo o a la industria, ge-
nerdndose con ello mds empleo y un circulo virtuoso,
el cual es indispensable en estos momentos de escasez
de recursos y de volatilidad econémica.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la consi-
deracién de esta honorable asamblea la siguiente ini-
ciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 33,
Apartado B, fraccion II, inciso B); y 40, parrafos
primero y segundo, de la Ley de Coordinacion Fis-
cal

Articulo Unico. Se reforman los articulos 33 apar-
tado B, fraccion IL, inciso b) y 44 parrafos primero
y segundo, todos ellos de la Ley de Coordinacion
Fiscal para quedar como sigue:
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Articulo 33. [...]
A.[...]
B.[...]

LI...]

IL. [...]

a) [...]

b) Garantizar la participacién de las comunida-
des beneficiarias en su destino, aplicacién y vi-
gilancia, asi como en la programacién, ejecu-
cién, control, seguimiento y evaluacioén de las
obras y acciones que se vayan a realizar, para
tal fin deberan contratar por lo menos el se-
tenta por ciento de mano de obra de la comu-
nidad y adquirir al menos el sesenta por cien-
to de los insumos que requieran los fines de
este articulo en las pequeiias o0 medianas em-
presas del Municipio o region

agl..]
ML [...]

Articulo 40.- Las aportaciones federales que con car-
go al Fondo de Aportaciones Miltiples reciban los Es-
tados de la Federacion y la Ciudad de México se des-
tinardn en un 46 por ciento al otorgamiento de
desayunos escolares; apoyos alimentarios; y de asis-
tencia social a través de instituciones publicas, con ba-
se en lo seflalado en la Ley de Asistencia Social. Asi-
mismo, se destinard el 54 por ciento restante a la
construccién, equipamiento y rehabilitaciéon de in-
fraestructura fisica de los niveles de educacion basica,
media superior y superior en su modalidad universita-
ria segin las necesidades de cada nivel.

Las entidades tendran la obligacion de

I. Hacer del conocimiento de sus habitantes, los
montos que reciban, las obras y acciones realiza-
das, el costo de cada una, su ubicacion y benefi-
ciarios. Asimismo, deberan informar a sus habi-
tantes, al término de cada ejercicio, sobre los
resultados alcanzados.

I1. Deberan adquirir por lo menos el 60 por cien-
to de los insumos que requieran los desayunos
escolares y las obras y acciones a que hace alu-
sion este articulo a los productores, comercios y
en general a la pequeiia 0 mediana empresa del
Municipio o de la region destinataria del benefi-
cio, de igual forma la mano de obra que se nece-
site para cumplir con los fines de este precepto
sera cubierta en por lo menos el 70 por ciento
con la fuerza laboral que habita en la comunidad
objetivo.

Transitorios

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a los 28 de abril de 2016.

Diputados: Jestis Sesma Sudrez (ribrica), Arturo Alvarez Angli,
Jorge Alvarez Lépez, Rosa Alicia Alvarez Pifiones, José Antonio
Arévalo Gonzélez, Alma Lucia Arzaluz Gonzilez, Luis Ignacio
Avendafio Bermudez, Marfa Avila Serna, Omar Noé Bernardino
Vargas, Paloma Canales Sudrez, Jesis Ricardo Canavati Tafich,
Juan Manuel Celis Aguirre, Lorena Corona Valdés, José Alberto
Couttolenc Buentello, Sharon Maria Teresa Cuenca Ayala, Sasil
Dora Luz de Leén Villard, Daniela de los Santos Torres, Andrés
Fernandez del Valle Laisequilla, Evelyng Soraya Flores Carranza,
Sara Paola Galico Félix Diaz, José de Jesis Galindo Rosas, Jorgi-
na Gaxiola Lezama, Sofia Gonzdlez Torres, Leonardo Rafael Gui-
rao Aguilar, Javier Octavio Herrera Borunda, Jestis Gerardo Iz-
quierdo Rojas, Lia Limén Garcia, Mario Machuca Sénchez,
Cesareo Jorge Marquez Alvarado, Virgilio Mendoza Amezcua,
Céandido Ochoa Rojas, Emilio Enrique Salazar Farfas, José Refu-
gio Sandoval Rodriguez, Adriana Sarur Torre, Miguel Angel Sedas
Castro, Edgar Spinoso Carrera, Wendolin Toledo Aceves, Francis-
co Alberto Torres Rivas, Diego Valente Valera Fuentes, Claudia

Villanueva Huerta, Enrique Zamora Morlet.
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QUE REFORMA LOS ARTICULOS 27, 73 Y 115 DE LA CONS-
TITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICA-
NOS, SUSCRITA POR INTEGRANTES DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DEL PVEM

Quienes suscriben, diputados de la LXIII Legislatura,
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, con fundamento en lo dispues-
to por los articulos 71, fraccién I, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y por los
articulos 6, fraccién I, 77 y 78, del Reglamento de la
Céamara de Diputados, sometemos a consideracién de
esta asamblea la presente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, bajo la siguiente

Exposicion de Motivos

La celebracién de la cumbre Haébitat I1I por celebrarse
en la ciudad de Quito en este 2016, reabre la discusién
global sobre la cuestién urbana. Durante esta reunion
internacional, la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Vivienda y Desarrollo Urbano Sostenible re-
novard un proceso que inicié en 1976 con la Cumbre
sobre Asentamientos Humanos en Vancouver, Canada,
y que continué con el debate sobre la organizacién del
territorio y el derecho a la vivienda en Estambul, en la
Ilamada Habitat II de 1996.

Sin duda, uno de los debates centrales de la cumbre se-
ré el del reconocimiento del derecho a la ciudad como
un derecho fundamental que destaca los derechos hu-
manos colectivos en el espacio urbano. Sin embargo,
sin negar la importancia de ese debate, es urgente re-
conocer que los derechos deben verse en el contexto
de procesos econdmicos, culturales y politicos mds
amplios.

En este contexto, la expansidn de las ciudades en Mé-
xico ha derivado en la creacién y constitucion de zo-
nas metropolitanas, las cuales practicamente en todas
las definiciones se aluden como un conjunto de muni-
cipios contiguos donde se localiza una ciudad princi-
pal, generalmente denominada “ciudad central”, cuya
drea urbana, funciones y actividades trascienden los li-
mites territoriales del municipio que originalmente la
contenia e incorpora a otros municipios vecinos, con
los que forma un d4mbito urbano altamente integrado
fisica y funcionalmente.

Para delimitar las zonas metropolitanas el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi) define tres
grupos de municipios:

1. Municipios centrales. Corresponden a los muni-
cipios donde se localiza la ciudad principal que da
origen a la zona metropolitana, los cuales se identi-
ficaron a partir de las siguientes caracteristicas:

1a. Municipios que comparten una conurbacién in-
termunicipal, definida ésta como la unién fisica en-
tre dos o mds localidades censales de diferentes mu-
nicipios y cuya poblacién en conjunto asciende a 50
mil o mas habitantes.

1b. Municipios con localidades de 50 mil o mas ha-
bitantes que muestran un alto grado de integracién
fisica y funcional con municipios vecinos predomi-
nantemente urbanos.

1c. Municipios con ciudades de un millén o mas
habitantes.

1d. Municipios con ciudades que forman parte de
una zona metropolitana transfronteriza, reconocida
en el Programa Nacional de Desarrollo Urbano y
Ordenacién del Territorio vigente.

2. Municipios exteriores definidos con base en cri-
terios estadisticos y geogrificos. Son municipios
contiguos a los anteriores, cuyas localidades no es-
tdn conurbadas a la ciudad principal, pero que ma-
nifiestan un cardcter predominantemente urbano,
al tiempo que mantienen un alto grado de integra-
cién funcional con los municipios centrales de la
zona metropolitana, determinados a través del
cumplimiento de cada una de las siguientes condi-
ciones:

2a. Su localidad principal estd ubicada a no mas de
10 kilémetros por carretera pavimentada y de doble
carril, de la localidad o conurbacién que dio origen
a la zona metropolitana en cuestion.

2b. Al menos 15 por ciento de su poblacién ocupa-
da residente trabaja en los municipios centrales de
la zona metropolitana, o bien, 10 por ciento o més
de la poblacién que trabaja en el municipio reside
en los municipios centrales de esta dltima.
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2c. Tienen un porcentaje de poblacién econdémica-
mente activa ocupada en actividades industriales,
comerciales y de servicios mayor o igual a 75 por
ciento.

2d. Tienen una densidad media urbana de por lo
menos 20 habitantes por hectérea.

3. Municipios exteriores definidos con base en cri-
terios de planeacién y politica urbana. Son munici-
pios que se encuentran reconocidos por el gobierno
federal y locales como parte de una zona metropo-
litana, a través de una serie de instrumentos que re-
gulan su desarrollo urbano y la ordenacién de su te-
rritorio, independientemente de su situacidn
respecto de los criterios sefialados en el punto ante-
rior. Para su incorporacién se tomé en cuenta el
cumplimiento de al menos una de las siguientes
condiciones:

3a. Estar incluidos en la declaratoria de zona co-
nurbada o zona metropolitana correspondiente.

3b. Estar considerados en el programa de ordena-
cién de zona conurbada o zona metropolitana res-
pectivo.

3c. Estar reconocidos en el Programa Nacional de
Desarrollo Urbano y Ordenacién del Territorio vi-
gente.

En la actualidad de acuerdo al Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia suman 59 zonas metropolita-
nas reconocidas, las cuales constituyen un elemento
clave en la acelerada urbanizacién y en el desarrollo
econdmico y social de nuestro pais.

En las zonas metropolitanas concurren necesariamen-
te autoridades de distintos niveles de gobierno y 4mbi-
to de competencia y la regulacién de su desarrollo im-
plica, ademds de la coordinacién entre sus ramos de
administracién publica, la planeacién intermunicipal y
la concertacién del sector publico con los sectores pri-
vado y social a esa escala.

No obstante lo anterior, es de vital importancia hacer
hincapié en la falta de reconocimiento desde el marco
constitucional de este conjunto de municipios, situa-
cién que ha generado que estos espacios urbanos sean
insustentables, es decir, un crecimiento urbano acele-

rado, desordenado y desequilibrado con el medio am-
biente, con graves impactos econémicos y sociales,
que son los tres pilares en que descansa del desarrollo
sostenible.

A mayor abundamiento, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién (SCIN), ha establecido criterio en mate-
ria del derecho fundamental a una vivienda digna y de-
corosa, a la luz de los tratados internacionales que Mé-
xico ha signado y que me permito transcribir en sus
términos:

“Derecho fundamental a una vivienda digna y de-
corosa. Su contenido a la luz de los tratados inter-
nacionalesl.

El articulo 11, numeral 1, del Pacto Internacional de
Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, publi-
cado en el Diario Oficial de la Federacién el 12 de
mayo de 1981, establece el derecho de toda persona
a una vivienda adecuada, asi como la obligacién de
los estados parte de tomar las medidas apropiadas
para asegurar su efectividad. Ahora bien, de la in-
terpretacion realizada por el Comité de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales de la Organiza-
cién de las Naciones Unidas en la Observacion Ge-
neral nimero 4 (1991) (E/1992/23), a dicho nume-
ral, asi como de los Lineamientos en Aspectos
Précticos respecto del Derecho Humano a la Vi-
vienda Adecuada, elaborados por el Comité de
Asentamientos Humanos de la Organizacién de las
Naciones Unidas, y los Principios de Higiene de la
Vivienda, emitidos por la Organizacién Mundial de
la Salud, en Ginebra en 1990, se concluye que el de-
recho fundamental a una vivienda digna y decorosa,
tiene las siguientes caracteristicas: (a) debe garanti-
zarse a todas las personas; (b) no debe interpretarse
en un sentido restrictivo; (c) para que una vivienda
se considere “adecuada” requiere contar con los
elementos que garanticen un nivel minimo de bien-
estar a quien la habite, esencialmente, una infraes-
tructura bdsica adecuada, que proteja de la hume-
dad, la lluvia, el viento, asi como riesgos
estructurales, con instalaciones sanitarias y de aseo,
un espacio especial para preparar e ingerir los ali-
mentos, espacio adecuado para el descanso, ilumi-
nacién y ventilacién adecuadas, acceso al agua po-
table, electricidad, y drenaje; y, (d) los Estados
deben adoptar una estrategia nacional de vivienda
para alcanzar el objetivo establecido en el pacto in-
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ternacional de referencia, asi como tomar e imple-
mentar las medidas legislativas, administrativas,
presupuestarias y judiciales adecuadas para la reali-
zacion plena de dicho derecho, dentro de las cuales
estd asegurar a la poblacion recursos juridicos y
mecanismos judiciales para que los gobernados
puedan reclamar su incumplimiento, cuando las
condiciones de las viviendas no sean adecuadas o
sean insalubres. Asi, dichos aspectos constituyen
los elementos basicos del derecho a una vivienda
digna y decorosa reconocido por el articulo 4o., pa-
rrafo séptimo, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, consistente en que todas
las personas cuenten con una vivienda que tenga los
elementos minimos necesarios para ser considerada
como tal.”

Lamentablemente, el acelerado y descontrolado proce-
so de creacién y consolidacién de zonas metropolita-
nas, han derivado en procesos del cambio demogréfi-
co que inciden en el medio ambiente, con el
crecimiento natural y particularmente la migracién in-
terna; sin embargo, los efectos de la poblacién son mds
visibles a partir de la forma en que ésta se distribuye
en el territorio.

En ese sentido, es importante resaltar que establecer
desde el marco constitucional el reconocimiento de las
zonas metropolitanas y la facultad al Congreso para le-
gislar en esta materia ha sido una larga lucha parla-
mentaria. Como botén de muestra podemos sefialar la
iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adi-
ciona diversas disposiciones de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos suscrita por di-
putados 'y senadores de diversos grupos
parlamentarios que integraron la LXI Legislatura del
Congreso de la Unién que tuvo como objetivo regular
desde la Constitucion federal a las zonas metropolita-
nas.

Sin embargo, la iniciativa presentada hace mds de un
lustro no culmind el proceso legislativo, siendo des-
echada en su totalidad el 14 de diciembre de 2015. Pe-
ro consideramos que ante la relevancia y evidencia de
los impactos ambientales, sociales y econdmicos que
tienen las zonas metropolitanas nos obligan a darle el
reconocimiento constitucional en diversas disposicio-
nes como el 27, 73 y 115, pues es a través de los tres
ordenes de gobierno y Poderes de la Unién que se lo-
grard dar certeza y seguridad juridica, con reglas cla-

ras y atribuciones a cada autoridad federal, estatal y
municipal para la regulacién de las zonas metropolita-
nas.

Ademads no debemos perder de vista, que esta Cdmara
de Diputados dio el primer paso en el reconocimiento
de las zonas metropolitanas en el mes de diciembre de
2015, cuando se logro la tan anhelada reforma politica
de la Ciudad de México, y que permitié que en su le-
tra C) el articulo 122 constitucional se estableciera y
cito textual:

“Articulo 122. La Ciudad de México es una entidad
federativa que goza de autonomia en todo lo con-
cerniente a su régimen interior y a su organizacién
politica y administrativa.

C. La federacion, la Ciudad de México, asi como
sus demarcaciones territoriales, y los estados y mu-
nicipios conurbados en la Zona Metropolitana, es-
tableceran mecanismos de coordinacién administra-
tiva en materia de planeacién del desarrollo y
ejecucion de acciones regionales para la prestacion
de servicios publicos, en términos de la ley que
emita el Congreso de la Union.

Para la eficaz coordinacién a que se refiere el parrafo
anterior, dicha ley establecerd las bases para la organi-
zacion y funcionamiento del Consejo de Desarrollo
Metropolitano, al que corresponderd acordar las accio-
nes en materia de asentamientos humanos; proteccién
al ambiente; preservacion y restauracion del equilibrio
ecoldgico; transporte; trdnsito; agua potable y drenaje;
recoleccion, tratamiento y disposicién de desechos s6-
lidos, y seguridad publica.

La ley que emita el Congreso de la Union estable-
cera la forma en la que se tomaran las determina-
ciones del Consejo de Desarrollo Metropolitano,
mismas que podran comprender:

a) La delimitacion de los ambitos territoriales y
las acciones de coordinacion para la operacion y
funcionamiento de obras y servicios piblicos de
alcance metropolitano;

b) Los compromisos que asuma cada una de las
partes para la asignacion de recursos a los pro-
yectos metropolitanos; y_
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¢) La proyeccion conjunta y coordinada del de-
sarrollo de las zonas conurbadas y de prestacion
de servicios publicos.””2

En consecuencia, al establecerse y reconocer la exis-
tencia legal de la zona metropolitana de la Ciudad de
México se estd inculcando los derechos y prerrogati-
vas de las otras 58 zonas metropolitanas que existen en
el pais, lo que deriva en la violacién fragrante del arti-
culo lo. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Adicionalmente, nuevamente hacemos uso de diversos
criterios y tesis jurisprudenciales en donde nuestro
mdaximo tribunal ha fijado su posicién respecto a las
atribuciones tanto del Legislativo federal como de los
municipios en el tema de asentamientos humanos y
zonas metropolitanas, y que a continuacidn se trans-
criben en sus términos:

“Asentamientos humanos y desarrollo urbano. Ejer-
cicio de atribuciones de los municipios en estas ma-
terias cuando se trate de una zona federal3.

Las materias de desarrollo urbano y asentamientos
humanos son concurrentes y, por tanto, en ellas in-
tervienen los tres niveles de gobierno en dos posi-
bles vias, la normativa y la de planeacién. En este
sentido, los municipios no cuentan con una facultad
normativa exclusiva en dichas materias y en el mo-
mento en el que desarrollen sus atribuciones y fa-
cultades relacionadas con ellas, lo deberan hacer en
los términos de las leyes federales y estatales relati-
vas, como lo indica el acépite de la fraccién V del
articulo 115 de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos. De ahi que para que un Mu-
nicipio pueda ejercer sus atribuciones en esas mate-
rias, tratdndose de una zona federal, por ejemplo,
para que el Municipio de Chapala del Estado de Ja-
lisco, pudiera construir el espacio ptblico denomi-
nado “Malecén” de San Antonio Tlayacapan, el
propio Municipio debia contar con el titulo de con-
cesion respectivo, en el caso, expedido por la Co-
misioén Nacional del Agua, como lo establece la Ley
de Aguas Nacionales, norma que exige contar con
un titulo de concesion para llevar a cabo una obra
de esa naturaleza en una zona federal, ya que la ci-
tada Comision es la autoridad competente para ad-
ministrar las aguas nacionales y sus bienes publicos
inherentes, y porque este tipo de bienes nacionales

Unicamente puede explotarse, usarse o aprovechar-
se mediante concesién otorgada por dicha autori-
dad.”

Asentamientos humanos y desarrollo urbano. Las fa-
cultades de los municipios en estas materias deben
desarrollarse en términos de la fraccién V del articulo
115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos4.

El Tribunal en pleno de la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacidn, al resolver la controversia consti-
tucional 94/2009, de la que derivaron las jurispru-
dencias P./J. 15/2011 y P./J. 16/2011, publicadas en
el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXXIV, agosto de 2011, pi-
ginas 886 y 888, de rubros: “Asentamientos huma-
nos. Es una materia concurrente por disposicién
constitucional.” y “Asentamientos humanos. Vias
de andlisis de los dmbitos de competencia en esa
materia. Respectivamente, establecid que si bien las
materias de desarrollo urbano y asentamientos hu-
manos son concurrentes, existen dos vias para ana-
lizar sus &mbitos de competencia que son paralelas
y complementarias: 1) la via normativa, que es la
que establece las relaciones jerdrquicas o de divi-
sién competencial de la que deriva la validez de di-
versas disposiciones emitidas por los distintos nive-
les de gobierno; y, 2) la de los planes, programas y
acciones relacionados con la planeacién que, si bien
derivan y tienen una relacién directa con la primera
vertiente, se relacionan entre ellas de forma distinta
a la validez, con criterios de congruencia, coordina-
cién y ajuste. De ahi que aun cuando sean materias
concurrentes en las que intervienen los tres niveles
de gobierno, los municipios no cuentan con una fa-
cultad normativa exclusiva en dichas materias, por
lo tanto al ejercer sus atribuciones, lo deberdn hacer
como lo establece el articulo 115, fraccién V, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, que enumera las facultades que tienen en
materia de asentamientos humanos y que indica que
siempre se desarrollardn en los términos de las le-
yes federales y estatales relativas.”

“Asentamientos humanos. El ejercicio de las facul-
tades de los municipios para autorizar, controlar y
vigilar la utilizacién del suelo, asi como para otor-
gar licencias y permisos para construcciones dentro
de su territorio no es irrestrictoS.
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La fraccion XXIX-C del articulo 73 de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos es-
tablece un régimen de concurrencia que otorga al
Congreso de la Unién un titulo competencial sus-
tantivo, por medio del cual la Federacion ejerce un
poder de direccion que le habilita para definir e im-
poner a las entidades federativas y a los Municipios
la normatividad dentro de la cual participan en ma-
teria de asentamientos humanos, para cumplir con
los fines previstos en el parrafo tercero del articulo
27 constitucional. Asi, la Ley General de Asenta-
mientos Humanos tiene por objeto fijar las normas
conforme a las cuales la Federacidn, los Estados y
los Municipios participan en materia de ordena-
miento territorial, asentamientos humanos y desa-
rrollo urbano de los centros de poblacién, con el
principal objetivo de garantizar el cumplimiento de
los planes y programas nacionales, estatales y mu-
nicipales de desarrollo urbano, respectivamente. En
este sentido, si bien es cierto que la Norma Funda-
mental prevé en los incisos d) y f) de la fraccién V
de su articulo 115 que los Municipios estdn faculta-
dos para autorizar, controlar y vigilar la utilizacién
del suelo, en el &mbito de su competencia, en sus ju-
risdicciones territoriales, asi como para otorgar li-
cencias y permisos para construcciones, respectiva-
mente, constituyéndose un régimen a favor del
fortalecimiento de la autonomia municipal, también
lo es que a partir de la naturaleza constitucional
concurrente de la materia, debe interpretarse que el
ejercicio de tales atribuciones por los Municipios
no es irrestricto, pues se encuentra indefectiblemen-
te sujeto a los lineamientos y a las formalidades se-
faladas en las leyes federales y estatales, de ahi que
no pueda considerarse como un dmbito exclusivo y
aislado de aquéllos sin posibilidad de intervencién
por parte de los otros dos niveles de gobierno.”

Finalmente, no debemos perder de vista que el tema de
asentamientos humanos, es una materia concurrente
de acuerdo a la Jurisprudencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, misma que se transcribe en sus
términos:

“Asentamientos humanos. Es una materia concu-
rrente por disposicién constitucional®.

Con la adicién al articulo 73 de 1a Constituciéon Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos de la frac-
cion XXIX-C, mediante decreto publicado en el

Diario Oficial de la Federacion el 6 de febrero de
1976, la materia de asentamientos humanos se en-
cuentra constitucionalmente regulada de manera
concurrente, lo que significa que los tres niveles de
gobierno intervienen en ella. En dicha materia las
competencias se establecen a través de una ley ge-
neral, pero con la particularidad de que, ademds de
los principios de divisién competencial, cuenta con
elementos materiales y mandatos de optimizacién
establecidos en la propia Constitucién, los que de-
ben guiar la actuacién de los 6rganos legislativos y
ejecutivos de los distintos niveles de gobierno. La
ley relativa es la Ley General de Asentamientos
Humanos, cuyas disposiciones originales tenian
por objeto establecer la concurrencia de los tres 6r-
denes de gobierno para la ordenacién y regulacién
de los asentamientos humanos en el territorio del
pafs, fijar las normas bésicas para planear la funda-
cidén, conservacion, mejoramiento y crecimiento de
los centros de poblacién y definir los principios
conforme a los cuales el Estado ejerceria sus atri-
buciones para determinar las correspondientes pro-
visiones, usos, reservas y destinos de dreas y pre-
dios. El indicado ordenamiento fue modificado en
1981 y 1984, a fin de incorporar regulaciones res-
pecto de la tierra para el desarrollo urbano y la vi-
vienda, asi como para adecuarlo a las reformas del
articulo 115 de la Constitucién General de la Re-
publica. De este modo, la materia de asentamientos
humanos fue absorbida por la Federacion, y al mis-
mo tiempo se deleg6 al legislador ordinario, al cual
se mandaté para que estableciera, a través de la Ley
General, la concurrencia de la facultad entre los
tres niveles de gobierno, pero manteniendo una ho-
mogeneidad material en cuanto a los objetivos es-
tablecidos directamente en el articulo 27 constitu-
cional.”

Es por ello que quienes integramos el Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México, pre-
sentamos la iniciativa con proyecto de decreto que re-
forma y adiciona diversas disposiciones de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, para que se reconozcan no solamente la de la Ciu-
dad de México como una zona metropolitana como ya
fue realizado por el constituyente, sino que ademads se
sumen todas aquellas que se encuentren reconocidas
en la actualidad o en proceso de formacién legal, para
que el desarrollo urbano, ambiental, social y econémi-
co de las mismas sean acorde con la politica imple-
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mentada de manera coordinada entre el ejecutivo fe-
deral, estatal y municipal.

Por lo expuesto, sometemos a la consideracién de esta
honorable Cédmara de Diputados la siguiente iniciativa
con proyecto de

Decreto que reforma y adiciona los articulos 27, 73
y 115 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos

Unico. Se reforma el tercer parrafo del articulo 27; se
reforma la fraccion XXIX-C del articulo 73; y se adi-
ciona un pérrafo a la letra i) de la fraccién III del arti-
culo 115, todos de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 27. (...)

(..v)

La nacién tendrd en todo tiempo el derecho de impo-
ner a la propiedad privada las modalidades que dicte el
interés publico, asi como el de regular, en beneficio
social, el aprovechamiento de los elementos naturales
susceptibles de apropiacidn, con objeto de hacer una
distribucion equitativa de la riqueza publica, cuidar de
su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del
pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de
la poblacién rural y urbana. En consecuencia, se dicta-
rdn las medidas necesarias para ordenar los asenta-
mientos humanos y establecer adecuadas provisiones,
usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a
efecto de ejecutar obras publicas y de planear y regu-
lar la fundacién, conservacién, mejoramiento, creci-
miento y la constitucion de zonas metropolitanas y
centros de poblacién; para preservar y restaurar el
equilibrio ecoldgico; para el fraccionamiento de los la-
tifundios; para disponer, en los términos de la ley re-
glamentaria, la organizacién y explotacion colectiva
de los ejidos y comunidades; para el desarrollo de la
pequeiia propiedad rural; para el fomento de la agri-
cultura, de la ganaderia, de la silvicultura y de las de-
mads actividades econdmicas en el medio rural, y para
evitar la destruccion de los elementos naturales y los
dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la
sociedad.

(-.v)

(-ev)
(-.v)
(-ev)
(-.v)
()
()
(-.v)

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

L (...)

XXIX-C. Para expedir las leyes que establezcan la
concurrencia del gobierno federal, de las entidades
federativas, de los municipios y, en su caso, de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
en el dmbito de sus respectivas competencias, en
materia de asentamientos humanos, zonas metro-
politanas y el procedimiento de declaraciéon de
las mismas con objeto de cumplir los fines previs-
tos en el parrafo tercero del articulo 27 de esta
Constitucion;

XXIX-D. a XXX. (...)

Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen
interior, la forma de gobierno republicano, representa-
tivo, democrético, laico y popular, teniendo como ba-
se de su division territorial y de su organizacién poli-
tica y administrativa, el municipio libre, conforme a
las bases siguientes:

LallL (...)

III. Los municipios tendrdn a su cargo las funciones
y servicios publicos siguientes:

a)ah). ...

1) Los demds que las legislaturas locales deter-
minen segln las condiciones territoriales y so-
cio-econdmicas de los municipios, asi como su
capacidad administrativa y financiera.
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(.))
(.))
(.))

En el caso de municipios cuyo territorio for-
me parte de una zona metropolitana recono-
cida, sus ayuntamientos en coordinacion con
las autoridades estatales y federales, en el am-
bito de sus atribuciones, deberan crear de
manera conjunta y coordinada organismos
publicos cuyo objetivo sea la planeacion, fi-
nanciamiento y ejecucion de planes, progra-
mas, funciones y servicios publicos para el or-
denamiento territorial y del desarrollo
urbano sustentable en el espacio que com-
prenda dicha zona, en los temas y materias
metropolitanas.

IV.aX. (...)
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Olga Séanchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Re-
bolledo, quien reservé su derecho a formular voto concurrente. Di-
sidente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, quien reservé su derecho
a formular voto particular. Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Se-
cretarios: Laura Patricia Rojas Zamudio y Rail Manuel Mejia Gar-

za.

Esta tesis se publicé el viernes 4 de abril de 2014 a las 10:40 ho-
ras en el Semanario Judicial de la Federacion.

5 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2000949, Instancia: Segunda
Sala. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Fe-
deracién y su Gaceta. Libro IX, Junio de 2012, Tomo 1. Mate-
ria(s): Constitucional. Tesis: 2a. XLIV/2012 (10a.). Pagina: 601.

Controversia constitucional 62/2011. Municipio de Xaltocan, Es-
tado de Tlaxcala. 11 de abril de 2012. Unanimidad de cuatro vo-
tos. Ausente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: Sergio A.
Valls Herndndez. Secretaria: Laura Garcia Velasco.

6 Epoca: Novena Epoca. Registro: 161384. Instancia: Pleno. Tipo
de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federa-
ciéon y su Gaceta. Tomo XXXIV, Agosto de 2011. Materia(s):
Constitucional. Tesis: P./J. 15/2011. Pagina: 886.

Controversia constitucional 94/2009. Municipio de San Pedro
Garza Garcia, Estado de Nuevo Leoén. 31 de marzo de 2011. Once
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votos. Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretarios: Rail Ma-
nuel Mejia Garza y Laura Patricia Rojas Zamudio.

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 28 de abril de 2016.

Diputados: Jests Sesma Sudrez (ribrica), Arturo Alvarez Angli,
Jorge Alvarez Lopez, Rosa Alicia Alvarez Pifiones, José Antonio
Arévalo Gonzdlez, Alma Lucia Arzaluz Alonso, Luis Ignacio
Avendaiio Bermidez, Maria Avila Serna, Omar Noé Bernardino
Vargas, Paloma Canales Sudrez, Jesis Ricardo Canavati Tafich,
Juan Manuel Celis Aguirre, Lorena Corona Valdés, José Alberto
Couttolenc Buentello, Sharon Maria Teresa Cuenca Ayala, Sasil
Dora Luz de Leén Villard, Daniela de los Santos Torres, Andrés
Ferndndez del Valle Laisequilla, Evelyng Soraya Flores Carranza,
Sara Paola Gadlico Félix Diaz, José de Jestis Galindo Rosas, Jorgi-
na Gaxiola Lezama, Soffa Gonzélez Torres, Leonardo Rafael Gui-
rao Aguilar, Javier Octavio Herrera Borunda, Jesis Gerardo Iz-
quierdo Rojas, Lia Limén Garcia, Cesdreo Jorge Mdrquez
Alvarado, Virgilio Mendoza Amezcua, Cindido Ochoa Rojas,
Emilio Enrique Salazar Farfas, José Refugio Sandoval Rodriguez,
Adriana Sarur Torre, Miguel Angel Sedas Castro, Edgar Spinoso
Carrera, Wendolin Toledo Aceves, Francisco Alberto Torres Rivas,
Diego Valente Valera Fuentes, Claudia Villanueva Huerta, Enrique
Zamora Morlet, Eduardo Francisco Zenteno Niiiez.

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
CopIGO CIVIL FEDERAL, A CARGO DEL DIPUTADO VIDAL
LLERENAS MORALES, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA

El suscrito, Vidal Llerenas Morales, diputado inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena de la LXIII
Legislatura del honorable Congreso de la Uni6n, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccién
II, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en los articulos 6, numeral 1, 77
y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, so-

mete a consideracion del pleno, la presente iniciativa
con proyecto de decreto que modifica distintas dispo-
siciones del Cédigo Civil Federal, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

La presente iniciativa pretende modificar una serie de
articulos del Cédigo Civil Federal en distintos temas
con el objetivo de actualizar el contenido del ordena-
miento de tal manera que se corresponda con la reali-
dad actual y maximice el respeto a los derechos hu-
manos de las personas.

Se pretende reformar el Cédigo en tres materias en es-
pecifico:

1. Clasificacion de hijos

Actualmente, el Cédigo Civil Federal contempla di-
versos tipos de hijos, como hijos naturales, hijos adul-
terinos, incestuosos, entre otros. Tal clasificacidon re-
sulta violatoria de las disposiciones legales,
constitucionales y convencionales en materia de pro-
teccién de los derechos humanos y los derechos de la
nifiez.

Se considera que debe eliminarse tal tipologia y los hi-
jos e hijas deben recibir calificativo alguno que mar-
que su desarrollo futuro. Dichos adjetivos los estigma-
tizan y colocan en posicién de vulnerabilidad.

En cumplimiento del mandato constitucional de que
todas las autoridades, en el dmbito de sus competen-
cias, tienen la obligacién de promover, respetar, prote-
ger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar
las violaciones a los derechos humanos, como inte-
grantes del Poder Legislativo debemos asumir tal obli-
gacion y eliminar disposiciones legales a todas luces
anacrénicas y violatorias de los derechos de la nifiez.

2. Disposiciones que se refieren inicamente a ma-
trimonios conformados por “esposo y esposa”

El pasado 15 de diciembre de 2015, el suscrito presen-
té una iniciativa que reforma y adiciona diversas dis-
posiciones del Cédigo Civil Federal en materia de ma-
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trimonio igualitario, misma que fue turnada a la Co-
mision de Justicia de la Cdmara de Diputados.

Se considera que el Cédigo Civil Federal debe actua-
lizarse en conformidad en lo relativo a todas las dis-
posiciones que hacen referencia expresa a los matri-
monios conformados tinicamente por hombre y mujer.

3. Divorcio sin causa

El tres de octubre de 2008, se publicd en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal una serie de reformas al
Cédigo Civil del Distrito Federal y al Cédigo de Pro-
cedimientos Civiles para el Distrito Federal en materia
de divorciol para establecer la posibilidad de que un
cényuge promueva unilateralmente el divorcio y eli-
minar las causales de éste.

En el amparo directo en revision 917/2009, la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sos-
tuvo que: “a través de la figura mencionada (divorcio
sin causa), se respeta el libre desarrollo de la persona-
lidad, pues es preponderante la voluntad del individuo
cuando ya no desea seguir vinculado con su cényuge,
en virtud de que esa voluntad no estd supeditada a ex-
plicacién alguna sino simplemente a su deseo de ya no
continuar casado”.2 Adem4s, los ministros afirmaron:
“igualmente, el respeto al libre desarrollo de la perso-
nalidad justifica reconocer mayor trascendencia a la
voluntad del individuo cuando ya no desea seguir vin-
culado con su cényuge, por ello, el derecho a tramitar
la disolucién del vinculo matrimonial, no puede hacer-
se depender de la demostracion de causa alguna”.3

En el mismo sentido, en el amparo directo en revision
1611/2011, la Primera Sala determiné “que son cons-
titucionales los articulos impugnados (del Cédigo Ci-
vil del Distrito Federal) que establecen el “divorcio sin
causales”, ya que dicha figura no vulnera las garantias
constitucionales de audiencia y debido proceso, por-
que si bien es cierto que una vez que se cumplan con
las formalidades de ley el divorcio se decretard con la
sola voluntad del que solicite, sin que dé explicacién
de la causa que origina esa peticiéon”. También afirmé
que “mediante esta figura juridica se respeta el libre
desarrollo de la personalidad del individuo, ya que
cuando uno de los cényuges no desea seguir casado
con el otro, no puede hacerse depender de la demos-
tracién de causa alguna, ya que aquella determinante
no es mds que el fin de esa voluntad expresada en la

demanda, resultando inadmisible que el Estado se em-
pefie en mantener vigente el matrimonio de quienes
solicitan el divorcio al considerar que su situacién par-
ticular se torna irreconciliable”.4

En otros expedientes, la SCIN aval6 la constituciona-
lidad de disposiciones legales de otras entidades de la
Repiblica que también incluyeron el “divorcio sin ex-
presién de causa”.s

Posteriormente, al resolver la contradiccion de tesis
73/2014, la Primera Sala confirmé lo sostenido en el
AD 917/20009 respecto a la inconstitucionalidad de los
ordenamientos que establecen la actualizacién de cier-
tas causales para la disolucién del vinculo matrimo-
nial, por considerar que dichas disposiciones transgre-
des el libre desarrollo de la personalidad del cényuge
que pretende divorciarse.6

Divorcio necesario. El régimen de disolucion del
matrimonio que exige la acreditacion de causales,
vulnera el derecho al libre desarrollo de la perso-
nalidad (Cédigos de Morelos, Veracruz y legislacio-
nes analogas).

El libre desarrollo de la personalidad constituye la ex-
presién juridica del principio liberal de “autonomia de
la persona”, de acuerdo con el cual al ser valiosa en si
misma la libre eleccién individual de planes de vida, el
Estado tiene prohibido interferir en la eleccién de és-
tos, debiéndose limitar a disefiar instituciones que fa-
ciliten la persecucién individual de esos planes de vi-
da y la satisfaccion de los ideales de virtud que cada
uno elija, asi como a impedir la interferencia de otras
personas en su persecucion. En el ordenamiento mexi-
cano, el libre desarrollo de la personalidad es un dere-
cho fundamental que permite a los individuos elegir y
materializar los planes de vida que estimen conve-
nientes, cuyos limites externos son exclusivamente el
orden publico y los derechos de terceros. De acuerdo
con lo anterior, el régimen de disolucién del matrimo-
nio contemplado en las legislaciones de Morelos y Ve-
racruz (y ordenamientos andlogos), que exige la acre-
ditaciéon de causales cuando no existe mutuo
consentimiento de los contrayentes, incide en el conte-
nido prima facie del derecho al libre desarrollo de la
personalidad. En este sentido, se trata de una medida
legislativa que restringe injustificadamente ese dere-
cho fundamental, toda vez que no resulta idénea para
perseguir ninguno de los limites que imponen los de-
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rechos de terceros y de orden publico. En consecuen-
cia, los articulos 175 del Cédigo Familiar para el esta-
do de Morelos y 141 del Cdédigo Civil para el estado
de Veracruz, en los cuales se establecen las causales
que hay que acreditar para que pueda decretarse la di-
solucién del matrimonio cuando no existe mutuo con-
sentimiento de los cényuges, son inconstitucionales.
De acuerdo con lo anterior, los jueces de esas entida-
des federativas no pueden condicionar el otorgamien-
to del divorcio a la prueba de alguna causal, de tal ma-
nera que para decretar la disolucién del vinculo
matrimonial basta con que uno de los cényuges lo so-
licite sin necesidad de expresar motivo alguno. No
obstante, el hecho de que en esos casos se decrete el
divorcio sin la existencia de conyuge culpable no im-
plica desconocer la necesidad de resolver las cuestio-
nes familiares relacionadas con la disolucién del ma-
trimonio, como pudieran ser la guarda y custodia de
los hijos, el régimen de convivencias con el padre no
custodio, los alimentos o alguna otra cuestién seme-
jante.”

En cumplimiento de lo establecido por el mdximo tri-
bunal del pafs, se considera necesario modificar en es-
te sentido el Cédigo Civil Federal y eliminar las cau-
sales de divorcio.

4. Disposiciones que establecen explicitamente que
la mujer casada no necesita autorizacion del mari-
do para llevar a cabo ciertos actos juridicos

Los articulos 1655y 1679 del Cédigo Civil Federal es-
tablecen que la mujer casada no necesita la autoriza-
cién del marido para aceptar o repudiar la herencia y
ser albacea, respectivamente.

Tales disposiciones resultan anacrénicas y se conside-
ra que no es necesario hacer explicito que no es indis-
pensable contar con la autorizacién del marido en es-
tos casos.

Por lo expuesto, se somete a consideracién de esta ho-
norable asamblea la siguiente iniciativa con proyecto

Decreto que modifica distintas disposiciones del
Cadigo Civil Federal

Articulo Unico. Se reforman los articulos 54, 55, 58,
59, 60, 62, 63, 64,77, 78, 80, 82, 98, 99, 100, 102, 103,
104, 158, 162, 163, 168, 169, 172, 173, 177, 216, 217,

266, 267, 268, 269, 270, 271, 272, 273, 274, 275, 276,
277,278, 279, 280, 281, 282, 283, 283 Bis, 284, 285,
286, 287, 288, 289, 290, 291, 324, 325,326, 327,
328,329, 330, 331, 332, 333, 334, 335, 336, 337, 338,
338 Bis, 339, 340, 341, 343, 344, 345, 346, 347, 348,
349, 350, 351, 352, 353, 353 Bis, 353 Ter, 353 Quiter,
354, 355, 356, 357, 358, 359, 360, 361, 364, 365, 370,
373, 378, 380, 382, 385, 386, 389, 1655 y 1679, para
quedar como sigue:

Capitulo II
De las actas de nacimiento

Articulo 54. Las declaraciones de nacimiento se hardn
presentando al nifio ante el Juez del Registro Civil en
su oficina o en el lugar donde aquel hubiera nacido,
acompanando el certificado de nacimiento. El cer-
tificado de nacimiento debera ser suscrito por mé-
dico autorizado para el ejercicio de su profesion, o
persona que haya asistido el parto, en el formato
expedido para tal efecto por la Secretaria de Salud
del Distrito Federal, el cual contendra los datos que
establezca el Reglamento del Registro Civil. Dicho
certificado hace prueba del dia, hora y lugar del
nacimiento, sexo del nacido y de la maternidad.

En caso de no contar con certificado de nacimiento,
el declarante debera presentar constancia de parto
en los términos en que lo establezca el Reglamento
del Registro Civil.

Cuando por causas de fuerza mayor, de conformi-
dad con lo que establezca el reglamento, no se cuen-
te con certificado de nacimiento o constancia de
parto, debera presentar denuncia de hechos ante el
Ministerio Publico donde se haga constar las cir-
cunstancias de los hechos.

Articulo 55. Tienen obligacién de declarar el naci-
miento ante el Juez del Registro Civil de su eleccion,
el padre y la madre o cualquiera de ellos; a falta de
éstos, los ascendientes en linea recta, colaterales
iguales en segundo grado y colaterales desiguales
ascendentes en tercer grado dentro de los seis me-
ses siguientes a la fecha en que ocurrio aquél.

En caso de registro extemporaneo de nacimiento,
debera estarse a lo que disponga el Reglamento del
Registro Civil.
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Para el registro de nacimiento a domicilio debera
estarse a lo dispuesto en el Reglamento del Registro
Civil.

Articulo 56y 57. ...

Articulo 58. El acta de nacimiento contendra el dia,
la hora y el lugar del nacimiento, el sexo del presen-
tado, el nombre o nombres propios y los apellidos
paterno y materno que le correspondan; asimismo,
en su caso, la razon de si el registrado se ha presen-
tado vivo o muerto y la impresion digital del mismo.
Si se desconoce el nombre de los padres, el Juez del
Registro Civil le pondra el nombre y apellidos, ha-
ciendo constar esta circunstancia en el acta.

Si el nacimiento ocurriere en un establecimiento de re-
clusion, el Juez del Registro Civil debera asentar como
domicilio del nacido, el Distrito Federal.

En los casos de los articulo 60 y 77 de este Codigo el
Juez pondra el apellido paterno de los progenitores o
los dos apellidos del que lo reconozca

Articulo 59. En todas las actas de nacimiento se de-
bera asentar los nombres, domicilio y nacionalidad
de los padres, los nombres y domicilios de los abue-
los y los de las personas que hubieren hecho la pre-
sentacion.

Articulo 60. El padre y la madre estan obligados a re-
conocer a sus hijos.

Cuando no estén casados, el reconocimiento se hara
concurriendo los dos personalmente o a través de sus
representantes, ante el Registro Civil.

La investigacion tanto de la maternidad como de la pa-
ternidad, podrd hacerse ante los tribunales de acuerdo
a las disposiciones relativas a este Codigo.

Ademds de los nombres de los padres, se hard constar
en el acta de nacimiento su nacionalidad, edad, ocupa-
cién y domicilio.

Articulo 62. Se deroga.

Articulo 63. Se presume, salvo prueba en contrario,
que un hijo nacido en matrimonio es hijo de los cén-

yuges.

Articulo 64. Se deroga.

Capitulo 11T
De las actas de reconocimiento

Articulo 77. Derogado

Articulo 78. En el caso de reconocimiento hecho
con posterioridad al registro, se haran las anotacio-
nes correspondientes en el acta de nacimiento ori-
ginal y debera levantarse nueva acta de nacimiento
en términos de lo dispuesto por el articulo 82.

Articulo 79. El reconocimiento del hijo mayor de
edad requiere el consentimiento expreso de éste en
el acta respectiva.

Articulo 82. En el acta de nacimiento originaria se
haran las anotaciones correspondientes al recono-
cimiento, la cual quedara reservada y no se publi-
cara ni expedira constancia alguna salvo manda-
miento judicial.

Articulo 97. Las personas que pretendan contraer ma-
trimonio presentardn un escrito al Juez del Registro
Civil del domicilio de cualquiera de ellas, que expre-
se:

I. Los nombres, apellidos, edad, ocupacién y domi-
cilio, tanto de los pretendientes como de sus padres,
si éstos fueren conocidos.

IL. Que no tienen impedimento legal para casarse, y
III. Que es su voluntad unirse en matrimonio.
Este escrito deberd ser firmado por los solicitantes, y
si alguno no pudiere o no supiere escribir, lo hard otra
persona conocida, mayor de edad y vecina del lugar.
Para el caso de matrimonios fuera de las oficinas del
Registro Civil deberd observarse lo establecido en el

Reglamento del Registro Civil.

Articulo 98. Al escrito al que se refiere el articulo an-
terior, se acompanar4.

I. Copia certificada del acta de nacimiento de los
pretendientes;
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II. La constancia de que otorguen su consentimien-
to las personas a que se refiere el articulo 148 de es-
te Codigo, para que el matrimonio se celebre.

III. Un documento publico de identificacién de ca-
da pretendiente o algtin otro medio que acredite su
identidad de conformidad con lo que establezca el
Reglamento del Registro Civil.

IV. Se deroga.

V. El convenio que los pretendientes deberdn cele-
brar con relacién a sus bienes presentes y a los que
adquieran durante el matrimonio. En el convenio se
expresard con toda claridad si el matrimonio se con-
trae bajo el régimen de sociedad conyugal o bajo el
de separacion de bienes. Si los pretendientes son me-
nores de edad, deberdn aprobar el convenio las per-
sonas cuyo consentimiento previo es necesario para
la celebracién del matrimonio. No puede dejarse de
presentar este convenio ni aun a pretexto de que los
pretendientes carecen de bienes, pues en tal caso,
versard sobre los que adquieran durante el matrimo-
nio. Al formarse el convenio se tendrd en cuenta lo
que disponen los articulos 189 y 211, y el oficial del
Registro Civil debera tener especial cuidado sobre
este punto, explicando a los interesados todo lo que
necesiten saber a efecto de que el convenio quede de-
bidamente formulado. Si de acuerdo con lo dispues-
to en el articulo 185 fuere necesario que las capitula-
ciones matrimoniales consten en escritura publica, se
acompaiard un testimonio de esa escritura.

VI. Copia del acta de defuncién del conyuge falle-
cido si alguno de los contrayentes es viudo, o de la
parte resolutiva de la sentencia de divorcio o de nu-
lidad de matrimonio, en caso de que alguno de los
pretendientes hubiere sido casado anteriormente;

VII. La manifestacion, por escrito y bajo protesta
de decir verdad, en el caso de que alguno de los
contrayentes haya concluido el proceso para la con-
cordancia sexo-genérica, establecido en el Capitulo
IV Bis del Titulo Séptimo del Cédigo de Procedi-
mientos Civiles para el Distrito Federal, misma que
tendrd el caricter de reservada; y VIII. Copia de la
dispensa de impedimentos, si los hubo.

Articulo 100. El juez del Registro Civil a quien se
presente una solicitud de matrimonio que llene los

requisitos enumerados en los articulos anteriores,
hara que los pretendientes y los ascendientes o tu-
tores que deben prestar su consentimiento, reco-
nozcan ante €l y por separado sus firmas.

Articulo 103. Se levantard luego el acta de matrimo-
nio en la cual se haré constar:

I. Los nombres, apellidos, edad, ocupacién, domici-
lio y lugar de nacimiento de los contrayentes;

II. Si son mayores o menores de edad;

III. Los nombres, apellidos, ocupacién y domicilio
de los padres;

IV. El consentimiento de éstos, de los abuelos o tu-
tores o de las autoridades que deban suplirlo;

V. Que no hubo impedimento para el matrimonio o
que éste se dispenso;

VI. La declaracién de los pretendientes de ser su
voluntad unirse en matrimonio, y la de haber que-
dado unidos, que haré el Juez en nombre de la Ley
y de la sociedad;

VII. La manifestacion de los conyuges de que con-
traen matrimonio bajo el régimen de sociedad con-
yugal o de separacién de bienes;

VIII. Se deroga.

IX. Que se cumplieron las formalidades exigidas
por el articulo anterior.

El acta serd firmada por el Juez del Registro Civil, los
contrayentes y las demds personas que hubieren inter-
venido si supieren y pudieren hacerlo.

En el acta se imprimirdn las huellas digitales de los
contrayentes.

Articulo 104. Los pretendientes que declaren mali-
ciosamente un hecho falso, seran consignados al
Ministerio Publico para que ejercite la accion penal
correspondiente. .o mismo se hara con las perso-
nas que falsamente se hicieren pasar por padres o
tutores de los pretendientes.
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Articulo 113. El Juez del Registro Civil que reciba
una solicitud de matrimonio, exigira de los preten-
dientes, bajo protesta de decir verdad, todas las de-
claraciones que estime convenientes a fin de asegu-
rarse de su identidad y de su aptitud para contraer
matrimonio.

Capitulo 11
De los requisitos para contraer matrimonio

Articulo 158. (Se deroga)

Articulo 163. Los conyuges vivirdn juntos en el do-
micilio conyugal. Se considera domicilio conyugal, el
lugar establecido de comun acuerdo por los conyuges,
en el cual ambos disfrutan de autoridad propia y con-
sideraciones iguales.

Los tribunales, con conocimiento de causa, podrin
eximir de aquella obligacién a alguno de los cényuges,
cuando el otro traslade su domicilio a pafs extranjero,
a no ser que lo haga en servicio publico o social, o se
establezca en un lugar que ponga en riesgo su salud
e integridad.

Articulo 168. Los cényuges tendran en el hogar auto-
ridad y consideraciones iguales, por lo tanto, resolverdn
de comiin acuerdo todo lo conducente al manejo del ho-
gar, a la formacién y educacién, asi como a la adminis-
tracion de los bienes de los hijos. En caso de desacuer-
do, el Juez de lo Familiar resolvera lo conducente.

Articulo 169. Los conyuges podran desempeiar
cualquier actividad siempre que sea licita y sin per-
juicio de lo dispuesto en el articulo anterior.

Articulo 172. Los conyuges mayores de edad tienen
capacidad para administrar, contratar o disponer
de sus bienes propios y ejercitar las acciones u opo-
ner las excepciones que a ellos corresponden, sin
que para tal objeto necesite uno de los conyuges el
consentimiento del otro, salvo en lo relativo a los
actos de administracion y de dominio de los bienes
comunes.

Articulo 173. Los conyuges menores de edad tendran
la administracion de sus bienes conforme a lo estable-
cido en el articulo que precede, pero necesitardn auto-
rizacién judicial para enajenarlos, gravarlos o hipote-
carlos y un tutor para sus negocios judiciales.

Articulo 177. Los conyuges, durante el matrimonio,
podrén ejercitar los derechos y acciones que tengan el
uno contra el otro, pero la prescripcién entre ellos no
corre mientras dure el matrimonio.

Capitulo VI
De la separacion de bienes

Articulo 216. En ninguno de los regimenes patri-
moniales del matrimonio, los conyuges podran co-
brarse retribucién u honorario alguno por los ser-
vicios personales que se presten; pero si uno de los
conyuges, por ausencia o impedimento del otro, se
encarga temporalmente de la administracion de los
bienes del ausente o impedido, tendra derecho a
que se le retribuya por este servicio en proporcion
a su importancia y al resultado que produjere.

Articulo 217. Los cényuges que ejerzan la patria po-
testad se dividirdn entre si, por partes iguales, la mitad
del usufructo que la ley les concede.

Articulo 218. Se deroga.

Capitulo X
Del divorcio

Articulo 266. El divorcio disuelve el vinculo del ma-
trimonio y deja a los conyuges en aptitud de con-
traer otro. Podra solicitarse por uno o ambos cén-
yuges cuando cualquiera de ellos lo reclame ante la
autoridad judicial manifestando su voluntad de no
querer continuar con el matrimonio, sin que se re-
quiera seialar la causa por la cual se solicita, siem-
pre que haya transcurrido cuando menos un afio
desde la celebracion del mismo.

Sélo se decretara cuando se cumplan los requisitos
exigidos por el siguiente articulo.

Articulo 267. El conyuge que unilateralmente des-
ee promover el juicio de divorcio debera acompa-
fiar a su solicitud la propuesta de convenio para re-
gular las consecuencias inherentes a la disolucion
del vinculo matrimonial, debiendo contener los si-
guientes requisitos:

I. La designacion de la persona que tendra la
guarda y custodia de los hijos menores o incapa-
ces;
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I1. Las modalidades bajo las cuales el progenitor,
que no tenga la guarda y custodia, ejercera el de-
recho de visitas, respetando los horarios de co-
midas, descanso y estudio de los hijos;

I11. El modo de atender las necesidades de los hi-
jos y, en su caso, del conyuge a quien deba darse
alimentos, especificando la forma, lugar y fecha
de pago de la obligacion alimentaria, asi como la
garantia para asegurar su debido cumplimiento;

IV. Designacion del conyuge al que corresponde-
ra el uso del domicilio conyugal, en su caso, y del
menaje;

V. La manera de administrar los bienes de la so-
ciedad conyugal durante el procedimiento y has-
ta que se liquide, asi como la forma de liquidar-
la, exhibiendo para ese efecto, en su caso, las
capitulaciones matrimoniales, el inventario, ava-
ltio y el proyecto de particion;

VI. En el caso de que los conyuges hayan cele-
brado el matrimonio bajo el régimen de separa-
cion de bienes debera seiialarse la compensacion,
que no podra ser superior al 50 % del valor de los
bienes que hubieren adquirido, a que tendra de-
recho el conyuge que, durante el matrimonio, se
haya dedicado preponderantemente al desempe-
fio del trabajo del hogar y, en su caso, al cuidado
de los hijos. El juez de lo Familiar resolvera
atendiendo a las circunstancias especiales de ca-
da caso.

Articulo 268. Se deroga.

Articulo 269. Se deroga.

Articulo 270. Se deroga.

Articulo 271. Los jueces de lo familiar estan obliga-
dos a suplir la deficiencia de las partes en el conve-
nio propuesto.

Las limitaciones formales de la prueba que rigen en
la materia civil, no deben aplicarse en los casos de

divorcio respecto del o los convenios propuestos.

Articulo 272. Procede el divorcio administrativo
cuando habiendo transcurrido un afio o mas de la

celebracion del matrimonio, ambos cényuges con-
vengan en divorciarse, sean mayores de edad, ha-
yan liquidado la sociedad conyugal de bienes, si es-
tan casados bajo ese régimen patrimonial, la
conyuge no esté embarazada, no tengan hijos en co-
miun o teniéndolos sean mayores de edad, y éstos no
requieran alimentos o alguno de los conyuges. El
juez del Registro Civil, previa identificacion de los
conyuges, y ratificando en el mismo acto la solici-
tud de divorcio, levantara un acta en que los decla-
rara divorciados y hara la anotaciéon correspon-
diente en la del matrimonio anterior.

Si se comprueba que los conyuges no cumplen con
los supuestos exigidos, el divorcio asi obtenido no
producira efectos, independientemente de las san-
ciones previstas en las leyes.

Articulo 273. Se deroga.
Articulo 274. Se deroga.
Articulo 275. Se deroga.
Articulo 276. Se deroga.

Articulo 277. La persona que no quiera pedir el di-
vorcio podra, sin embargo, solicitar que se suspen-
da su obligacion de cohabitar con su cényuge,
cuando éste se encuentre en alguno de los siguien-
tes casos:

I. Padezca cualquier enfermedad incurable que
sea, ademas, contagiosa o hereditaria;

I1. Padezca impotencia sexual irreversible, siem-
pre y cuando no tenga su origen en la edad avan-
zada; o

II1. Padezca trastorno mental incurable, previa
declaracion de interdiccion que se haga respecto
del conyuge enfermo;

En estos casos, el juez, con conocimiento de causa,
podra decretar esa suspension; quedando subsis-
tentes las demas obligaciones creadas por el matri-
monio.

Articulo 278. Se deroga.
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Articulo 279. Se deroga.

Articulo 280. La reconciliacion de los conyuges po-
ne término al procedimiento de divorcio en cual-
quier estado en que se encuentre. Para tal efecto los
interesados deberan comunicar su reconciliacion al
juez de lo Familiar.

Articulo 281. Se deroga.

Articulo 282. Desde que se presenta la demanda, la
controversia del orden familiar o la solicitud de di-
vorcio y solo mientras dure el juicio, se dictaran las
medidas provisionales pertinentes; asimismo en los
casos de divorcio en que no se llegue a concluir me-
diante convenio, las medidas subsistiran hasta en
tanto se dicte sentencia interlocutoria en el inciden-
te que resuelva la situacion juridica de hijos o bien-
es, segiin corresponda y de acuerdo a las disposi-
ciones siguientes:

A. De oficio:

I. En los casos en que el juez de lo Familiar lo
considere pertinente, de conformidad con los he-
chos expuestos y las documentales exhibidas en
los convenios propuestos, tomara las medidas
que considere adecuadas para salvaguardar la
integridad y seguridad de los interesados, inclu-
yendo las de violencia familiar, donde tendra la
mas amplia libertad para dictar las medidas que
protejan a las victimas;

II. Seiialar y asegurar las cantidades que a titu-
lo de alimentos debe dar el deudor alimentario
al conyuge acreedor y a los hijos que corres-
ponda;

I1I1. Las que se estimen convenientes para que los
conyuges no se puedan causar perjuicios en sus
respectivos bienes ni en los de la sociedad conyu-
gal en su caso. Asimismo, ordenar, cuando exis-
tan bienes que puedan pertenecer a ambos con-
yuges, la anotacién preventiva de la demanda en
el Registro Publico de la Propiedad y de Comer-
cio del Distrito Federal y de aquellos lugares en
que se conozca que tienen bienes;

IV. Revocar o suspender los mandatos que entre
los conyuges se hubieran otorgado, con las ex-

cepciones que marca el articulo 2596 de este Co-
digo;

Una vez contestada la solicitud:

I. El juez de lo Familiar determinara con au-
diencia de parte, y teniendo en cuenta el interés
familiar y lo que mas convenga a los hijos, cual
de los conyuges continuara en el uso de la vi-
vienda familiar y asimismo, previo inventario,
los bienes y enseres que contintien en ésta y los
que se ha de llevar el otro conyuge, incluyendo
los necesarios para el ejercicio de la profesion,
arte u oficio a que esté dedicado, debiendo infor-
mar éste el lugar de su residencia.

I1. Poner a los hijos al cuidado de la persona que
de comiin acuerdo designen los conyuges, pu-
diendo estos compartir la guarda y custodia me-
diante convenio.

En defecto de ese acuerdo; el Juez de lo Familiar
resolvera conforme al Titulo Décimo Sexto del
Codigo de Procedimientos Civiles, tomando en
cuenta la opinion del menor de edad.

Los menores de doce aiios deberan quedar al
cuidado de la madre, excepto en los casos de vio-
lencia familiar cuando ella sea la generadora o
exista peligro grave para el normal desarrollo de
los hijos. No sera obstaculo para la preferencia
maternal en la custodia, el hecho de que la ma-
dre carezca de recursos economicos.

II1. El juez de lo Familiar resolvera teniendo
presente el interés superior de los hijos, quienes
seran escuchados, las modalidades del derecho
de visita o convivencia con sus padres;

IV. Requerira a ambos conyuges para que le ex-
hiban, bajo protesta de decir verdad, un inven-
tario de sus bienes y derechos, asi como, de los
que se encuentren bajo el régimen de sociedad
conyugal, en su caso, especificando ademas el ti-
tulo bajo el cual se adquirieron o poseen, el valor
que estime que tienen, las capitulaciones matri-
moniales y un proyecto de particion. Durante el
procedimiento, recabara la informacion comple-
mentaria y comprobacion de datos que en su ca-
SO precise; y
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V. Las demas que considere necesarias.

Articulo 283. La sentencia de divorcio fijara la si-
tuacion de los hijos menores de edad para lo cual
debera contener las siguientes disposiciones:

1. Todo lo relativo a los derechos y deberes inhe-
rentes a la patria potestad, su pérdida, suspen-
sion o limitacion; a la guarda y custodia, asi co-
mo a las obligaciones de crianza y el derecho de
los hijos a convivir con ambos progenitores.

I1. Todas las medidas necesarias para proteger a
los hijos de actos de violencia familiar o cual-
quier otra circunstancia que lastime u obstaculi-
ce su desarrollo arménico y pleno.

III. Las medidas necesarias para garantizar la
convivencia de los hijos con sus padres, misma
que so6lo debera ser limitada o suspendida cuan-
do exista riesgo para los menores.

IV. Tomando en consideracion, en su caso, los
datos recabados en términos del articulo 282 de
este Codigo, el Juez de lo Familiar fijara lo rela-
tivo a la division de los bienes y tomara las pre-
cauciones necesarias para asegurar las obliga-
ciones que queden pendientes entre los conyuges
o con relacion a los hijos. Los exconyuges ten-
dran obligacion de contribuir, en proporcion a
sus bienes e ingresos, al pago de alimentos a fa-
vor de los hijos.

V. Las medidas de seguridad, seguimiento y las
psicoterapias necesarias para corregir los actos
de violencia familiar en términos de la Ley de
Asistencia y Prevencion a la Violencia Familiar
y Ley de Acceso de las Mujeres a una vida libre
de Violencia para el Distrito Federal. Medidas
que podran ser suspendidas o modificadas en
los términos previstos por el articulo 94 del Co-
digo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal.

V1. Para el caso de los mayores incapaces, suje-
tos a la tutela de alguno de los ex conyuges, en la
sentencia de divorcio deberan establecerse las
medidas a que se refiere este articulo para su
proteccion;

VII. En caso de desacuerdo, el Juez de lo Fami-
liar, en la sentencia de divorcio, habra de resol-
ver sobre la procedencia de la compensacion que
prevé el articulo 267 fraccion VI, atendiendo a
las circunstancias especiales de cada caso.

VIII. Las demas que sean necesarias para ga-
rantizar el bienestar, el desarrollo, la proteccion
y el interés de los hijos menores de edad.

Para lo dispuesto en el presente articulo, de oficio o
a peticion de parte interesada, durante el procedi-
miento el juez se allegara de los elementos necesa-
rios, debiendo escuchar al Ministerio Piablico, a
ambos padres y a los menores.

Articulo 283 Bis. En caso de que los padres hayan
acordado la guarda y custodia compartida en tér-
minos de lo establecido en la fraccion II del aparta-
do B del articulo 282, el juez, en la sentencia de di-
vorcio, debera garantizar que los divorciantes
cumplan con las obligaciones de crianza, sin que
ello implique un riesgo en la vida cotidiana para los
hijos.

Articulo 284. Se deroga.

Articulo 285. El padre y la madre, aunque pierdan
la patria potestad quedan sujetos a todas las obli-
gaciones que tienen para con sus hijos.

Articulo 286. Se deroga.

Articulo 287. En caso de que los conyuges lleguen a
un acuerdo respecto del convenio seiialado en el ar-
ticulo 267 y éste no contravenga ninguna disposi-
cion legal, o presentaren un convenio emanado del
procedimiento de mediacion a que se refiere la Ley
de Justicia Alternativa del Tribunal Superior de
Justicia para el Distrito Federal, en uno u otro ca-
so el juez lo aprobara de plano, decretando el di-
vorcio mediante sentencia. En caso contrario, el
juez decretara el divorcio dejando expedito el dere-
cho de los conyuges para que lo hagan valer por la
via incidental, exclusivamente por lo que concierne
al convenio.

El juez exhortara en la referida sentencia que, pre-
vio al inicio de la via incidental, las partes acudan
al procedimiento de mediacion a que se refiere la
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Ley de Justicia Alternativa del Tribunal Superior
de Justicia para el Distrito Federal, e intenten, a
través de dicho procedimiento, llegar a un acuerdo
respecto del convenio seiialado.

En caso de que las partes, una vez recibida la pre-
mediacion, no hubieren aceptado el procedimiento,
o habiéndolo iniciado no fuera posible llegar a un
acuerdo, podran hacer valer sus derechos por la via
incidental. En el caso de que las partes logren la
construccion de un acuerdo por medio del procedi-
miento de mediacion, lo haran del conocimiento del
juez.

Articulo 288. En caso de divorcio, el Juez resolvera
sobre el pago de alimentos a favor del conyuge que,
teniendo la necesidad de recibirlos, durante el ma-
trimonio se haya dedicado preponderantemente a
las labores del hogar, al cuidado de los hijos, esté
imposibilitado para trabajar o carezca de bienes;
tomando en cuenta las siguientes circunstancias:

I. La edad y el estado de salud de los conyuges;

II. Su calificacion profesional y posibilidad de
acceso a un empleo;

I11. Duracién del matrimonio y dedicacion pasa-
da y futura a la familia;

IV. Colaboracion con su trabajo en las activida-
des del conyuge;

V. Medios econémicos de uno y otro conyuge, asi
como de sus necesidades; y

VI. Las demas obligaciones que tenga el conyuge
deudor.

En la resolucion se fijaran las bases para actualizar
la pension y las garantias para su efectividad. El
derecho a los alimentos se extingue cuando el acre-
edor contraiga nuevas nupcias o se una en concubi-
nato o haya transcurrido un término igual a la du-
racion del matrimonio.

Articulo 289. En virtud del divorcio, los conyuges
recobraran su entera capacidad para contraer ma-
trimonio.

Articulo 291. Ejecutoriada una sentencia de divor-
cio, el Juez de lo Familiar, bajo su mas estricta res-
ponsabilidad, remitira copia de ella al Juez del Re-
gistro Civil ante quien se celebré el matrimonio,
para que realice la anotacion correspondiente en la
del matrimonio disuelto.

Titulo Séptimo
De la filiacion

Capitulo I
Disposiciones Generales

Articulo 324. Se presumen hijos de los conyuges,
salvo prueba en contrario:

I. Los hijos nacidos dentro de matrimonio; y

IL. Los hijos nacidos dentro de los trescientos dias
siguientes a la disoluciéon del matrimonio, ya pro-
venga ésta de nulidad del mismo, de muerte del ma-
rido o de divorcio, siempre y cuando no haya con-
traido nuevo matrimonio la ex cényuge. Este
término se contara, en los casos de divorcio o nuli-
dad, desde que de hecho quedaron separados los
conyuges por orden judicial.

Articulo 325. Contra la presuncién a que se refiere
el articulo anterior, se admitiran como pruebas las
de haber sido fisicamente imposible al conyuge va-
ron haber tenido relaciones sexuales con su conyu-
ge, durante los primeros ciento veinte dias de los
trescientos que han precedido al nacimiento, asi co-
mo aquellas que el avance de los conocimientos
cientificos pudiere ofrecer.

Articulo 326. El conyuge varén no puede impugnar
la paternidad de los hijos alegando adulterio de la
madre aunque ésta declare que no son hijos de su
conyuge, a no ser que el nacimiento se le haya ocul-
tado, 0 que demuestre que no tuvo relaciones se-
xuales dentro de los primeros ciento veinte dias de
los trescientos anteriores al nacimiento. Tampoco
podra impugnar la paternidad de los hijos que du-
rante el matrimonio conciba su conyuge mediante
técnicas de fecundacion asistida, si hubo consenti-
miento expreso en tales métodos.

Articulo 327. Derogado.
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Articulo 328. Derogado.

Articulo 329. Las cuestiones relativas a la paterni-
dad del hijo nacido después de trescientos dias de la
disolucion del matrimonio, podran promoverse, de
conformidad con lo previsto en este Cédigo, en
cualquier tiempo por la persona a quien perjudi-
que la filiacién; pero esta accion no prosperara, si
el conyuge consintio expresamente en el uso de los
métodos de fecundacion asistida a su conyuge.

Articulo 330. En todos los casos en que el conyuge
varén impugne la paternidad, debe deducir la ac-
cion dentro de sesenta dias contados desde que tu-
vo conocimiento del nacimiento.

Articulo 331. Si el conyuge varon esta bajo tutela
por cualquier causa de las seialadas en la frac-
cion II del articulo 450, este derecho podra ser
ejercido por su tutor. Si éste no lo ejercitare, po-
dra hacerlo el conyuge varén después de haber
salido de la tutela, en el plazo sefialado en el arti-
culo anterior, mismo que se contara desde el dia
en que legalmente se declare haber cesado el im-
pedimento.

Articulo 332. Cuando el conyuge varon, habiendo
tenido o no tutor, hubiere muerto incapaz, los here-
deros podran impugnar la paternidad, en los casos
en que podria hacerlo el padre.

Articulo 333. Los herederos del conyuge varén, ex-
cepto en los casos previstos en el articulo anterior,
no pueden impugnar la paternidad de un hijo naci-
do dentro del matrimonio, cuando el cényuge no
haya interpuesto esta demanda. En los demas ca-
sos, si el conyuge ha fallecido sin hacer la reclama-
cion dentro del término habil, los herederos ten-
dran para interponer la demanda, sesenta dias
contados desde aquél en que el hijo haya sido pues-
to en posesion de los bienes del padre, o desde que
los herederos se vean perturbados por el hijo en la
posesion de la herencia.

Articulo 334. Derogado.

Articulo 336. En el juicio de impugnacion de la pa-
ternidad o la maternidad, seran oidos, segiin el ca-
so, el padre, la madre y el hijo, a quien, si fuere me-
nor, se le proveera de un tutor interino, y en todo

caso el Juez de lo Familiar atendera el interés su-
perior del menor.

Articulo 337. Para los efectos legales, sélo se tendra
por nacido al que, desprendido enteramente del se-
no materno, vive veinticuatro horas o es presentado
vivo ante el Juez del Registro Civil. Faltando algu-
nas de estas circunstancias, no se podra interponer
demanda sobre la paternidad o maternidad.

Articulo 338. La filiacion es la relacion que existe
entre el padre o la madre y su hijo, formando el ni-
cleo social primario de la familia; por lo tanto, no
puede ser materia de convenio entre partes, ni de
transaccion, o sujetarse a compromiso en arbitros.

Articulo 338 Bis. La ley no establece distincion al-
guna entre los derechos derivados de la filiacion,
cualquiera que sea su origen.

Articulo 339. Puede haber transaccion o compro-
miso en arbitros sobre los derechos pecuniarios que
de la filiacion legalmente adquirida pudieran dedu-
cirse, salvo aquellos casos en que este Codigo seiia-
le lo contrario.

Capitulo II
De las pruebas de filiacion de los hijos

Articulo 340. La filiacion de los hijos se prueba con
el acta de nacimiento.

Articulo 341. A falta de acta o si ésta fuere defectuo-
sa, incompleta o falsa, se probard con la posesién
constante de estado de hijo. En defecto de esta pose-
sién, son admisibles para demostrar la filiacién todos
los medios de prueba que la ley autoriza, incluyendo
aquellas que el avance de los conocimientos cientifi-
cos ofrecen; pero la testimonial no es admisible si no
hubiere un principio de prueba por escrito o indicios o
presunciones, resultantes de hechos ciertos que se con-
sideren bastante graves para determinar su admision.

Si faltare registro o estuviere inutilizado y existe el
duplicado, de éste debera tomarse la prueba.

Articulo 342. Derogado

Articulo 343. Si un individuo ha sido reconocido
constantemente como hijo por la familia del padre,
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de la madre y en la sociedad, quedara probada la
posesion de estado de hijo, si ademas concurre al-
guna de las circunstancias siguientes:

I. Que el hijo haya usado constantemente los
apellidos de los que pretenden ser su padre y su
madre, con la anuencia de éstos;

I1. Que el padre o la madre lo hayan tratado co-
mo hijo, proveyendo a su subsistencia , educa-
cion y establecimiento; y

I1I1. Que el presunto padre o madre tenga la edad
exigida por el articulo 361.

Articulo 344. La declaracion de nulidad de matri-
monio, haya habido buena o mala fe en los conyu-
ges al celebrarlo, no afectara la filiacion de los hi-
jos.

Articulo 345. No basta el dicho de la madre para
excluir de la paternidad al padre. Mientras que és-
te viva, inicamente él podra reclamar contra la fi-
liacion del hijo.

Articulo 346. Las acciones civiles que se intenten
contra el hijo por los bienes que ha adquirido du-
rante su estado de hijo, aunque después resulte no
serlo, se sujetaran a las reglas comunes para la
prescripcion.

Articulo 347. La acciéon que compete al hijo para
reclamar su filiacion es imprescriptible para él y
sus descendientes.

Articulo 348. Los demas herederos del hijo podran
intentar la accion de que trata el articulo anterior:

L. Si el hijo ha muerto antes de cumplir veintid6s
afos.

IL. Si el hijo presento, antes de cumplir los vein-
tidos afios, incapacidad de ejercicio y murié6 des-
pués en el mismo estado.

Articulo 349. Los herederos podran continuar la
accion intentada en tiempo por el hijo, y también
pueden contestar toda demanda que tenga por ob-
jeto disputarle su filiacion.

Articulo 350. Los acreedores, legatarios y donata-
rios tendran los mismos derechos que a los herede-
ros conceden los articulos 348 y 349, si el hijo no de-
jo bienes suficientes para pagarles.

Articulo 351. Las acciones de qué hablan los tres
articulos que preceden, prescriben a los cuatro
ainos, contados desde el fallecimiento del hijo.

Articulo 352. La condicion de hijo no puede per-
derse sino por sentencia ejecutoriada.

Articulo 353. Si el que esta en posesion de los dere-
chos de padre o de hijo fuere despojado de ellos o
perturbado en su ejercicio, sin que preceda senten-
cia por la cual deba perderlos, podra usar de las ac-
ciones que establecen las leyes para que se le am-
pare o restituya en la posesion.

Articulo 353 Bis. Aunque el reconocimiento sea
posterior, los hijos adquieren todos sus derechos
desde la fecha de nacimiento que consta en la pri-
mera acta.

Articulo 353 Ter. Pueden gozar también de ese de-
recho a que se refiere el articulo anterior, los hijos
que ya hayan fallecido al celebrarse el matrimonio
de sus padres, si dejaron descendientes.

Articulo 353 Quater. Pueden gozar también de ese
derecho los hijos no nacidos, si el padre declara
que reconoce al hijo de la mujer que esta embara-
zada.

Capitulo IIT
De la Legitimacion. (Derogado.)

Articulo 354. Derogado.
Articulo 355. Derogado.
Articulo 356. Derogado.
Articulo 357. Derogado.
Articulo 358. Derogado.

Articulo 359. Derogado.
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Capitulo IV
Del reconocimiento de los hijos

Articulo 360. La filiacion también se establece por
el reconocimiento de padre, madre o ambos o por
una sentencia ejecutoriada que la asi lo declare.

Articulo 361. Pueden reconocer a sus hijos los que
tengan la edad exigida para contraer matrimonio.

Articulo 364. Derogado
Articulo 365. Derogado

Articulo 370. Cuando el padre o la madre reconoz-
can separadamente a un hijo en un supuesto dife-
rente al sefialado en el articulo 324 de este Cédigo,
Unicamente se asentara el nombre del compare-
ciente. No obstante quedaran a salvo los derechos
sobre la investigacion de la paternidad o materni-
dad.

Articulo 373. (Se deroga).

Articulo 378. La persona que cuida o ha cuidado de
la lactancia de un nifio, a quien le ha dado su nom-
bre o permitido que lo lleve, que publicamente lo
ha presentado como hijo suyo y ha proveido a su
educacion y subsistencia podra, contradecir el re-
conocimiento que alguien haya hecho o pretenda
hacer de ese nifio. En este caso, no se le podra se-
parar de su lado a menos que consienta en entre-
garlo o que fuere obligada a hacer la entrega por
sentencia ejecutoriada. El término para contrade-
cir el reconocimiento sera de ciento veinte dias con-
tados desde que se tuvo conocimiento de €l

Articulo 380. Cuando el padre y la madre que no vi-
van juntos reconozcan a un hijo en el mismo acto,
convendran cudl de los dos ejercerd su guarda y cus-
todia; y si no lo hicieren, el juez de lo Familiar,
oyendo al padre, madre y al menor, resolverd lo més
conveniente atendiendo siempre el interés superior
del menor.

Articulo 381. Si el reconocimiento se efectiia sucesi-
vamente por el padre o la madre que no viven jun-
tos, ejercera la guarda y custodia el que primero
hubiere reconocido, salvo que ambos convinieran
otra cosa entre ellos, y siempre que el Juez de lo Fa-

miliar no creyere necesario modificar el convenio
por causa grave, con audiencia de los progenitores
y del menor.

Articulo 382. La paternidad y la maternidad pue-
den probarse por cualquiera de los medios ordina-
rios. Si se propusiera cualquier prueba biolégica o
proveniente del avance de los conocimientos cienti-
ficos y el presunto progenitor se negara a propor-
cionar la muestra necesaria, se presumira, salvo
prueba en contrario, que es la madre o el padre.

Articulo 385. Esta permitido al hijo y a sus descen-
dientes investigar la maternidad, la cual puede pro-
barse por cualesquiera de los medios ordinarios;
pero la indagacion no sera permitida cuando tenga
por objeto atribuir el hijo a una mujer casada.

Articulo 386. No obstante lo dispuesto en la parte
final del articulo anterior, el hijo podra investigar
la maternidad si ésta se deduce de una sentencia ci-
vil o criminal.

Articulo 389. El hijo reconocido por el padre, por la
madre, o por ambos tiene derecho:

I. A llevar el apellido paterno de sus progenitores, o
ambos apellidos del que lo reconozca;

II. A ser alimentado por las personas que lo reco-
nozcan;

III. A percibir la porcién hereditaria y los alimentos
que fije la Ley;

IV. Los demas que se deriven de la filiacion.

Capitulo III
De la aceptacion y de la repudiacion de la herencia

Articulo 1655. La herencia comiin sera aceptada o
repudiada por los dos conyuges, y en caso de dis-
crepancia, resolvera el juez.

Capitulo IV
De los albaceas

Articulo 1679. No podra ser albacea el que no ten-
ga la libre disposicion de sus bienes.
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Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 28 de abril de 2016.

Diputado Vidal Llerena Morales (rtbrica)

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 6 Y CUADRAGESIMO TER-
CERO TRANSITORIO DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGU-
RIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES
DEL ESTADO, A CARGO DE LA DIPUTADA NORMA XOCHITL
HERNANDEZ COLIN, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA

La que suscribe, diputada federal Norma Xd&chitl Her-
nandez Colin, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena a la LXIII Legislatura de la Cdmara de Dipu-
tados del honorable Congreso de la Unién, con funda-
mento en lo dispuesto por el Articulo 71, fraccién II,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos; y los articulos 6, 77 y 78, del Reglamento de
la Cadmara de Diputados, somete a la consideracion de
esta soberania la presente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman diversas disposiciones
de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Socia-
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les de los Trabajadores del Estado. Lo anterior, al te-
nor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En 1991, la Organizacién Internacional del Trabajo
produjo una de las definiciones de seguridad social
con mayor aceptacion a nivel mundial, entendiéndola
como “la proteccion que la sociedad proporciona a sus
miembros, mediante una serie de medidas publicas,
contra las privaciones econdmicas y sociales que, de
no ser asi, ocasionarian la desaparicién o una fuerte re-
duccidn de los ingresos por causa de enfermedad, ma-
ternidad, accidente de trabajo, o enfermedad laboral,
desempleo, invalidez, vejez y muerte; y también la
proteccion en forma de asistencia médica y de ayuda a
las familias con hijos”.1

Derivado de lo anterior, el principal objetivo persegui-
do por la seguridad social es “velar porque las perso-
nas que estdn en la imposibilidad (temporal o perma-
nente) de obtener un ingreso, o que deben asumir
responsabilidades financieras excepcionales, puedan
seguir satisfaciendo sus necesidades, proporciondndo-
les, a tal efecto, recursos financieros o determinados
bienes o servicios”.2

El propdsito central de la seguridad social es otorgar
proteccidn a las personas, garantizindoles un nivel mi-
nimo de bienestar sin distincién de su condicién eco-
némica, social, o laboral, de forma tal que no depen-
dan dnicamente de su situacién de insercion en el
mercado laboral o de la adquisicién de habilidades y
conocimientos.3

Como sus principios elementales se encuentra la uni-
versalidad en la cobertura, la igualdad, la equidad o
uniformidad en el trato, la solidaridad, la redistribu-
cibén del ingreso, la suficiencia de las prestaciones; la
unidad y responsabilidad del Estado, la eficiencia y
participacion en la gestién; y la sostenibilidad finan-
ciera.

De tal forma, la seguridad social busca proteger a los
individuos ante circunstancias previstas o imprevistas,
permanentes o temporales que mermen su capacidad
econdmica y frente a las cuales es posible establecer
mecanismos precautorios, en cuyo financiamiento
pueden participar el Estado, los empleadores y los tra-
bajadores; como principales componentes integra ru-

bros bésicos como: vejez, invalidez, muerte, enferme-
dad, maternidad, accidentes de trabajo, desempleo y
asignaciones familiares.

Adquiere mayor importancia cuando consideramos su
potencial como instrumento de combate a la pobreza
en general y para mejorar las condiciones de vida de
determinados grupos de la poblacidn; su sistema se ca-
racteriza por el tipo y la amplitud de los servicios que
proporciona, por la definicién de los proveedores, los
beneficiarios de estos servicios y su forma de finan-
ciamiento.4

En México, desde la Constitucion de 1857 se vislum-
braron los primeros atisbos para otorgar seguridad so-
cial o derechos a la clase trabajadora, los cuales se
consagraron en el Articulo 5 de aquel ordenamiento, a
saber:

“5. Nadie puede ser obligado a prestar trabajos per-
sonales, sin la justa retribucién y sin su pleno cono-
cimiento. La Ley no puede autorizar ningiin contra-
to que tenga por objeto la pérdida o el irrevocable
sacrificio de la libertad del hombre, ya sea por cau-
sa de trabajo, de educacién o de voto religioso.
Tampoco puede autorizar convenios en que el hom-
bre pacte su proscripcién o destierro.” (sic)

Al promulgarse la Constitucién de 1917, se reivindi-
caron los derechos laborales al incorporarse novedosas
disposiciones en beneficio de la clase trabajadora, co-
mo son las que contemplan responsabilidades de los
patrones en accidentes de trabajo y enfermedades pro-
fesionales, asi como la obligacién de observar los pre-
ceptos legales sobre higiene, seguridad y la prevision
popular.

En materia de seguridad social, la fracciéon XXIX del
Articulo 123 del texto original de la Constitucién, es-
tablecia lo siguiente:

“XXIX. Se consideran de utilidad social: el esta-
blecimiento de Cajas de Seguros Populares, de in-
validez, de vida, de cesacién involuntaria de traba-
jo, de accidentes y otros con fines anédlogos, por lo
cual, tanto el Gobierno Federal como el de cada Es-
tado, deberdn fomentar la organizacién de Institu-
ciones de ésta indole, para infundir e inculcar la
previsién popular.” (sic)
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Con posterioridad, mediante reforma publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 6 de septiembre de
1929, la referida fracciéon XXIX del Articulo 123 de la
Constitucidn, fue modificada para quedar como sigue:

“XXIX. Se considera de utilidad publica la expedi-
cién de la Ley del Seguro Social y ella comprende-
r4 seguros de la invalidez, de vida, de cesacién in-
voluntaria del trabajo, de enfermedades vy
accidentes y otros con fines andlogos.” (sic)

El 5 de diciembre de 1960, fue publicado el Decreto
que reformd y adiciond el Articulo 123 de la Constitu-
cién, mismo que fue dividido en dos apartados: en el
“Apartado A”, se conservo el contenido del texto vi-
gente anterior a esa fecha; y en el “Apartado B”, se in-
corporaron las normas que regulan las relaciones de
trabajo entre los Poderes de la Unidn, los Gobiernos
del Distrito y los Territorios Federales, con sus traba-
jadores y empleados.

Desde entonces, el sistema puiblico de seguridad social
del pafs incluye instituciones federales, estatales, em-
presas paraestatales y otros organismos sociales; sin
embargo, recae casi por completo en dos instituciones;
el Instituto Mexicano del Seguro Social, creado en
1942; y el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado, creado en 1960.

Particularmente por lo que hace al Instituto de Seguri-
dad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Esta-
do, de acuerdo con lo establecido en la fraccion XI del
Apartado B del articulo 123 Constitucional, es la ins-
titucién encargada de proporcionar los servicios de se-
guridad social a los trabajadores que prestan sus servi-
cios a los Poderes de la Unién; cubre de manera
obligatoria un conjunto de 21 prestaciones, 3 de ellas
médicas, 6 sociales y 12 econdémicas, las cuales abar-
can servicios médicos, riesgos de trabajo, pensiones,
ahorro para el retiro, préstamos, vivienda y servicios
sociales y culturales; como se aprecia a continuacion:

“Articulo 123. Toda persona tiene derecho al traba-
jo digno y socialmente util; al efecto, se promove-
rén la creacién de empleos y la organizacién social
de trabajo, conforme a la ley.

El Congreso de la Unidn, sin contravenir a las bases
siguientes deberd expedir leyes sobre el trabajo, las
cuales regiran:

A. ...
B. Entre los Poderes de la Unién y sus trabajadores:
LaX. ...

XI. La seguridad social se organizard conforme a
las siguientes bases minimas:

a) Cubrird los accidentes y enfermedades profesio-
nales; las enfermedades no profesionales y materni-
dad; y la jubilacién, la invalidez, vejez y muerte.

b) En caso de accidente o enfermedad, se conserva-
ré el derecho al trabajo por el tiempo que determine
la ley.

¢) Las mujeres durante el embarazo no realizardn
trabajos que exijan un esfuerzo considerable y sig-
nifiquen un peligro para su salud en relacién con la
gestacidn; gozardn forzosamente de un mes de des-
canso antes de la fecha fijada aproximadamente pa-
ra el parto y de otros dos después del mismo, de-
biendo percibir su salario integro y conservar su
empleo y los derechos que hubieren adquirido por
la relacién de trabajo. En el periodo de lactancia
tendrdn dos descansos extraordinarios por dia, de
media hora cada uno, para alimentar a sus hijos.
Ademds, disfrutardn de asistencia médica y obsté-
trica, de medicinas, de ayudas para la lactancia y del
servicio de guarderias infantiles.

d) Los familiares de los trabajadores tendran dere-
cho a asistencia médica y medicinas, en los casos y
en la proporcién que determine la ley.

e) Se establecerdn centros para vacaciones y para
recuperacion, asi como tiendas econdmicas para be-
neficio de los trabajadores y sus familiares.

f) Se proporcionaran a los trabajadores habitaciones
baratas, en arrendamiento o venta, conforme a los
programas previamente aprobados. Ademds, el Es-
tado mediante las aportaciones que haga, establece-
rd un fondo nacional de la vivienda a fin de consti-
tuir depdsitos en favor de dichos trabajadores y
establecer un sistema de financiamiento que permi-
ta otorgar a éstos crédito barato y suficiente para
que adquieran en propiedad habitaciones cdmodas e
higiénicas, o bien para construirlas, repararlas, me-
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jorarlas o pagar pasivos adquiridos por estos con-
ceptos.

Las aportaciones que se hagan a dicho fondo serdn
enteradas al organismo encargado de la seguridad
social reguldndose en su Ley y en las que corres-
ponda, la forma y el procedimiento conforme a los
cuales se administrard el citado fondo y se otorga-
ran y adjudicardn los créditos respectivos”.

No obstante el espiritu de la seguridad social recono-
cido por el precepto constitucional citado, la ley que
reglamenta el funcionamiento del Instituto, es decir, la
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado, imposibilita el pleno ejer-
cicio del derecho social que corresponde a cualquier
trabajador que preste sus servicios al Estado.

Es el caso de lo dispuesto en la fraccion XXIX del Ar-
ticulo 6 y el Cuadragésimo Tercero Transitorio de la
Ley del Instituto, que a la letra estipulan:

“Articulo 6. Para los efectos de esta Ley, se enten-
der4 por:

I. a XXVIIIL. ...

XXTIX. Trabajador, las personas a las que se refiere
el articulo 1o. de esta Ley que presten sus servicios
en las Dependencias o Entidades, mediante desig-
nacién legal o nombramiento, o por estar incluidas
en las listas de raya de los Trabajadores temporales,
incluidas aquéllas que presten sus servicios me-
diante contrato personal sujeto a la legislacion co-
miun, que perciban sus emolumentos exclusivamen-
te con cargo a la partida de honorarios por contrato,
o que estén incluidos en las listas de raya, siempre
y cuando hayan laborado una jornada completa de
acuerdo con las condiciones generales de trabajo y
el contrato sea por un periodo minimo de un
afio.

Cuadragésimo Tercero. A las personas que presten
sus servicios a las Dependencias o Entidades me-
diante contrato personal sujeto a la legislacion co-
min, que perciban sus emolumentos exclusivamen-
te con cargo a la partida de honorarios por contrato,
o que estén incluidos en las listas de raya, siempre
y cuando hayan laborado una jornada completa de
acuerdo con las condiciones generales de trabajo y

hayan laborado por un periodo minimo de un
aflo, se les incorporard integralmente al régimen de
seguridad social con la entrada en vigor de esta Ley.

Asimismo, se les incorporard con los Tabuladores apli-
cables en la Dependencia o Entidad en que presten sus
servicios mediante un programa de incorporacién gra-
dual, que iniciard a partir del primero de enero del
2008 dentro de un plazo méximo de cinco afios. La Se-
cretarfa de Hacienda y Crédito Publico establecera los
lineamientos para su incorporacién”.

De lo anterior se desprende que las personas que pre-
sente sus servicios al Estado mediante contrato perso-
nal sujeto a la legislaciéon comin, que perciban sus
emolumentos exclusivamente con cargo a la partida de
honorarios por contrato, o que estén incluidos en las
listas de raya, pero no hayan laborado por un periodo
minimo de un afio, no son considerados como trabaja-
dores para los efectos de la Ley del Instituto, por lo
cual no son integrados al régimen de seguridad social
previsto en la Ley, y provisto por el Instituto.

Al respecto, es necesario mencionar que independien-
temente de la forma en la que perciben emolumentos
los trabajadores al servicio del Estado, en su relacién
con el Estado se configuran los supuestos necesarios
para el establecimiento de la relacién laboral, por en-
de, dicha persona trabajadora debe contar con todos
los derechos inherentes a la misma, mismos que se ha-
llan consagrados en la Constitucién y se encuentran
actualmente soslayados por el contenido actual de la
Ley del Instituto.

En apoyo a lo anterior, sirve de apoyo la Jurispruden-
cia en Materia Laboral, provista por la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publica-
da en el Semanario Judicial de la Federacién en marzo
de 2005, que a la letra sefiala:

Trabajadores al servicio del Estado. El vinculo
laboral se demuestra cuando los servicios presta-
dos rednen las caracteristicas propias de una re-
lacion de trabajo, aunque se haya firmado un
contrato de prestacion de servicios profesionales.

De la tesis de jurisprudencia 2a./J. 76/98, publicada
en el Semanario Judicial de la Federacién y su Ga-
ceta, Novena Epoca, Tomo VIII, octubre de 1998,
pagina 568, con el rubro: “Trabajadores al servi-
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cio del Estado. Si demuestran que han venido
prestando servicios a la dependencia estatal por
designacion verbal del titular, tienen accion para
demandar la expedicion del nombramiento o su
inclusion en las listas de raya y, en su caso, todas
las demas acciones consecuentes’, asi como de la
ejecutoria dictada en la contradiccién de tesis 96/95
de la que derivo, se advierte que aun cuando no se
exhiba el nombramiento relativo o se demuestre
la inclusion en las listas de raya, la existencia del
vinculo laboral entre una dependencia estatal y
la persona que le presté servicios se da cuando se
acredita que los servicios prestados rednen las
caracteristicas propias de una relacién laboral.
En ese sentido, si se acredita lo anterior, asi co-
mo que en la prestacion del servicio existio con-
tinuidad y que el trabajador prest6 sus servicios
en el lugar y conforme al horario que se le asig-
no, a cambio de una remuneracion econémica, se
concluye que existe el vinculo de trabajo, sin que
sea obstaculo que la prestacion de servicios se
haya originado con meotivo de la firma de un con-
trato de prestacion de servicios profesionales,
pues no es la denominacion de ese contrato lo
que determina la naturaleza de los servicios
prestados al Estado, de tal suerte que si éstos re-
tnen las caracteristicas propias del vinculo labo-
ral entre el Estado y sus trabajadores, éste debe
tenerse por acreditado.

De lo anterior se colige que cuando la persona prestd
de manera continua su trabajo, con base en el horario
asignado a cambio de remuneracién econdmica, exis-
te una relacion laboral entre ella y los Poderes de la
Uniodn, por lo que existe obligacidn a cargo del patrén,
de otorgar de manera inmediata, los servicios de segu-
ridad social, sin que para ello, deba ocurrir un afio, co-
mo lo establece la Ley del Instituto.

Con el contenido actual de las disposiciones que se pre-
tenden modificar, se crea un estado de excepcién en de-
trimento de un sector de trabajadores al servicio del Es-
tado, quienes tienen que haber laborado por un periodo
minimo de un afio para ser considerados como trabaja-
dores y por ende, poder ser sujetos de la seguridad so-
cial, no importando que las necesidades de la misma no
requieran de un lapso establecido para ser ejercibles.

Para efectos de la prohibicién constitucional para la
creacién de estados de excepcion de facto, sirve de

apoyo el contenido del Articulo 1° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a la le-
tra dispone:

“Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos
todas las personas gozaran de los derechos hu-
manos reconocidos en esta Constitucion y en los
tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccion, cuyo ejercicio no podra res-
tringirse ni suspenderse, salvo en los casos y ba-
jo las condiciones que esta Constitucion estable-
ce.

Las normas relativas a los derechos humanos se
interpretaran de conformidad con esta Constitu-
cion y con los tratados internacionales de la ma-
teria favoreciendo en todo tiempo a las personas
la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competen-
cias, tienen la obligacién de promover, respetar, prote-
ger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar
las violaciones a los derechos humanos, en los térmi-
nos que establezca la ley.

Estd prohibida la esclavitud en los Estados Unidos
Mexicanos. Los esclavos del extranjero que entren al
territorio nacional alcanzardn, por este solo hecho, su
libertad y la proteccién de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por
origen étnico o nacional, el género, la edad, las disca-
pacidades, la condicién social, las condiciones de sa-
lud, la religién, las opiniones, las preferencias sexua-
les, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menos-
cabar los derechos y libertades de las personas”.

En la inteligencia de lo anterior, se desprende que to-
das las personas gozardn de los Derechos Humanos re-
conocidos en la Constitucion, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo
las condiciones establecidos por ella misma, lo cual no
ocurre en el caso que nos ocupa, sino todo lo contra-
rio, la Constitucién prevé las bases minimas para el
otorgamiento de la seguridad social y la ley reglamen-
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taria lo condiciona a la periodicidad de la labor des-
empefiada.

El mandamiento que funda y motiva el actuar del Ins-
tituto, va en contravencion a lo dispuesto por la Cons-
titucidn, lo cual debe ser enmendado a efecto de no ha-
cer nugatorios los Derechos Humanos, Sociales y
Laborales de las personas que prestan sus servicios a
los Poderes de la Union.

Para ilustrar lo anterior, sirve de apoyo la Tesis Aisla-
da en Materia Constitucional, provista por el Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada
en el Semanario Judicial de la Federacién, en septiem-
bre de 2000, que a la letra describe:

Igualdad. Los conceptos de violacion que se ha-
gan valer respecto a la garantia prevista en el ar-
ticulo 1o. de la Constitucion federal, no pueden
entenderse si no es en relacion directa con las li-
bertades que ésta consagra.

Si bien es cierto que las garantfas que otorga la Cons-
titucién Federal sélo pueden restringirse por disposi-
cién de la propia Ley Fundamental o por otra ley a la
que la misma remita, también lo es que los conceptos
de violacién que haga valer el quejoso en el juicio de
amparo, respecto al articulo 1o. de la Carta Magna que
prevé la garantia de igualdad, s6lo pueden entenderse
en relacién directa con las libertades que la propia
Constitucién consagra. Esto es, la violacién que se
produciria, en su caso, al articulo lo. sélo puede ad-
vertirse de un estudio conjunto de dicho ordinal con la
correlativa libertad que se arguye violada.

La garantia de igualdad sélo puede entenderse en rela-
cién directa con las libertades que la propia Constitu-
cién consagra. Aunado a lo anterior, por mandato cons-
titucional derivado de la reforma en materia de
Derechos Humanos llevada a cabo en junio de 2011,
existe obligacién a cargo de todas las autoridades del
Estado, en el &mbito de sus competencias, de promover,
respetar, proteger y garantizar los Derechos Humanos
de conformidad con los principios de universalidad, in-
terdependencia, indivisibilidad y progresividad; lo cual
el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, no lleva a cabo.

Aunado a lo anterior, de acuerdo con lo establecido
por el propio Articulo 1° de la Constitucién, en rela-

¢i6n con lo descrito en el Articulo 133 de la misma, los
Tratados Internacionales suscritos y refrendados por el
Estado Mexicano, son Ley Suprema en la Unién, a sa-
ber:

“Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del
Congreso de la Unién que emanen de ella y todos
los tratados que estén de acuerdo con la misma, ce-
lebrados y que se celebren por el Presidente de la
Repiiblica, con aprobacién del Senado, serdn la Ley
Suprema de toda la Unién. Los jueces de cada enti-
dad federativa se arreglardn a dicha Constitucion,
leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en con-
trario que pueda haber en las Constituciones o leyes
de las entidades federativas.”

De Ia anterior jerarquia de normas, con relacién a lo
dispuesto por el Articulo 1° de la Constitucion; se des-
prende que cualquier Tratado Internacional suscrito y
ratificado por el Estado Mexicano, serd aplicable en el
pais y que en caso de contraposicién con una norma,
deberé optarse por la disposicién que mayor beneficio
represente.

Es asf como se genera la obligacién para cualquier au-
toridad del Estado, el optar por un Tratado Internacio-
nal, por encima de la Ley del Instituto, si es que el pri-
mero provee la proteccién mds amplia a las personas.

A efectos de ilustrar lo anterior, sirve de apoyo la Te-
sis Aislada en Materia Constitucional, provista por los
Tribunales Colegiados de Circuito, publicada en el Se-
manario Judicial de la Federacion, en enero de 2013,
misma que dispone:

Principio pro persona. Es un derecho plasmado
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que requiere su vinculacion con la
violacion de un derecho humano para su efecti-
vidad.

El segundo pérrafo del articulo 1o. de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que entré
en vigor el once de junio de dos mil once, establece:
“Las normas relativas a los derechos humanos se in-
terpretardn de conformidad con esta Constitucion y
con los tratados internacionales de la materia favore-
ciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mds
amplia”. Dicha porcién normativa contiene un dere-
cho reconocido a los gobernados consistente en un
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principio de interpretacion tanto conforme con los de-
rechos humanos contemplados por la propia Constitu-
cién (interpretacién conforme), como aquellos plas-
mados en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano es parte (interpretacién convencio-
nal), siempre en busca de lo més favorable para la per-
sona. No obstante lo anterior, tal derecho es un princi-
pio de interpretacion pro persona que implica que las
normas relativas a derechos humanos se interpreten de
acuerdo con la propia Constitucién y con los tratados
internacionales, favoreciendo en todo tiempo la pro-
teccién mds amplia a las personas, constituyendo asf,
una herramienta hermenéutica para lograr la efectiva
proteccion de los gobernados en relacién, siempre, con
un derecho humano que se alegue vulnerado. Esto es,
si bien es cierto que tal principio interpretativo esta re-
conocido en nuestra Constitucién, también lo es que
no es vélido sostener su vulneracion o transgresion au-
ténoma, pues ésta siempre habrd de referirse al conte-
nido y alcance de diverso derecho humano. En tales
condiciones, es insuficiente que se invoque como ar-
gumento para estimar que el acto reclamado transgre-
de un derecho humano, el que no se observo el princi-
pio pro persona o se omitié llevar a cabo una
interpretacion conforme, pues tal expresién no puede
ser, por si sola, suficiente para estimar que se viol6 un
derecho humano, sino que es necesario que se vincule
con la vulneracién de un derecho de esa naturaleza
contenido en nuestra Constitucién o en un tratado in-
ternacional que haya sido ratificado por nuestro pais a
efecto de que la autoridad jurisdiccional proceda a
analizar si se da tal transgresién para, en su caso, pro-
ceder a realizar una interpretacién conforme o en apli-
cacion del control de convencionalidad atendiendo a
lo que més favorezca al agraviado.

El principio “Pro Persona”, contiene un derecho reco-
nocido a las y los gobernados, consistente en la inter-
pretacién conforme de los Derechos Humanos con-
templados por la propia Constitucién y en los tratados
internacionales, buscando el que contenga disposicio-
nes més favorable para la persona, si es que éste se ale-
ga vulnerado; tal como se estima que ocurre con los
Articulos referidos de la Ley del Instituto, que no res-
ponden a las directrices establecidas por los Articulos
1y 123 de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos.

En abono de lo anterior, sirve la Tesis Aislada en Ma-
teria Administrativa, provista por los Tribunales Cole-

giados de Circuito, publicada en el Semanario Judicial
de la Federacién, en febrero de 2005, que dispone:

Principio pro homine. Su aplicacion es obligatoria.

El principio pro homine que implica que la interpreta-
cibn juridica siempre debe buscar el mayor beneficio
para el hombre, es decir, que debe acudirse a la norma
mds amplia o a la interpretacién extensiva cuando se
trata de derechos protegidos y, por el contrario, a la
norma o a la interpretacién més restringida, cuando se
trata de establecer limites a su ejercicio, se contempla
en los articulos 29 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos y 5 del Pacto Internacional de De-
rechos Civiles y Politicos, publicados en el Diario Ofi-
cial de la Federacion el siete y el veinte de mayo de
mil novecientos ochenta y uno, respectivamente. Aho-
ra bien, como dichos tratados forman parte de la Ley
Suprema de la Unién, conforme al articulo 133 consti-
tucional, es claro que el citado principio debe aplicar-
se en forma obligatoria.

Este criterio obligatorio en virtud del cual debe acu-
dirse a la norma mds amplia, o a la interpretacién mds
extensiva, cuando se trata de reconocer derechos pro-
tegidos, tiene dos variantes, la primera, como prefe-
rencia interpretativa, conforme a la cual ante dos o
mds interpretaciones de la norma, el intérprete debe
preferir la que mds proteja al individuo u optimice un
derecho fundamental y, la segunda, conforme a la cual
si pueden aplicarse dos 0 m4s normas a un determina-
do caso, el intérprete debe preferir la que mds favorez-
ca a la persona, independientemente de la jerarquia en-
tre ellas.

Con relacién a lo anterior, es aplicable como normati-
vidad de interpretacién convencional, el Protocolo
Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos en Materia de Derechos Econémicos, Socia-
les y Culturales, “Protocolo de San Salvador”, suscri-
to por el Estado Mexicano el 17 de noviembre de 1988
y ratificado el 16 de abril de 1996, que en su Articulo
9 sefiala:

“Articulo 9: Derecho a la Seguridad Social

1. Toda persona tiene derecho a la seguridad social
que la proteja contra las consecuencias de la vejez y
de la incapacidad que la imposibilite fisica o men-
talmente para obtener los medios para llevar una vi-
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da digna y decorosa. En caso de muerte del benefi-
ciario, las prestaciones de seguridad social serdn
aplicadas a sus dependientes.

2. Cuando se trate de personas que se encuentran tra-
bajando, el derecho a la seguridad social cubrird al
menos la atencién médica y el subsidio o jubilacién
en casos de accidentes de trabajo o de enfermedad
profesional y, cuando se trate de mujeres, licencia re-
tribuida por maternidad antes y después del parto”.

3. Se deben adoptar medidas especiales de protec-
cibén y asistencia en favor de todos los nifios y ado-
lescentes, sin discriminacién alguna por razén de fi-
liacién o cualquier otra condicién. Debe protegerse
a los nifios y adolescentes contra la explotacién
econdmica y social. Su empleo en trabajos nocivos
para su moral y salud, o en los cuales peligre su vi-
da o se corra el riesgo de perjudicar su desarrollo
normal, serd sancionado por la ley. Los Estados de-
ben establecer también limites de edad por debajo
de los cuales quede prohibido y sancionado por la

Asimismo, resulta importante citar el contenido del
Articulo 22 de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos, que dispone:

ley el empleo a sueldo de mano de obra infantil.

Articulo 11.

Articulo 22. Toda persona, como miembro de la so-
ciedad, tiene derecho a la seguridad social, y a ob-
tener, mediante el esfuerzo nacional y la coopera-
cibén internacional, habida cuenta de la organizacién
y los recursos de cada Estado, la satisfaccion de los
derechos econdémicos, sociales y culturales, indis-
pensables a su dignidad y al libre desarrollo de su
personalidad.

De igual manera, es necesario rescatar el contenido
de los Articulos 9, 10 y 11 del Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
mencionan lo siguiente:

“Articulo 9. Los Estados Partes en el presente Pac-
to reconocen el derecho de toda persona a la segu-
ridad social, incluso al seguro social.

Articulo 10. Los Estados Partes en el presente Pac-
to reconocen que:

1. Se debe conceder a la familia, que es el elemen-
to natural y fundamental de la sociedad, la mds am-
plia proteccién y asistencia posibles, especialmente
para su constitucién y mientras sea responsable del
cuidado y la educacién de los hijos a su cargo. El
matrimonio debe contraerse con el libre consenti-
miento de los futuros cényuges.

2. Se debe conceder especial proteccion a las ma-
dres durante un periodo de tiempo razonable antes
y después del parto. Durante dicho periodo, a las
madres que trabajen se les debe conceder licencia
con remuneracién o con prestaciones adecuadas de
seguridad social.

1. Los Estados Partes en el presente Pacto recono-
cen el derecho de toda persona a un nivel de vida
adecuado para si y su familia, incluso alimentacién,
vestido y vivienda adecuados, y a una mejora con-
tinua de las condiciones de existencia. Los Estados
Partes tomardn medidas apropiadas para asegurar la
efectividad de este derecho, reconociendo a este
efecto la importancia esencial de la cooperacién in-
ternacional fundada en el libre consentimiento.

2. Los Estados Partes en el presente Pacto, recono-
ciendo el derecho fundamental de toda persona a es-
tar protegida contra el hambre, adoptardn, indivi-
dualmente y mediante la cooperacién internacional,
las medidas, incluidos los programas concretos, que
se necesitan para:

a) Mejorar los métodos de produccién, conserva-
cién y distribucién de alimentos mediante la plena
utilizacién de los conocimientos técnicos y cientifi-
cos, la divulgacién de principios sobre nutricién y
el perfeccionamiento o la reforma de los regimenes
agrarios de modo que se logren la explotacién y la
utilizacién més eficaces de las riquezas naturales;

b) Asegurar una distribucién equitativa de los ali-
mentos mundiales en relacion con las necesidades,
teniendo en cuenta los problemas que se plantean
tanto a los paises que importan productos alimenti-
cios como a los que los exportan”.

Aunado a lo anterior, la Conferencia General de la Or-
ganizacién Internacional del Trabajo, reafirmé que el
derecho a la seguridad social es un Derecho Humano,
reconocié que es, junto con la promocién del empleo,
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una necesidad econémica y social para el desarrollo y
el progreso.

Reconocié ademds, que la seguridad social es una he-
rramienta importante para prevenir y reducir la pobre-
za, la desigualdad, la exclusién social y la inseguridad
social, para promover la igualdad de oportunidades, la
igualdad de género y la igualdad racial y para apoyar
la transicién del empleo informal al empleo formal.

La considera como una inversion en las personas que
potencia su capacidad para adaptarse a los cambios de
la economia y del mercado de trabajo, y que los siste-
mas de seguridad social actian como estabilizadores
sociales y econémicos autométicos, ayudan a estimu-
lar la demanda agregada en tiempos de crisis y en las
etapas posteriores, y ayudan a facilitar la transicién ha-
cia una economia mds sostenible.

Asimismo, consideré las normas de la Organizacién
Internacional del Trabajo relativas a la seguridad so-
cial, en particular el Convenio sobre la Seguridad So-
cial de 1952, la Recomendacién sobre la seguridad de
los medios de vida de 1944, y la Recomendacién so-
bre la asistencia médica de 1944, haciendo hincapié en
que dichas normas conservan toda su pertinencia y si-
guen siendo importantes instrumentos de referencia
para los sistemas de seguridad social.

Como se aprecia en la normatividad internacional des-
crita, en todos se indica de manera explicita que toda
persona, sin distingo alguno, tiene derecho a la seguri-
dad social; de igual manera, el contenido del Articulo
123 de la Constitucion, tampoco refiere excepcion ex-
presa para el ejercicio del derecho social a la seguridad
social, sin embargo, como ha quedado demostrado, la
fraccion XXIX del Articulo 6 y el Cuadragésimo Ter-
cero Transitorio de la Ley del Instituto, restringen el
ejercicio del derecho, ya que inscribe un requisito de
temporalidad para el disfrute de la seguridad social a
quienes presten sus servicios mediante contrato perso-
nal sujeto a la legislaciéon comin, que perciban sus
emolumentos exclusivamente con cargo a la partida de
honorarios por contrato, o que estén incluidos en las
listas de raya.

Al momento, el Instituto no cumple con su obligacién
constitucional de garantizar la seguridad social de to-
das las personas que prestan sus servicios al Estado,
siendo que, como quedé acreditado, existe relacion la-

boral reconocida por interpretacién del Poder Judicial
de la Federacion.

Con relacién a lo anterior y en atencién a la obligato-
riedad de la interpretacién convencional que obliga a
toda autoridad en el Estado Mexicano, sirve de apoyo
la siguiente Tesis Aislada en Materia Constitucional,
provista por los Tribunales Colegiados de Circuito,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion,
en septiembre de 2012, misma que a la letra dispone:

Principios de optimizacion interpretativa de los
derechos humanos reconocidos en la Constitu-
cion federal (universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad). Orientan la in-
terpretacion de los preceptos constitucionales en
esa materia y son de ineludible observancia para
todas las autoridades.

El 10 de junio de 2011 se promulgaron reformas a la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos en materia de derechos humanos, de las que so-
bresale la modificacién de su articulo 1o. que estable-
ce la obligaciéon de toda autoridad, de promover,
respetar y garantizar los derechos humanos, favore-
ciendo la proteccién mds amplia posible a favor de la
persona, de conformidad con los principios de univer-
salidad, interdependencia, indivisibilidad y progresivi-
dad. En virtud de éstos, la valoracion de los derechos
fundamentales queda vinculada a la premisa de que
deben respetarse en beneficio de todo ser humano, sin
distincién de edad, género, raza, religion, ideas, condi-
cién econdmica, de vida, salud, nacionalidad o prefe-
rencias (universalidad); ademas, tales derechos han de
apreciarse como relacionados de forma que no seria
posible distinguirlos en orden de importancia o como
prerrogativas independientes, prescindibles o exclu-
yentes unas ante otras, sino que todos deben cumplir-
se en la mayor medida posible, asi sea en diferente
grado por la presencia de otro derecho fundamental
que también deba respetarse y que resulte eventual-
mente preferible, por asegurar un beneficio mayor al
individuo, sin que el derecho fundamental que ceda se
entienda excluido definitivamente (indivisibilidad e
interdependencia); asimismo, con el entendimiento de
que cada uno de esos derechos, o todos en su conjun-
to, obedecen a un contexto de necesidades pasadas y
actuales, mas no niegan la posibilidad de verse expan-
didos, por adecuacién a nuevas condiciones sociales
que determinen la necesidad y vigencia de otras pre-
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rrogativas que deban reconocerse a favor del individuo
(progresividad). De esta guisa, los referidos principios
orientan la interpretacién de los restantes preceptos
constitucionales en materia de derechos fundamenta-
les, conduciendo a su realizacién y observancia mds
plena e inmejorable posibles, vinculando el proceder
de toda autoridad en el cumplimiento del mandato de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos reconocidos en la Constitucién y los tratados
internacionales de la materia, por lo que se constituyen
como auténticos principios de optimizacién e interpre-
tacién constitucional que el legislador decidié objeti-
var en la Norma Suprema y, que por ende, resultan de
ineludible observancia para todas las autoridades, y
mads adn para las jurisdiccionales.

La valoracién de los derechos fundamentales queda
vinculada a la premisa de que deben respetarse en
beneficio de todo ser humano, sin distincién alguna;
tales derechos han de apreciarse relacionados de for-
ma que no es posible distinguirlos en orden de im-
portancia, sino que todos deben cumplirse en la ma-
yor medida posible. En el caso que nos ocupa, el
derecho consagrado en el Articulo 123, en su rela-
cién con la Garantia de Igualdad, consagrada en el
Articulo 1, ambos de la Constitucién; y ademds, con
los Tratados Internacionales aplicables al caso con-
creto.

En concatenacién con lo anterior, sirve de apoyo la Te-
sis Aislada en Materia Constitucional, provista por los
Tribunales Colegiados de Circuito, publicada en el Se-
manario Judicial de la Federacion, en enero de 2012,
que refiere:

Progresividad. Como debe interpretarse dicho
principio por las autoridades a partir de la re-
forma que sufrio el articulo 1o. de la Constitu-
cion federal, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 10 de junio de 2011.

El principio de progresividad persigue, esencialmente,
la aplicacién preferente de aquel ordenamiento que
contemple un mayor beneficio al gobernado respecto
de sus derechos humanos, por ello las autoridades de-
ben estar atentas a la evolucién de éstos, especialmen-
te en los tratados internacionales, pues puede suceder
que exista contraposicién entre un derecho humano
que consagra la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y el previsto en el tratado, en cuyo

caso, si éste es de mayor beneficio para la persona, es
el que debe aplicarse, en observancia al referido prin-
cipio y acorde con los fines de justicia, equidad y soli-
daridad social perseguidos por el Constituyente Per-
manente a partir de la reforma al articulo lo. de la
Constitucién Federal, publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 10 de junio de 2011.

El principio de progresividad persigue la aplicacion
preferente de aquel ordenamiento que contemple un
mayor beneficio al gobernado respecto de sus Dere-
chos Humanos, por ello las autoridades deben estar
atentas a la evolucion de éstos, pues puede suceder
que exista contraposicién entre un derecho humano
que consagra la Constitucidn, en cuyo caso, si éste es
de mayor beneficio para la persona, es el que debe
aplicarse, en observancia al referido principio y acor-
de con los fines de justicia, equidad y solidaridad so-
cial.

En conclusién, como se desprende con claridad del
contenido de la presente Iniciativa, lo dispuesto por
la fracciéon XXIX del articulo 6 y Cuadragésimo Ter-
cero Transitorio de la Ley del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
es decir, una norma con menor jerarquia, va en con-
travencion del contenido del articulo 123 de la Cons-
titucidn, en su relaciéon mas estrecha con el articulo
1° de la misma, al igual que va en con contra de di-
versos Tratados Internacionales suscritos y ratifica-
dos por el Estado Mexicano; lo que sitda a las per-
sonas en un estado de vulnerabilidad de dificil
reparacion.

Por lo anterior, considero urgente y necesario elimi-
nar cualquier requisito de temporalidad que impida a
las y los trabajadores al servicio del Estado, disfrutar,
desde el inicio de sus funciones, de los beneficios de
la seguridad social, con lo cual, la Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajado-
res del Estado, se erigird, al igual que la Constitu-
cién, como una norma de avanzada que refleje las
disposiciones del Derecho Internacional y represente
de mejor manera la proteccién de los Derechos Hu-
manos, Sociales y Laborales, a que toda persona tie-
ne derecho.

Es por lo anteriormente expuesto y fundado que so-
meto a la consideracién de ésta soberania, el presente
proyecto de
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Decreto por el que se reforman diversas disposicio-
nes de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado

Unico. Se reforma la fraccién XXIX del articulo 6 y
el primer parrafo del Cuadragésimo Tercero Transito-
rio de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios So-
ciales de los Trabajadores del Estado, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 6. Para los efectos de esta Ley, se entendera
por:

I. a la XXVIIL ...

XXIX. Trabajador, las personas a las que se refiere
el articulo 1o. de esta Ley que presten sus servicios
en las Dependencias o Entidades, mediante desig-
nacién legal o nombramiento, o por estar incluidas
en las listas de raya de los Trabajadores tempora-
les, incluidas aquéllas que presten sus servicios
mediante contrato personal sujeto a la legislacién
comun, que perciban sus emolumentos exclusiva-
mente con cargo a la partida de honorarios por con-
trato, o que estén incluidos en las listas de raya,
siempre y cuando hayan laborado una jornada
completa de acuerdo con las condiciones generales
de trabajo.

Cuadragésimo Tercero. A las personas que presten
sus servicios a las Dependencias o Entidades median-
te contrato personal sujeto a la legislacién comiin, que
perciban sus emolumentos exclusivamente con cargo a
la partida de honorarios por contrato, o que estén in-
cluidos en las listas de raya, siempre y cuando hayan
laborado una jornada completa de acuerdo con las
condiciones generales de trabajo, se les incorporard in-
tegralmente al régimen de seguridad social con la en-
trada en vigor de esta Ley.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Organizacién Internacional del Trabajo. Organizacion de la Se-
guridad Social. P. 9.

2 Ibidem. P. 10.

3 Mesa Lago, Carmelo. Las reformas de pensiones en américa la-

tina y su impacto en los principios de seguridad social. P. 13.

4 Gonzalez Roaro, Benjamin. La seguridad social en el mundo. P.
14.

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 28 de abril de 2016.

Diputada Norma X6chitl Herndndez Colin (rdbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, SUSCRITA POR LOS DIPUTADOS JORGE ALVA-
REZ MAYNEZ Y VICTOR MANUEL SANCHEZ OROZCO,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADA-
NO

El suscrito, Jorge Alvarez Mdynez, miembro del Gru-
po Parlamentario de Movimiento Ciudadano, y con
arreglo a las facultades y atribuciones conferidas en
los articulos 73, numeral XXII, de la Constitucién Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral
1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracién de esta asamblea
iniciativa con proyecto de decreto por el que se dero-
ga la fracciéon XVIII del articulo 89; y se reforman los
articulos 41, fracciones III, IV y V, 76, fracciéon VIII,
95, fraccién VI, y dltimo pérrafo, 96, 98, 99 y 101 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
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canos, para la eleccién directa de los ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion y de los ma-
gistrados electorales de las Salas Superior y regionales
del Poder Judicial de la Federacion.

Exposicion de Motivos

Como consecuencia de la reforma constitucional de
1994, 1a Suprema Corte de Justicia de la Nacion se ha
posicionado como actor principal en el entramado de-
mocrético del pais. Como apuntan Miguel y José Car-
bonell, tanto la Corte como el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién han comenzado a co-
nocer de asuntos con grandes repercusiones politico-
partidistas, donde se discuten la divisién de competen-
cias, los resultados electorales o la distribucién
correcta de recursos publicos, lo que podria llamarse
“macrojusticia”, es decir, la que atafie a los sujetos po-
liticos.1

Asi, en palabras de Héctor Fix-Zamudio, la funcién ju-
dicial actual “ha asumido una creciente complejidad,
en virtud de que lo que se habia concebido de manera
tradicional como una actividad puramente técnica de
resolucién de conflictos juridicos, se ha transformado
en uno de los servicios publicos esenciales del Estado
contemporéneo, en el cual ha penetrado un conjunto
de factores sociales, econémicos y culturales que [...]
[se combinan] en una funcién que puede calificarse de
politica, en el sentido de la participacién en la toma de
decisiones esenciales de los 6rganos del poder, la que
anteriormente estaba excluida para los Tribunales”.2

Por tanto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
“guardian supremo de la Constitucion, el intérprete ul-
timo de la norma fundamental cuyas resoluciones vin-
culan al resto de los 6rganos del Estado y a los ciuda-
danos, el 6rgano de “cierre” de nuestro sistema
constitucional, la instancia terminal que por su propia
naturaleza agota la jurisdiccién interna del Estado,
[...] la dnica instancia terminal jurisdiccional cuyas
resoluciones se erigen al instante en cosa juzgada
constitucional, ante la imposibilidad de ser recurri-
das”,3 y en general, el sistema judicial, deben perma-
necer independientes, capaces de hacer exigible el
principio de sujecion de las autoridades al Estado de
derecho, a fin de que los ciudadanos estén a salvo,
pues “un Estado de derecho es un Estado jurisdiccio-
nal de derecho”.4

Asi, el Poder Judicial de la Federacién debe funcionar
de tal modo que genere confianza en los ciudadanos,
aspecto intimamente relacionado con dos factores: el
de la independencia y la legitimidad, pues si estos no
cuentan con margenes de confianza por parte de los
ciudadanos, su actuar puede enfrentarse a resistencias
por éstos.

Por ende, la sociedad no puede aislarse de la actividad
del alto tribunal, pues, como indica el ministro Arturo
Zaldivar, se debe propiciar la reflexién para alcanzar
un consenso bdsico sobre la nueva constitucionalidad
a la que todos aspiramos, que sirva de sustento para la
democracia del pafs.5

Por ello, el actual sistema de nombramiento —en el ca-
so especifico de los funcionarios que integran la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion—, donde intervie-
ne el titular del Poder Ejecutivo en la nominacién de
las candidaturas, resulta, en palabras de Miguel y José
Carbonell,® perniciosa, pues puede generar un sesgo
politico o ideolégico, al impedir que dentro del maxi-
mo 6rgano jurisdiccional del pais se consoliden las di-
versas corrientes del pensamiento juridico existentes,
e introducir cierta homogeneidad de pensamiento o
criterios juridicos politicos afines al presidente en tur-
no.

Resulta indispensable un mecanismo abierto, que per-
mita un mejor funcionamiento del érgano jurisdiccio-
nal que tiene como su funcién ejercer el control de
constitucionalidad, en el que debe privilegiar el plura-
lismo propio del Estado constitucional y democrético
de derecho; en otras palabras, es indispensable un pro-
cedimiento que garantice un nombramiento que prote-
ja la independencia “externa” e imparcialidad de los
jueces y la autonomia de la Corte, con transparencia y
apertura.

El texto del articulo 96 de la Constitucién de 1917 es-
tablecia una figura distinta a la actual, para el nombra-
miento de los ministros del alto tribunal, pues “reco-
nocfa como 6rganos involucrados en el procedimiento
de designacién de los ministros al Congreso de la
Unidn, en calidad de 6rgano de designacién y nom-
bramiento, y a las legislaturas de los estados con ca-
racter de 6rganos de nominacién”.’

Posteriormente, la reforma constitucional de agosto de
1928 modificé el sistema de nombramiento, dejando
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atrds la postulacion de los candidatos por parte de las
legislaturas locales, y adopta un sistema similar al im-
perante en Estados Unidos de América —dejando de la-
do la audiencia del nominado—, al instaurar un sistema
de nombramiento de un candidato tnico por el presi-
dente de la Repiiblica con la aprobacion de la Cdmara
de Senadores, sistema vigente hasta la reforma de
1994.

En diciembre de 1994, con la modificacion constitu-
cional, el sistema de nombramiento cambid, y se in-
trodujo el sistema de ternas, propuesta por el presiden-
te de la Reptblica a consideracién del Senado de la
Republica, para que —tras la comparecencia— elija el
que le parezca mejor.

El sistema actual consta de tres etapas:

1. Etapa de eleccion es la etapa inicial del procedi-
miento, que se desarrolla en el dmbito del Poder
Ejecutivo y que tiene por objeto identificar a las
personas que conformardn la terna presentada por el
presidente de la Repiiblica para ocupar el cargo de
ministro.

2. La etapa de designacioén es la fase cronoldgica-
mente sucesiva que se lleva a cabo en el Senado de
la Republica, en la que se realiza la adhesién a una
de las candidaturas de la terna presentada.

3. La etapa de nombramiento representa el episodio
con el que concluye formalmente el proceso, en
donde se produce el acto de juramento del encargo
ante el mismo Senado.

Es evidente que en este sistema el presidente de la Re-
publica tiene libertad y discrecionalidad absoluta para
confeccionar la terna, teniendo como tnico limite a su
poder de nominar el disefio institucional, es decir, el
respeto a los requisitos del articulo 95 de la Constitu-
cidén, donde lo dnico que no puede hacer es integrar la
terna con aspirantes que no cumplan las exigencias
personales y técnicas para desempeiiar el cargo, sin to-
mar en cuenta si son idéneos o no, cuestiéon que debe
resolver el Senado.

La “participacion exclusiva y excluyente del presiden-
te y del Senado de la Repiiblica actuando en pleno,
[...] prueba evidente de que este tipo de designacién
contiene una elevada carga de politizacién que no es

comparable con la de ningtn otro cargo judicial”.8 “La
forma como se racionaliza el procedimiento de nom-
bramiento de los ministros, como se aprecia, dista mu-
cho de garantizar que sus reglas se mantengan fuera de
la orbita de influencia de los legisladores. [...] Pres-
cindir de la “ley”, asi sea ordinaria, y apoyarse en un
“acuerdo” que representa la convergencia de una vo-
luntad politica para hacer frente al ejercicio de una
atribuciéon de nombramiento, implica seguir una regu-
lacién que carece de los mds elementales atributos de
generalidad y previsibilidad, [...] vulnera el principio
de igualdad [...] de seguridad juridica y, sobre todo,
otorga un alto margen de discrecionalidad en favor del
Senado, infringiendo claramente el principio de legali-
dad”.?

Aunado a lo anterior, Layda Negrete, coordinadora del
proyecto de calidad de justicia en México Evalda, ha
explicado que la obligacién por parte del Ejecutivo de
presentar argumentos acerca de la idoneidad de los as-
pirantes es una exigencia constitucional, aunque es
cierto que el articulo 96 de la Constitucién, que regu-
la el proceso de designacién de ministros, no es expli-
cito a este respecto, “esta exigencia estd plasmada en
el capitulo de garantias basicas”, que requiere que “to-
do acto de autoridad esté fundamentado y motivado”,
es decir, se requiere que el presidente explique publi-
camente las razones por las que considera que cada
uno de los candidatos tiene un perfil adecuado para
ocupar el puesto de ministro de la Corte.10

Sin embargo, “[...] las normas del procedimiento [de
nombramiento] permiten advertir si estamos en pre-
sencia de un disefio constitucional acorde con las exi-
gencias de apertura en el contexto de una sociedad de-
mocrética o si, por el contrario, es un sistema que
favorece la opacidad y la discrecionalidad politica”.11

Por tanto, resulta indispensable establecer un mecanis-
mo abierto, que impida generar sesgos. Un procedi-
miento que permita que sociedad, universidades del
pais, facultades de derecho y centros de investigacion
juridica, académicos y expertos tengan participacién
activa y directa en la designacién de los ministros de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, asi como de
los magistrados que integran el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.

Lo anterior cobra sentido en tanto que, como Héctor
Fix Fierro ha sefialado, el Poder Judicial ha asumido
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su carédcter de Poder de la Nacién, y ha comenzado a
influir de manera importante en el desarrollo del pais,
ganando espacios nunca antes ocupados por éste en
los asuntos nacionales, consolidandose como verda-
dero poder politico,12 es decir, en palabras de Tocque-
ville, “lo han hecho un poder politico de primer or-
den”,13 pues es tal la prominencia que tienen los
tribunales que se les ha dado en llamar los guardianes
de las promesas democrdticas, ya que, ademds de sus
funciones tradicionales, tratan con problemas que la
politica se ve incapaz de resolver, tales como la co-
rrupcidn y los dilemas axiolégicos de la sociedad con-
tempordnea.

En consecuencia, la concepcién tradicional del Poder
Judicial ha cambiado radicalmente, pues, parafrasean-
do a Montesquieu, de los tres Poderes de la Union, el
de juzgar era en cierto modo casi nulo,14 lo que llevé
a Hamilton a afirmar que “el (poder) judicial, debido a
la naturaleza de sus funciones, serd siempre el menos
peligroso para los derechos politicos de la Constitu-
cién, porque su situacién le permitird estorbarlos o
perjudicarlos en menor grado que los otros poderes
(...) El judicial (...) no influye ni sobre las armas, ni
sobre el tesoro: no dirige la riqueza ni la fuerza de la
sociedad, y no puede tomar ninguna resolucidn activa.
Puede decirse con verdad que no posee fuerza ni vo-
luntad, sino unicamente discernimiento”,15 premisa
central planteada en El Federalista, que dio origen di-
versas instituciones y mecanismos, entre ellos el pro-
cedimiento especial de nombramiento en la que, como
en México, el Senado juega un rol clave,16 a fin de for-
talecer un Poder Judicial débil.

No obstante, frente a la “judicializacién de la politica”
y la “politizacién de la justicia”, movimientos parale-
los y correlativos que dan pie a lo que Fix Fierro de-
nomina como “justicia politico constitucional”,17 se
hace necesario adaptar este nuevo Poder Judicial a las
exigencias de una sociedad democrética, ya que, en la
medida en que se ha “politizado la justicia”, el Poder
Judicial ha adquirido un poder mas amplio al del sim-
ple “discernimiento”.

Asi, en palabras de César Astudillo, “determinar
‘cudntos’ y sobre todo ‘qué’ 6rganos del Estado parti-
cipan en la designacién de los ministros, demuestra el
nivel de implicacién de voluntades que precede a la in-
tegracion del mdximo 6rgano de garantia, y la vincu-
lacién que se produce entre el 6érgano de control cons-

titucional y la forma de Estado adoptada. Esto, a su
vez, permite advertir la capacidad integradora [...] y
contribuye para constatar en qué medida las entidades
federativas participan en la composicién de un érgano
de naturaleza eminentemente arbitral. [...] Es un me-
canismo por medio del cual se puede medir el nivel de
cooperacion institucional existente en el Estado, y el
tipo de interaccién que produce entre las diversas rea-
lidades politicas, geogréficas, sociales y culturales del
pais”.18

“En general, un sistema de nombramiento puede ser
tan amplio y abierto que permita la convergencia de
un elevado nimero de voluntades politicas, situa-
cién que, en los hechos, se traduce en un aumento
de legitimidad de quienes fueron designados. En el
extremo contrario, puede ser tan estrecho y cerrado
que niegue la implicacién de todos los actores y 6r-
ganos constitucionales que deberfan tener un espa-
cio de participacion en la integracién de un 6rgano
de esta naturaleza, impidiendo ese superdvit de for-
taleza institucional”.19

Asi, la designaciéon debe hacerse con transparencia,
pluralidad en las propuestas, y mayor exigencia en los
candidatos; abonar certidumbre, legalidad, garantizar
la independencia de los miembros de la Corte y redu-
cir las zonas de discrecionalidad politica.

Para ello es necesario eliminar la discrecionalidad de
seleccidn, e introducir un acto de interlocucion con la
sociedad (sean clérigos o profano del derecho),20 para
favorecer la publicidad, la transparencia y la oxigena-
cién del procedimiento. Establecer un examen racio-
nal y razonable, para conocer a fondo a los candidatos,
y abrir un debate responsable, serio, informado y com-
prometido, que permita que los ciudadanos organiza-
dos tengan la suficiente informacién para movilizarse
politicamente en favor o en contra de una candidatura,
y ejercer un control social relevante, permitiendo que
analistas, comentaristas e intelectuales entren en una
dindmica de debate y discusién que favorezca el pro-
ceso de designacion.

Asimismo, son indispensables criterios “transversa-
les” de seleccion, como el territorial, orientado a ga-
rantizar la inclusién de jueces provenientes de distin-
tas entidades federativas; el de diferenciacién racial,
cultural o lingiifstica, encaminado a reflejar el plura-
lismo social al interior de la Corte; el generacional,
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previsto para posibilitar la conveniencia de multiples
perspectivas y 6pticas juridicas, o el de género, enca-
minado a equilibrar la presencia masculina y femenina
en la composicién del colegio de jueces.21

Lo anterior se refuerza con lo que sefiala Robert Dahl,
en cuanto a porqué es buena y (til a la democracia pa-
ra los paises:

1. Evita la tirania;

2. Preserva los derechos esenciales y la libertad ge-
neral;

3. Favorece la autodeterminacion, la autonomia
moral y el desarrollo humano;

4. Protege los intereses personales esenciales;
5. Garantiza igualdad politica; y
6. Produce prosperidad y busqueda de la paz.22

Por tanto, acercar a las instituciones del pais a la de-
mocracia permite la realizacién plena de los siguientes
fines:

1. Cargos publicos electos en elecciones libres, im-
parciales y frecuentes.

2. Garantia de ejercicio de las libertades y goce de
los derechos fundamentales;

3. Participacion efectiva de todos los miembros de
la sociedad en los asuntos nacionales; y

4. Equilibrio de poderes.23

En sintesis, es necesario que el proceso de designacion
de quienes integren tanto la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, como el Tribunal Electoral del Poder Ju-
dicial de la Federacion, cuenten con perfiles altamen-
te especializados, que “garanticen una interpretacion
autorizada del texto constitucional, al margen de al
margen de cualquier interés politico que condicione su
forma de aproximarse al significado de las normas
[...] a fin de que la proposicién de candidatos se en-
cuentre al margen de las pasiones ideoldgicas, de las
componendas de los partidos politicos y de las exigen-
cias politicas concretas, ubicdndose exclusivamente en

el dmbito de las necesidades objetivas del sistema
constitucional”.24

Con base en lo expuesto se propone que el mecanismo
para la designacién de los ministros que integran la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, asi como de
los magistrados del Tribunal Electoral del Poder Judi-
cial de la Federacién, sea mediante sufragio univer-
sal,25 en la que intervengan, durante la preseleccién y
comparecencia publica, miembros de la judicatura lo-
cal y federal, instituciones académicas, asociaciones
de abogados, y asociaciones civiles cuya labor central
sea la defensa de los derechos humanos, y de esta ma-
nera, asegurar la independencia del Poder Judicial,
mejorar el desempeiio y administracién de los jueces,
asi como elevar su nivel, su profesionalismo,26 a fin de
fortalecer la confianza publica en el sistema judicial.2?

Por lo expuesto se somete a su consideracion la pre-
sente iniciativa con proyecto de

Decreto que deroga, reforma y adiciona distintas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos

Unico. Se deroga la fraccién XVIII del articulo 89; y
se reforman los articulos 41, fracciones III, IV y V,
76, fraccién VIII, 95, fraccién VI y dltimo parrafo, 96,
98, 99 y 101 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 89. Las facultades y obligaciones del presi-
dente, son las siguientes:

L. aXVIL [...]

XVIII. Se deroga;
XIX. y XX. [...]

Articulo 41. [...]

Lalll. [...]

Apartado A. El Instituto Nacional Electoral sera auto-
ridad tnica para la administracién del tiempo que co-
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rresponda al Estado en radio y television destinado a
sus propios fines y al ejercicio del derecho de los par-
tidos politicos nacionales, de acuerdo con lo siguiente
y a lo que establezcan las leyes:

a)ag)[..]

Los partidos politicos y los candidatos a cargos de
eleccion popular, o a ministros de la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacion y a magistrados del Tri-
bunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon
en ninglin momento podrdn contratar o adquirir, por si
0 por terceras personas, tiempos en cualquier modali-
dad de radio y television.

Ninguna otra persona fisica o moral, sea a titulo pro-
pio o por cuenta de terceros, podrd contratar propa-
ganda en radio y television dirigida a influir en las pre-
ferencias electorales de los ciudadanos, ni a favor o en
contra de partidos politicos o de candidatos a cargos de
eleccion popular, o de candidatos a ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién y candida-
tos a magistrados del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién. Queda prohibida la trans-
misidn en territorio nacional de este tipo de mensajes
contratados en el extranjero.

[...]
Apartados B. aD. [...]

IV.[...]

[...]

La duracion de las campaiias de eleccion de mi-
nistros de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion y magistrados del Tribunal Electoral del Po-
der Judicial de la Federacion sera de cuarenta y
cinco dias.

[...]

V. La organizacién de las elecciones es una funcién
estatal que se realiza a través del Instituto Nacional
Electoral y de los organismos ptblicos locales, en
los términos que establece esta Constitucion.

Apartado A. [...]

Apartado B. Corresponde al Instituto Nacional Elec-
toral en los términos que establecen esta Constitucién
y las leyes:
a) Para los procesos electorales federales y locales:
1.a7.[...]
b) Para los procesos electorales federales:
1.a7.[...]
¢) Para los procesos de eleccion de ministros de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y ma-
gistrados del Tribunal Electoral del Poder Judi-
cial de la Federacion:

1. La preparacion de la jornada electoral;

2. La impresion de documentos y la produc-
cion de materiales electorales;

3. Los escrutinios y computos en los términos
que seiiale la ley;

4. La declaracion de validez y el otorgamien-
to de constancias en las elecciones; y

5. Las demas que determine la ley.
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Articulo 76. Son facultades exclusivas del Senado

LaVIL[...]

VIII. Preseleccionar a los candidatos para la elec-
cién a ministros de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, y a magistrados del Tribunal Elec-
toral del Poder Judicial de la Federacion, prove-
nientes de la judicatura local y federal, universi-
dades del pais, centros de investigacion juridica,
académicos, expertos, asociaciones de abogados y
asociaciones civiles, asi como otorgar o negar su
aprobacion a las solicitudes de licencia o renun-
cia de los ministros;

IX. a XIV. [...]

Articulo 94. [...]

[...

[...
[...

]

]
]

Los ministros de la Suprema Corte, los magistrados
de circuito, los jueces de distrito y los consejeros de
la Judicatura Federal, asi como los magistrados
electorales, tendran la obligacion de presentar con
oportunidad y veracidad las declaraciones de situa-
cién patrimonial, de intereses y de impuestos en los
términos establecidos por las leyes. Las declaracio-
nes estaran disponibles al publico, con excepcion de
los datos que sean estrictamente personales.

[...]

Articulo 95. Para ser electo ministro de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion se necesita

LaV.[...];y

VI. No haber sido secretario de Estado, fiscal gene-
ral de la Republica, senador, diputado federal ni go-
bernador de algiin estado o magistrado del Tribu-
nal Electoral del Poder Judicial de Ila
Federacion, durante el aio previo al dia de su nom-
bramiento.

La eleccion de los ministros debera recaer prefe-
rentemente entre aquellas personas que hayan
servido con eficiencia, capacidad y probidad en
la imparticion de justicia o que se hayan distin-
guido por su honorabilidad, competencia y ante-
cedentes profesionales en el ejercicio de la activi-
dad juridica.

Articulo 96. Los ministros de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion seran elegidos mediante
sufragio universal, a propuesta de la Comision
de Justicia del Senado, en conjunto con miem-
bros de la judicatura local y federal, universida-
des del pais, centros de investigacion juridica,
académicos, expertos, asociaciones de abogados
y asociaciones civiles, dentro del improrrogable
plazo de sesenta dias.

El proceso de verificacion y cotejo de los requisi-
tos de elegibilidad de sus aspirantes a candida-
tos, exigidos en el articulo 95 de esta Constitu-
cion, estara a cargo del Senado de la Repiiblica.

La Comision de Justicia del Senado sera la en-
cargada de la preseleccion de cinco candidatos
para cada vacante a ministro de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, los cuales no po-
dran pertenecer, ni haber pertenecido en un pe-
riodo de diez afos previo al dia de su postula-
cion, a ninguna organizacion politica.

Se remitira al Instituto Nacional Electoral la lis-
ta de los preseleccionados para que éste proceda
a la organizacion, dnica y exclusivamente, del
proceso electoral. El Instituto Nacional Electoral
sera responsable de difundir los méritos y perfi-
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les de los candidatos. En el proceso de eleccion se
prohibe la realizacion de campaiias con financia-
miento privado.

Se llevaran a cabo comparecencias publicas ante
el Senado, con tantas audiencias como sean ne-
cesarias para abordar los temas existentes. Se re-
alizaran tres debates obligatorios entre los can-
didatos, difundidos por el Instituto Nacional
Electoral.

Para la eleccion de ministros debera participar
al menos 50 por ciento de los ciudadanos inscri-
tos en la lista nominal; si el porcentaje de parti-
cipacion es menor, el Senado elegira a algiin mi-
nistro de la terna.

La eleccion de ministros de la Suprema Corte de
Justicia de 1a Nacion debera ser concurrente con
los procesos electorales federales y escalonada,
conforme a las reglas y al procedimiento que se-
nale la ley.

Articulo 98. Cuando la falta de un ministro ex-
cediere de un mes, o faltare por defuncién o por
cualquier causa de separacion definitiva, se ele-
gira a un nuevo ministro, en los términos del ar-
ticulo 96 de esta Constitucion, por el tiempo res-
tante al del nombramiento original.

Las renuncias de los ministros de la Suprema
Corte de Justicia solamente procederan por cau-
sas graves; seran sometidas al Senado para su
aprobacion.

Las licencias de los ministros, cuando no exce-
dan de un mes, podran ser concedidas por la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion; las que ex-
cedan de este tiempo, podran concederse por el
Senado. Ninguna licencia podra exceder del tér-
mino de dos aiios.

Articulo 99. El Tribunal Electoral serd, con excepcion
de lo dispuesto en la fraccion II del articulo 105 de es-
ta Constitucién, la maxima autoridad jurisdiccional en
la materia y 6rgano especializado del Poder Judicial de
la Federacion.

Los magistrados electorales que integren las
Salas Superior y regionales seran elegidos me-
diante sufragio universal, a propuesta de la Co-
mision de Justicia del Senado, en conjunto con
miembros de la judicatura local y federal, uni-
versidades del pais, centros de investigacion ju-
ridica, académicos, expertos, asociaciones de
abogados y asociaciones civiles. La eleccion de
quienes las integren debera ser concurrente con
los procesos electorales federales y escalonada,
conforme a las reglas y al procedimiento que se-
nale la ley.

Los magistrados electorales que integren la Sala
Superior deberan satisfacer los requisitos que esta-
blezca la ley, que no podrdn ser menores a los que
se exigen para ser ministro de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, con excepcion de lo dispues-
to en el parrafo VI del articulo 95 de esta Cons-
titucion, respecto a no haber sido magistrado del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fede-
racion, durante el aiio previo al dia de su nom-
bramiento, y durardn en su encargo nueve afios im-
prorrogables. El proceso de verificacién y cotejo
de los requisitos de elegibilidad de sus aspirantes
a candidatos estara a cargo del Senado de la Re-
publica. Las renuncias, ausencias y licencias de los
magistrados electorales de la Sala Superior serdn
tramitadas, cubiertas y otorgadas por dicha sala, se-
glin corresponda, en los términos del articulo 98 de
esta Constitucion.
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La Comision de Justicia del Senado sera la en-
cargada de la preseleccion de cinco candidatos
para cada vacante a magistrado electoral que
integren las salas Superior y regionales, los
cuales no podran pertenecer, ni haber pertene-
cido en un periodo de diez afos previo al dia
de su postulacion, a ninguna organizacioén po-
litica.

Se remitira al Instituto Nacional Electoral la lis-
ta de los preseleccionados para que éste proceda
a la organizacion, dnica y exclusivamente, del
proceso electoral. El Instituto Nacional Electoral
sera responsable de difundir los méritos y perfi-
les de los candidatos. En el proceso de eleccion se
prohibe la realizacion de campaiias con financia-
miento privado.

Se llevaran a cabo comparecencias publicas ante
el Senado, con tantas audiencias como sean ne-
cesarias para abordar los temas existentes. Se re-
alizaran tres debates obligatorios entre los can-
didatos, difundidos por el Instituto Nacional
Electoral.

Para la eleccion de magistrados debera partici-
par al menos 50 por ciento de los ciudadanos ins-
critos en la lista nominal; si el porcentaje de par-
ticipacion es menor, el Senado elegira a algin
ministro de la terna.

En caso de vacante definitiva se nombrara a un
nuevo magistrado, en los términos del articulo
96 de esta Constitucion, por el tiempo restante al
del nombramiento original.

Articulo 101. Los ministros de la Suprema Corte de
Justicia, los magistrados de circuito, los jueces de dis-
trito, los respectivos secretarios, y los consejeros de la
Judicatura Federal, asi como los magistrados del Tri-
bunal Electoral, no podran, en ningin caso, aceptar ni
desempeiiar empleo o encargo de la federacidn, de los
estados, o de particulares, salvo los cargos no remune-
rados en asociaciones cientificas, docentes, literarias o
de beneficencia.

Las personas que hayan ocupado el cargo de ministro
de la Suprema Corte de Justicia, magistrado de circui-
to, juez de distrito o consejero de la Judicatura Fede-
ral, asi como magistrado del Tribunal Electoral, no
podrén, dentro de los dos afios siguientes a la fecha de
su retiro, actuar como patronos, abogados o represen-
tantes en cualquier proceso ante los 6rganos del Poder
Judicial de la Federacion.

Durante dicho plazo, las personas que se hayan des-
empefiado como ministros 0 magistrados del Tribu-
nal Electoral, no podrdn ocupar los cargos sefialados
en la fraccion VI del articulo 95 de esta Constitucion.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. En un plazo de ciento veinte dias, a partir de
la entrada en vigor del presente decreto, el Congreso
de la Unién debera reformar la Ley Orgénica del Po-
der Judicial de la Federacidn, a fin de reglamentar el
procedimiento de eleccién de los ministros que inte-
gran la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, y de
los Magistrados Electorales de las Sala Superior y Re-
gionales del Poder Judicial de la Federacion.

Tercero. En un plazo de ciento veinte dias, a partir de
la entrada en vigor del presente decreto, el Congreso
de la Unién deberd aprobar las reformas necesarias en
materia electoral para dar cumplimiento a este decre-
to.

Cuarto. La eleccion de ministros de la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacién y magistrados del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion debera
ser concurrente con las elecciones federales. La elec-
cibn serd escalonada, de tal modo que los ministros de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y los ma-
gistrados del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién en funciones continuardn desempefiando
sus atribuciones hasta la conclusién del periodo para el
que fueron designados.
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Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 28 de abril de 2016.

Diputados: Jorge Alvarez Méynez (ribrica), Victor Sinchez
Orozco.

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 49 Y 51 DE LA LEY GE-
NERAL DE DESARROLLO SOCIAL, A CARGO DEL DIPUTADO
CARLOS LOMELI BOLANOS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DE MOVIMIENTO CIUDADANO

El suscrito, Carlos Lomeli Bolafios, diputado integran-
te del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
en la Cdmara de Diputados de la LXIII Legislatura del
Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispues-
to por la fraccion II del articulo 71 y el inciso h del ar-
ticulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como los articulos 6, numeral
1, fraccidn I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de

Diputados, somete a consideraciéon de esta soberania
la presente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforman y adicionan diversos articulos de la
Ley General de Desarrollo Social, la cual se funda-
menta y motiva en la siguiente

Exposicion de Motivos

El tema de la transparencia y el acceso a la informa-
cién juegan un papel esencial en la construccién de
gobiernos mds abiertos al escrutinio publico, capaces
de fomentar una participacion creciente de la sociedad
en el disefio y evaluacidn de las politicas publicas gu-
bernamentales y por lo tanto de una mayor rendicién
de cuentas en el dmbito publico. El brindar informa-
cién oportuna que permita mejorar la toma de las de-
cisiones de los ciudadanos y mejorar la confianza y
certidumbre respecto de la accién gubernamental.

Por ende es sensibilizar a los funcionarios que mane-
jan recursos publicos, sobre la importancia del 6rgano
interno de control, en el ejercicio de sus facultades.
Con el prop6sito de proporcionar una herramienta adi-
cional para el manejo, custodia, control y aplicacién
de los recursos publicos de las entidades. Asimismo
para el cumplimiento de los objetivos contenidos en
los presupuestos, planes y programas, de conformidad
con las leyes y demads disposiciones juridicas aplica-
bles.

De igual forma busca proteger y conservar los recur-
sos contra cualquier pérdida, dispendio, uso indebido,
acto irregular o ilegal. Este objetivo, estd relacionado
con las medidas adoptadas por la entidad publica para
prevenir o detectar operaciones no autorizadas, acceso
no autorizado a recursos o apropiaciones indebidas,
que podrian resultar en pérdidas significativas para la
entidad. Los controles para la proteccién de activos no
estdn disefiados para evitar las pérdidas derivadas de
actos de ineficiencia altos funcionarios, como por
ejemplo, adquirir equipos innecesarios o insatisfacto-
rios.

También el resaltar que la legalidad del érgano interno
de control, su tarea es hacer, cumplir las leyes, regla-
mentos y normas gubernamentales. Este objetivo se
refiere a que la entidad publica, mediante el dictado de
politicas y procedimientos especificos, asegura que el
uso de los recursos publicos sea consistente con las
disposiciones establecidas en las leyes y reglamentos,
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y concordante con las normas relacionadas con la ges-
tién gubernamental.

Dentro del objetivo de rendicion de cuentas y acceso a
la informacién puiblica y transparencia, es obligacién
elaborar informacién financiera vélida y confiable,
presentada con oportunidad. Este objetivo tiene rela-
cién con las politicas, métodos y procedimientos dis-
puestos por la entidad publica para asegurar que su in-
formacién financiera elaborada es vélida y confiable,
al igual que sea revelada razonablemente en los infor-
mes que debe de dar el 6rgano interno de control.

Es importante sefalar que el érgano interno de control
del sector publico no interfiere con las disposiciones
establecidas por la legislacion, ni limita las normas
dictadas por los sistemas administrativos u otras que
se encuentren vigentes. Su aplicacién contribuye al
fortalecimiento de la estructura de control establecida
en las entidades publicas.

Lo primordial de una entidad es su personal (sus ca-
racteristicas individuales, incluyendo integridad per-
sonal y profesional asi como los valores éticos) y el
entorno en el que trabaja. Los empleados son lo que
impulsan la entidad y los cimientos sobre los que des-
cansa todo. El entorno de control, marca la pauta del
funcionamiento de una organizacién e influye en la
concienciacién de sus empleados respecto al control.
Es la base de todos los demds componentes del control
interno, aportando disciplina y estructura.

Los factores del entorno de control incluyen la integri-
dad, los valores éticos, la capacidad de los empleados
de la entidad, la filosofia de direccién y el estilo de
gestién, la manera en que la direccion asigna la auto-
ridad asi como las responsabilidades.

Nacional

En materia de transparencia el gobierno de la Republi-
ca establece que “convencidos que la transparencia y
el acceso a la informacién juegan un papel esencial en
la construccién de gobiernos mds abiertos al escrutinio
publico, capaces de fomentar una participacién cre-
ciente de la sociedad en el disefio y evaluacion de las
politicas publicas gubernamentales y por lo tanto de
una mayor rendicién de Cuenta Publica. Por lo ante-
rior, la politica de transparencia del gobierno de la Re-
publica tiene como objetivo no sélo contribuir a ga-

rantizar el derecho de acceso a la informacion de los
mexicanos, sino también a brindar informacién opor-
tuna que permita mejorar la toma de las decisiones de
los ciudadanos y mejorar la confianza y certidumbre
respecto de la accién gubernamental”l.

Conforme a la estructura de la administracion publica
federal, en México existen 214 6rganos internos de
control encargados de prevenir, detectar, sancionar y
erradicar las précticas corruptas, los érganos internos
de control se encargan de ejecutar el sistema de con-
trol y valuacién gubernamental, es decir, controlar que
los procesos y procedimientos que realizan los servi-
dores publicos en las dependencias y entidades federa-
les estén apegados a la legalidad y que coadyuven a
los objetivos sustantivos de estas instituciones y en ca-
so de no ser asi, quienes poseen la autoridad para aten-
der, tramitar y resolver las quejas o denuncias presen-
tadas por la ciudadania o cualquier ente que observe
presuntas irregularidades administrativas cometidas
por los servidores publicos, imponiendo las sanciones
establecidas en la ley.

Es por ello que el 30 de agosto de 2013 se publicé en
el Diario Oficial de la Federacion el programa Gobier-
no Cercano y Moderno 2013-2018, donde establece a
través de la estrategia transversal: Gobierno Cercano y
Moderno que indica, “Un gobierno cercano es aquel
que tiene como precepto construir un didlogo entre las
dependencias y entidades y los diferentes actores de la
sociedad. El objetivo es atender con oportunidad las
demandas ciudadanas y resolver los principales pro-
blemas piublicos. Con ello se busca ubicar como eje
central de su actuacién al ciudadano y utilizar de for-
ma estratégica las herramientas institucionales con las
que cuenta para promover un gobierno eficiente, efi-
caz y que rinda cuentas a la poblacién”.

La sociedad se constituye como el pilar fundamental
en torno al cual deben disefarse y ejecutarse politicas
que permitan consolidar un gobierno moderno. Para
lograrlo, es necesario poner especial énfasis en la aten-
cién de las demandas mds sentidas de la sociedad y
permitir su participacién de una forma activa en los
asuntos publicos. Es decir, se pretende implementar
acciones y programas para la inclusion social en el di-
seflo, ejecucioén y evaluacion de las politicas publicas.

Asimismo, un Gobierno Cercano y Moderno, es aquél
que evalda y reconoce las acciones que generan los re-
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sultados que se requieren para atender las necesidades
mads apremiantes del pafs, y para ello, implementa ac-
ciones de mejora y reorienta los recursos a aquellas ac-
tividades que generen mayores impactos positivos. Es
decir, no es Gnicamente un gobierno que gasta menos,
sino aquél que gasta mejor.

Marco normativo

El articulo 25 de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos establece que corresponde al
estado la rectorfa del desarrollo nacional para garanti-
zar que éste sea integral y sustentable, que fortalezca
la soberania de la nacién y su régimen democrético y
que, mediante la competitividad, el fomento al creci-
miento econdmico y el empleo y una mds justa distri-
bucién del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejer-
cicio de la libertad y la dignidad de los individuos,
grupos y clases sociales.

Por su parte, el articulo 26, apartado A, de la Constitu-
cién dispone que el estado organizard un sistema de
planeacién democrética del desarrollo nacional que
imprima solidez, dinamismo, competitividad, perma-
nencia y equidad al crecimiento de la economia para la
independencia y la democratizacion.

Ahora bien, el Plan Nacional de Desarrollo 2013-
2018, aprobado por decreto publicado el 20 de ma-
yo de 2013 en el Diario Oficial de la Federacion, es-
tablece cinco metas nacionales y tres estrategias
transversales para llevar a México a su mdximo po-
tencial. Estas metas nacionales son: México en Paz,
Meéxico Incluyente, México con Educacién de Cali-
dad, México Préspero y México con Responsabili-
dad Global. De manera simultinea, se actuara con
base en las estrategias transversales, Democratizar
la Productividad, Gobierno Cercano y Moderno, y
Perspectiva de Género. Cada una de estas estrate-
gias serd ejecutada a través de un programa “espe-
cial”.

En este sentido, la estrategia transversal Gobierno
Cercano y Moderno, tiene como propdsito promover
un gobierno con politicas y programas enmarcados en
una administracion publica orientada a resultados, que
sea eficiente y tenga mecanismos de evaluacién que
mejoren su desempeiio, que optimice el uso de los re-
cursos publicos, que simplifique la normatividad y tra-
mites gubernamentales, que rinda cuentas de manera

clara y oportuna a la ciudadania, y que utilice las nue-
vas tecnologias de la informacion.

Ademds, el articulo sexto del “decreto que establece
las medidas para el uso eficiente, transparente y eficaz
de los recursos publicos, y las acciones de disciplina
presupuestaria en el ejercicio del gasto publico, asi co-
mo para la modernizacién de la administracion publi-
ca federal” (Decreto de Austeridad) publicado en el
Diario Oficial de la Federacién con fecha 10 de di-
ciembre de 2012, establece la obligacion de emitir el
programa de mediano plazo al que hace referencia el
articulo 61 de la Ley Federal de Presupuesto y Res-
ponsabilidad Hacendaria.

Es importante destacar que, con independencia de las
lineas de accidn que establece este programa, las de-
pendencias y entidades deberdn considerar para la ela-
boracién de sus respectivos programas sectoriales, re-
gionales, especiales e institucionales.

Por otra parte, el fin primordial del gobierno, sin duda
alguna, debe ser, atender las demandas de la sociedad.
Sin embargo, con trdmites y servicios publicos centra-
dos en el cumplimiento formalista de procedimientos;
un ejercicio de los recursos ptiblicos poco orientado al
logro de resultados; y la falta de procesos efectivos de
retroalimentacién y mejora sobre las acciones del go-
bierno, el resultado es un alejamiento y desconfianza
del ciudadano del quehacer gubernamental.

Por ello la problemética anterior quedé de manifiesto
en los resultados de la Encuesta Nacional sobre Cultu-
ra Constitucional: legalidad, legitimidad de las institu-
ciones y redisefio del estado, elaborada en marzo de
2011 por el Instituto de Investigaciones Juridicas de la
Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM).
Dicha encuesta revelé que mds de la mitad de la po-
blacién entrevistada decia no interesarse por los asun-
tos publicos del pais.

El mismo estudio sefiala que de los encuestados que
dijeron no interesarse “nada” en los asuntos ptblicos,
la mayorfa fueron jévenes de entre 25 y 29 afios de
edad, lo que torna la situacién ain mds preocupante,
dado que constituyen la principal fuerza productiva
del pais.

Asi, un Gobierno Cercano y Moderno es aquél en que
todas sus acciones se centran en el logro de resultados
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claros, objetivos, y sobre todo, que respondan a las de-
mandas de la poblacién, por medio de una mejor ren-
dicion de cuentas. Con ello se busca contribuir a la
construccién de una sociedad mexicana mds equitati-
va, justa e igualitaria.

Como lo sefiala el Plan Nacional de Desarrollo 2013-
2018 (PND), las politicas y los programas de la pre-
sente administracién deben estar enmarcados en un
Gobierno Cercano y Moderno. Al mismo tiempo, los
esfuerzos emprendidos deben orientarse a resultados,
optimizar el uso de los recursos publicos, hacer uso in-
tensivo de las nuevas tecnologias, e impulsar la trans-
parencia y la rendicién de cuentas con base en un prin-
cipio bdasico plasmado en el articulo 134
constitucional: “los recursos econémicos de que dis-
pongan la federacidn, los estados, los municipios, el
(Distrito Federal) hoy Ciudad de México, y los 6rga-
nos politico-administrativos de sus demarcaciones te-
rritoriales, se administraran con eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez para satisfacer los
objetivos a los que estén destinados”.

Para lograrlo, es necesario mejorar los niveles de
transparencia y acceso a la informacién a través de la
apertura de datos publicos (datos abiertos), la reutili-
zacién de informacion estratégica del sector publico
(transparencia focalizada), y la participacién y colabo-
racién ciudadana en el disefio e implementacién de po-
liticas publicas, a fin de generar valor publico de ma-
nera conjunta.

Lo anterior, fomenta que actualmente se cuente con
una rendicién de cuentas fragmentada, y que las figu-
ras de testigos sociales y los érganos de control inter-
no estén limitados a 4mbitos muy especificos de la
funcién publica, como lo son las contrataciones publi-
cas y los programas de desarrollo social.

Asimismo, gobierno abierto implica incidir en la cali-
dad de la funcioén publica, y aunque se cuenta con un
marco normativo que rige la conducta de los servido-
res publicos, los resultados que arrojan los reportes in-
ternacionales que miden la percepcion de la corrup-
cién, ya que existe una crisis de confianza en la
politica y dudas respecto de la capacidad de respuesta
de las instituciones de procuracién de justicia y de se-
guridad publica para desempeiar sus funciones, lo
cual es un tema que resulta primordial atender.

Por lo anterior, el reto de la administracién publica fe-
deral es convertirse en un gobierno abierto capaz de
construir un didlogo honesto entre las instituciones pu-
blicas por medio de los servidores ptblicos y los dife-
rentes actores de la sociedad, con el objetivo de aten-
der con oportunidad las demandas ciudadanas y
resolver los principales problemas publicos. Ademds,
se deberd colocar como eje central de su actuacién al
ciudadano y utilizar de forma estratégica herramientas
como la transparencia, la rendicion de cuentas y la par-
ticipacién ciudadana, con base en una cultura de la le-
galidad.

La sociedad debe constituirse como el pilar funda-
mental en torno al cual deben disefiarse y ejecutarse
politicas que permitan consolidar un gobierno abierto,
moderno y cercano a los mexicanos.

Por otra parte, el acceso a la informacién y la transpa-
rencia serdn herramientas que permitan mejorar el en-
tendimiento de la sociedad acerca de las funciones y
acciones gubernamentales y crear las condiciones pa-
ra consolidar un gobierno més abierto al escrutinio pu-
blico, para constituirse como elementos indispensa-
bles que fortalezcan una rendicién de Cuenta Publica,
efectiva.

No dejando de observar los elementos necesarios del
ejercicio de la funcién publica se apegue a los princi-
pios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia establecidos en el articulo 113 de la Consti-
tucién. El propdsito es que impere invariablemente en
los servidores publicos, una conducta ética que forta-
lezca a las instituciones publicas y que a su vez res-
ponda a las necesidades de la sociedad. Para ello, de-
ben fomentarse acciones para impulsar la denuncia y
proteger a testigos de conductas poco éticas de los ser-
vidores publicos.

Estas acciones permitirdn la consolidacién de un go-
bierno democrético que no sélo escuche y entienda las
demandas de los mexicanos, sino que sea efectivo al
momento de atenderlas, que rinda cuentas ante una so-
ciedad informada y que tome en consideracién las opi-
niones de todos los mexicanos.

Para lograr su correcto funcionamiento, es necesario
llevar a cabo un esfuerzo transversal y multidiscipli-
nario que articule las diferentes acciones de las depen-
dencias y entidades en la materia, de manera que se
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cuente con esfuerzos coordinados, procedimientos es-
tables e instrumentos técnicos que generen una rendi-
cién de cuentas efectiva, tomando como base el 6rga-
no interno de control.

En consecuencia, es necesario e impostergable refor-
mar la fraccion I del articulo 49 de la Ley General de
Desarrollo Social, para que la Secretaria de la Funcién
Publica pueda intervenir en la Comision Nacional de
Desarrollo Social, que se establece dentro de la propia
ley, esto dard como resultado que se tenga un eje revi-
sor de los programas sociales, que tiene a su cargo la
Secretaria de Desarrollo Social, toda vez que es de in-
terés nacional y sobre todo que se tiene en un proyec-
to sexenal, y por ende el desarrollo social del pais.

De igual forma se reforma el articulo 51 de la Ley Ge-
neral de Desarrollo Social, referente a la Comision In-
tersecretarial, en la intervencion de la Secretaria de la
Funcién Publica, mediante el 6érgano interno de con-
trol.

El objetivo es sensibilizar a los funcionarios que ma-
nejan recursos publicos, sobre la importancia del 6rga-
no de control interno, en el ejercicio de sus facultades.
Con el propésito de proporcionar una herramienta adi-
cional para el manejo, custodia, control y aplicacién
de los recursos publicos de las entidades.

El 6rgano interno de control, debe apoyar y fortalecer
la transparencia, la rendicién de cuentas y la fiscaliza-
cién de recursos publicos.

Debiendo ser uno de los objetivos de control interno
para el sector publico, el promover la efectividad, efi-
ciencia y economia de las operaciones y calidad en los
servicios, por ello reafirmar los controles internos que
adopten cada una de las entidades publicas, para ase-
gurar que se ejecuten las operaciones, de acuerdo a cri-
terios de efectividad, eficiencia y economia.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion
de esta honorable Cémara el siguiente

Decreto por el que se reforman diversas disposicio-
nes de la Ley General de Desarrollo Social

Articulo Unico: Que reforma la fraccién I del articu-
lo 49 y articulo 51; para quedar como sigue:

Articulo 49. La Comisién Nacional serd presidida por
el titular de la Secretarfa y ademds estard integrada
por:

I. Los titulares de las Secretarias de Educacion Pu-
blica; Salud; Trabajo y Previsién Social; Agricultu-
ra, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimenta-
cién; Funcion Publica; asi como de Medio
Ambiente y Recursos Naturales. Ademés de los ti-
tulares de los organismos sectorizados de la Secre-
tarfa podrén ser invitados a participar en reuniones
especificas los titulares de otras dependencias y en-
tidades de la administracién puiblica federal. II. El
titular de la dependencia responsable del desarrollo
social en cada gobierno de las entidades federativas.
Podrén ser invitados a participar en reuniones espe-
cificas, los titulares de otras dependencias de dichos
gobiernos; III. Un representante de cada una de las
asociaciones nacionales de autoridades municipa-
les, legalmente reconocidas, y IV. Los presidentes
de las Comisiones de Desarrollo Social de las Ca-
maras de Diputados y de Senadores.

II.alaIV. ...

Articulo 51. La Comision Intersecretarial serd el ins-
trumento de coordinacién de las acciones del Ejecuti-
vo federal para garantizar la integralidad en el disefio
y ejecucion de la Politica Nacional de Desarrollo So-
cial. Estard integrada por los titulares de las Secretari-
as de Desarrollo Social, quien lo presidird; Goberna-
cién; Hacienda y Crédito Pdblico; Educacién Publica;
Salud; Medio Ambiente y Recursos Naturales; Ener-
gia; Economia; Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacién; Comunicaciones y
Transportes; la Funcién Piblica, mediante el ()rgano
Interno de Control; Trabajo y Previsién Social; Re-
forma Agraria y Turismo. Podran ser invitados a parti-
cipar, con derecho a voz, los titulares de otras depen-
dencias y entidades de la administracién publica
federal. El subsecretario que designe el titular de la Se-
cretarfa serd el secretario técnico. La Comision Inter-
secretarial sesionard cuando menos una vez por bi-
mestre.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacién en al Diario Oficial de la
Federacion.
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Nota
1 www.funcionpublica.gob.mx

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 28 de abril de 2016.

Diputado Carlos Lomeli Bolaiios (rdbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 40. DE LA LEY DE ASISTEN-
CIA SOCIAL, A CARGO DEL DIPUTADO GERMAN ERNESTO
RALIS CUMPLIDO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MO-
VIMIENTO CIUDADANO

El proponente, Germdn Ernesto Ralis Cumplido, dipu-
tado del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciu-
dadano, de conformidad con lo dispuesto en los arti-
culos 71, fraccién II; 135 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y 6 fraccion I; 77 y
78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, some-
te a consideracién del pleno la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adiciona el nume-
ral III y recorre los subsecuentes del articulo 4 de
la Ley de Asistencia Social, al tenor del siguiente

Exposicion de Motivos

La familia monoparental se constituye por uno de los
padres y sus hijos. Este tipo de familias se da a conse-
cuencia de abandono por embarazo precoz, divorcios
o fallecimiento de uno de los cényuges.

De acuerdo a algunos autores la definicion del con-
cepto de la familia monoparental no ha variado mucho
con el tiempo, por ejemplo: Schlesinger lo define co-
mo “un padre o una madre y uno o més hijos/as solte-
ros menores de 18 afios viviendo juntos”;! Duran men-
ciona que son “hogares en los que un solo adulto
asume, por necesidad, el cuidado de sus hijos menores
de edad”;2 Le Gall, y Martin, por su parte, consideran

que son “hogares compuestos por una persona (hom-
bre o mujer) que vive sola con uno o mas nifios”;3
Sayn indica que son “las formadas por un solo proge-
nitor responsable directo de la custodia de los meno-
res”;4 Iglesias de Ussel menciona que una familia mo-
noparental es la que se encuentra en una ‘“‘situacién
familiar de convivencia de uno o varios hijos menores
—generalmente menores de 18 afios—, con uno sélo
de sus progenitores, sea padre o madre, por cualquier
causa”;5 En las Naciones Unidas, lo definen como la
“variaciéon de la familia nuclear de un sélo adulto,
compuesta por una madre o un padre y uno o varios hi-
jos”;¢ El Consejo de Europa, indica que es “toda fa-
milia constituida por un solo progenitor y uno o mds
hijos”.7

Por lo que el concepto de familia monoparental se
puede definir como:

“Se consideran familias monoparentales los nticle-
os familiares constituidos por una sola persona
adulta, ya sea hombre o mujer, y al menos una per-
sona menor. Se entiende por persona menor a aque-
lla residente en el hogar, que tiene menos de 18
afios y a aquella de entre 18 y 24 afios (inclusive)
que no desarrolla actividad remunerada y, por tanto,
no aporta ingresos laborales al mismo”.8

La Comisién de los Derechos de la Mujer de 1998, co-
mo resultado de unos estudios indica que una familia
monoparental es sumamente compleja y variada, pue-
de tener su origen en situaciones muy diversas. En la
mayoria de los casos el progenitor solo, se encuentra
en una situacién muy vulnerable, teniendo que hacer
frente a responsabilidades por partida doble en calidad
de proveedor del sustento y cuidador de la familia.

La conformacion de los hogares en México también ha
cambiado y el Inegi indica que en México, de cada 100
hogares familiares, el 70 por ciento son nucleares, es
decir, formados por el pap4d, la mamad y los hijos o s6-
lo la mam4 o el papd con hijos; una pareja que vive
junta y no tiene hijos también constituye un hogar nu-
clear.

Los cambios sociales, econémicos y culturales en
nuestro pais, hacen que cada vez sean més los casos en
los que solo uno de los padres sean los que se hagan
cargo de los hijos, por la razén que sea, siempre serd
un esfuerzo mayor y requerird adaptarse a las condi-
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ciones econdmicas, tanto para la mujer o el hombre, el
esfuerzo es més grande al recaer los dos roles en una
sola persona.

Los padres solteros a pesar de ser un porcentaje menor
al de las madres solteras que se hacen cargo de sus hi-
jos, cada vez son mds los que por diversas cuestiones,
como viudez, divorcio, abandono o acuerdos con las
madres de sus hijos, son ellos los que se quedan con la
custodia de los menores, sin embargo, las dificultades
a las que se enfrentan no solo estdn sujetas a la crian-
za de los niflos, en la que en ocasiones no comparten
la labor con nadie mds, aunado a las dificultades que
la misma sociedad les plantea, al no permitirles permi-
sos en los trabajos, accesos en guarderias o asistencia
social.

El Inegi y del Consejo Nacional de Poblacién (Cona-
po), indican que existen 796 mil hogares mexicanos
encabezados por un papd, de los cuales 259 mil son
separados o divorciados, 42 mil sufrieron alguna si-
tuacién de abandono y 495 mil son viudos; de estos,
son responsables de mds de un millén y medio de ni-
fos.

En miras de la igualdad de oportunidades, sobre todo
para los menores que dependen solo de uno de sus pro-
genitores, se solicita que se incluyan dentro de la Ley
de Asistencia Social el apartado para que los hombres
que ejerzan la patria potestad y tengan a su cuidado hi-
jos menores de 18 afios de edad, puedan ser sujetos de
la asistencia social.

La equidad de oportunidades es algo que no podemos
dejar pasar, por lo que se propone al mismo tiempo
agregar los incisos b) y ¢), en los que se pide que los
hombres en situacién de maltrato, abandono o explo-
tacion, incluyendo la sexual, sean considerados como
sujetos de asistencia social.

Los casos de hombres en situaciones de maltrato,
abandono o explotacién son mucho menores que los
que se dan en mujeres, sin embargo existen, y muchos
de ellos por la educacién machista que desafortunada-
mente alin prevalece en muchas regiones del pais, los
casos de denuncia son pocos, ya que los varones que
enfrentan esta situacidén en ocasiones son objeto de
burlas y desacreditacion por parte de las autoridades e
incluso de su ndcleo familiar, lo que hace todavia mds
escasas las denuncias.

De acuerdo al estudio “Domestic Violence, The Male
Perspective” del grupo Parity que lucha por la igual-
dad de derechos entre hombre y mujeres, indican que
las victimas de la violencia doméstica son hombres en
un 40 por ciento de los casos mientras que las mujeres
lo son en el 60 por ciento; En México, el nimero de
reportes ha ido en aumento, de acuerdo a la Secretaria
de Salud del Gobierno se indica que en 2010, el 40 por
ciento de los casos las victimas de la violencia domés-
tica eran hombres. Ademds, indica que se estima que
un 80 por ciento de hombres no denuncia las agresio-
nes recibidas.?

La violencia contra los hombres no es exclusiva por
parte de las mujeres, ya que en ocasiones el maltrato
puede venir de sus hijos, sobre todo cuando se estd en
una edad avanzada o familiares responsables de ellos;
también existe violencia entre parejas del mismo sexo.

Por lo que solo existen cifras extraoficiales respecto a
las denuncias de maltrato, ya que por cuestion cultural
no suelen denunciar las agresiones.

En la Ciudad de México, de acuerdo con los reportes
de las Unidades de Atencion y Prevencién de la Vio-
lencia Familiar, en 2015 el director general de Igual-
dad y Diversidad Social del gobierno capitalino, Jesus
Rodriguez Niiiez, indic6 que se sabe que un tres por
ciento de los casos por maltrato emocional, psicol6gi-
co y fisico se ejerce contra hombres.10

Considerandos

La Secretaria de Desarrollo Rural en su programa Es-
tancias infantiles para apoyar a Madres Trabajadoras;
que es un programa de apoyo a las madres que traba-
jan, buscan empleo o estudian, este programa también
lo hacen extensivo para padres solos con hijas, hijos,
nifias o nifios bajo su cuidado.

En el estado de México, por medio de la Sedesem se
ofrecen dos mil 700 lugares en el “Programa de la
Mano con Papd”, es un programa que se implementé
en 2013 y ha invertido poco mds de 28 millones de pe-
s0s; en ese programa se les otorga un apoyo econémi-
co de 500 pesos hasta por cinco ocasiones, una des-

pensa alimentaria, apoyo psicoldgico y juridico.ll

A pesar de que la Sedesol, incluye a los hombres solos
en su programa de estancias infantiles, atin hay mu-
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chos pendientes en miras de procurar el interés supe-
rior de la nifiez, para los menores que viven con su pa-
dre, se necesita contemplarlos en diversos programas
sociales, empezando por la Ley de Asistencia Social,
por lo que propongo la siguiente reforma:

Fundamento Legal

La presente iniciativa se presenta con fundamento en

lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II de la Cons-

titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y

77y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados.
Decreto

Por lo anteriormente fundado y expuesto, someto a la

consideracién de esta honorable Camara de diputados

el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona el numeral I1I y re-

corre los subsecuentes del articulo 4 de la Ley de

Asistencia Social

Unico. Se adiciona el numeral IIT y recorre los subse-

cuentes del articulo 4 de la Ley de Asistencia Social,

para quedar como sigue:

Articulo 4. ...

Lyll...

II1. Los hombres:
a) Padres adolescentes y padres solos que ten-
gan a su cuidado hijos menores de dieciocho
anos de edad,

b) En situacion de maltrato o abandono, y

¢) En situacion de explotacién, incluyendo la
sexual.

IV. Indigenas migrantes, desplazados o en situa-
cion vulnerable;

V. Migrantes

VI. Personas adultas mayores:

a) En desamparo, marginacion o sujetos a
maltrato;

b) Con discapacidad, o
¢) Que ejerzan la patria potestad;

VII. Personas con algin tipo de discapacidad o
necesidades especiales;

VIII. Dependientes de personas privadas de su
libertad, de desaparecidos, de enfermos termina-
les, de alcoholicos o de farmaco dependientes;
IX. Victimas de la comision de delitos;

X. Indigentes;

XI. Alcohélicos y farmaco dependientes;

XII. Coadyuvar en asistencia a las personas afec-
tadas por desastres naturales, y

XIII. Los demas sujetos considerados en otras
disposiciones juridicas aplicables.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Schlesinger (1969:3): (One-parent family) http://www.inmu-
jer.gob.es/areasTematicas/estudios/estudioslinea2013/docs/Fami-

liasFormadas.pdf

2 Duran (1988: 16) http://www.inmujer.gob.es/areasTematicas/es-

tudios/estudioslinea2013/docs/FamiliasFormadas.pdf

3 Le Gall, y Martin (1988: 195) http://www.inmujer.gob.es/areas-

Tematicas/estudios/estudioslinea2013/docs/FamiliasFormadas.pdf

4 Sayn (1988: 203) http://www.inmujer.gob.es/areas Tematicas/es-

tudios/estudioslinea2013/docs/FamiliasFormadas.pdf

5 Iglesias de Ussel (1994:289):

http://www.inmujer.gob.es/areasTematicas/estudios/estudiosli-

(familia monoparental)

nea2013/docs/FamiliasFormadas.pdf
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6 Naciones Unidas (1994) http://www.inmujer.gob.es/areasTema-
ticas/estudios/estudioslinea2013/docs/FamiliasFormadas.pdf

7 Consejo de Europa (1995) http://www.inmujer.gob.es/areasTe-
maticas/estudios/estudioslinea2013/docs/FamiliasFormadas.pdf

8 http://www.inmujer.gob.es/areasTematicas/estudios/estudiosli-
nea2(013/docs/FamiliasFormadas.pdf

9 http://theprisma.co.uk/es/2014/11/23/los-hombres-maltratados-
invisibles-y-olvidados/

10 http://www.sdpnoticias.com/local/ciudad-de-mexi-
c0/2015/11/15/uapvif-un-3-de-los-hombres-capitalinos-son-victi-

mas-de-maltrato
11 http://sedesem.edomex.gob.mx/

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 28 de abril de 2016

Diputado German Ernesto Ralis Cumplido (rdbrica)

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 283 Y 562 DE LA LEY FE-
DERAL DEL TRABAJO, A CARGO DE LA DIPUTADA MARIA
ELENA ORANTES LOPEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DE MOVIMIENTO CIUDADANO

La suscrita, diputada Marfa Elena Orantes Lopez, vi-
cecoordinadora del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano de la LXIII Legislatura de la C4-
mara de Diputados, con fundamento en los articulos
71, fraccién 11, de l1a Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, asi como el articulo 6, frac-
cién I, y los articulos 77 y 78 del Reglamento de la C4-
mara de Diputados del honorable Congreso de la
Unidn, sometemos a la consideracion de esta asamblea

la siguiente iniciativa con proyecto de decreto que re-
forma los articulos 283 y 562 de la Ley Federal del
Trabajo, en materia de apoyo a los trabajadores, padres
de hijos con discapacidad, de acuerdo con la siguiente

Exposicion de Motivos

Entender que la educacién es un derecho fundamental
para el desarrollo personal y social del individuo, re-
quiere comprender el papel estratégico que juega la
educacion inclusiva en la construccion de la democra-
cia en un Estado. Esta vision, implica reconocer que la
educacién no debe ser el privilegio de unos cuantos,
sino el derecho de todos.

En este sentido, es importante el fortalecimiento cons-
tante de instituciones y marcos normativos que bus-
quen equilibrar las oportunidades de desarrollo y
amortiguar los costos implicitos en proporcionar op-
ciones de desarrollo a las personas con discapacidad.
Especialmente, en los casos en que las condiciones so-
cioecondmicas y laborales de los padres disminuyen la
viabilidad de este desarrollo, como es el caso de los hi-
jos con discapacidad de trabajadores.

En nuestro pais, desde hace varias administraciones se
ha buscado un disefio incluyente, a través de diversos
programas orientados a la atencién de grupos vulnera-
bles y de aquellos individuos con necesidades especi-
ficas. Entre estos intentos, destaca el Programa para la
Inclusién y la Equidad Educativa que, entre sus alcan-
ces, plantea potenciar el desarrollo educativo tanto de
personas con alguna discapacidad como de aquellas
con aptitudes sobresalientes. Asimismo, se han emiti-
do leyes como la Ley General para la Inclusién de las
Personas con Discapacidad o la Ley General para la
Atencién y Proteccion a Personas con la Condicién del
Espectro Autista.

Segun las cifras de la Organizacién Mundial de la Sa-
lud, se calcula que entre el 10 y el 15% de la poblacién
mundial tiene algin tipo de discapacidad. Es asi que
de acuerdo a las Principales Cifras del Sistema Educa-
tivo Nacional, existen entre 2,593,919 y 3,890,878
alumnos con discapacidad en educacién bésica que re-
quieren atencién educativa, de los cuales actualmente
se atiende solo a 113,468. Esta cantidad de alumnos
atendidos, representa 4.37% de la poblacién total con
discapacidad que deberia estar recibiendo atencion
educativa.
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Asimismo, se sabe que nacen 62 personas con caracte-
risticas del espectro autista por cada 10 mil alumbra-
mientos; que 2 de cada 3 personas con estas caracte-
risticas tienen un coeficiente intelectual menor a 70;
que en los ultimos 13 afios, la prevalencia de naci-
mientos de infantes con caracteristicas del espectro au-
tista aumento entre un 6 y un 15%; que el sector salud
en nuestro pais atiende a cerca de 10 mil nifios y nifias
con dichas caracteristicas, y que la suma de las herra-
mientas recomendables para mejorar la vida de estas
personas ronda en costos de 35 a 60 mil pesos men-
suales, impagables para las familias de los trabajado-
res.

Solo con respecto a la discapacidad relacionada con
las caracteristicas del espectro autista, generalmente se
presentan trastornos, como prevalencias extraordina-
rias de alergias; problemas estomacales constantes y
severos en el 45% de los nifios; problemas de coordi-
nacién motriz derivados de bajo tono muscular en al-
rededor del 30% de los nifios; casos de pica leve o se-
vera en el 30% de los nifios; casos de epilepsia en uno
de cada tres niflos, y otros problemas de salud que ha-
cen que los costos familiares para impulsar a estas per-
sonas crezcan de manera importante.

Esta muestra, la del autismo, resulta ilustrativa sobre
los recursos adicionales destinados a coadyuvar para
apoyar a las personas con discapacidad. Asimismo,
permite imaginar las desventajas econdmicas que di-
cho apoyo impacta en las familias de menores recursos
en general y en las familias de trabajadores en lo par-
ticular.

Como diputada ciudadana considero que ser indiferen-
tes ante estos problemas que enfrenta parte de nuestra
poblacién, es inadmisible y nos obliga a buscar forta-
lecer a nuestra fuerza laboral y a las personas con dis-
capacidad que se desarrollan en el nicleo de las fami-
lias que verdaderamente mueve a este pais.

Por todo lo anterior, pongo a consideracion de esta so-
berania, la posibilidad de mejorar las oportunidades de
los hijos con discapacidad que crecen en las familias
de la fuerza laboral de México, haciendo que el Esta-
do reconozca la obligacién de brindarles una educa-
cién inclusiva. Asimismo, que se considere el costo
implicito en posibilitar el desarrollo pleno de las per-
sonas con discapacidad en los cdlculos para proyectar
salarios e incentivos laborales.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a conside-
racion la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma los articulos 283 y 562 de la
Ley Federal del Trabajo, en materia de apoyo a los
trabajadores, padres de hijos con discapacidad

Articulo Primero. Se reforman los articulos 283 y
562 de la Ley Federal del Trabajo para quedar como
sigue:

Articulo 283. Los patrones tienen las obligaciones es-
peciales siguientes:

I.aX. ..

El Estado garantizard en todo momento, el acceso
a la educacioén basica, de ser necesario en las mo-
dalidades de educacion especial y educacion in-
clusiva, de los hijos de los trabajadores estaciona-
les del campo o jornaleros. La Secretarfa de
Educacién Puablica, reconoceré los estudios que en
un mismo ciclo escolar, realicen los hijos de los
trabajadores estacionales del campo o jornaleros
tanto en sus lugares de origen como en sus centros
de trabajo;

Articulo 562. ...

a)ad)...

IL. Realizar periédicamente las investigaciones y es-
tudios necesarios para determinar:

a) El presupuesto indispensable para la satisfac-
cibén de las siguientes necesidades de cada fami-
lia, entre otras: las de orden material, tales como
la habitacién, menaje de casa, alimentacién, ves-
tido y transporte; las de caricter social y cultu-
ral, tales como concurrencia a espectdculos,
prictica de deportes, asistencia a escuelas de ca-
pacitacion, bibliotecas y otros centros de cultu-
ra; y las relacionadas con la educacién de los hi-
jos, contemplando el porcentaje de hijos con
discapacidad y el costo de la incorporacion a
la educacion especial o a la educacion inclusi-
va.
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Transitorio

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 28 de abril de 2016.

Diputada Maria Elena Orantes Lopez (rtibrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 16 DE LA LEY FEDERAL DE
PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA, A CARGO
DEL DIPUTADO GERMAN ERNESTO RALIS CUMPLIDO, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

El proponente, Germén Ernesto Ralis Cumplido, dipu-
tado integrante del Grupo Parlamentario de Movimien-
to Ciudadano, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccién II, y 72 de la Constitucién Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos; y 55, fraccién 11,
56, 62 y demés relativos del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, somete a consideracion de esta so-
berania la presente, iniciativa con proyecto de decreto
por el que se adicionan los pérrafos cuarto y quinto del
articulo 16 de la Ley Federal de Presupuesto y Res-
ponsabilidad Hacendaria, al tenor de lo siguiente

Exposicion de Motivos

En abril, la Camara de Diputados recibi6 del Ejecuti-
vo federal por conducto de la Secretarfa de Hacienda y
Crédito Publico, para su revisién, un documento que
contiene los principales objetivos para la Ley de In-
gresos y el Presupuesto de Egresos del afo siguiente.
Contiene ademds escenarios sobre las principales va-

riables macroecondmicas para el siguiente aflo como
lo son el crecimiento, la inflacidn, la tasa de interés y
el precio del petréleo. También contiene escenarios so-
bre el monto total del Presupuesto de Egresos y su dé-
ficit o superdvit, asi como la enumeracién de los pro-
gramas prioritarios y sus montos.

La importancia de este documento consiste en que
constituye la base para lo que serdn los Criterios Ge-
nerales de Politica Econdmica.

La ley establece un procedimiento para la aprobacion
de la Ley de Ingresos y del Presupuesto de Egresos;
los Criterios Generales son parte de ese procedimien-
to, razon por la cual deben ser revisados y analizados
con bases suficientes desde que son entregados co-
mo pre-criterios en abril hasta su analisis final en el
mes de septiembre para que sustente una opinién téc-
nica basada en estudios y estimaciones de impacto de
los Criterios Generales de Politica Econdémica y de la
eventual aprobacién de la misceldnea fiscal.

Como parte de la ruta critica para aprobar la miscela-
nea fiscal, que inicia el 8 de septiembre, el Centro de
Estudios de las Finanzas Publicas deberd emitir una
valoracién que se documente en un informe entregado,
tanto a la Comision de Hacienda como a la Comisién
de Presupuesto y Cuenta Publica a mas tardar el 8 de
octubre, con el fin de que sea revisado previo a la
aprobacion de la Ley de Ingresos.

La valoracion deberd incluir los Criterios Generales de
Politica Econdémica, asi como los techos de ingreso,
gasto y endeudamiento. Cabe decir que en el mes de
junio la Secretaria de Hacienda entrega por mandato
de Ley el informe sobre los avances fisico y financie-
ro de todos los programas y proyectos que fueron
aprobados en el Presupuesto de Egresos vigente, que
también son base para una valoracién sélida de los es-
cenarios sociales, econémicos y presupuestales.

Para mantener la transparencia en ese procedimiento
de revision de los Criterios Generales de Politica Eco-
ndmica, el informe que el Centro de Estudios entregue
serd publico de manera permanente y no podré ser re-
servado; se publicard en el sitio web del Congreso de
la Unidn.

La Camara de Diputados emitird un dictamen con la
opinién sobre los Criterios Generales de Politica Eco-
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némica que se deberd remitir a la Secretaria de Ha-
cienda con el fin de que sean actualizados los Crite-
rios, a partir de las observaciones remitidas conforme
al informe del Centro de Estudios de las Finanzas Pu-
blicas.

Por ley, las diferentes comisiones de la Cdmara de Di-
putados, al elaborar los dictimenes de las iniciativas
de ley o decreto, deben realizar una valoracién del im-
pacto presupuestario de esas iniciativas.

Hace falta que se emitan opiniones similares sobre los
Criterios Generales de Politica Econdmica, inclusive
desde que se reciben en Cdmara como pre-criterios.

Por Ley, el Centro de Estudios de las Finanzas Publi-
ca de la Cdmara de Diputados debe apoyar la realiza-
cibén de la valoracién del “Impacto Presupuestario” de
las iniciativas de ley o decreto. Para atender esta obli-
gacion, el Centro de Estudios instrument6 un procedi-
miento cuyo resultado se entrega por oficio sea si la
valoracién concluye que la Iniciativa genera o no Im-
pacto presupuestario. Hace falta que el Centro también
apoye el andlisis de los Criterios Generales de Politica
Econdmica con la emision de una valoracién de im-
pactos con la que se sustente una opinién al respecto.

Considerandos

Que el articulo 42 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria determina que la aproba-
cién de la Ley de Ingresos y del Presupuesto de Egre-
sos se sujetard a un procedimiento establecido.

Que el articulo 42 en el numeral I determina que el Eje-
cutivo federal, por conducto de la secretaria, deberd en-
viar al Congreso de la Unién a mds tardar el 1 de abril,
un documento que presente: Los principales objetivos
para la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos del
afio siguiente; Escenarios sobre las principales varia-
bles macroecondémicas para el siguiente afio: creci-
miento, inflacién, tasa de interés y precio del petréleo;
Escenarios sobre el monto total del Presupuesto de
Egresos y su déficit o superdvit; asi como Enumeracion
de los programas prioritarios y sus montos.

Que el articulo 42 de la Ley Federal de Presupuesto en
su numeral II mandata que el Ejecutivo federal, por
conducto de la secretaria, remitird a la Camara de Di-
putados, a mds tardar el 30 de junio de cada afio, ade-

mds de la estructura programética a emplear en el pro-
yecto de Presupuesto de Egresos, el informe sobre los
avances fisico y financiero de todos los programas y
proyectos que se hayan aprobado en el Presupuesto de
Egresos vigente con relacion a los objetivos plantea-
dos en el Plan Nacional de Desarrollo y los programas;
en ello, detallard y justificard las nuevas propuestas,
sefialando las correspondientes opciones de fuentes de
recursos para llevarlas a cabo.

Que el articulo 42 de la Ley Federal de Presupuesto,
en su numeral III, sefiala la obligacién del Ejecutivo
federal de remitir al Congreso de la Unién, a més tar-
dar el 8 de septiembre de cada afio los Criterios Gene-
rales de Politica Econdmica en los términos del articu-
lo 16 de esa Ley, asi como la estimacién del precio de
la mezcla de petréleo mexicano para el ejercicio fiscal
que se presupuesta determinada conforme a lo dis-
puesto en el articulo 31 de esa Ley. Asimismo, la ini-
ciativa de Ley de Ingresos y, en su caso, las iniciativas
de reformas legales relativas a las fuentes de ingresos
para el siguiente ejercicio fiscal; y el proyecto de Pre-
supuesto de Egresos.

Que el articulo 18 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria determina que las Comi-
siones correspondientes del Congreso de la Union, al
elaborar los dictdmenes respectivos, realizardn una va-
loracién de impacto presupuestario de las iniciativas
de ley o decreto, con el apoyo del Centro de Estudios
de las Finanzas Publicas de la Cdmara de Diputados, y
podran solicitar opinién a la Secretarfa sobre el pro-
yecto de dictamen correspondiente.

Por lo expuesto, pongo a su consideracion la siguiente
reforma.

Texto actual

Articulo 16. ...

No hay correlativo
Texto propuesto

Articulo 16. ...
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Los criterios generales de politica economica que
sustentan el marco fiscal, asi como los techos de
ingreso, gasto y endeudamiento se someteran a
una revision por el Centro de Estudios de las Fi-
nanzas Publicas de la Camara de Diputados,
quien emitira una opinion técnicamente fundada
sobre posibles impactos estimados presupuesta-
rios, sociales y econémicos. La revision sera obli-
gatoria, una vez que la Camara reciba el paque-
te economico que le entregue la Secretaria el 8 de
septiembre.

La opinién que emita el Centro de Estudios de
las Finanzas Publicas se documentara en un in-
forme que se entregara tanto a la Comision de
Hacienda como a la Comision de Presupuesto y
Cuenta Piablica a mas tardar el 8 de octubre, con
el fin de que sea revisado previos a la aprobacion
de la Ley de Ingresos. Dicho informe sera publi-
co de manera permanente y no podra ser reser-
vado; se publicara en el sitio web del Congreso
de la Union.

Fundamento Legal

La presente iniciativa se presenta con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 71, fraccién I, y 72 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; y 55, fraccién Il, 56, 62 y demas relativos del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo expuesto, se somete a su consideracién la pre-
sente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma la Ley Federal de Presupues-
to y Responsabilidad Hacendaria

Unico. Se adicionan los parrafos cuarto y quinto del
articulo 16 de la Ley Federal de Presupuesto y Res-

ponsabilidad Hacendaria, quedando como sigue:

Articulo 16. ...

Los criterios generales de politica econéomica que
sustentan el marco fiscal, asi como los techos de in-
greso, gasto y endeudamiento se someteran a una
revision por el Centro de Estudios de las Finanzas
Publicas de la Camara de Diputados, quien emitira
una opinion técnicamente fundada sobre posibles
impactos estimados presupuestarios, sociales y eco-
nomicos. La revision sera obligatoria, una vez que
la Camara reciba el paquete econémico que le en-
tregue la Secretaria el 8 de septiembre.

La opinion que emita el Centro de Estudios de las
Finanzas Publicas se documentara en un informe
que se entregara tanto a la Comision de Hacienda
como a la Comision de Presupuesto y Cuenta Pi-
blica a mas tardar el 8 de octubre, con el fin de que
sea revisado previos a la aprobacion de la Ley de
Ingresos. Dicho informe sera publico de manera
permanente y no podra ser reservado; se publicara
en el sitio web del Congreso de la Union.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la

Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 28 de abril de 2016.

Diputado Germén Ernesto Ralis Cumplido (rubrica)
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