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MOZ Ep A

NORMA XOCHITL HERNANDEZ COLIN
DIPUTADA FEDERAL

CAMARA DE DIPLTADOS
LXI LEGISLATURA

Ciudad de México, a 27 de abril de 2016

DIP. JOSE DE JESUS ZAMBRANO GRIJALVA

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL
HONORABLE CONGRESO DE LA UNION A LA LXIII LEGISLATURA
PRESENTE

La que suscribe, Diputada Federal, NORMA XOCHITL HERNANDEZ COLfN, integrante del Grupo
Parlamentario de MORENA a la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados del Honorable Congreso
de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por los Articulos 109, 110, 111y 112, del Reglamento de
la Camara de Diputados, someto a la consideracion de ésta soberania, la RESERVA PARA SU
ANALISIS Y DISCUSION EN LO PARTICULAR, de los Articulos 3, 6, 9, 11, 12, 13, 16, 26, 34 y 36
del Dictamen de la Comisién de Economia, con proyecto de decreto por el que se expide la Ley
Federal de Zonas Econdmicas Especiales y se adiciona un quinto parrafo al articulo 9 de la Ley
General de Bienes Nacionales.

Lo anterior, de acuerdo a lo siguiente:

LEY FEDERAL DE ZONAS ECONOMICAS ESPECIALES

TEXTO DEL DICTAMEN

TEXTO PROPUESTO

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se entendera
por:

I. Administrador Integral: La persona moral o
entidad paraestatal que, con base en un Permiso o
Asignacién, funge como desarrollador-operador de la
Zona y en tal cardcter tiene a su cargo la construccion,
desarrollo, administracion y mantenimiento de la
misma, incluyendo los Servicios Asociados o, en su
cagg}-&l_am tramitacién de éstos ante las instancias
agrrespondientes;

A

Ul
II. ﬁ;"&?‘&é Influencia: Las poblaciones urbanas y
ruraleg‘iﬁééa_‘_n;as a la Zona, susceptibles de percibir
- N heneficiog Bcondémicos, sociales y tecnoldgicos, entre
! ‘otros,—’:‘f-,d’&*i}ib s de las actividades realizadas en la
isma; i de fas politicas y acciones complementarias
~previstasien e] Programa de Desarrollo, donde ademas
rs¢ dpoyara |el desarrollo de servicios logisticos,
cfinanclgrosy turisticos, de desarrollo de software, entre
otrosy ej span complementarios a las actividades
econormicas de la Zona;

ERnon@id o

[III. “Asignacién: El acto juridico administrativo
mediante el cual la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico otorga exclusivamente a wuna entidad
paraestatal el derecho a construir, desarrollar,
administrar y mantener una Zona, en calidad de
asignatario, de conformidad con lo dispuesto en la
presente Ley, su Reglamento y disposiciones juridicas
aplicables;

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se entendera
por:

I. Administrador Integral: La persona moral o
entidad paraestatal que, con base en un Permiso
o Asignacion, tiene a su cargo la construccion,
desarrollo, administracion y mantenimiento de la
Zona, incluyendo los Servicios Asociados o, en su
caso, la tramitacion de éstos ante las instancias
correspondientes;

II. Area de Influencia: Las poblaciones urbanas y
rurales aledafias a la Zona, susceptibles de
percibir beneficios econdmicos, sociales vy
tecnoldgicos, entre otros, derivados de las
actividades realizadas en la misma, y de las
politicas y acciones complementarias previstas
en el Programa de Desarrollo;

III. Asignacion: el acto juridico administrativo
mediante el cual la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico otorga exclusivamente a wuna entidad
paraestatal el derecho a construir, desarrollar,
administrar y mantener una Zona, en calidad de
asignatario, de conformidad con lo dispuesto en la
presente Ley, su Reglamento y las disposiciones

juridicas aplicables;
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IV. Autorizaciéon: El acto juridico administrativo
mediante el cual la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico otorga a un Inversionista el derecho a realizar
actividades econdmicas productivas en la Zona
respectiva, en términos de lo dispuesto en la presente
Ley, su Reglamento y disposiciones juridicas aplicables;

V. Comision Intersecretarial: La Comision
Intersecretarial de Zonas Econdmicas Especiales;

VI. Consejo Técnico de la Zona: El érgano colegiado
integrado por representantes de los sectores privado y
social, cuyo objetivo es dar seguimiento permanente a
la operacion de la Zona y sus efectos en el Area de
Influencia;

VII. Convenio de Coordinacion: El instrumento
suscrito entre el Gobierno Federal y los gobiernos de
las entidades federativas y de los municipios en donde
se ubique la Zona y su Area de Influencia, en el que se
estableceran las obligaciones de los tres drdenes de
gobierno para el establecimiento y desarrollo de las
mismas;

VIII. Dictamen: La resolucion técnica previa con base
en la cual la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
determina la viabilidad del establecimiento y desarrollo
de una Zona;

IX. Evaluacion Estratégica: El proceso sistematico
de analisis sobre la situacion e impacto sociales vy
ambientales respecto de la Zona y su Area de
Influencia;

X. Inversionista: La empresa de la Zona, nacional o
extranjera, autorizada para realizar actividades
economicas productivas en la Zona;

XI. Permiso: El acto juridico administrativo mediante
el cual la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
otorga a una sociedad mercantil constituida conforme a
la legislacion mexicana, el derecho a construir,
desarrollar, administrar y mantener una Zona, en
calidad de permisionario, de conformidad con lo
dispuesto en la presente Ley, su Reglamento y las
disposiciones juridicas aplicables;

XII. Plan Maestro de la Zona: El instrumento que
prevé los elementos y caracteristicas generales de
infraestructura y de los Servicios Asociados, para la
construccion, desarrollo, administracion y
mantenimiento de la Zona; el cual sera revisado por lo
menos cada 5 afios;

IV. Autorizacién: el acto juridico administrativo
mediante el cual la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico otorga a un Inversionista el derecho a realizar
actividades economicas productivas en la Zona
respectiva, en términos de lo dispuesto en la pre§ente
Ley, su Reglamento y las disposiciones juridicas
aplicables;

V. Comisién Intersecretarial: la  Comision
Intersecretarial de Zonas Econdmicas Especiales;

VI. Consejo Técnico de la Zona: El 6rgano colegiado
integrado por representantes de los sectores privado y
social, cuyo objeto es dar seguimiento permanente a la
operacion de la Zona y sus efectos en el Area de
Influencia;

VII. Convenio de Coordinacién: el instrumento
suscrito entre el Gobierno Federal y los gobiernos de
las entidades federativas y de los municipios en donde
se ubique la Zona y su Area de Influencia, en el que se
estableceran las obligaciones de los ordenes de
gobierno para el establecimiento y desarrollo de las
mismas;

VIII. Dictamen: La resolucion técnica previa con base
en la cual la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
determina la viabilidad del establecimiento y desarrollo
de una Zona;

IX. Evaluacion Estratégica: el proceso sistematico
de andlisis sobre la situacion e impacto sociales y
ambientales respecto de la Zona y su Area de
Influencia;

X. Inversionista: la persona fisica o moral, nacional o
extranjera, autorizada para realizar actividades
econdmicas productivas en la Zona;

XI. Permiso: el acto juridico administrativo mediante
el cual la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
otorga a una sociedad mercantil constituida conforme a
la legislacion mexicana, el derecho a construir,
desarrollar, administrar y mantener una Zona, en
calidad de permisionario, de conformidad con lo
dispuesto en la presente Ley, su Reglamento y las.
disposiciones juridicas aplicables;

XII. Plan Maestro de la Zona: el instrumento que
prevé los elementos y caracteristicas generales de
infraestructura y de los Servicios Asociados, para la
construccidn, desarrollo, administracion y
mantenimiento de la Zona; el cual sera revisado por lo
menos cada 5 afios;
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XIII. Programa de Desarrollo: El instrumento de
planeacion que prevé los instrumentos en materia de
ordenamiento territorial y las caracteristicas de las
obras de infraestructura de transporte, de
comunicaciones, de logistica, energética, hidraulica y
otras que se requieren ejecutar en el exterior de la
Zona para la operacion de la misma y, en su caso, otras
obras que sean complemento a la infraestructura
exterior, asi como las politicas publicas y acciones
complementarias a que se refiere el articulo 12 de esta
Ley;

X1V. Secretaria: La Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico;

XV. Servicios Asociados: Los sistemas de
urbanizacion, electricidad, agua potable, drenaje,
tratamiento de aguas residuales, saneamiento,

telecomunicaciones y seguridad, asi como los demas
que se presten a los Inversionistas de la Zona;

XVI. Ventanilla Unica: La oficina administrativa o
plataforma electréonica establecida para cada
Zona, encargada de coordinar la recepcion,
atencion y resolucion de todos los tramites que
deban realizar el Administrador Integral, los
Inversionistas y, en su caso, las personas
interesadas en instalar u operar en el Area de
Influencia, y

XVII. Zona: lLa Zona Econdmica Especial, area
geogréfica del territorio nacional, determinada en forma
unitaria o por secciones, sujeta al régimen especial
previsto en esta Ley, en la cual se podran realizar, de
manera enunciativa y no limitativa, actividades de
manufactura, agroindustria, procesamiento,
transformacion y almacenamiento de materias primas e
insumos;  innovacién y desarrollo  cientifico v
tecnolégico; la prestacion de servicios de soporte a
dichas actividades como servicios logisticos, financieros,
informéticos, profesionales, técnicos y de otra indole
que se consideren necesarias conforme a los propodsitos
de este ordenamiento, asi como la introduccion de
mercancias para tales efectos.

XIII. Programa de Desarrollo: el instrumento de
planeacion que prevé los elementos en materia de
ordenamiento territorial y las caracteristicas de las
obras de infraestructura de transporte, de
comunicaciones, de logistica, energética, hidraulica y
otras que se requieren ejecutar en el exterior de la
Zona para la operacion de la misma y, en su caso, otras
obras que sean complemento a la infraestructura
exterior; asi como las politicas publicas y acciones
complementarias a que se refiere el articulo 12 de esta
Ley;

XIV. Secretaria: la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico;

XV. Servicios Asociados: los sistemas de
urbanizacion, electricidad, agua potable, v drenaje,
tratamiento de aguas residuales, saneamiento,
telecomunicaciones y seguridad, asi como los demas
que se presten a los Inversionistas en la Zona, y

XVI. Zona: la Zona Econdmica Especial, area
geografica del territorio nacional, determinada
en forma unitaria o por secciones, sujeta al
régimen especial previsto en esta Ley, en la cual
se podran realizar actividades de manufactura,
procesamiento, transformacion Y
almacenamiento; la prestacion de servicios de
soporte a dichas actividades y de otra indole que
se consideren necesarias conforme a los
propositos de este ordenamiento, asi como la
introduccion de mercancias para tales efectos.

Articulo 6. Las Zonas se estableceran con el objeto de
impulsar, a través de la inversion productiva, el
crecimiento  econdmico sostenible, sustentable vy
equilibrado de las regiones del pais que tengan
mayores rezagos en desarrollo social, siempre y cuando
reinan todos los siguientes requisitos:

I. Deberan ubicarse en las entidades federativas que, a
la fecha de la emision del Dictamen, se encuentren
entre las diez entidades federativas con mayor
incidencia de pobreza extrema, de acuerdo con
informacién oficial del Consejo Nacional de Evaluacion

Articulo 6. Las Zonas se estableceran con el objeto de
impulsar, a través de la inversion productiva, el
crecimiento econdmico sostenible, sustentable vy
equilibrado de las regiones del pais que tengan
mayores rezagos en desarrollo social, siempre y cuando
retnan todos los siguientes requisitos:

I. Deberan ubicarse en las entidades federativas que, a
la fecha de la emision del Dictamen, presenten mayores
rezagos en su desarrollo social, siempre que cumplan
los siguientes criterios, de acuerdo con las cifras del
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
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de la Politica de Desarrollo Social;

II. Deberan establecerse en areas geograficas que
representen una ubicacion estratégica para el
desarrollo de la actividad productiva, debido a la
facilidad de integracion con carreteras, aeropuertos,
ferrocarriles, puertos o corredores interoceanicos Yy
potencial de conectividad hacia otros mercados
nacionales o internacionales;

III. Deberdn prever la instalacion de sectores
productivos de acuerdo con las ventajas comparativas y
vocacion productiva presente o potencial de la Zona, y

IV. Deberdn establecerse en uno o mas municipios
cuya pablacién conjunta, a la fecha de la emision del
Dictamen, sea entre 50 mil y 500 mil habitantes.

Desarrollo Social:

a) Se encuentren entre las diez entidades
federativas con mayor incidencia de pobreza
multidimensional, y

b) Se encuentren entre las diez entidades
federativas con el mayor nimero absoluto de
personas en situacion de pobreza
multidimensional;

II. Deberdn establecerse en areas geogréficas que
representen una ubicacion estratégica para el
desarrollo de la actividad productiva, debido a Ia
facilidad de integracidon con carreteras, aeropuertos,
ferrocarriles, puertos o corredores interoceanicos y
potencial de conectividad hacia otros mercados
nacionales o internacionales;

III. Deberan prever la instalacion de sectores
productivos de acuerdo con las ventajas comparativas y
vocacion productiva presente o potencial de la Zona, y

IV. Deberdn establecerse en uno o mas municipios
cuya poblacion conjunta, a la fecha de la emisién del
Dictamen, sea entre 50 mil y 500 mil habitantes.

Articulo 9. Previamente a la emision del decreto a que
se refiere el articulo anterior, la Secretaria deberd
elaborar un Dictamen, el cual debera contener lo
siguiente:

I. El analisis relativo al cumplimiento de los requisitos a
que se refiere el articulo 6 de esta Ley;

II. Las especificaciones de la Zona y su Area de
Influencia, sefialando su modalidad unitaria o por
secciones y la delimitacion geogréfica de las mismas;

III. Carta de intencion suscrita por los titulares de los
gobiernos de las entidades federativas y de los
municipios en donde se pretenda establecer la Zona, en
la que manifiesten que, en términos de esta Ley, su
Reglamento y las demas disposiciones juridicas que, en
su caso, emita la Secretaria:

a) Otorgan su consentimiento para el establecimiento
de la Zona. Los gobiernos de las entidades federativas
deberan acompafar la autorizacion del Poder
Legislativo local si ello se requiere en términos de la
legislacion estatal, y en el caso de los municipios
deberan acompafiar el acuerdo del Ayuntamiento
correspondiente;

b) Se obligan a suscribir el Convenio de Coordinacién
correspondiente en caso de que se mita la declaratoria
de la Zona, asi como a participar en la elaboracion del

Articulo 9. Previamente a la emision del decreto a que
se refiere el articulo anterior,” la Secretaria debera
elaborar un Dictamen, el cual debera contener lo
siguiente:

I. El andlisis relativo al cumplimiento de los requisitos a
que se refiere el articulo 6 de esta Ley;

II. La especificacion de la Zona y su Area de Influencia,
sefialando su modalidad unitaria o por secciones y la
delimitacién geografica de las mismas;

III. Carta de intencion suscrita por los titulares de los
gobiernos de las entidades federativas y de los
municipios en donde se pretenda establecer la Zona, en
la que manifiesten que, en términos de esta Ley, su
Reglamento y las demas disposiciones juridicas que, en
su caso, emita la Secretaria:

a) Otorgan su consentimiento para el establecimiento
de la Zona. Los gobiernos de las entidades federativas
deberan acompafar la autorizacion del Poder
Legislativo local si ello se requiere en términos de la
legislacion estatal, y en el caso de los municipios
deberdn acompafiar el acuerdo del Ayuntamiento
correspondiente;

b) Se obligan a suscribir el Convenio de Coordinacion
correspondiente en caso de que se emita la declaratoria
de la Zona, asi como a participar en la elaboracién del
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Programa de Desarrollo, el cual debera sujetarse para
el desarrollo del Area de Influencia;

c) Se obligan a establecer un mecanismo de
coordinacion permanente entre los tres ordenes de
gobierno en los términos del Convenio de Coordinacion;

d) Sefalaran las facilidades e incentivos que, en el
ambito de sus respectivas competencias, otorgaran
para el establecimiento y desarrollo de la Zona, para lo
cual previamente obtendran las autorizaciones del
Poder Legislativo estatal y del Ayuntamiento que se
requieran en términos de las leyes y demas
disposiciones juridicas locales y municipales aplicables;

e) Se obligan a llevar a cabo todas las medidas
administrativas necesarias para el establecimiento y
desarrollo de la Zona, asi como para la instalacion y
operacion de los Inversionistas dentro de la misma, y

f) Se obligan a participar, conforme a su capacidad
financiera, en el financiamiento de las inversiones
plblicas requeridas para establecer y desarrollar la
Zona y su Area de Influencia, incluyendo el acceso a los
servicios pUblicos necesarios;

IV. Estudio de perfectibilidad que incluya, entre otra
informacion, los  sectores  industriales  que
potencialmente puedan instalarse en la Zona; relacion
de posibles Inversionistas con interés de ubicarse
dentro de la Zona; la Evaluacion Estratégica sobre la
situacion e impacto sociales y ambientales; de uso de

suelo y requerimientos de apoyo piblicos
complementarios;
V. La informacidon sobre las necesidades de

infraestructura y las acciones de politica publica que se
requieran para el desarrollo de la Zona y su Area de
Influencia, incluyendo una estimacion de los recursos
publicos y plazos requeridos para tal efecto, la cual
servira de base para la elaboracién del Programa de
Desarrollo, y

VI. Lla demas informacion que establezca el
Reglamento de esta Ley.

Una vez que el Dictamen cuente con la aprobacién de
la Comisién Intersecretarial, la Secretaria someterad a
consideracién del Titular del Ejecutivo Federal, el
proyecto de decreto a que se refiere el articulo anterior.

Programa de Desarrollo, al cual deberan sujetarse para
el desarrollo del Area de Influencia;

e) Se obligan a establecer un mecanismo de
coordinacién permanente entre los tres ordenes de
gobierno en los términos del Convenio de Coordinacion;

d) Senalaran las facilidades y los incentivos que, en ‘el
ambito de sus respectivas competencias, otorgaran
para el establecimiento y desarrollo de la Zona, para lo
cual previamente obtendran las autorizaciones del
Poder Legislativo estatal y del Ayuntamiento que se
requieran en términos de las leyes y demas
disposiciones juridicas locales y municipales aplicables;

e) Se obligan a llevar a cabo todas las medidas
administrativas necesarias para el establecimiento y
desarrollo de la Zona, asi como para la instalacion y
operacion de los Inversionistas dentro de la misma, y

f) Se obligan a participar, conforme a su capacidad
financiera, en el financiamiento de las inversiones
plblicas requeridas para establecer y desarrollar la
Zona y su Area de Influencia, incluyendo el acceso a los
servicios plblicos necesarios;

IV. Estudio de prefactibilidad que incluya, entre otra
informacion, los  sectores industriales  que
potencialmente puedan instalarse en la Zona; relacion
de posibles Inversionistas con interés de ubicarse
dentro de la Zona; la Evaluacion Estratégica sobre la
situacion e impacto sociales y ambientales; de uso de
suelo y requerimientos de apoyos publicos
complementarios;

V. La informacion sobre las necesidades de
infraestructura y las acciones de politica publica
que se requieran para el desarrollo de la Zona y
su Area de Influencia, la cual servird de base
para la elaboracion del Programa de Desarrollo,

\

VI. La demds informacion que establezca el

Reglamento de esta Ley.

Una vez que el Dictamen cuente con la aprobacion de
la Comision Intersecretarial, la Secretaria sometera a
consideracién del Titular del Ejecutivo Federal, el
proyecto de decreto a que se refiere el articulo anterior.

Articulo 11. La Secretaria elaborard el Programa de
Desarrollo, en coordinacién con las dependencias y
entidades paraestatales competentes, asi como con la
participacion de los gobiernos de las entidades
federativas y los municipios involucrados, y lo sometera
a aprobacién de la Comisién Intersecretarial.

Articulo 11. La Secretaria elaborara el Programa de
Desarrollo, en coordinacion con las dependencias y
entidades paraestatales competentes, asi como* con la
participacion de los gobiernos de las entidades
federativas y los municipios involucrados, y lo sometera
a aprobacion de la Comision Intersecretarial.
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En la elaboracion del Programa de Desarrollo se tomara
en cuenta la opinion de los sectores social y privado.

El Programa de Desarrollo se revisara cada 5
afnos y, en su caso, se realizaran los ajustes que
correspondan en términos de este articulo.

El Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica
de Desarrollo Social evaluara periodicamente,
con base en indicadores, las acciones del
Programa de Desarrollo que estén relacionadas
con las materias de su competencia, y formulara
las recomendaciones que considere pertinentes,
en términos de las disposiciones juridicas
aplicables.

Dicha evaluacién se tomara en consideracion por
el Consejo Técnico de la Zona para el ejercicio de
sus funciones previstas en el articulo 16 de esta
Ley.

En la elaboracién del Programa de Desarrollo se tomara
en cuenta la opinion de los sectores social y privado.

Articulo 12. El Programa de Desarrollo incluira:

I. Las acciones de ordenamiento territorial y las
caracteristicas de las obras de infraestructura de
transporte, de comunicaciones, de logistica, energética,
hidraulica, ambiental y otras que se requieren ejecutar
en el exterior de la Zona para la operacion de la misma
Y, en su caso, otras que sean complemento a la
infraestructura exterior, y

II. Las politicas publicas y acciones complementarias
que se ejecutaran para:

a) El fortalecimiento del capital humano, a través de la
educacion, capacitacion y adiestramiento a nivel local,
para la incorporacion de los trabajadores en los
sectores industriales y de innovacién de la Zona y su
Area de Influencia, asf como para promover el talento y
la provision de servicios de soporte para empresas e
industrias con el aprovechamiento de las tecnologias de
informacion y comunicacion.

Para tal efecto, se fomentara el establecimiento
de instituciones de educacion media superior,
superior y tecnoldgica, publicas y privadas, asi
como de centros de investigacion y capacitacion
para el trabajo de acuerdo con la vocacion
productiva de la Zona, que promuevan Ila
incorporacion de trabajo de mayor calificacién
en las actividades econémicas que se
desempeiien en la Zona y su Area de Influencia;

b) El fortalecimiento de la seguridad publica en la Zona
y su Area de Influencia;

Articulo 12, El Programa de Desarrollo incluira:

I. Las acciones de ordenamiento territorial y las
caracteristicas de las obras de infraestructura de
transporte, de comunicaciones, de logistica, energética,
hidraulica, ambiental y otras que se requieren ejecutar
en el exterior de la Zona para la operacion de la misma
Yy, en su caso, otras que sean complemento a la
infraestructura exterior,

II. Las politicas publicas y acciones complementarias
que se ejecutaran para:

a) El fortalecimiento de la educacion, capacitacion y
adiestramiento a nivel local, para la incorporacion de
trabajadores en los sectores industriales y de
innovacion en la Zona y su Area de Influencia, asi como
para promover el talento y la provision de servicios de
soporte para empresas e industrias con el
aprovechamiento de las tecnologias de informacion y
comunicacion;

b) El fortalecimiento de la seguridad publica en la Zona
y su Area de Influencia;
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c) La innovacion y el desarrollo cientifico y tecnoldgico;
transferencia tecnoldgica y aprovechamiento de las
tecnologias de la informacion y comunicacion, asi como
el acceso a Internet;

d) El apoyo al financiamiento;

e) La provision de servicios de soporte para los
Inversionistas;

f) La promocion del encadenamiento productivo de
pequenas y medianas empresas, entre otras, asi como
la incorporacion de insumos nacionales a los procesos
productivos;

g) Fomentar la creacion y fortalecimiento de
incubadoras de empresas que se relacionen con las
actividades de la Zona, sean complementarias a éstas
0, que por su naturaleza, promuevan la innovacion en
el uso de software y el desarrollo tecnoldgico;

h) El fomento al desarrollo econdmico, social y urbano
del Area de Influencia, incluyendo programas de
vivienda digna y cercana a los centros de trabajo; de
salud; construccién de escuelas, espacios recreativos y
culturales asi como el mejoramiento del transporte
publico y otros servicios publicos; K

i) En caso de que una administracién portuaria integral
a que se refiere la Ley de Puertos, se ubique en el Area
de Influencia o de manera contigua a ésta, los
mecanismos de coordinacién con aquella para la debida
operacién de la Zona. En todo caso, se velara porque
las politicas y los programas para el desarrollo del
sistema portuario nacional guarden congruencia con el
Programa de Desarrollo y, en su caso, conforme al
procedimiento previsto en el articulo 41 de la Ley de
Puertos se promoveran los ajustes que correspondan al
programa maestro de desarrollo portuario a que se
refiere dicho articulo;

j) La sustentabilidad, proteccién y preservacion del
medio ambiente, y

k) Las demas que coadyuven a la adecuada operacion
de las Zonas.

c) La innovacion, transferencia tecnoldgica y
aprovechamiento de las tecnologias de
informacién y comunicacion;

d) El apoyo al financiamiento;

e) La provision de servicios de soporte para
Inversionistas;

f) La promocion del encadenamiento productivo
y de la incorporacion de insumos nacionales a los
procesos productivos;

g) El fomento al .desarrollo econémico, social y urbano
del Area de Influencia, incluyendo programas de
vivienda digna y cercana a los centros de trabajo;
construccion de escuelas, espacios recreativos Y
culturales, asi como mejoramiento del transporte
publico y otros servicios publicos;

h) En caso de que una administracion portuaria
integral a que se refiere la Ley de puertos, se
ubique en el Area de Influencia o de manera
contigua a ésta, los rnecanisrnos de coordinacion

~En todo caso, se velara porque Ias polltlcas y los
programas para el desarrollo del sistema
portuario nacional guarden congruencia con el
Programa de Desarrollo y, en su caso, conforme
al procedimiento previsto en el articulo 41 de la
Ley de Puertos se promoveran los ajustes que
correspondan al programa maestro de desarrollo
portuario a que se refiere dicho articulo, y

i) Las demas que coadyuven a la adecuada
operacion de las Zonas.
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Las caracteristicas, los alcances y duracion del
Programa de Desarrollo deberan ser consistentes con la
sustentabilidad a largo plazo de la Zona y su Area de
Influencia.

Los proyectos que correspondan a la Federacion
incluidos en el Programa de Desarrollo tendran
preferencia para su inclusion en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion. Los proyectos de
inversion en infraestructura que formen parte
del Programa de Desarrollo que sean aprobados
por la Camara de Diputados con caracter
plurianual, deberan preverse en el apartado
especifico correspondiente de dicho
presupuesto. Las asignaciones de recursos de los
ejercicios fiscales subsecuentes a la aprobacion
de dichas erogaciones plurianuales deberan
incluirse en los respectivos presupuestos de
| egresos de la Federacion.

Las caracteristicas, los alcances y duracion del
Programa de Desarrollo deberan ser consistentes con la
sustentabilidad a largo plazo de la Zona y su Area de
Influencia.

Articulo 13. El Ejecutivo Federal, mediante el decreto
a que se refiere el articulo 8 de esta Ley, debera
establecer los beneficios fiscales en materia de
contribuciones que se consideren necesarios para
impulsar el establecimiento y desarrollo de la Zona. Los
beneficios seran temporales y, en su caso, el monto de
la desgravacién o descuentos de las contribuciones se
otorgaran de manera decreciente en el tiempo. El
decreto del Ejecutivo Federal ademas debera establecer
las medidas relacionadas con su forma de pago vy
procedimientos sefialados en las leyes fiscales. Los
beneficios que se otorguen deberén incentivar la
generacion de empleos permanentes, e inversiones
productivas que impulsen el desarrollo econdmico de la
Zona y la creacion de infraestructura.

En materia del impuesto al valor agregado los
beneficios fiscales tendran como propdsito desgravar
los bienes que se introduzcan a dichas Zonas, asi como
los servicios que se aprovechen en las mismas, cuando
esas actividades se lleven a cabo por empresas
residentes en México, actividades que estaran
afectadas a la tasa de 0%. Cuando los bienes que se
introduzcan a las Zonas provengan del extranjero no
deberan estar afectos al impuesto mencionado.
Tratandose de extraccién de bienes de las Zonas para
introducirse al resto del pais, dicha introduccién estara
afecta a la tasa general de pago. Si se extraen los
bienes y se destinan al extranjero, tal operacion no
tendra efecto alguno en el impuesto al valor agregado.
Tratandose de las actividades que se realicen al interior
de las Zonas no se consideraran afectas al pago del
impuesto al valor agregado y las empresas que las
realicen no se consideraran contribuyentes de dicho
impuesto, por lo que hace a dichas actividades.

Articulo 13. El Ejecutivo Federal, mediante el
decreto a que se refiere el articulo 8 de esta Ley,
debera establecer los beneficios fiscales en
materia de contribuciones que se consideren
necesarios para impulsar el establecimiento y
desarrollo de la Zona. Los beneficios seran
temporales y, en su caso, el monto de la
desgravacion o descuentos de las contribuciones
se otorgaran de manera decreciente en el
tiempo. El decreto del Ejecutivo Federal ademas
debera establecer las medidas relacionadas con
su forma de pago y procedimientos seialados en
las leyes fiscales. Los beneficios que se otorguen
deberan incentivar la generacién de empleos
pelmanentes e inversiones productivas que
impulsen el desarrollo economico de la Zona.
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En materia del impuesto sobre la renta, los beneficios
fiscales deberan promover la inversion productiva, la
formacion de capital humano y la capacitacion de los
trabajadores, de forma que se impulse la generacion de
empleo de alto valor agregado y la evaluacion de las
remuneraciones de los trabajadores empleados en las
Zonas.

El Ejecutivo Federal creara un régimen aduanero de las
Zonas, que regule la introduccion y extraccion de
mercancias extranjeras, nacionales o nacionalizadas, y
establezca facilidades, requisitos y controles para la
introduccién y extraccién de mercancias y realizacion
de actividades al interior de las Zonas. El régimen
estara sujeto a lo previsto en la Ley Aduanera y
buscara impulsar el desarrollo, operacion vy
funcionamiento de las Zonas. Para tal efecto se
consideraran las mejores practicas internacionales vy la
realidad nacional, tales como procedimientos expeditos
para destinar mercancias al régimen aduanero, que los
impuestos al comercio exterior se apeguen al extraer
las mercancias de las Zonas, y se pueda optar por la
menor incidencia arancelaria en funcion de la cuota
aplicable a los insumos o a las mercancias después de
haberse sometido a procesos de elaboracion,
transformacion o reparaciéon al interior de la Zona,
segun corresponda.

Los beneficios que otorgue el Ejecutivo Federal en los
términos del presente articulo, deberan tener como
minimo una duracién de ocho afios. Durante su
vigencia no podran modificarse dichos beneficios en
perjuicio de los contribuyentes respectivos, sin perjuicio
de su condicion decreciente a que se refiere el primer
parrafo del presente articulo.

El Ejecutivo Federal creara un régimen aduanero
de las Zonas, que regule la introduccién y
extraccion de mercancias extranjeras,
nacionales o nacionalizadas, y establezca
facilidades, requisitos y controles para la
introduccién y extraccion de mercancias y
realizacion de las actividades al interior de las
Zonas. El régimen estara sujeto a lo previsto en
la Ley Aduanera y buscara impulsar el desarrollo,
operacion y funcionamiento de las Zonas, para
tal efecto se consideraran las mejores practicas
internacionales y la realidad nacional.

Los beneficios que otorgue el Ejecutivo Federal en los
términos del presente articulo, deberdn tener como
minimo una duracién de ocho afios. Durante su
vigencia no podran modificarse dichos beneficios en
perjuicio de los contribuyentes respectivos, sin perjuicio
de su condicion decreciente a que se refiere el primer
parrafo del presente articulo.

Articulo 16. Cada Zona contara con un consejo
técnico  multidisciplinario y con autonomia en sus
funciones, que fungira como una instancia intermedia
entre la Secretaria y el Administrador Integral para
efectos del seguimiento permanente a la operacion de
fa misma, la evaluacion de su desempefio Y
coadyuvancia para asegurar el cumplimiento de los
objetivos establecidos en esta Ley en los términos del
presente articulo, conforme a lo siguiente:

I. El Consejo Técnico de la Zona estard integrado por
los siguientes representantes que residan en el Area de
Influencia o, en su caso, en la entidad federativa o
entidades federativas en que se ubique la misma:

a) Tres representantes con experiencia y conocimiento
en las materias previstas en esta ley, provenientes de
instituciones de educacion superior e investigacién, o
de instituciones de capacitacion técnica;

Articulo 16. Cada Zona contara con un consejo
técnico que fungirA como wuna instancia
intermedia entre la Secretaria y el Administrador
Integral para efectos del seguimiento
permanente a la operacion de la misma, la
evaluacion de su desempeiio y coadyuvancia
para asegurar el cumplimiento de los objetivos
establecidos en esta Ley en los términos del
presente articulo, conforme a lo siguiente:

1. El Consejo Técnico de la Zona estara integrado
por los siguientes representantes que residan en
la entidad federativa o entidades federativas en
que se ubique la misma, preferentemente en el
Area de Influencia:

a) Cuatro representantes de instituciones de
educacion superior e investigacion, o de
instituciones de capacitacion técnica;
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b) Tres representantes del sector empresarial, con
experiencia y conocimiento en las materias previstas en
esta Ley, y

c) Tres representantes de los trabajadores, que se
encuentren laborando en empresas establecidas en la
Zona.

El Consejo Técnico tendra como invitados en las
sesiones a un representante del Gobierno Federal; un
representante del Poder Ejecutivo de cada Entidad
Federativa y otro de cada Municipio donde se
encuentre la Zona y el Area de Influencia; al
Administrador Integral y a un representante de los
Inversionistas, asi como a representantes de la
sociedad civil,

El Reglamento establecera el procedimiento para la
integracion del Consejo Técnico de la Zona, con la
sustitucion escalonada de sus miembros y la
participacion de todas las organizaciones que
correspondan de manera rotativa,

La participacion de los integrantes del Consejo Técnico
de la Zona sera a titulo honorifico, y

II. El Consejo Técnico de la Zona tendra las funciones
siguientes:

a) Opinar el Plan Maestro de la Zona y sus
modificaciones, asi como formular las recomendaciones
que estime pertinentes;

b) Dar seguimiento al funcionamiento de la Zona y a
las acciones que se lleven a cabo en el marco del
Programa de Desarrollo, asi como formular las
recomendaciones que estime pertinentes.

En un plazo no mayor a 60 dias naturales, la
Secretaria debera informar al Consejo Técnico de
la Zona sobre la atencion que se haya dado a las
recomendaciones, precisando las mejoras
realizadas y las acciones emprendidas o, en su
caso, justificar la improcedencia de Ilo
recomendado o las razones por los cuales no
resulta factible su implementacion;

c) Evaluar el desempefio de la Zona y los resultados
economicos y sociales en el Area de Influencia;

d) Elaborar un informe anual sobre el resultado de la
evaluacion a que se refiere el inciso anterior, que
deberd remitir a la Secretaria, a mas tardar durante el
primer trimestre de cada afio, el cual podra incluir las
recomendaciones que estime pertinentes.

b) Tres representantes de las camaras empresariales, y

c) Dos representantes de organizaciones de la
sociedad civil.

El Consejo Técnico tendra como invitados en las
sesiones a un representante del Gobierno
Federal; un representante del Poder Ejecutivo de
cada Entidad Federativa y otro de cada Municipio
en donde se ubiquen la Zona y el Area de
Influencia; al Administrador Integral y a un
representante de los Inversionistas.

El Reglamento establecera el procedimiento para la
integracion del Comité Técnico de la Zona, con la
sustitucion escalonada de sus miembros y la
participacion de todas las organizaciones que
correspondan de manera rotativa.

La participacion de los integrantes del Consejo Técnico
de la Zona sera a titulo honorifico, y

II. El Consejo Técnico de la Zona tendra las funciones
siguientes:

a) Opinar el Plan Maestro de la Zona y sus
modificaciones, asi como formular las recomendaciones
que estime pertinentes;

b) Dar seguimiento al funcionamiento de la Zona y a
las acciones que se lleven a cabo en el marco del
Programa de Desarrollo;

c) Evaluar el desempefio de la Zona y los resultados
econdmicos y sociales en el Area de Influencia;

d) Elaborar un informe anual sobre el resultado de la
evaluacion a que se refiere el inciso anterior, que
debera remitir a la Secretaria, a mas tardar durante el
primer trimestre de cada afio, el cual podra incluir las
recomendaciones que estime pertinentes.
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La Secretaria, a mas tardar a los 30 dias siguientes a
que reciba el informe a que se refiere el parrafo
anterior, debera enviar al Congreso de la Unién dicho
informe, junto con un analisis que realice sobre el
mismo, y difundirlos en su pagina de Internet;

e) Emitir recomendaciones al Administrador Integral,
con base en los hallazgos del informe anual, con el
objeto de impulsar el optimo funcionamiento de la
Zona;

f) Opinar sobre las acciones previstas en el articulo 15
de esta Ley, y formular las recomendaciones que
estime pertinentes;

g) Opinar los programas de vinculacion con empresas y
trabajadores locales, y responsabilidad social, que se
hubieren establecido conforme al articulo 18, parrafo
segundo, de esta Ley;

h) Hacer del conocimiento de las autoridades
competentes sobre las irregularidades que, en su caso,
detecte en relacién con la operacion de las Zonas, para
los efectos legales que procedan, y

i) Las demds que establezca el Reglamento de esta
Ley.

La Secretaria, a mas tardar a los 30 dias siguientes a
que reciba el informe a que se refiere el parrafo
anterior, debera enviar al Congreso de la Union dicho
informe, junto con un analisis que realice sobre el
mismo, y difundirlos en su pagina de Internet;

e) Emitir recomendaciones al Administrador Integral,
con base en los hallazgos del informe anual, con el
objeto de impulsar el optimo funcionamiento de la
Zona;

f) Opinar sobre las acciones previstas en el articulo 15
de esta Ley, y formular las recomendaciones que
estime pertinentes;

g) Proponer programas de vinculacion con empresas y
trabajadores locales, y responsabilidad social, a que se
refiere el articulo 18, parrafo segundo, de esta Ley,;

h) Hacer del conocimiento de las autoridades
competentes sobre las irregularidades que, en su caso,
detecte en relacién con la operacion de las Zonas, para
los efectos legales que procedan,

i) Las demas que establezca el_ Reglamento de esta
Ley.

Articulo 26. Cuando de forma reiterada el
Administrador  Integral haya incumplido  sus
obligaciones o no cuente con las capacidades para
desempefar sus funciones, de tal manera que ponga
en riesgo la seguridad, la eficiencia o la continuidad de
las operaciones de la Zona, la Secretaria podra
intervenir la operacion o administracion de la misma en
forma provisional.

La intervencion se sujetara a lo siguiente:

I. La Secretaria notificara al Administrador Integral el
inicio del procedimiento, sefialando las razones que
motivan la intervencién en términos del primer parrafo
de este articulo;

I1. El Administrador Integral podra manifestar lo que a
su derecho convenga y, en su caso, rendir pruebas, en
un plazo que no exceda de diez dias habiles, a partir
del dia siguiente en que surtid efectos la notificacion
sefialada en la fraccion anterior;

III. Una vez oido al Administrador Integral vy
desahogadas las pruebas ofrecidas y admitidas, la
Secretaria procederd, dentro de los quince dias habiles
siguientes, a dictar por escrito la resolucidn que
corresponda;

IV. Con base en los elementos anteriores, la Secretaria

Articulo 26. Cuando de forma reiterada el
Administrador  Integral haya incumplido  sus
obligaciones o no cuente con las capacidades para
desempenar sus funciones, de tal manera que ponga
en riesgo la seguridad, la eficiencia o la continuidad de
las operaciones de la Zona, la Secretaria podra
intervenir la operacién o administracion de la misma en
forma provisional.

La intervencion se sujetara a lo siguiente:

I. La Secretaria notificara al Administrador Integral el
inicio del procedimiento, sefalando las razones que
motivan la intervencion en términos del primer pérrafo
de este articulo;

II. El Administrador Integral podra manifestar lo que a
su derecho convenga v, en su caso, rendir pruebas, en
un plazo que no exceda de diez dias habiles, a partir
del dia siguiente en que surtid efectos la notificacion
sefialada en la fraccion anterior;

III. Una vez oido al Administrador Integral vy
desahogauas las pruebas ofrecidas y admitidas, la
Secretaria procedera, dentro de los quince dias habiles
siguientes, a dictar por escrito la resolucion que
corresponda;

IV. Con base en los elementos anteriores, la Secretaria
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podra determinar la intervencion de la Zona vy
establecer las medidas necesarias para asegurar el
cumplimiento del objeto de la misma, incluyendo la de
relevar al Administrador Integral en sus funciones y
designar un administrador provisional, el cual tendra las
facultades de aquél relacionadas con la Zonga;

V. En ningln caso la intervencién podra tener una
duracion mayor a tres afos, sin perjuicio de que, en su
caso, la Secretaria resuelva sobre la terminacién
correspondiente;

VI. La intervencion no afectara los derechos adquiridos
por Inversionistas u otros terceros de buena fe
relacionados con la  construccion, desarrollo,
administracion, mantenimiento y operacion de la Zona;

VII. De oficio o a solicitud del Administrador Integral,
la Secretaria podra resolver la terminacion de la
intervencion, siempre que los incumplimientos que la
motivaron hayan quedado solventados y que el
Administrador Integral cuente, en adelante, con las
capacidades necesarias para desempefar sus
funciones, y

VIII. Al concluir la intervencion, se devolvera al
Administrador Integral la operacion y administracion de
la Zona, y los ingresos que se hubieren percibido, una
vez deducidos todos los gastos y honorarios de la
intervencion.

El procedimiento previsto en el parrafo anterior,
se sujetara en lo no sefialado en el mismo, a la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Para garantizar el funcionamiento de las Zonas, la
Secretaria también podrd intervenir la operacion o
administracion de las Zonas en el supuesto de que los
Permisos o Asignaciones hayan terminado por cualquier
causa.

podrd determinar la intervencion de la Zona Yy
establecer las medidas necesarias para asegurar el
cumplimiento del objeto de la misma, incluyendo la de
relevar al Administrador Integral en sus funciones y
designar un administrador provisional, el cual tendra las
facultades de aquél relacionadas con la Zona;

V. En ninglin caso la intervencion podra tener una
duracion mayor a tres afios, sin perjuicio de que, en su
caso, la Secretaria resuelva sobre la terminacion
correspondiente;

VI. La intervencion no afectara los derechos adquiridos
por Inversionistas u otros terceros de buena fe
relacionados con la  construccion, desarrollo,
administracion, mantenimiento y operacion de la Zona;

VII. De oficio o a solicitud del Administrador Integral,
la Secretaria podra resolver la terminacion de la
intervencion, siempre que los incumplimientos que la
motivaron hayan quedado solventados y que el
Administrador Integral cuente, en adelante, con las
capacidades necesarias para desempefiar  sus
funciones, y

VIIIL Al concluir la intervencion, se devolvera al
Administrador Integral la operacion y
administracion de la Zona, y los ingresos que se
hubieren percibido, una vez deducidos todos los
gastos y honorarios de la intervencion.

Para garantizar el funcionamiento de las Zonas,
la Secretaria también podra intervenir, en los
términos sefialados en este articulo, la operacion
o administracion de las Zonas en el supuesto de
que los Permisos o Asignaciones hayan
terminado por cualquier causa.

Articulo 34. Para realizar actividades econdmicas
productivas en la Zona, los Inversionistas requeriran de
una Autorizacion de la Secretaria conforme a lo
dispuesto en los lineamientos que para tal efecto emita
ésta, los cuales deberan publicarse en el Diario Oficial
de la Federacidn.

En dichos lineamientos se podran tomar en
consideracion, entre otros elementos, los niveles
optimos de inversion y de empleo en la Zona
respectiva.

Las autorizaciones podran ser canceladas a los
Inversionistas por cualquiera de las causas siguientes:

Articulo 34. Para realizar actividades econdmicas
productivas en la Zona~ los Inversionistas requeriran
de una Autorizacion de la Secretaria conforme a lo
dispuesto en los lineamientos que para tal efecto emita
ésta, los cuales deberan publicarse en el Diario Oficial
de la Federacion,

En dichos lineamientos se podran tomar en
consideracion, entre otros elementos, los niveles
optimos de inversion y de empleo en la Zona
respectiva.

Las autorizaciones podran ser canceladas a los
Inversionistas* por cualquiera de las causas siguientes:
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I. Incumplir las disposiciones de caracter fiscal vy
aduanero que el Ejecutivo Federal establezca conforme
al articulo 13 de esta Ley;

II. Incumplir con las reglas de operacion de la Zona, vy
que como consecuencia de ello se ponga en riesgo
inminente o se afecte la salud de la poblacién, la
seguridad o el funcionamiento de la Zona;

III. Ceder, hipotecar, gravar o transferir las
autorizaciones, los derechos en ellas conferidos o los
bienes afectos a las mismas, en contravencion a lo
dispuesto en esta Ley y las disposiciones juridicas
aplicables;

IV. Ceder o transferir los derechos de uso o
arrendamiento de los inmuebles dentro de la Zona, a
personas que no cuenten con Autorizacion;

V. Incumplir la suspension u omitir las acciones para
subsanar las circunstancias que motivaron dicha
medida, que hubiere ordenado la Secretaria en
términos del articulo 49 de esta Ley, e

VI. Incumplir las obligaciones establecidas en las
disposiciones juridicas aplicables o en la Autorizacion
correspondiente.

La Secretaria podra cancelar la Autorizacion de manera
inmediata Unicamente en los supuestos previstos en las
fracciones I, III y IV de este articulo. En los demas
supuestos, la Secretaria solo podrd cancelar la
Autorizacién cuando previamente hubiese sancionado
en términos de esta Ley, al respectivo autorizado, por
lo menos en una ocasion previa dentro de un periodo
de tres afos.

La cancelacion de la Autorizacion no exime al
Inversionista del cumplimiento de las obligaciones
contraidas durante la vigencia de la misma.

Para resolver sobre la cancelacion de |Ia
Autorizacion, la Secretaria notificara al
Inversionista el inicio del procedimiento,

sefialando las causas de cancelacion que se
hayan actualizado en términos de este articulo.
El Inversionista podra manifestar lo que a su
derecho convenga y, en su caso, rendir pruebas.
Una vez oido al Inversionista y desahogadas las
pruebas ofrecidas y admitidas, la Secretaria
procedera a dictar por escrito la resolucion que
corresponda. Dicho procedimiento se sujetara a
lo previsto en la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo.

I. Incumplir las disposiciones de caracter fiscal vy
aduanero que el Ejecutivo Federal establezca conforme
al articulo 13 de esta Ley;

IL. Incumplir con las reglas de operacion de la Zona, y
que como consecuencia de ello se ponga en riesgo
inminente o se afecte la salud de la poblacion, la
seguridad o el funcionamiento de la Zona;

III. Ceder, hipotecar, gravar o transferir las
autorizaciones, los derechos en ellas conferidos o los
bienes afectos a las mismas, en contravencion a lo
dispuesto en esta Ley y las disposiciones juridicas
aplicables;

IV. Ceder o transferir los derechos de uso o
arrendamiento de los inmuebles dentro de la Zona, a
personas que no cuenten con Autorizacion;

V. Incumplir la suspension u omitir las acciones para
subsanar las circunstancias que

motivaron dicha medida, que hubiere ordenado la
Secretaria en términos del articulo 49 de esta Ley, y

VI. Incumplir las obligaciones establecidas en las
disposiciones juridicas aplicables o en la Autorizacion
correspondiente.

La Secretaria podra cancelar la Autorizacién de manera
inmediata Unicamente en los supuestos previstos en las
fracciones I, III y IV de este articulo. En los demas
supuestos, la Secretaria solo podra cancelar la
Autorizacion cuando previamente hubiese sancionado
en términos de esta Ley, al respectivo autorizado, por
lo menos en una ocasion previa dentro de un periodo
de tres anos.

La cancelacion de la Autorizacion no exime al
Inversionista del cumplimiento de las obligaciones
contraidas durante la vigencia de la misma.

Articulo 36. La Secretaria tendrd las atribuciones
siguientes para efectos de esta Ley:

Articulo 36. La Secretaria tendra las atribuciones
siguientes para efectos de esta Ley:
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I. Implementar la politica para el establecimiento y
desarrollo de Zonas;

II. Coordinar, promover y realizar estudios, consultas,
analisis y proyectos para el establecimiento de Zonas;

III. Dictaminar las propuestas para el establecimiento,
ampliacion o modificacion de las Zonas;

IV. Someter a la consideracion del Titular del Ejecutivo
Federal el proyecto de Declaratoria de la Zona;

V. Elaborar, en coordinacién con las dependencias y
entidades paraestatales competentes, asi como con la
participacion de las entidades federativas y los
municipios involucrados y tomando en consideracion las
recomendaciones que, en su caso, haya realizado el
Consejo Técnico, el proyecto de Programa de
Desarrollo y sus modificaciones, asi como someterlos a
aprobacion de la Comision Intersecretarial;

VI. Otorgar los Permisos y Asignaciones, asi como
resolver, segln corresponda, su modificacion, cesion,
terminacion o prérroga;

VII. Otorgar las Autorizaciones, asi como resolver su
modificacion o terminacion;

VIII. Vigilar el cumplimiento de los términos vy
condiciones de los Permisos, Asignaciones y
Autorizaciones;

IX. Aprobar, a propuesta del Administrador Integral, el
Plan Maestro de la Zona y sus modificaciones, asi como
verificar su cumplimiento;

X. Aprobar, a propuesta del Administrador Integral, las
reglas de operacién de cada Zona vy, en su caso, las
modificaciones que resulten necesarias;

XI. Autorizar al Administrador Integral la prestacion de
Servicios Asociados a terceros en el Area de Influencia,
en los términos del articulo 33, fraccion 1II, de esta
Ley;

XII. Requerir informacion y documentacién al
Administrador Integral y a los Inversionistas para
verificar el cumplimiento de sus obligaciones;

XIII. Coordinar acciones de promocién de las Zonas,
sin perjuicio de las que correspondan al Administrador
Integral;

XIV. Suspender las actividades o la ejecucion de obras
en la Zona, en el caso previsto en el articulo 49 de esta

I. Implementar la politica para el establecimiento y
desarrollo de Zonas;

II. Coordinar, promover y realizar estudios, consultas,
analisis y proyectos para el establecimiento de Zonas;

I1I. Dictaminar las propuestas para el establecimiento,
ampliacion o modificacién de las Zonas;

IV. Someter a la consideracion del Titular del Ejecutivo
Federal el proyecto de Declaratoria de la Zona;

V. Elaborar, en coordinacion con las
dependencias y entidades paraestatales
competentes, asi como con la participacion de
las entidades federativas y los municipios
involucrados, el proyecto de Programa de
Desarrollo y sus modificaciones, asi como
someterlos a aprobacion de la Comision
Intersecretarial;

VI. Otorgar los Permisos y Asignaciones, asi como
resolver, segun corresponda, su modificacion, cesion,
terminacién o prdrroga;

VII. Otorgar las Autorizaciones, asi como resolver su
modificacion o terminacion;

VIII. Vigilar el cumplimiento de los términos y
condiciones de los Permisos, Asignaciones y
Autorizaciones;

IX. Aprobar, a propuesta del Administrador Integral, el
Plan Maestro de la Zona y sus modificaciones, asi como
verificar su cumplimiento;

X. Aprobar, a propuesta del Administrador Integral, las
reglas de operacion de cada Zona y, en su caso, las
modificaciones que resulten necesarias;

XI. Autorizar al Administrador Integral la prestacion de
Servicios Asociados a terceros en el Area de Influencia,
en los términos del articulo 33, fraccion III, de esta
Ley;

XII. Requerir informacidn y documentacion al
Administrador Integral y a los Inversionistas para
verificar el cumplimiento de sus obligaciones;

XIII. Coordinar acciones de promocion de las Zonas,
sin perjuicio de las que correspondan al Administrador
Integral;

XIV. Suspender las actividades o la ejecucion de obras
en la Zona, en el caso previsto en el articulo 49 de esta
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XV. Coadyuvar en la coordinacion entre los gobiernos
federal, locales y municipales en donde se ubique la
Zona y el Area de Influencia, y el Administrador
Integral y los Inversionistas;

XVI. Autorizar los actos que impliquen el cambio del
control de la persona moral titular del Permiso, de
conformidad con lo dispuesto en esta Ley;

XVII. Aplicar las sanciones derivadas de las
infracciones a la presente Ley y disposiciones que
derivan de la misma;

XVIII. Solicitar el auxilio de las autoridades que
resulten competentes, para hacer efectivo el
cumplimiento de las medidas que determine de
conformidad con la presente Ley, y

XIX. Las demas que prevea esta Ley y el Reglamento
de la misma.

XV. Coadyuvar en la coordinacion entre los gobiernos
federal, locales y municipales en donde se ubique la
Zona y el Area de Influencia, y el Administrador
Integral y los Inversionistas;

XVI. Autorizar los actos que impliquen el cambio del
control de la persona moral titular del Permiso, de
conformidad con lo dispuesto en esta Ley;

XVII. Aplicar las sanciones derivadas de las
infracciones a la presente Ley y disposiciones
que derivan de la misma;

XVIII. Solicitar el auxilio de las autoridades que
resulten competentes, para hacer efectivo el
cumplimiento de las medidas que determine de
conformidad con la presente Ley, y

XIX. Las demas que prevea esta Ley y el Reglamento
de la misma.

ATENTAMEN

DIP. NORMA XQCHITL HERNANDEZ COLIN.

Sin otro particular de momento, reciba un cordial saludo.
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AWARA RE DIPLTTADOS

Dip. Jestis Zambrano Grijalva
Presidente de la Mesa Directivade la ~
Camara de Diputados

LXIII Legislatura

Presente:

Quien suscribe, con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, \
solicita someter a la consideracion del Pleno la modificacion al articulo 12 del proyecto de decreto por I -

el que se expide la Ley Federal de Zonas Econdmicas Especiales y se adiciona un quinto parrafo al
articulo 9 de la Ley General de Bienes Nacionales, presentado por la Comision de Economia, para Ik (
quedar como sigue: / '} Hf \\,

Ley Federal de Zonas Econdmicas Especiales

Dictamen Propuesta de modificaciéon
Articulo 12. El Programa de Desarrollo incluira: Articulo 12. El Programa de Desarrallo incluira:

I. Las acciones de ordenamiento territorial y las | I. Las acciones de ordenamiento territorial y las caracteristicas
caracteristicas de las obras de infraestructura de transporte, | de las obras de infraestructura de transporte, de
de comunicaciones, de logistica, energética, hidrdulica, | comunicaciones, de logistica, energética, hidraulica, ambiental
ambiental y otras que se requieren ejecutar en el exterior de | y otras que se requieren ejecutar en el exterior de la Zona
la Zona para la operacion de la misma y, en su caso, otras | para la operacion de la misma y, en su caso, otras que sean
que sean complemento a la infraestructura exterior, y complemento a la infraestructura exterior,

II. Las politicas publicas y acciones complementarias que se | II. Las politicas publicas y acciones complementarias que se
ejecutaran para: ejecutaran para:

a) El fortalecimiento del capital humano, a través de la | a) El fortalecimiento de la educacion, capacitacion vy
educacion, capacitacion y adiestramiento a nivel local, para | adiestramiento a nivel local, para la incorporacién de
la incorporacion de los trabajadores en los sectores | trabajadores en los sectores industriales y de innovacion en la
industriales y de innovacion de la Zona y su Area de | Zona y su Area de Influencia, asi como para promover el
Influencia, asi como para promover el talento y la provision | talento y la provisién de servicios de soporte para empresas e
de servicios de soporte para empresas e industrias con el | industrias con el aprovechamiento de las tecnologias de
aprovechamiento de las tecnologias de informacion y | informacion y comunicacion;

comunicacion.

Para tal efecto, se fomentara el establecimiento de
instituciones de educacion media superior, superior
y tecnoldgica, piiblicas y privadas, asi como de
centros de investigacion y capacitacion para el
trabajo de acuerdo con la vocacion productiva de la
Zona, que promuevan la incorporacion de trabajo de
mayor calificacién en las actividades econémicas que
se desempefien en la Zona y su Area de Influencia;

b) El fortalecimiento de la seguridad publica en la Zona y su b) El fortalecimiento de la seguridad publica en la Zona y su
Area de Influencia; Area de Influencia;

c) La innovacion y el desarrollo cientifico y tecnolégico;
transferencia tecnoldgica y aprovechamiento de las
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tecnologias de la informacion y comunicacion, asi como el
acceso a Internet;

d) El apoyo al financiamiento;

e) La provision de servicios de soporte para los
Inversionistas;

f) La promocién del encadenamiento productivo de
pequefias y medianas empresas, entre otras, asi como la
incorporacion de insumos nacionales a los procesos
productivos;

g) Fomentar la creacion y fortalecimiento de incubadoras de
empresas que se relacionen con las actividades de la Zona,
sean complementarias a éstas o, que por su naturaleza,
promuevan la innovaciéon en el uso de software y el
desarrollo tecnoldgico;

h) El fomento al desarrollo econdmico, social y urbano del
Area de Influencia, incluyendo programas de vivienda digna
y cercana a los centros de trabajo; de salud; construccion
de escuelas, espacios recreativos y culturales, asi como el
mejoramiento del transporte publico y otros servicios

publicos; g

i) En caso de que una administracion portuaria integral a
que se refiere la Ley de Puertos, se ubique en el Area de
Influencia o de manera contigua a ésta, los mecanismos de
coordinacion con aquella para la debida operacién de la
Zona. En todo caso, se velard porque las politicas y los
programas para el desarrollo del sistema portuario nacional
guarden congruencia con el Programa de Desarrollo y, en su
caso, conforme al procedimiento previsto en el articulo 41
de la Ley de Puertos se promoveran los ajustes que
correspondan al programa maestro de desarrollo portuario
a que se refiere dicho articulo;

j) La sustentabilidad, proteccion y preservacion del medio
ambiente, y

k) Las demas que coadyuven a la adecuada operacion de
las Zanas.

c) La innovacién, transferencia tecnoldgica y
aprovechamiento de las tecnologias de informacion y
comunicacion;

d) El apoyo al financiamiento;
e) La provision de servicios de soporte para Inversionistas;

f) La promocion del encadenamiento productivo y de
la incorporacion de insumos nacionales a los procesos
productivos;

g) El fomento al .desarrollo econémico, social y urbano del
Area de Influencia, incluyendo programas de vivienda digna y
cercana a los centros de trabajo; construccion de escuelas,
espacios recreativos y culturales, asi como mejoramiento del
transporte publico y otros servicios publicos;

h) En caso de que una administracion portuaria
integral a que se refiere la Ley de puertos, se ubique
en el Area de Influencia o de manera contigua a ésta,
los mecanismos de coordinacion con aquélla para la

>En todo caso, se velara porque las politicas y los
programas para el desarrollo del sistema portuario
nacional guarden congruencia con el Programa de
Desarrollo y, en su caso, conforme al procedimiento
previsto en el articulo 41 de la Ley de Puertos se
promoveran los ajustes que correspondan al programa
maestro de desarrollo portuario a que se refiere dicho
articulo, y

i) Las demas que coadyuven a la adecuada operacion
de las Zonas.




AMARA DE DIPUTADOS
IXHILEGISLATURA

Las caracteristicas, los alcances y duracion del Programa de
Desarrollo deberan ser consistentes con la sustentabilidad a
largo plazo de la Zona y su Area de Influencia.

Los proyectos que correspondan a la Federacion
incluidos en el Programa de Desarrollo tendran
preferencia para su inclusion en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion. Los proyectos de inversion
en infraestructura que formen parte del Programa de
Desarrollo que sean aprobados por la Camara de
Diputados con caracter plurianual, deberan preverse
en el apartado especifico correspondiente de dicho
presupuesto. Las asignaciones de recursos de los
ejercicios fiscales subsecuentes a la aprobacion d
dichas erogaciones plurianuales deberan incluirse €n
los respectivos presupuestos de egresos dg Ia
Federacion.

Las caracteristicas, los alcances y duracion del Programa de
Desarrollo deberan ser consistentes con la sustentabilidad a
largo plazo de la Zona y su Area de Influencia.

=

Wi

Dip. Norma Rogio Nahle Garcia
Palacio Legislativo, 27 de abril de 2016.
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Quien suscribe, con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Cadmara de Diputados,
solicita someter a la consideracidn del Pleno la modificacion al articulo 6 del proyecto de decreto por
el que se expide la Ley Federal de Zonas Econdmicas Especiales y se adiciona un quinto parrafo al
articulo 9 de la Ley General de Bienes Nacionales, presentado por la Comisién de Economia, para

quedar como sigue:

Ley Federal de Zonas Econdmicas Especiales

Dictamen

Propuesta de modificacién

Articulo 6. Las Zonas se estableceran con el objeto
de impulsar, a través de la inversion productiva,
el crecimiento econdmico sostenible, sustentable
y equilibrado de las regiones del pais que tengan
mayores rezagos en desarrollo social, siempre y
cuando retinan todos los siguientes requisitos:;

|. Deberan ubicarse en las entidades
federativas que, a la fecha de la
emision  del Dictamen, se
encuentren entre las diez
entidades federativas con mayor
incidencia de pobreza extrema, de
acuerdo con la informacion oficial
del Consejo Nacional de Evaluacién
de la Paolitica de Desarrollo Social;

Il. Deberan establecerse en adreas
geograficas que representen una
ubicacion estratégica para el

Articulo 6. Las Zonas se estableceran con el objeto
de impulsar, a través de la inversion productiva, el
crecimiento econdmico sostenible, sustentable y
equilibrado de las regiones del pais que tengan
mayores rezagos en desarrollo social, siempre y
cuando retnan todos los siguientes requisitos:

l. Deberan ubicarse en las entidades
federativas que, a la fecha de la
emision del Dictamen, presenten
mayores rezagos en su desarrollo
social, siempre que cumplan los
siguientes criterios, de acuerdo con las
cifras del Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social:

a) Se encuentren entre las diez
entidades federativas con mayor
incidencia de pobreza
multidimensional, y

b) Se encuentren entre
entidades federativas con el
mayor numero absoluto de
personas en situacion de pobreza
multidimensional;

II. Deberan establecerse en dreas
geograficas que representen una
ubicacidn estratégica para el desarrollo

las diez
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lll. Deberan prever la

desarrollo de la  actividad
productiva, debido a la facilidad de
integracion con carreteras,
aeropuertos, ferrocarriles, puertos
o corredores interocednicos vy
potencial de conectividad hacia
otros mercados nacionales o
internacionales;

instalacion de
sectores productivos de acuerdo
con las ventajas comparativas y
vocacién productiva presente o
potencial de la Zona y

IV. Deberan establecerse en uno o mas

municipios cuya poblacién
conjunta, a la fecha de la emision
del Dictamen, sea entre 50 mil y

500 mil habitantes. /

7

de la actividad productiva, debido a la
facilidad de integracién con carreteras,
aeropuertos, ferrocarriles, puertos o
corredores interoceanicos y potencial
de conectividad hacia otros mercados
nacionales o internacionales;

Deberdn prever la instalacion de sectores

productivos de acuerdo con las
ventajas comparativas y vocacion
productiva presente o potencial de la
Zonay

Deberdn establecerse en uno o mas

municipios cuya poblacién conjunta, a
la fecha de la emisién del Dictamen,
sea entre 50 mil y 500 mil habitantes.

Dip. Vidal Llerenas Morales
Palacio Legislativo, 27 de abril de 2016.
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Presente:

Quien suscribe, con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
solicita someter a la consideracion del Pleno la adicién de un parrafo segundo al articulo Cuarto
transitorio del proyecto de decreto por el que se expide la Ley Federal de Zonas Econdmicas
Especiales y se adiciona un quinto parrafo al articulo 9 de la Ley General de Bienes Nacionales,
presentado por la Comision de Economia, para quedar como sigue:

Dictamen

Propuesta de modificacion

Cuarto.- En tanto entra en vigor la legislacion
secundaria a que se refiere el Decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Desindexacion del
Salario Minimo, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 27 de enero de 2016, las
referencias contenidas en el presente Decreto a
la Unidad de Medida y Actualizacion se
entenderan hechas al salario minimo diario
general vigente en la Ciudad de México.

Cuarto.- En tanto entra en vigor la legislacion
secundaria a que se refiere el Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Desindexacion del
Salario Minimo, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 27 de enero de 2016, las referencias
contenidas en el presente Decreto a la Unidad de
Medida y Actualizacion se entenderan hechas al
salario minimo diario general vigente en la Ciudad
de México.

La Camara de Diputados debera contemplar en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion un fondo

especial de infraestructura para las Zonas
Econdmicas Especiales.
M\
Dip. Vidal Llerenas Morales ~ 3
\1 l !\

Palacio Legislativo, 27 de abril de 2016. é






Gaceta Parlamentaria Miércoles 27 de abril de 2016

Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union, LXIII Legislatura

Junta de Coordinacién Politica Mesa Directiva

Diputados: César Camacho Quiroz, presidente, PRI, Diputados: Jestis Zambrano Grijalva, presidente; vicepresidentes, Jeronimo Ale-
Marko Antonio Cortés Mendoza, PAN; Francisco jandro Ojeda Anguiano, PRD; Maria Bdrbara Botello Santibéfiez, PRI; Edmundo
Martinez Neri, PRD; Jestis Sesma Sudrez, PVEM; Javier Bolafios Aguilar, PAN; Daniela de los Santos Torres, PVEM; secretarios,
Norma Rocio Nahle Garcia, MORENA; José Clemente Ramon Baiiales Ardmbula, PRI; Alejandra Noemi Reynoso Sanchez, PAN; Isaura
Castafieda Hoeflich, MOVIMIENTO CIUDADANO; Luis Ivanova Pool Pech, PRD; Juan Manuel Celis Aguirre, PVEM; Ernestina Godoy Ra-
Alfredo Valles Mendoza, NUEVA ALIANZA; Alejandro mos, MORENA; Verénica Delgadillo Garcia, MOVIMIENTO CIUDADANO; Maria Eu-
Gonzélez Murillo, PES. genia Ocampo Bedolla, NUEVA ALIANZA; Ana Guadalupe Perea Santos, PES.

Secretaria General

Secretaria de Servicios Parlamentarios

Gaceta Parlamentaria de la Camara de Diputados

Director: Juan Luis Concheiro Bérquez, Edicién: Casimiro Femat Saldivar, Ricardo Aguila Sénchez, Antonio Mariscal Pioquinto.

Apoyo Documental: Direccion General de Proceso Legislativo. Domicilio: Avenida Congreso de la Unién, nimero 66, edificio E, cuarto nivel, Palacio Le-
gislativo de San Lézaro, colonia El Parque, CP 15969. Teléfono: 5036 0000, extension 54046. Direccion electrénica: http:/gaceta.diputados.gob.mx/




