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COMISION DE ECONOMIA

DICTAMEN DE LA COMISION DE ECONOM{A A LA MINUTA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY FEDERAL DE ZONAS
ECONOMICAS ESPECIALES Y SE ADICIONA UN QUINTO PARRAFO AL
ARTICULO 9 DE LA LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comision de Economia de la Cémara de Diputados de la LXII Legislatura del
Honorable Congreso de la Union. le fue tumada para Jos efectos del articulo 72, apartado E,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, procedente del Senado de la
Repriblica, la Minuta con proyecto de Decreto por el que se expide la Ley Federal de Zonas
Econémicas Especiales y se adiciona un quinto parrafo al articulo 9 de la Ley (eneral de

Bienes Nacionales.

Esta comisién legislativa, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39, numeral 2,
fraccion XXII, y 45,. numeral 6. incisos €) y f), de la Ley Organica del Congreso General
delos Fstados Unidos Mexicanos, y 68, 80, numeral 1, fraccion IV, 82, numeral 1, 85,
numeral 1, 157, numeral 1, fraccion I, 158, numeral 1. fraccion 1V, y 216, numeral 1, del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, se aboc6 al estudio y discusion de Ja Minuta que se
menciona, y conforme a las consideraciones y a la votacién que realizaron los integfanles de

esta Comision Legislativa, somete a consideracion de csta Honorable Asamblea el siguiente

DICTAMEN
I. ANTECEDENTES

PRIMERO. - El 29 de septiembre de 2015, el Presidente de la Republica. en ejercicio de la

facultad conferida en el articulo 71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, presento al pleno de esta Soberania ia Iniciativa de Decreto por el que se
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expide la Ley Federal de Zonas Economicas :speciales y se adiciona el articulo 9 de la Ley

General de Bienes Nacionales.

SEGUNDO. - En sesion ordinaria, el 14 de diciembre de 201 5, esta H. Camara de Diputados
aprobd el Dictamen relativo a la Iniciativa sefialada en el punto anterior. con 366 votos en
pro, 1 voto en contra v 54 abstenciones, turnandola a la Céamara de Senadores para los efectos

constitucionales.

TERCERO. - En sesion ordinaria, el 14 de abril de 2016, la H Camara de Senadores aprobo
con modificaciones el Dictamen relativo a la Minuta referida al antecedente Segundo, con 89
votos en pro, 8 votos en contra y () abstenciones, remitiéndola a esta Camara para los efectos

del apartado E del articulo 72 constitucional.

CUARTO. - E1 19 de abril de 2016, la Mesa Directiva de esta Céamara de Diputados turné la
Minuta con proyecto de decreto por el que se expide Ja Ley Federal de Zonas Econdmicas
Especiales y se adiciona un quinto parrafo al articulo 9 de la Ley General de Bienes

Nacionales, a la Comision de Economia para Dictamen.

II.OBJETO DE LA MINUTA

La Minuta objeto del presente dictamen ticne como finalidad establecer, en el marco de la
planeacion nacional del desarrollo, la regulacion, planeacion, establecimiento y operacion de
Zonas Econdmicas Especiales (Zonas), como un instrumento que contribuya al abatimiento
de la desigualdad y permita cerrar las crecientes brechas de desarrollo regional, a partir de un
crecimiento econdmico sostenible, sustentable y equilibrado de las regiones del pais con

mayor rezago social.
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CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Del andlisis de la Minuta remitida por la Camara de Senadores, destacan las

siguientes modificaciones a los articulos 1.3, 6.9, 10, 11, 12, 13, 15, 16, 17, 18, 26, 29, 34,

36. 37, 38, 45. 47 y la adiciéon de un articulo Cuarto Transitorio, realizadas por la

Colegisladora:

’;J'I

Se incorpora cemo uno de los objetivos de la Ley, el impulso al crecimiento econdmico
sostenible que disminuya la pobreza, permita la provision de servicios basicos y expanda

las oportunidades para vidas saludables y productivas en regiones con MAayores rezagos.

Tomando en consideracién el objetivo de desarrollo regional de la Ley, se establece que
los beneficios e incentivos que se otorguen en las Zonas, deberan facilitar la generacion
de empleos permanentes, el ascenso industrial, el crecimiento de la productividad del

trabajo e inversiones productivas.

En la seccién de definiciones, se ajustan los términos “Administrador Integral”,
“Inversionista” y “Ventanilla Unica”, para hacerlos congruenies con la préactica

internacional en materia de Zonas.

Se amplia el concepto de “Area de Influencia” para dar paso a que se fomente la
realizacion de servicios de valor agregado, y se modifica el concepto de “Zona
Econdmica Especial” para extender la gama de actividades econdmicas productivas que
podran realizarse en las mismas, con énfasis en la innovacion v desarrollo cientifico y

tecnologico.

Se modifican los criterios de seleccion de las regiones en donde se establezcan Zonas

para que na-se excluyan estados que. teniendo poca poblacion, también tienen ala
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incidencia de pobreza extrema, por lo que se dispone en la Minuta este Gltimo indicador

en lugar de los indicadores relativos a pobreza multidimensional.

Para dar certeza juridica al establecimiento de Zonas, se especifica la intervencion de los
Poderes Legislativos Locales y los Ayuntamientos para autorizar la suscripcion de los

Convenios de Coordinacion.

En adicion a lo anterior, se especifica que dichos instrumentos también deberan

publicarse en el medio de difusion oficial de cada entidad federativa.

Se amplia el contenido que deben tener los Convenios de Coordinacion, incorporandose:
1) la obligacién a cargo de los distintos érdenes de gobierno, de proporcionar toda la
informacién necesaria para llevar a cabo la evaluacién del desemperio de Ja Zona, asi
como los resultados econémicos y sociales obtenidos en el Area de Influencia, y ii) se
precisa que los tres 6rdenes de gobierno, deberdn procurar que Jos programas sociales
que fomenten actividades productivas sean consistentes con las actividades econdmicas

de la Zona y su Area de Influencia.

Para fortalecer la evaluacién de los resultados de la Zona y fomentar la rendicién de
cuentas, se incluye al Consejo Nacional de Evaluacion de Ja Politica de Desarrollo Social
como la instancia facultada para evaluar periodicamente las acciones de desarrollo social
contenidas en el Programa de Desarrollo. En este sentido, dicho érgano podra formular
las recomendaciones que estime pertinentes, mismas que serdn tomadas en

consideracién por el Consejo Técnico.

Se incorpora el fortalecimiento del capital humano como elemento del Programa de
Desarrollo, para lo cual se establece el fomento a instituciones de educacion media
supertior, superior y tecnoldgica, asi como centros de investigacion v capacitacion para

el trabajo.
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Para incrementar la conectividad digital en las regiones involucradas, se incluye en el
Programa de Desarrollo, acciones o politicas complementarias en materia de desarrollo

cientifico y tecnoldgico, asi como el acceso a Internet.

tn adicion a lo anterior se prevé que Ja promocion del encadenamiento productivo de

insumos nacionales esta destinado, entre ofras, a las pequenias y medianas empresas.

Asimismo, con la finalidad de promover la integracion y el encadenamiento productivo
de la Zona v su Area de Influencia. la Minuta anade un componente adicional al
Programa de Desarrollo para incentivar la creacion y el fortalecimiento de incubadoras

de empresas.

También se destaca que deberan implementarse programas de saiud como parte de la

ejecucion del Programa de Desarrollo.

Por otra parte, tomando en cuenta la importancia de la sustentabilidad ambiental, la
Minuta establece como elemento obligatorio del Programa de Desarrollo, la prevision
de acciones vy politicas publicas encaminadas a la preservacion de un medio ambiente

sano.

Se incorpora la obligacion de revisar ¢l Programa de Desarvoilo cada 5 afios y, en su
caso, realizar los ajustes que se requieran para incrementar Ja productividad de las Zonas

y el desarrollo integral de las personas asentadas en su Area de Influencia.

Se establece que los proyectos federaies del Programa de Desarrollo se incluiran de
manera preferente en el Presupuesto de tgresos de la Federacion. y que los proyectos de
inversion en infraestructura que formen parte del Programa de Desarroilo que sean
aprobados por la Camara de Diputados con caracter piurinnual; deberan preverse en ¢l
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apartado especitico correspondiente de dicho Presupuesto, en tanto que las asignaciones
de recursos de los ejercicios fiscales a la aprobacion de dichas erogaciones plurianuales

deberan incluirse en los respectivos presupuestos de euresos de Ja Federacion.

Asimismo, se dispone que ¢l dictamen que debe emitirse previamente al Decreto de
deciaratoria de Zona, debera especificar la estimacion de recursos publicos v plazos
requeridos para llevar a caho la infraestructura y acciones de politica piblica que se

requieran para =l desarrollo v de Ja Zona y su Area de Influencia.

Se fortalece la Ventanilia Unica como punto de contacto entre Administradores
Integrales e Inversionistas con las autoridades competentes de la Zona. asi como se
dispone que podré recibir solicitudes de tramites relativos a fa Zona de manera presencial
o electronica. Asimismo, se prevé la alternativa de presentar solicitudes de tramites ante
la Secretaria de Hacienda v Crédito Publico para que Esta resuelva los que le competen

0, en su caso, los tume a la autoridad competente para su atencion.

Se prevé que la Comision Federal de Mejora Reguiatoria verifique que la operacion de

las Ventanillas Unicas se rija por los mismos estandares.

En materia programas de responsabilidad social y de vinculacion con empresas locales,
se establece expresamente que el Programa de Desarrollo deberd incluir el fomento a
estos instrumentos, para lo cual podra contar con la opinion del Consejo Técnico de la

Zona.

Con la finalidad de dotar de certeza Juridica a los Administradores Integrales e
[nversionistas, se incorporan a la Minuta directrices generales respecto de la aplicacion
de beneficios fiscales en materia de contribuciones y al régimen aduanero en la Zona. en

relacion con los impuestos al Valor Agregado, Sobre la Renta y al comercio exterior.

Vil
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16. Se tortalece la integracion del Consejo Técnico para lo cual se incorporan los
representantes de los trabajadores que prestan sus servicios en la Zona, asi como se
establece que los representantes de instituciones educativas y de capacitacion, asi como
de Jos empresarios deberan contar con experiencia y conocimientos en las materias

relacionadas con la Ley.

17. Se prevé que la Secretaria de Hacienda v Crédito Publico esta obligada a responder las

recomendaciones que emita el Consejo Téenico.

18. Seincluye al Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia en la Comision Intersecretarial
de Zonas Economicas Especiales para que aporte eclementos y experiencia en materia de

desarrollo e innovacion cientifica y tecnoiogica.

19. Se establece que cuando la Comision Intersecretarial de Zonas sesione y requiera la
participacion de los representantes del Consejo Técnico y éste ultimo no se haya
constituido formalmente, los representantes de dicho érgano podran emitir su opinion en

los asuntos correspondientes a su Zona.

20. Con la finalidad de robustecer la vigilancia en el ¢jercicio de los recursos publicos que
se eroguen derivado de la ¢jecucion de la Ley, se le confiere a la Auditoria Superior de
la Federacion la facultad de fiscalizar los recursos publicos que se ejerzan en la Zona y

en el Area de Influencia.

21. Se incluye el principio de progresividad en materia de derechos humanos, con la

finalidad de guardar congruencia con la reforma constitucional sobre la materia.
g g

I
™~

Se establecen directrices procesales basicas para los casos de revocacion de Permisos y

Asignaciones, cancelacion de Autorizaciones ¢ Intervencion, para fortalecer el

Vil
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cumpimmiento de la garantia de audiencia que debe otorgarse a Administradores

Integrales e Inversionistas.

23. Se ajusta la referencia de calculo basada en Unidades de Medida y Actualizacion, para
que resulte congruente con lo previsto en el Decreto por ¢l que se declara reformadas y
adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de desindexacién del salario minimo, y se incorpora un articulo
cuarto transitorio para establecer las referencia aphicable hasta que entre en vigor la

legislacion secundaria de dicha reforma constitucional.

SEGUNDA.- Esta Comisién coincide con las modificaciones realizadas por la
Colegisladora, toda vez que considera que, por una parte, dan mayor certeza juridica a todos
los actores publicos, privados y sociales que tienen participacion en la implementacion de Ja
Ley y, por la otra, se establecen politicas y acciones que enfatizan el componente

fundamental de fomento al desarrollo regional que persigue la Ley.

TERCERA.- En este orden de idcas, los cambios realizados a la Minuta robustecen los
objetivos y alcances de Ia Ley, al abordar cuestiones relacionadas con diversos aspectos clave
del proyecto. tales como la ampliacion de la gama de actividades que pueden realizarse en

las Zonas, incluyendo algunas que tienen alta productividad.

En el mismo sentido, la modificacion del criterio de elegibilidad de la Zona, consistente en
que €sta deberd ubicarse en una de las die entidades federativas con mayor incidencia de
pobreza extrema, se considera conveniente al permitir que entidades federativas que no
cuentan con mucha poblacién, pero que tienen Importantes rezagos sociales, puedan

beneficiarse con el establecimiento de Zonas.

Por otra parte. se estiman adecuadas las modificaciones relativas al alcance y contenido del
Programa de Desarrollo, puesto que se incluyen politicas y acciones que permitirdn un

' IX
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verdadero desarrollo integral del Arca de Influencia, tanto en su vertiente social. como

economica.

Asimismo. el establecimiento de directrices con base en las cuales se otorgaran beneficios
fiscales en materia de contribuciones y el régimen aduanero de las Zonas: las mejoras
introducidas a la Ventanilla Unica, asi como la complementacion del régimen juridico
aplicable a revocacion, cancelacion e intervencion. facilitan la atraccion de inversiones

productivas, y favorecen la creacion de un ambiente de negocios optimo en las Zonas.

En lo que respecta a la rendicion de cuentas, resulia adecuado el fortalecimiento de los
consejos técnicos de las Zonas y que ¢l Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social evaliie las acciones en materia de desarrollo social del Programa de
Desarrollo, pues de esa forma podran revisarse y valorarse los resultados economicos y
sociales derivados de la implementacion de la Ley. Por otra parte, Ja inclusion expresa de la
Auditoria Superior de la Federacién permitira que esta instancia fiscalice los recursos

publicos federales destinados a la Zona y su Area de Influencia.

IV. CONCLUSIONES

Con fundamento a las consideraciones expresadas, esta Comision de Economia concuerda
con las modificaciones realizadas por el Senado de Ja Republica a la Minuta enviada
originalmente por esta Camara de Diputados, y somete 2 Ja consideracion de esta Asamblea
el siguiente decreto, para los efectos del apartado A del articulo 72 dela Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos:
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DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY FEDERAL DE ZONAS
ECONOMICAS ESPECIALES Y SE ADICIONA UN QUINTO PARRAFO AL
ARTICULO 9 DE LA LE Y GENERAL DE BIENES NACIONALES

LEY FEDERAL DE ZONAS EC ONOMICAS ESPE CIALES
CAPITULO PRIMERO

Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto, en el marco de Ia
planeacion nacional del desarrollo, regular la planeacion, el establecimiento y la operacion
de Zonas Economicas Especiales para impulsar el crecimiento ccondmico sostenible que,
entre otros fines, reduzca la pobreza, pernita la provision de servicios basicos y expanda las
oportunidades para vidas saludables y productivas, en las regiones del pais que tengan
mayores rezagos en desarrollo social, a través del fomento de la inversion, la productividad,

la competitividad, el empleo y una mejor distribucion del ingreso entre la poblacion.

Dichas Zonas serdn consideradas areas prioritarias del desarrollo nacional y el Estado
promovera las condiciones e incentivos para que, con la participacion del sector privado v
social, se contribuva al desarrollo econdmico y social de las regiones en las que se ubiquen,

a través de una politica industrial sustentable con vertientes sectoriales y regionales.

Las personas fisicas o morales que operen en las Zonas Econdmicas Especiales como
Administradores Integrales o Inversionistas podran recibir beneficios fiscales, aduanales y
financieros, asi como facilidades administrativas e infraestructura competitiva, entre otras
condiciones especiales, en los témminos de ia presente Ley. Los beneficios e incentivos que
Se otorguen deberan fomentar la generacion de empleos permanentes, el ascenso industrial,
el crecimiento de la productividad del trabajo, e inversiones productivas que impulsen el

desarrollo econdmico de la Zona Y su Arca de Influencia.
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Los gobiernos federal, de las entidades federativas y municipales, en el ambito de su
competencia y en el marco del mecanismo de coordinacion previsto en esta Ley, con la
participacion que corresponda a los sectores privado y social, deberdn implementar un
Programa de Desarrollo con el objeto de establecer politicas publicas y acciones que, con un
entoque integral y de largo plazo, permitan el establecimiento v la adecuada operacion de las
Zonas Economicas Especiales. asi como promuevan el desarrollo sustentable de sus Areas

de Influencia.

Articulo 2. La construccion, desarrollo, administracion y mantenimiento de Zonas
Econémicas Especiales se realizara por el sector privado o, en su caso, por el sector publico,
en bienes inmuebles de propiedad privada o en inmuebies del dominio publico de la

Federacion.

En virtud de su objeto publico como drea prioritaria del desarrollo nacional, los inmuebles
de la Federacién en los que se establezcan Zonas Economicas Especiales, se consideran
comprendidos en el supuesto a que se refiere el articulo 6. fraccion VI de la Ley General de
Bienes Nacionales y, conforme a lo previsto en el articulo 9 de dicha Ley, se sujetaran

exclusivamente a las leyes federales y a la jurisdiccion de los poderes federales.

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

L Administrador Integral: 1.a persona moral o entidad paraestatal que, con base en un
Permiso o Asignacion, funge como desarrollador-operador de la Zona y en tal caracter
tiene a su cargo la construccion, desarrollo, administraciéon y mantenimiento de la
misma. incluyendo los Servicios Asociados o, en su caso, la tramitacion de estos ante

las instancias correspondientes;
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Area de Influencia: Las poblaciones urbanas y rurales aledafias a la Zona. susceptibles
de percibir beneficios econdmicos, sociales v tecnologicos, entre otros, derivados de
las actividades realizadas en la misma, y de las politicas y acciones complementarias
previstas en el Programa de Desarrollo. donde ademds se apoyvara el desarrollo de
servicios logisticos, financieros, turisticos. Je desarrollo de software, entre otros, que

sean complementarios a las actividades econémicas de la Zona;

Asignacién: Bl acto juridico administrative mediante el cual la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico otorga exclusivamente a una entidad paraestatal el derecho a
construir, desarrollar, administrar y maniener una Zona, en calidad de asignatario, de
conformidad con lo dispuesto en la presente Ley, su Reglamento y las disposiciones

Juridicas aplicables:

Autorizacién: El acto juridico administrativo mediante el cual la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico otorga a un Inversionista el derecho a realizar actividades
1

econdmicas productivas en la Zona respectiva, en términos de lo dispuesto en la

presente Ley, su Reglamento y las disposiciones juridicas aplicables:

Comision Intersecretarial: La Comision Intersecretarial de Zonas Economicas

Especiales;

Consejo Técnico de la Zona: El o6rgano colegiado integrado por representantes de los
sectores privado y social, cuyo objeto es dar seguimiento permanente a la operacion de

la Zona y sus efectos en el Area de Influencia;

Convenio de Coordinacion: El instrumento suscrito entre ¢f Gobiemo Federal y los
gobiernos de las entidades federativas v de los municipios en donde se ubique la Zona
y su Area de Influencia, en el que se estableceran las obligaciones de los tres 6rdenes

de gobierno para el establecimiento v desarrollo de las mismas:
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Dictamen: La resolucién técnica previa con base en la cual la Secretaria de Hacienda

y Crédito Publico detcrmina la viabilidad del establecimiento y desarrollo de una Zona;

o

Evaluacion Estratégica: El proceso sistematico de andlisis sobre la situacion e

impacto sociales y ambientales respecto de la Zona y su Area de Influencia;

Inversionista: La empresa de la Zona, nacional o extranjera. autorizada para realizar

actividades economicas productivas en la Zona;

Permiso: El acto juridico administrativo mediante el cual la Sccretaria de Hacienda v
Crédito Piblico otorga a una sociedad mercantil constituida conforme a la legislacion
mexicana. ¢l derecho a construir, desarrollar, administrar y mantener una Zona, en
calidad de pcnniéionario, de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley, su

Reglamento y las disposiciones juridicas aplicables;

Plan Maestro de la Zona: El instrumento que preve los clementos y caracteristicas
cenerales de infraestructura y de los Servicios Asociados, para la construccion.
desarrollo. administracién y mantenimiento de la Zona; el cual sera revisado por lo

menos cada 5 anos;

Programa de Desarrollo: El instrumento de planeacion que prevé los elementos en
materia de ordenamiento territorial y las caracteristicas de las obras de infraestructura
de transporte, de comunicaciones, de logistica, energética, hidrdulica y otras que s¢
requicren cjecutar en el exterior de la Zona para la operacion de la misma y, en su ¢aso,
otras obras que sean complemento a la infraestructura exterior; asi como las politicas

publicas y acciones complementarias a que se refiere el articulo 12 de esta Ley:

Secretaria: La Sceretaria de Hacienda y Crédito Publico;
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XV. Secrvicios Asociados: Los sistemas de urbanizacion, electricidad, agua potable,

drenaje, tratamiento de aguas residuales, saneamiento, telecomunicaciones y

seguridad, ast como los demds que se presten a los Inversionistas en la Zona:

XVLI Ventanilla Unica: La oficina administrativa o plataforma electrénica establecida para
cada Zona, encargada de coordinar la recepeion, atencion y resolucion de todos los
tramites que deban realizar el Administrador Integral, los Inversionistas y, en su €caso,

las personas interesadas en instalar u operar empresas en el Area de Intluencia, y

XVIL Zona: La Zona Econdmica Especial, dreca geogrifica del territorio nacional,
determinada en forma unitaria o pot secciones, sujeta al régimen especial previsto en
esta Ley, en la cual se podrén realizar, de manera enunciativa Yy no limitativa,
actividades de manufactura, agroindustria, procesamiento, transformacion y
almacenamiento de materias primas e insumos; innovacién y desarrollo cientifico y
tecnoldgico; la prestacion de servicios de soporte a dichas actividades como servicios
logisticos, financieros, informaticos, profesionales, técnicos y de otra indole que se
consideren necesarias conforme a los propositos de este ordenamiento, asi como la

introduccién de mercancias para tales efectos.

Articulo 4. La interpretacion de esta Ley para efectos administrativos corresponde a la
Secretaria, sin perjuicio de las atribuciones que competa ejercer a otras autoridades en

términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 5. En los aspectos no previstos en la presente Ley v su Reglamento, se aplicard la
Leyv Federal de Procedimiento Administrativo, ¢! Cédigo de Comercio y el Codigo Civil

Federal, segun la materia que corresponda.
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Respecto a las disposiciones de cardcter fiscal y aduanero previstas en esta Ley, se aplicaran

las leyes correspondientes a dichas materias, asi como el Codigo Fiscal de la Federacion.

CAPITULO SEGUNDO
De la determinacion de las Zonas
Seccion |

Del procedimiento para establecer Zonas

Articulo 6. Las Zonas se estableceran con el objeto de impulsar, a través de la inversion
productiva, el crecimiento econémico sostenible, sustentable y equilibrado de las regiones
del pais que tengan mayores rezagos en desarrollo social, siempre y cuando retnan todos los

siguientes requisitos:

I.  Deberan ubicarse en las entidades federativas que, a la fecha de la emision del
Dictamen, se encuentren entre las diez entidades federativas con mayor incidencia de
pobreza extrema, de acuerdo con la informacion oficial del Consejo Nacional de

Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social;

II.  Deberdn establecerse en dreas geogralicas que representen una ubicacion estratégica
para el desarrollo de la actividad productiva, debido a la facilidad de integracion con
carreteras, aeropuertos. ferrocarriles, puertos o corredores interoceanicos y potencial

de conectividad hacia otros mercados nacionales o internacionales:

111. Deberan prever la instalacion de sectores productivos de acuerdo con las ventajas

comparativas v vocacion productiva presente o potencial de la Zona, y
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Deberan establecerse en uno o mas municipios cuya poblacion conjunta. a la fecha de

la emision del Dictamen, sca entre 50 mil y 500 nul habitantes.

Articule 7. i.as Zonas podran establecerse en alguna de las formas siguientes:

L

iI..

Unitaria: un solo conjunto industrial delimitado geograficamente. el cual es

desarrollado por un Ginico Administrador Integral. v

Secciones: varios conjuntos industriales ubicados en cualquier punto dentro de un

peitgono mds amplio, y cads conjunto es desarrollado por un Administrador Integral.

Salvo que se disponga de otra forma en la presente Ley. la referencia a Zonas incluira tanto

a la modalidad unitaria como a cada sece1on.

Articulo 8. El Titular del Ejecutivo Federal, a través del decreto correspondiente, emitira la

declaratoria de la Zona. Dicho decreto sera publicado en ¢l Diario Oficial de la Federacion y

contendri:

L

II.

f.a delimitacién geografica precisa de la Zona en su modalidad unitaria, o bien, el
poligono territorial donde podrdn establecerse secciones, sefialando las entidades
federativas y los municipios en los que se ubicard la Zona. En su caso, debera sefialar
los inmuebles del dominio publico de la Federacion que seran destinados para
establecer la Zona, para los efectos previstos en el articulo 9 de la Ley General de

Bienes Nacionales;

La delimitacién geografica del Area de Influencia. sefialando las entidades federativas

¥ los municipios en los que se ubicara la misma:
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WIARA LR DIPLUT EAIMOS

It Los motivos que justitican la declaratoria:

IV. Las facilidades administrativas y los incentivos fiscales, aduaneros y econdmicos, entre

olros, que se otorgaran exclusivamente en la Zona;
V. Elplazo dentro del cual debera celebrarse ¢l Convenio de Coordinacion;
V1. Lafecha a partir de la cual iniciara operaciones la Zona, y

VIIL. Los demads requisitos que establezca el Reglamento de esta Ley.

Articulo 9. Previamente a la emision del decreto a que se refiere ¢l articulo anterior, la

Secretaria debera elaborar un Dictamen, el cual deberd contener lo siguiente:

L. El andlisis relativo al cumplimiento de los requisitos a que se refiere el articulo 6 de
esta Ley;
I1. lLa especificacion de la Zona y su Area de Influencia, sefialando su modalidad unitaria

0 por secciones v la delimitacion geogritica de las mismas;

111, Carta de intencion suscrita por los titulares de los gobiernos de las entidades
federativas y de los municipios en donde se pretenda establecer la Zona, en la que
manifiesten que, cn términos de esta Ley, su Reglamento y las demds disposiciones

Juridicas que, en su caso, emita la Secretaria:

a) Otorgan su consentimiento para el establecimiento de la Zona. Los gobiernos de
las entidades federativas deberin acompanar la autorizacion del Poder
[Legislativo local si ello se requiere en términos de la legislacion estatal, y en el
caso de los municipios deberan acompanar el acuerdo del Avuntamiento

correspondicnte;



IV.

b)

d)
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Se oblizan a suscribir el Convento de Coordinacion correspondiente en caso de
que se emita la declaratoria de la Zona, asi como a participar en la elaboracion
del Programa de Desarrollo, al cual deberan sujetarse para el desarrollo del Area

de Influencia;

Se obligan a establecer un mecanismo de coordinacion permanente entre los tres

ardenes de gobierno en los términos del Convenio de Coordinacion;

Senalaran las facilidades v los incentivos que, en ¢l dmbito de sus respectivas
compelencias, otorgaran para ¢l establecimiento v desarrollo de la Zona, para fo
cual previamente obtendran las autorizaciones del Poder Legislativo estatal v del
Ayuntamiento que se requicran en términos de las leyes y demas disposiciones

juridicas locales y municipaies aplicables;

Se obligan a llevar a cabo todas las medidas administrativas necesarias para el
establecimiento y desarrollo de la Zona, asi como para la instalacién v operacion

de los Inversionistas dentro de la misma, y

Se obligan a participar. conforme a su capacidad financiera, en el financtamiento
de las inversiones publicas requeridas para establecer y desarrollar la Zona y su

Area de Influencia, incluvendo el acceso a los servicios piblicos necesanos;

Estudio de prefactibilidad que incluya. entre otra informacion, los sectores

industriales que potencialmente puedan instalarse en la Zona; relacion de posibles

Inversionistas con interés de ubicarse dentro de la Zona: la Evaluacién Estratégica

sobre la situacion e impacto sociales v ambientales: de uso de suelo y requerimientos

de apovos publicos complementanos:

La informacién sobre las necesidades de infraestructura y las acciones de politica

publica que se requieran para ¢l desarrollo de la Zona y su Area de Influencia,
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incluyendo una estimacion de fos recursos piblicos y plazos requeridos para tal

efecto, la cual servira de base para la elaboracion de! Programa de Desarrollo. v
VI.  Lademas informacion que establezca el Reglamento de esta Ley.

Una vez que el Dictamen cuente con la aprobacion de la Comisién Intersecretarial. la
Secretaria someterd a consideracion del Titular del Ejecutivo Federal, el proyecto de decreto

a que se rehere el articulo anterior.

Articulo 10. Una vez emitido el decreto de declaratoria de la Zona, el Ejecutivo Federal, por
conducto de la Secretaria y con la participacién que corresponda a las dependencias y
entidades paraestatales competentes, deberd suscribir el Convenio de Coordinacion con los

titulares de las entidades federativas y de los municipios donde se ubicara.

El Convenio de Coordinacion sera publicado en el Diario Oficial de la Federacion y en el
medio de difusién oficial de la entidad federativa. Debera prever, cuando menos, la
obligacion de las entidades federativas y los municipios de sujetarse, conforme a esta Ley,
su Reglamento y, en su caso. las demas disposiciones juridicas que emita la Secretaria, a lo
siguiente:

L. Mantener una coordinacién permanente entre los tres ordenes de gobierno, con el

objeto de:

a) Listablecer y llevar a4 cabo las acciones a que se refiere el articulo 135 de esta Ley
para facilitar los tramites que deben efectuar los Administradores Integrales,
Inversionistas y las personas interesadas en instalar v operar empresas en el Area

de Influencia;

10
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[mplemeniar acciones de mejora regulatoria compatibles con las mejores
practicas internacionales en relacion con los tramites locales y municipales que.

en su caso; deban cumplir el Administrador Integral y los Inversionistas;

Realizar acciones de ordenamiento territorial en el Arca de Influencia. de
conformidad con las facultades concurrentes que corresponden a los tres ordenes

de gobierno:

Promover el desarrollo integral de las personas y comunidades ubicadas en el

Area de Intluencia segiin lo previsto en el Programa de Desarrollo:

¢) Procurar que los programas sociales que fomenten actividades productivas sean

h)

consistentes con las actividades econémicas de la Zona y su Area de Influencia:

Fomentar la inclusion de los habitantes de las comunidades ubicadas en el Area
de Influencia, en las actividades econdmicas productivas que se realicen en la
Zona o que sean complementarias a éstas, segun lo previsto en el Programa de

Desarrollo:

Proveer toda la informacién necesaria para la evaluacion del desempenio de la

Zona vy los resultados econdmicos y sociales en el Area de Influencia;

Planear y ejecutar las acciones de seguridad publica necesarias para el
establecimiento y desarrollo de la Zona, asi como establecer un mecanismo de
seguimiento v evaluacién para tal efecto, observando lo dispuesto en la ley

General del Sistema Nacional de Seguridad Puablica, v

Las demas acciones que resulten necesarias para ¢l buen funcionamiento de la

Zona. incluyendo la operacion de las empresas instaladas:

11
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CANMNRAE (3 [ alas

LN Exe

1.

V.

VL.

Otorgar, en ¢l dmbito local, las facilidades y los incentivos a que se refiere el articulo
9. fraccion 1L inciso d) de esta Ley v, en su caso. otros que se detallen en el Convenio
de Coordinacion, sefalando ¢l plazo minimo durante el cual los beneficios de caracter

fiscal estaran vigentes;
Sujetarse a lo previsto en ¢l Programa de Desarrollo;

Sujetarse a lo previsto en las reglas para la determinacion y acreditacién de contenido
nacional conforme a la legislacion aplicable. tratindose de procedimientos de

contratacion publica de cardcter nacional;

Llevar a cabo las medidas administrativas necesarias para el establecimiento y
desarrollo de la Zona, incluyendo aquéllas para la instalacion y operacion de los

Inversionistas dentro de la misma, v

Establecer los montos que comprometen para financiar las inversiones publicas que
se detallen en el Convenio de Coordinacién, para desarrollar la Zona y su Area de

Influencia, asi como el plazo para realizarlas.

La operacion de la Zona no podra iniciar hasta que los gobiernos de las entidades federativas

y los municipios suscriban el Convenio de Coordinacion, para lo cual los titulares de los

gobiernos de las entidades federativas y municipios deberdn contar previamente con la

autorizacion del Poder Legislativo local y los Ayuntamientos. respectivamente, para suscribir

el mismo o, en caso de que no se requieran dichas autorizaciones conforme a la legislacion

local, notifiquen por escrito tal situacion a la Secretaria.

Articulo 11. La Secretaria elaborari el Programa de Desarrollo. en coordinacion con las

dependencias v entidades paraestatales competentes, asi como con la participacion de los

12
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gobiernos de las entidades federativas y los municipios involucrados. y lo sometera a

aprobacion de la Comision Intersecretarial.

Fn la elaboraciéon del Programa de Desarrollo se tomard en cuenta la opimon de los sectores

social y privado.

Il Programa de Desarrollo se revisard cada 5 afios y. en su caso, se realizardn los ajustes que

correspondan en términos de este articulo.

El Consejo Nacional de FEvaluacién de la Politica de Desarrolle Social evaluara
periodicamente, con base en indicadores, las acciones del Programa de Desairollo que estén
relacionadas con las materias de su competencia, y formulard las recomendaciones que

considere pertinentes, en i¢rminos de las disposiciones juridicas aplicables.

Dicha evaluacién se tomard en consideracion por el Consejo Técnico de la Zona para el

ejercicio de sus funciones previstas en el articulo 16 de esta Ley.

Articulo 12. El Programa de Desarrollo incluira:

I [Las acciones de ordenamiento territorial v las caracteristicas de las obras de
infraestructura de transporte, de comunicaciones, de logistica, energética, hidraulica,
ambiental y otras que se requieren ejecutar en el exterior de la Zona para la operacion
de la misma y. en su caso, otras que sean complemento a la infraestructura exterior,

}f‘
1. Las politicas publicas y acciones complementarias que se ejecutaran para:

a) El fortalecimiento del capital humano, a través de la educacion, capacitacién y

adiestramiento a nivel local, para la incorporacion de trabajadores en los sectores

—
lad



b)

d)

2
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industriales y de innovacion en la Zona y su Area de Influencia, asi como para
promover el talento y la provision de servicios de soporte para empresas e
industrias con el aprovechamiento de las tecnologias de informacion y

comunicacion.

Para tal cfecto, se fomentara el establecimiento de instituciones de educacion
media superior, superior y tecnologica, publicas v privadas, asi como de centros
de investigacion y capacitacién para el trabajo de acuerdo con la vocacion
productiva de la Zona, que promuevan la incorporacion de trabajo de mayor
calificacion en las actividades econdmicas que se desempeien en la Zona y su

Area de influencia;
El fortalecimiento de la seguridad pablica en la Zona y su Area de Influencia:

La innovacién y desarrollo cientifico y tecnolégico: transferencia tecnolégica y
aprovechamiento de las tecnologias de la informacion y comunicacion, asi como

el acceso a Internet;
El apoyo al financiamiento:
La provision de servicios de soporte para Inversionistas:

La promoci6n del encadenamiento productivo de pequenas y medianas empresas,
entre otras, asi como la incorporacion de insumos nacionales a los procesos

productivos;

Fomentar la creacion y el fortalecimiento de incubadoras de empresas que se
relacionen con las actividades de la Zona. sean coniplementarias a éstas 0. que
por su naturaleza, promuevan la innovacioén en el uso de software y el desarrollo

tecnologico:

14
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h) El fomento al desarrollo econémico, social v urbano del Area de Influencia,

D

incluyendo programas de vivienda digna y cercana a los centros de trabajo: de
salud; construccion de escuelas, espacios recreativos y culturales, asi como

mejoramiento del transporte publico y otros servicios publicos;

[:n caso de que una administracion portuaria integral a que se refiere la Ley de
Puertos, se ubique cn ¢l Area de Influencia o de manera contigua a ésta, los
mecanismos de coordinacion con aquélla para la debida operacion de la Zona. En
todo caso, se velard porque las politicas y los programas para el desarrollo del
sistema portuario nacional guarden congruencia con el Programa de Desarrollo
y, en su caso, conforme al procedimiento previsto en el articulo 41 de la Ley de
Puertos se promoverin los ajustes que correspondan al programa maestro de

desarrollo portuario a que se refiere dicho articulo;

La sustentabilidad. proteccion y preservacion del medio ambiente, y

k) Las demds que coadyuven a la adecuada operacion de las Zonas.

Las caracteristicas, los alcances y duracion del Programa de Desarrollo deberan ser

consistentes con la sustentabilidad a largo plazo de la Zona y su Area de Influencia.

Los proyectos que correspondan a la Federacion incluidos en el Programa de Desarrollo

tendrin preferencia para su inclusion en el Presupuesto de Egresos de la Federacion. Los

proyectos de inversion en infraestructura que formen parte del Programa de Desarrollo que

sean aprobados por la Camara de Diputados con caricter plurianual, deberdn preverse en el

apartado especifico correspondiente de dicho Presupuesto. Las asignaciones de recursos de

los ejercicios fiscales subsccuentes a la aprobacion de dichas erogaciones plurianuales

deberan incluirse en los respectivos presupuestos de cgresos de la Federacion.

Seccion 11
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De los incentivos v facilidades

Articulo 13. El Ejecutivo Federal, mediante el decreto a que se reficre el articulo 8 de esta
L.ey, debera establecer los heneficios fiscales en materia de contribuciones que se consideren
necesarios para impulsar ¢l estabiecimiento y desarrollo de la Zona. Los beneficios serdn
temporales y, en su caso, ¢l monto de la desgravacion o descuentos de las contribuciones se
otorgardn de manera decreciente en el tiempo. El decreto del Ejecutivo Federal ademis
deberd establecer las medidas relacionadas con su forma de pago y procedimientos sefialados
en las leyes fiscales. Los beneficios que se otorguen deberan incentivar la generacion de
empleos permanentes. ¢ inversiones productivas que impulsen el desarrollo econémico de la

Zona y la creacién de infraestructura.

En materia del impueste al valor agregado los beneficios fiscales tendran como proposito
desgravar los bienes que se introduzcan a dichas Zonas, asi como los servicios que se
aprovechen en las mismas, cuando esas actividades se lleven a cabo por empresas residentes
en México, actividades que estardn afectas a la tasa de 0%. Cuando los bienes que se
introduzcan a las Zonas provengan del extranjero no deberin estar afectos al impuesto
rmencionado. Tratandose de extraccion de bienes de las Zonas para introducirse al resto del
pais. dicha introduccion estard afecta a la tasa general de pago. Si se extraen los bienes y se
destinan al extranjero, tal operacion no tendré etecto alguno en el impuesto al valor agregado.
Tratandose de las actividades que se realicen al interior de las Zonas no se consideraran
afectas al pago del impuesto al valor agregado y las empresas que las realicen no se

consideraran contribuyentes de dicho impuesto, por lo que hace a dichas actividades.

En materia del impuesto sobre la renta, los beneficios fiscales deberan promover la inversion

productiva, la formacion de capital humano v Ia capacitacion de los trabajadores, de forma
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que se impulse la generaciéon de empleo de alto valor agregado y la elevacion de las

remuneraciones de los trabajadores empleados en las Zonas.

El Ejecutivo Federal creard un régimen aduanero de las Zonas, que regule la mtroduccion y
extraccion de mercancias extranjeras, nacionales o nacicnalizadas, y establezca facilidades,
requisitos y controles para la introduccion y extraceion de mercancias y realizacion de las
actividades al interior de las Zonas. El régimen estard sujeto a lo previsto en la Ley Aduanera
y buscaréd impuisar ¢l desarrollo. operacion y funcionamiento de las Zonas. Para tal efecto se
considerardn las mejores practicas internacionales y la rcalidad nacional, tales como
procedimientos 2xpeditos para destinar mercancias al réginen aduanero, que los impuestos
al comercio exterior se paguen al extraer las mercancias de la Zona, y se pueda optar por la
menor incidencia arancelaria en funcion de la cuota aplicable a los insumos 0 a las mercancias
después de haberse sometido a procesos de elaboracion, transformacion o reparacion al

interior de la Zona, segun corresponda.

Los beneficios que otorgue el Ejecutivo Federal en los términos del presente articulo, deberan
tener como minimo una duracion de ocho afios. Durante su vigencia no podran modificarse
dichos beneficios en perjuicio de los contribuyentes respectivos, sin perjuicio de su condicion

decreciente a que se refiere el primer parrafo del presente articulo.

Articulo 14. En términos de los articulos 8. fraccion 1V: 10, fraccion 11, y 12, fraccion I1 de
esta Ley. para el desarrollo de las Zonas se establecerdn incentivos y apoyos adicionales a
los previstos en el articulo anterior, que propicien la generacion de capital v empleos, el
desarrollo de la infraestructura economica y social, y la productividad y competitividad de

las Zonas.
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LOANMUNVEN FSE DU DA

XU LEGISLATHRA

Articulo 15. Cada Zona contard con una Ventanilla Unica para simplificar v agilizar los
framites necesarios para construir, desarrollar, operar y administrar la Zona: realizar
actividades economicas productivas en la misma, o instalar y operar empresas en el Area de

Influencia.

El Administrador Integral y los Inversionistas presentarin todos los tramites relativos a la
Zona ante la Ventanilla Unica. de manera presencial o electronica y, a través de ésta, la
autoridad competente atendera y resolvera el tramite correspondiente. La Ventanilla Unica
no debera requerir documentos emitidos previamente por las autoridades competentes que
participan en dicha ventanilla, privilegiando el menor nimero de procedimientos v tiempo

posible en la resolucidn de los tramites adscritos a la ventanilla.

La Ventanilla Unica se establecerd mediante acuerdo conjunto emitido por la Comision
Federal de Mejora Regulatoria, las dependencias y entidades paraestatales competentes, asi
como las entidades federativas y municipios que hayan suscrito el Convenio de
Coordinacion. Dicho acuerdo deberd publicarse en el Diario Oficial de la Federacion y el

medio local de difusién oficial, asi como prever, por lo menos, lo siguiente:

2 La emision de una guia tnica de trdmites v requisitos que los Administradores

integrales, Inversionistas y empresarios en el