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HONORABLE ASAMBLEA

La Comision de Marina, de la LXIII Legislatura de la Honorable
Céamara de Diputados del Congreso de la Unidén, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 39, numerales 1y
2, fraccion XXXIV, de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos; 67, numeral 1 fraccién II, 69
numeral 2, y 157, numeral 1 fraccién IV, del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a la consideracion de la
Comisién de Defensa Nacional, la Opinion con respecto a LAS
INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO DE JUSTICIA MILITAR EN
MATERIA DEL NUEVO SISTEMA DE JUSTICIA; Y POR EL
QUE SE EXPIDE EL CODIGO MILITAR DE
PROCEDIMIENTOS PENALES, conforme a los siguientes:
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ANTECEDENTES

1.- En sesion celebrada el 23 de febrero de 2016, en la
Honorable Cdmara de Diputados del Congreso de la Unidn, se
dio cuenta al Pleno de las Iniciativas con proyecto de decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones del Cédigo de Justicia Militar en materia del nuevo
sistema de justicia; y por el que se expide el Cédigo Militar de
Procedimientos Penales.

2.- En la misma fecha, el Presidente de la Mesa Directiva de la
Honorable Cdmara de Diputados del Congreso de la Unidn,
turné las Iniciativas mencionadas a la Comision de Defensa
Nacional para dictamen.

3.- El 31 de marzo del afio en curso, en la Comision de Marina
se recibié de la Mesa Directiva de la Honorable Camara de
Diputados del Congreso de la Uniodn, los oficios con numero
D.G.P.L.63-11-4-728 y DGPL 63-11-5-836, donde se modifica el
tramite dictado a la Iniciativa que reforma, adiciona y deroga,
diversas disposiciones del Cédigo de Justicia Militar en materia
de nuevo sistema de justicia; y la Iniciativa por la que se expide
el Coédigo Militar de Procedimientos Penales, respectivamente,
solicitando a esta Comision emitir opinion al respecto.

Una vez analizadas la Iniciativas que nos ocupan, los
integrantes de esta Comision expresamos las siguientes:
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CONSIDERACIONES

Primera.- Esta Comision de Marina estima que uno de los
principales desafios del Sistema de Justicia Penal Militar, es
hacer compatible la observancia irrestricta de los derechos
humanos y del debido proceso, a través de un juicio justo, con
la plena proteccion de la disciplina militar, que redunde en una
genuina justicia y en el fortalecimiento de las Fuerzas Armadas
del pais.

El Derecho Penal tiene la funcion de administrar seguridad
juridica a la sociedad a través de la restriccion penal, misma
que debe de tener un caracter restaurativo en el orden juridico,
asi como la prevencién del delito, la adecuada reparacion del
dafio, y resolver el conflicto que surja con motivo de la comisién
de un ilicito en un marco de respeto a los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion y en los Tratados
Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte.

La pena, como consecuencia juridica del delito, es uno de
los topicos mas importantes de la ciencia juridico penal, misma
que no puede ser de utilidad a la sociedad si no cumple con los
fines y principios preestablecidos por el derecho penal
contemporaneo, como son: la preponderancia de un Estado de
Derecho que ante todo es ejemplificativo y sancionador,
empero, respetuoso de los Derechos Humanos, alcanzando con
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ello el objetivo de lograr un eficaz sistema punitivo.

El concepto de Derecho Militar, hace referencia al conjunto
de normas bilaterales, heterénomas, coercibles y externas que
se encargaran de regular las Fuerzas Armadas en tiempos de
paz y de guerra: que funda su razén de ser en el bien juridico
tutelado de mayor importancia en las instituciones Armadas,
que es la disciplina.?

Segunda.- El 18 de junio de 2008, se publicaron en el Diario
Oficial de la Federacién las reformas a los articulos 16; 17; 18;
19: 20; 21 y 22; a las fracciones XXI y XXIII del articulo 73; a
la fraccion VII del articulo 115 vy a la fraccién XIII del apartado
B del articulo 123, todos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, estableciendo el moderno modelo
de procuracidén y administracion de justicia en materia penal
acusatorio garantista.

El 10 de junio de 2011, se publicaron en el Diario Oficial
de la Federacién, las reformas constitucionales que
configuraron el nuevo sistema juridico del Estado mexicano en
materia de Derechos Humanos.

La reforma del 8 de octubre del 2013 a la fraccion XXI del
articulo 73 de la Constitucion Federal, publicada en el Diario

1 Carlos Espinoza, Alejandro. “Derecho militar mexicano”, segunda edicién, México, Porrda, México, 200, p. 3.
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Oficial de la Federacién, facultdé al Congreso de la Unidon para
expedir la legislacion Unica en materia procedimental que
regiria en la Republica, ademas fijo las reglas del Sistema Penal
Acusatorio a la luz del nuevo paradigma de los derechos
humanos, para lograr la consolidacién de una renovada forma
de procurar y administrar justicia.

El 5 de marzo de 2014, en el Diario Oficial de la
Federacion, se publicé el Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, en cuyo articulo cuarto transitorio sefiala que "Quedan
derogadas todas las normas que se opongan al presente
Decreto, con excepcion de las leyes relativas a la jurisdiccion
militar asi como de la Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada”.

Todas estas reformas a la Carta Magna y la expedicién del
Cddigo Procedimental Nacional, imponen la obligaciéon a la
justicia militar para que se modernice y sea compatible con el
nuevo esquema de justicia penal adversarial y oral en el pais.
Esto, en virtud de que tanto el Cédigo de Justicia Militar, como
la propuesta del Coédigo Militar de Procedimientos Penales,
forman parte de un ordenamiento juridico aplicado a un
limitado sector de la poblaciéon, empero no por ello, debe de
mantenerse al margen de los ordenamientos juridicos que rigen
al Estado Mexicano por haber emanado justo de ahi, debiendo
estar en armonia con las reformas tanto constitucionales y la
modernizacion del derecho penal.
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Tercera.- En términos generales, la Iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones del Cddigo de Justicia Militar en materia del nuevo
sistema de justicia; y la Iniciativa por el que se expide el Cédigo
Militar de Procedimientos Penales, se consideran viables ya
que, por un lado, al ser estos ordenamientos juridicos por
antonomasia los cuerpos normativos que rigen a los 6érganos
de la justicia castrense, deben ser transformados de acuerdo a
las nuevas exigencias y principios que mandata el Sistema
Penal Acusatorio, y por el otro, se aprecia la busqueda de la
reorganizacion estructural de los organismos administrativos y
jurisdiccionales en ese ambito.

No obstante, aun cuando en lo general esta Comisién de
Marina estd de acuerdo con ambas Iniciativas, en las
consideraciones subsecuentes se hacen observaciones
especificas de forma y de fondo que consideramos deberian
atenderse, esto con la finalidad de darle mayor consistencia y
efectividad a las disposiciones normativas propuestas.

El impacto negativo que puede ocasionar la falta de una
inadecuada revision y actualizaciéon de las normas juridicas que
rigen las Fuerzas Armadas, puede traducirse en un freno a la
evolucion de una verdadera justicia militar, por ello, es una
obligacion inexcusable de los legisladores analizar de manera
minuciosa y detallada los cédigos marciales.
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Cuarta.- En el articulado de la Iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones del Codigo de Justicia Militar, se sugiere atender
lo siguiente:

a)En el articulo 2, fraccién II se usa el término “policia
comun”, sin embargo, se sugiere sustituirlo por “policia
civil”, en virtud de que el décimo parrafo del articulo 21
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, sefiala que “las instituciones de seguridad
publica seran de caracter civil”.

b)EIl articulo 4, fraccion III, sefala que para ser Magistrado
se requiere “ser abogado con titulo oficial expedido por
autoridad ‘“legitimamente” facultada para ello”. Se
propone cambiar la palabra “legitimamente” por la de
“legalmente”, ya que la autoridad encargada para expedir
titulos profesionales tiene fundamento “legal”, no
“legitimo”, como es el caso de la SEP, por ejemplo.

c) El articulo 4, fraccion V, dice que para ser Magistrado se
requiere “ser de notoria moralidad”, esta ultima palabra
resulta ser ambigua, por lo que se sugiere sustituir este
término por la palabra “honorabilidad”, que tiene estricta
relacion con la justicia militar, ademas de que
honorabilidad, junto con la capacidad profesional y
administrativa, asi como la honestidad, son cualidades
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que todo servidor publico tiene que poseer en el ejercicio
de sus actividades, tal y como se desprende de la tesis de
los Tribunales Colegiados de Circuito XVIII.40.9 A (10a.).
Esta misma sugerencia aplica para el articulo 9 ter,
fraccién I, inciso d), y fraccion II inciso c).

d)No es claro por qué se deroga el articulo 26, si
actualmente sefiala que “para ser secretario de juzgado
se requiere, ser mayor de edad, y ademas, satisfacer las
condiciones sefialadas en las fracciones I, III y V del
articulo 4°”, por lo que deberia precisarse, fundamentarse
y motivarse esta determinacion.

e)En el articulo 35, se propone que la “jurisprudencia”
relacionada con el fuero militar, tambien forme parte de
la biblioteca y sea incluida junto con las leyes, decretos,
circulares, obras, folletos y demas publicaciones oficiales
a los que hace referencia el articulo en comento.

f) No hay elementos que justifiguen la derogacion del
articulo 46, ya que bastaria, incluso, una reforma para
garantizar que la Procuraduria General de Justicia, pudiera
tener a su disposicion laboratorios que trabajen en
coordinaciéon (siempre y cuando la Procuraduria lo
considere prudente) con personal especializado militar, y
asi se podria garantizar la colaboracidn interinstitucional
e interdisciplinaria para ayudar a resolver los delitos.
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Quinta.- En el articulado de la Iniciativa con proyecto de
decreto por el que se expide el Codigo Militar de Procedimientos
Penales, se sugiere atender lo siguiente:

a)En los articulos 10, 43, 81 y 110, se usa de manera
desafortunada la expresion “personas con capacidad
limitada”, por lo que se sugiere sustituir dicha frase por el
término “personas con discapacidad”, de lo contrario se
puede estigmatizar a estas personas y supondria una
barrera que haria mas dificil la participacion de las
personas con discapacidad en el uso y disfrute de sus
derechos, ademas, el término “personas con
discapacidad” es la denominacion correcta usada en los
tratados internacionales de derechos humanos de los que
el Estado mexicano es parte, asi como por la Organizacion
Mundial de la Salud, para referirse a las personas que se
encuentran en esa situacion.

b)En el articulo 66, se propone eliminar el tercer parrafo que
dice: “Los autos y resoluciones del 6rgano jurisdiccional
militar seran emitidos oralmente y surtiran sus efectos a
mas tardar al dia siguiente. Deberan constar por escrito,
después de su emisién oral, los siguientes:”, toda vez que
el texto del sequndo parrafo es el mismo, es decir, esta
por duplicado.
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c)En los articulos 115 y 119 se propone una redaccion
diferente a la que tiene la iniciativa, ello con la finalidad
de respetar el derecho del imputado a designar a su
defensor. La propuesta es:

Articulo 115. Nombramiento posterior

Durante el transcurso del procedimiento el imputado
podra designar a un nuevo defensor, sin embargo, hasta
en tanto el nuevo defensor no comparezca a aceptar el
cargo conferido, el drgano jurisdiccional o el Ministerio
Publico le designaran al imputado un Defensor publico, a
fin de no dejarlo en estado de indefension.

Articulo 119. Nombramiento del defensor de oficio
militar

Cuando el imputado no pueda o se niegue a designar un
defensor particular, el Ministerio Publico o el 6rgano
jurisdiccional militar, en su caso, le nombraran un
defensor de oficio militar que lleve la representacion de
la defensa desde el primer acto en que intervenga.

d)Se propone reformar la fraccién VI del articulo 129, a fin

de establecer un Registro Nacional de Detenciones. La
propuesta seria:
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Articulo 129. Obligaciones del Policia Ministerial Militar

I.aV.

VI. Informar sin dilacion por cualquier medio al Ministerio
Publico sobre la detencidn de cualquier persona, e inscribir
inmediatamente las detenciones en el Registro Nacional
de Detenciones, que al efecto establezcan Ilas
disposiciones aplicables;

VII. a XVI. ...

e)En el articulo 133, se propone eliminar el ultimo parrafo,
ya que su contenido esta inmerso en la fraccion VII del
mismo.

f) En el segundo parrafo del articulo 186, es oportuno
sustituir los puntos suspensivos por un punto y aparte, ya
que ortografica y gramaticalmente es incorrecto en los
términos de la iniciativa.

g)Es necesaria una reforma al primer parrafo del articulo
278 y al segundo parrafo del articulo 290, a efecto de no
vulnerar la garantia de seguridad juridica de inviolabilidad
del domicilio y de salvaguardar el derecho a Ia
inviolabilidad de las comunicaciones privadas de los
civiles, respectivamente. A continuacion se hace un
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comparativo entre el texto de la iniciativa y las propuestas

de esta Comision de Marina:

Dice

Debe decir

Articulo 278. Solicitud de orden
de cateo

Cuando en la investigacion el
Ministerio Publico estime
necesaria la practica de un
cateo, en razoén de que el lugar
a inspeccionar es un domicilio o
una propiedad privada,
solicitara por cualquier medio la
autorizacion  judicial para
practicar el acto de
investigaciéon correspondiente.
En la solicitud, que contara con
un registro, se expresara el
lugar que ha de inspeccionarse,
la persona o personas que han
de aprehenderse y los objetos
gue se buscan, sefalando los
motivos e indicios que
sustentan la necesidad de la
orden, asi como los servidores
publicos que podran practicar o
intervenir en dicho acto de
investigacion.

Articulo 278. Solicitud de orden
de cateo

Cuando en la investigacion el
Ministerio Pablico estime
necesaria la practica de un
cateo, en razon de que el lugar
a inspeccionar es un domicilio o
una propiedad privada,
solicitara por cualquier medio la
autorizacion judicial para
practicar el acto de
investigacion correspondiente.
En caso de que se trate de
propiedad privada de un
civil, la autorizacion debera
ser expedida por un Juez
Federal. En la solicitud, que
contara con un registro, se
expresara el lugar que ha de
inspeccionarse, la persona o
personas que han de
aprehenderse y los objetos que
se buscan, sefalando los
motivos e  indicios  que
sustentan la necesidad de la
orden, asi como los servidores
publicos que podran practicar o
intervenir en dicho acto de
investigacion.
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Si el lugar a inspeccionar es de
acceso publico y forma parte del
domicilio particular, este ultimo
no sera sujeto de cateo, a
menos que asi se haya
ordenado.

Si el lugar a inspeccionar es de
acceso publico y forma parte del
domicilio particular, este Ultimo
no sera sujeto de cateo, a
menos que asi se haya
ordenado.

Articulo 290. Objeto de |la
intervencion respecto de hechos
que se investigan,
probablemente cometidos por
personal militar, en el ambito de

competencia de Ila justicia
castrense

Podran ser objeto de
intervencion las

comunicaciones privadas que se
realicen de forma oral, escrita,
por signos, sefiales o mediante
el empleo de aparatos
eléctricos, electronicos,
mecanicos, alambricos 0
inalambricos, sistemas o}
equipos informaticos, asi como
por cualquier otro medio o
forma que permita la
comunicacion entre uno o
varios emisores y uno o varios
receptores.

La intervencion de
comunicaciones privadas a que
se refiere este capitulo, solo
podra autorizarse en |la
investigacion de delitos de la
competencia de los organos
jurisdiccionales militares.

Articulo 290. Objeto de la
intervencion respecto de hechos
que se investigan,
probablemente cometidos por
personal militar, en el ambito de

competencia de la justicia
castrense

Podran ser objeto de
intervencion las

comunicaciones privadas que se
realicen de forma oral, escrita,
por signos, sefiales o mediante
el empleo de aparatos
eléctricos, electrdnicos,
mecanicos, alambricos o)
inalambricos, sistemas o}
equipos informaticos, asi como
por cualquier otro medio o
forma gue permita la
comunicacion entre uno o
varios emisores y uno o varios
receptores.

La intervencion de
comunicaciones privadas a que
se refiere este capitulo, solo
podrd autorizarse en la
investigacion de delitos de la
competencia de los Organos
jurisdiccionales militares. En el
caso de que alguno de los
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intervinientes sea civil, la
intervencion debera ser
autorizada por un Juez
Federal.

El juez de control podrd en |El juez de control podra en
cualguier momento verificar | cualquier momento verificar
que las intervenciones sean |que las intervenciones sean
realizadas en los términos |realizadas en los términos
autorizados y, en caso de |autorizados y, en caso de
incumplimiento, decretar su |incumplimiento, decretar su
revocacion parcial o total. revocacion parcial o total.

h) En atencién a la Reforma Constitucional de la Ciudad de
México, se propone sustituir “Distrito Federal” por “Ciudad
de México” en la fraccion II del articulo 362,

i) Se sugiere afiadir un articulo transitorio que diga:

“La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unidn, en la aprobacion del Presupuesto de Egresos de la
Federacion, garantizara los recursos necesarios para el
pleno funcionamiento del sistema de justicia penal
acusatorio en el ambito militar”,

Lo anterior, en virtud de que la puesta en marcha del
sistema penal acusatorio, por si mismo implica una gran
inversion en capacitacion y profesionalizacion, asi como
modificaciones y adecuaciones a la infraestructura donde
se llevardn a cabo los juicios, y esto no lo prevé la
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Iniciativa que expide el Caddigo Militar de Procedimientos
Penales, a diferencia de lo que sucedié en el ambito civil
con la reforma de 2008, que durante 8 afos se destinaron
las erogaciones necesarias para darle viabilidad a los
juicios orales.

Sexta.- En los articulos 3°, 59, 6°, 99, 27, 30 sextus, 67, 67
Bis, 70 y 81 de la Iniciativa con proyecto de decreto por el que
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del
Cddigo de Justicia Militar; y en los articulos 3°, 4°, 20, 21, 36,
39, 52, 60, 66, 132, 134, 143, 431, 432, 433, 435, 436, 437,
438, 440, 442, 443, 444, 449 y 450 de la Iniciativa con
proyecto de decreto por el que se expide el Codigo Militar de
Procedimientos Penales, se usa la expresion “Supremo Tribunal
Militar”, lo cual no sélo va en contra de la dogmatica juridica
en la materia militar, sino que puede ser tachado de
inconstitucional pues no hay fundamento en la Carta Magna
para ello, el Gnico Supremo Tribunal es la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en virtud del alto mandato constitucional
que se le ha encomendado, por lo que se sugiere cambiar este
término.

Por las razones y fundamentos expuestos, los integrantes de la
Comisién de Marina suscribimos la presente:

OPINION
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SOBRE LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO DE JUSTICIA
MILITAR EN MATERIA DEL NUEVO SISTEMA DE
JUSTICIA; Y POR EL QUE SE EXPIDE EL CODIGO MILITAR
DE PROCEDIMIENTOS PENALES.

UNICO.- Esta Comisién de Marina emite su opinién en sentido
positivo, con las observaciones y propuestas de modificaciones
a LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO DE JUSTICIA MILITAR EN
MATERIA DEL NUEVO SISTEMA DE JUSTICIA; Y POR EL
QUE SE EXPIDE EL CODIGO MILITAR DE
PROCEDIMIENTOS PENALES, en virtud de los argumentos
asentados en el presente documento, esperando sean
observadas y analizadas por la Comision Dictaminadora, con el
unico objetivo de fortalecer dichos ordenamientos normativos.
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