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QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSI-
CIONES DE LA LEY GENERAL PARA LA ATENCION Y PRO-
TECCION A PERSONAS CON LA CONDICION DEL ESPECTRO
AUTISTA, A CARGO DE LOS DIPUTADOS ALBERTO MARTI-
NEZ URINCHO Y ARTURO SANTANA ALFARO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRD

Los que suscriben, Alberto Martinez Urincho y Arturo
Santana Alfaro, diputados federales integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién De-
mocrética, LXIII Legislatura del honorable Congreso
de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los ar-
ticulos 71, fraccién II, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 6, numeral 1, fraccién I,
76, numeral 1, fraccién II, 77, numeral 1, y 78 del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, presentan a la
consideracion de esta soberania la presente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se derogan y modi-
fican las fracciones Il y IX del articulo 3; fraccién VII
del articulo 6; fracciones VI y XIX del articulo 10;
fracciones IV y VI del articulo 16; asi como la fraccién
VIII del articulo 17, todas de la Ley General para la
Atencion y Proteccién a Personas con la Condicién del
Espectro Autista, de conformidad a lo siguiente:

a) Denominacion del proyecto de ley o decreto

Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se dero-
gan y se modifican las fracciones III y IX del articulo
3; fraccién VII del articulo 6; fracciones VI 'y XIX del
articulo 10; fracciones IV y VI del articulo 16; asi co-
mo la fraccién VIII del articulo 17, todas de la Ley Ge-
neral para la Atencién y Proteccién a Personas con la
Condicién del Espectro Autista.

b) Fundamento legal

Articulos 71, fraccién 11, y 135 de la Constituciéon Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos y 6, numeral 1,
fraccién I, 76, numeral 1, fraccién I, 77, numeral 1, y
78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados.

La Cémara de Diputados es competente para hacer las
reformas y derogaciones que se proponen en la pre-
sente Iniciativa de conformidad con lo que establecen
los articulos 1°, 4°, 5° y 123 de la Constitucién Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos.

¢) Ordenamientos a modificar

Derogar, reformar y modificar de las fracciones III y
IX del articulo 3; fraccidén VII del articulo 6; fraccio-
nes VI y XIX del articulo 10; fracciones IV y VI del
articulo 16; asi como la fraccion VIII del articulo 17,
todas de la Ley General para la Atencion y Proteccion
a Personas con la Condicién del Espectro Autista.

d) Planteamiento del problema que la iniciativa
pretenda resolver

Derogar, reformar y modificar de las fracciones III y
IX del articulo 3; fraccidén VII del articulo 6; fraccio-
nes VI y XIX del articulo 10; fracciones IV y VI del
articulo 16; asi como la fraccion VIII del articulo 17,
todas de la Ley General para la Atencion y Proteccion
a Personas con la Condicién del Espectro Autista, en
virtud de su condicién violatoria de:

1. Derechos:

A la proteccién a la salud; al trabajo digno y social-
mente Util; a la igualdad ante la ley; a la no discrimi-
nacion; a la personalidad y capacidad juridica; a la au-
tonomia de las personas con discapacidad.

2. Libertades:

De profesién u oficio.

3. Principios:

De universalidad y pro persona.

Todos ellos, previstos en articulos 1, 4, 5y 123 de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; asi como en los articulos 1.1, 3 y 24 de la Con-
vencion Americana sobre Derechos Humanos; articu-
los 5, 12, 25, 26 y 27 de la Convencién sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad; articulo
26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Poli-
tico y articulos 6 y 12 del Pacto Internacional de los
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

Resulta procedente expulsar de nuestro sistema juridi-
co, asf como alinear diversas disposiciones de la Ley
General para la Atencién y Proteccion a Personas con
la Condicién del Espectro Autista, ello con base con-
formidad previsto en el espiritu de la Norma Funda-
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mental, y con arreglo a las normas y principios conte-
nidos en diversos instrumentos internacionales en ma-
teria de derechos humanos, a efecto de preservar la
unidad, la coherencia y la consistencia de nuestro or-
denamiento legal.

e) Argumentos que la sustenten

Primero. De acuerdo al dictamen presentado por la
Comisién de Atencién de Grupos Vulnerables de la
iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide
la Ley General para la Atencion y Proteccién a Perso-
nas con la Condicién del Espectro Autista, y el cual
fue votado y aprobado por el Pleno de la Camara de
Diputados, el dia 5 de marzo de 2015, se sefiala lo si-
guiente:

“La iniciativa materia del presente dictamen tiene co-
mo objetivo la creacién de una Ley de caracter Gene-
ral que otorgue certidumbre y seguridad juridica a las
personas con la condicién del espectro autista.

El objeto de este nuevo ordenamiento es impulsar la
plena integracion e inclusion a la sociedad de las
personas con la condicion del espectro autista, me-
diante la proteccion de sus derechos y necesidades
fundamentales, a través de la concurrencia de la Fe-
deracion, los Estados, el Distrito Federal y los Muni-
cipios, y de la sociedad en general.

A partir de la 16gica de lo razonable, se busca dar con-
gruencia y adecuar a la préctica diaria los principios
contenidos en el articulo 1o. de la Constitucién Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos.

El objetivo responde a la necesidad de vincular la
realidad social de las personas con autismo con los
valores como la dignidad, la igualdad, la inclusion,
la justicia social, la libertad, el respeto, la no discri-
minacion, la autonomia, entre otros. Es esencial re-
conocer que cada condicién o enfermedad, presenta
origenes distintos y necesidades de atencién diversa.

En México, la cifra de nacimientos de nifios con la
condicién del espectro autista es alarmante, lo cual
obliga a orientar los esfuerzos legislativos para armo-
nizar el marco legal que haga viables, utiles y efecti-
vas las normas juridicas en el terreno de la realidad so-
cial a través de una normatividad aceptada por sus
destinatarios y por la accién decidida y transparente de

un Estado democrdtico dispuesto a cumplir y a hacer
cumplir los derechos humanos contenidos en la Cons-
titucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
en los tratados internacionales de los que forma parte.

La reforma constitucional al Capitulo I, “De los Dere-
chos Humanos y sus Garantias”, realizada en el 2011,
revoluciond el derecho mexicano en materia de dere-
chos humanos, obligando al legislador a producir no
s6lo normas juridicas bajo el principio general de la
facticidad, sino también introduciendo principios tales
como: pro persona, universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad, elementos conceptua-
les de los cuales emana la iniciativa que nos ocupa, cu-
ya naturaleza y alcances no van en perjuicio de los de-
rechos tutelados por otras leyes u ordenamientos.

El contenido de la iniciativa responde a una realidad
politica, econémica y social que vive el pais y busca
hacer congruentes los fines con los medios disponibles
a través de la aplicacion de una ley con un sentido pro-
fundamente humanista. Por primera vez, en nuestra le-
gislacién, se reconocen, como en muchas partes del
mundo, los derechos fundamentales de las personas
con la condicién del espectro autista.

Los promoventes de la iniciativa, representativos de
las diversas corrientes de pensamiento en el seno de la
Cédmara de Diputados han coincidido en que el proble-
ma del autismo ha rebasado, con mucho, los esfuerzos
institucionales. La salud, la educacion, las alternati-
vas de capacitacion y empleo, y las posibilidades de
recreacion y deporte, son los aspectos torales de es-
te proyecto legislativo.

Es de destacar que en el marco del andlisis y discusion
de la iniciativa, hubo consenso de la problemética que
existe para atender primordialmente a las familias que
tienen un integrante con la condicién del espectro au-
tista y que, en su mayoria, son de escasos recursos
econdmicos, lo que en el contenido de la iniciativa se
destacan como problemas esenciales:

—La falta de armonizacién de disposiciones legales,
politicas publicas y recursos presupuestales para aten-
der de manera eficaz a este creciente niicleo social.

—La falta de informacidn precisa sobre el nimero de
casos existentes en las ciudades y en el medio rural
y su clasificacién por grado.



Martes 22 de septiembre de 2015

Gaceta Parlamentaria

—La carencia de centros encargados de orientar y
apoyar a padres dispersos e impotentes, con infor-
macién suficiente para detectar sefiales tempranas
de alerta que faciliten un oportuno y eficaz trata-
miento terapéutico.

—El vacio de comunicacién social que cree una con-
ciencia colectiva y una cultura de inclusién en apo-
yo a quienes estdn involucrados en el problema.

—-La ausencia de politicas y programas eficientes
en el uso y aprovechamiento de la infraestructu-
ra institucional de salud y la adecuada prepara-
cion de médicos y terapeutas especialistas.

—La escasez de maestros capacitados en el adecua-
do manejo, integracién e inclusién de nifios y jove-
nes con esta condicion en planteles escolares publi-
cos y privados.

—La insuficiencia de innovaciéon de material didac-
tico y el uso de nuevas tecnologias.

-La inexistencia de opciones suficientes y proba-
das de capacitacion para el trabajo de aquellos
cuya capacidad y habilidad se los permita.

—La falta de espacios publicos-recreativos que
cuenten con equipamiento adecuado y garanticen
seguridad publica.

—El estado de indefensién ante la violencia delin-
cuencial y abusos del aparato de prevencién del de-
lito.

—La desintegracion familiar provocada por el aban-
dono del hogar de alguno de los padres ante la falta
de conocimiento sobre la condicién y su desarrollo.

Por lo anterior, es ficil inferir que la normatividad pro-
puesta busca responder al interés general de la socie-
dad, y hacer frente al reto que representa sumar es-
fuerzos para mitigar los efectos econdmicos, politicos,
sociales y culturales de la condicién del espectro au-
tista que hoy apunta a convertirse en uno de los des-
afios mds importante del siglo XXI.

En nuestro pais lamentablemente se carece de los
instrumentos legales y administrativos que permi-
tan una eficaz proteccion y atencion a las personas

con la condicion del espectro autista, realidad reco-
nocida por las propias autoridades, que han participa-
do en el contenido de la presente iniciativa con entu-
siasmo y plena conciencia de la responsabilidad social
que implica hacer factible la ley que se propone”.1

Segundo.- El 30 de abril de 2015 fue publicada en el
Diario Oficial la Ley General para la Atencién y Pro-
teccion a Personas con la Condicién del Espectro Au-
tista. Cabe sefialar que, el presidente de la Reptblica al
firmar el decreto que la promulgé dicha ley, “destacéd
que el ordenamiento juridico ubica a México entre los
paises con una legislacién de avanzada que reconoce
los derechos humanos de este sector de la poblacién:
La ley general que hoy se promulga estipula la res-
ponsabilidad del Estado mexicano en la proteccion
de los derechos y necesidades de las personas con
esta condicion. Las autoridades federales, estatales y
municipales deberdn alinear e impulsar politicas pu-
blicas y programas para cumplir con este propdsito”.2

Tercero. A continuacién se citan las normas que se
proponen derogar y reformar de la Ley General para la
Atencidn y Proteccion a Personas con la Condicién del
Espectro Autista, resaltando la parte sustantiva que de-
be alinearse con el contenido de la Norma Fundamen-
tal y con diversas disposiciones de instrumentos inter-
nacionales, y que posteriormente se citardn. Estos son:

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entiende
por:

II1. Certificado de habilitacién: Documento expe-
dido por autoridad médica especializada, reconoci-
da por esta Ley, donde conste que las personas
con la condicion del espectro autista se encuen-
tran aptas para el desempeiio de actividades la-
borales, productivas u otras que a sus intereses
legitimos convengan,;

IX. Habilitacion terapéutica: Proceso de dura-
cién limitada y con un objetivo definido de orden
médico, psicolégico, social, educativo y técnico,
entre otros, a efecto de mejorar la condicién fisica y
mental de las personas para lograr su més acelerada
integracién social y productiva;

Articulo 6. Los principios fundamentales que debe-
rén contener las politicas piblicas en materia del fe-
némeno autistico, son: (...)
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VII. Libertad: Capacidad de las personas con la
condicién del espectro autista para elegir los medios
para su desarrollo personal o, en su caso, a través
de sus familiares en orden ascendente o tutores;

Articulo 10. Se reconocen como derechos funda-
mentales de las personas con la condicién del es-
pectro autista y/o de sus familias, en los términos de
las disposiciones aplicables, los siguientes:

VL. Disponer de su ficha personal en lo que con-
cierne al drea médica, psicoldgica, psiquidtrica y
educativa, al igual que de los certificados de habi-
litacion de su condicion, al momento en que les
sean requeridos por autoridad competente;

XIX. Tomar decisiones por si o0 a través de sus pa-
dres o tutores para el ejercicio de sus legitimos
derechos;

Articulo 16. La Secretaria coordinard a los Institu-
tos Nacionales de Salud y demds organismos y 6r-
ganos del sector salud, a fin de que se instrumenten
y ejecuten las siguientes acciones:

IV. Atender a la poblacién con la condicién del es-
pectro autista a través, segtin corresponda, de con-
sultas externas, estudios clinicos y de gabinete,
diagnésticos tempranos, terapias de habilitacion,
orientacidn nutricional, y otros servicios que a jui-
cio de los Institutos Nacionales de Salud y demaés
organismos y 6rganos del sector salud sean necesa-
rios. Se exceptia el servicio de hospitalizacion;

VI. Expedir de manera directa o a través de las ins-
tituciones que integran el Sistema Nacional de Sa-
lud, los certificados de habilitacion y los diagnds-
ticos a las personas con la condicién del espectro
autista que lo soliciten, y

Articulo 17. Queda estrictamente prohibido para
la atencién y preservacion de los derechos de las
personas con la condicién del espectro autista y sus
familias:

VIII. Denegar la posibilidad de contratacion la-
boral a quienes cuenten con certificados de habi-
litacion expedidos por la autoridad responsable
sefalada en esta Ley, que indiquen su aptitud para
desempeiiar dicha actividad productiva;”

Como puede observarse, del andlisis de las anteriores
disposiciones se desprende lo siguiente:

1. Los articulos 3, fraccion III, 10, fraccién VI, 16,
fraccion VI 'y 17 fraccién VIII, establecen la expe-
dicién de un llamado “certificado de habilitacién”
que a la luz de las disposiciones constitucionales y
convencionales es claramente discriminatorio; esto
se traduce en la imposicién de un requisito especial
para las personas con autismo, y el cual “se consi-
dera una carga impuesta directamente a las personas
con la condicién del espectro autista y no les es re-
querido al resto de la poblacién con independencia
de que sean, o no, personas con discapacidad. Del
mismo modo, resulta inconstitucional que se les re-
quiera un certificado de habilitacién para trabajar y
que por éste quede supeditado el derecho a la libre
profesion u oficio, sin que exista una medida obje-
tiva para tal requerimiento”.3

2. Por otra parte, el articulo 3, fraccién IX y el arti-
culo 16 fraccién 1V, establecen que la “habilitacion
terapéutica” serd de “duracion limitada” y “ex-
ceptia del servicio de hospitalizacion” a las per-
sonas con autismo. “Por consecuencia, atentan con-
tra el derecho de proteccién a la salud y a la
habilitacién el cual comprende el acceso efectivo,
oportuno, de calidad, y sin discriminacién a los ser-
vicios de salud, por ende este articulo resulta in-
constitucional e inconvencional”.4

3. Asimismo, los articulos 6, fraccién VII y 10, frac-
cion XIX, “no comprenden una forma efectiva de
reconocimiento de la personalidad y capacidad
juridica de las personas con la condicion del es-
pectro autista, que se apegue a un modelo social y
de derechos humanos. Ademds, no precisa que las
medidas relativas al ejercicio de la capacidad juri-
dica deberdn ajustarse la voluntad y las preferencias
de la persona; y que en ningiin momento se puede
ver nulificada o sustituida por la de los padres o tu-
tores de la persona con la condicién del espectro au-
tista”.5

Cuarto.- Hay que considerar que la discriminacién es
el acto de tratar a un individuo o a un grupo de perso-
nas de una manera ilegal o desfavorable por motivos
de raza, color, sexo, nacionalidad, idioma, condicién,
religién u origen social. Por tanto, prohibir la discri-
minacién es un principio fundamental y absoluto, de-
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clarado por todos los estdndares internacionales relati-
vos a los derechos humanos. La discriminacién hacia
cualquier persona es una seria violacién de los dere-
chos humanos.

Ahora bien, En el examen de los siguientes articulos
constitucionales puede advertirse que los citados pre-
ceptos de la Ley General para la Atencion y Proteccién
a Personas con la Condicién del Espectro Autista con-
travienen el espiritu de la Norma Fundamental:

Articulo 1. En los Estados Unidos Mexicanos to-

terminacion judicial, cuando se ataquen los dere-
chos de tercero, o por resolucién gubernativa, dic-
tada en los términos que marque la ley, cuando se
ofendan los derechos de la sociedad. Nadie puede
ser privado del producto de su trabajo, sino por re-
solucién judicial. (...)”

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al tra-
bajo digno y socialmente qtil; al efecto, se promo-
verdn la creacién de empleos y la organizacién so-
cial de trabajo, conforme a la ley...”

das las personas gozaran de los derechos huma-
nos reconocidos en esta Constitucion y en los tra-
tados internacionales de los que el Estado

Por otra parte, los derechos humanos relacionados con
la no discriminacién previstos en las convenciones son
los siguientes:

Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccion, cuyo ejercicio no podra res-
tringirse ni suspenderse, salvo en los casos y ba-
jo las condiciones que esta Constitucion estable-
ce.

Queda prohibida toda discriminacion motivada
por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicién social, las condicio-
nes de salud, la religién, las opiniones, las prefe-
rencias sexuales, el estado civil o cualquier otra
que atente contra la dignidad humana y tenga
por objeto anular o menoscabar los derechos y li-
bertades de las personas.

Articulo 4...

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la
salud. La Ley definird las bases y modalidades pa-
ra el acceso a los servicios de salud y establecerd la
concurrencia de la Federacion y las entidades fede-
rativas en materia de salubridad general, conforme
a lo que dispone la fraccién XVI del articulo 73 de
esta Constitucion.”

Articulo 5. A ninguna persona podra impedirse
que se dedique a la profesion, industria, comer-
cio o trabajo que le acomode, siendo licitos. El
ejercicio de esta libertad s6lo podra vedarse por de-

1. El derecho a la no distincion, exclusion, restric-
cibén o preferencia por motivos de género, raza, co-
lor, origen nacional o étnico, religién, opinién poli-
tica u otra, edad, o cualquier otra condicién que
tenga el propdsito de afectar o deteriorar el goce
completo de los derechos y libertades fundamenta-
les.

2. El derecho a la igualdad entre hombre y mujer
tanto en la familia como en la sociedad.

3. El derecho a la igualdad entre nifio y nifia en to-
das las dreas: educacién, salud, nutricién y empleo.

4. El derecho de todas las personas para estar libres
cualquier tipo de discriminacién en todas las dreas
y niveles de educacion y acceso igualitario a una
educacién continua y capacitacién vocacional.

5. El derecho al trabajo y a recibir salarios que con-
tribuyan a un estdndar adecuado de vida.

6. El derecho a una remuneracion igualitaria en el
trabajo.

7. El derecho a una estdndar alto y accesible de sa-
lud para todos.

8. El derecho de crecer en un ambiente seguro y sa-
ludable.

9. El derecho a participar en la toma de decisiones
y politicas que afecten a su comunidad a nivel local,
nacional e internacional”.
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Considerando lo anterior, como puede apreciarse los
preceptos invocados en el Tercero del inciso e) Argu-
mentos que la sustenten relativos a la Ley General pa-
ra la Atencion y Proteccién a Personas con la Condi-
cién del Espectro Autista son claramente violatorios
de las siguientes disposiciones convencionales:

1. Convencion Americana sobre Derechos Huma-
nos:

Articulo 1. Obligacién de Respetar los Derechos

1. Los Estados Partes en esta Convencidn se com-
prometen a respetar los derechos y libertades reco-
nocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejer-
cicio a toda persona que esté sujeta a su
jurisdiccidn, sin discriminacién alguna por motivos
de raza, color, sexo, idioma, religién, opiniones po-
liticas o de cualquier otra indole, origen nacional o
social, posicién econdmica, nacimiento o cualquier
otra condicién social. (...)”

Articulo 3. Derecho al Reconocimiento de la Perso-
nalidad Juridica

Toda persona tiene derecho al reconocimiento de su
personalidad juridica.”

Articulo 24. Igualdad ante la Ley

Todas las personas son iguales ante la ley. En con-
secuencia, tienen derecho, sin discriminacién, a
igual proteccién de la ley

2. Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad:

Articulo 5
Igualdad y no discriminacién.

1. Los Estados Partes reconocen que todas las per-
sonas son iguales ante la ley y en virtud de ella y
que tienen derecho a igual proteccioén legal y a be-
neficiarse de la ley en igual medida sin discrimina-
cibén alguna.

2. Los Estados Partes prohibirdn toda discrimina-
cién por motivos de discapacidad y garantizarin a
todas las personas con discapacidad proteccién le-

gal igual y efectiva contra la discriminacién por
cualquier motivo.

3. A fin de promover la igualdad y eliminar la dis-
criminacion, los Estados Partes adoptardn todas las
medidas pertinentes para asegurar la realizacion de
ajustes razonables.

4. No se consideraran discriminatorias, en virtud de
la presente Convencion, las medidas especificas
que sean necesarias para acelerar o lograr la igual-
dad de hecho de las personas con discapacidad.

Articulo 12
Igual reconocimiento como persona ante la ley.

1. Los Estados Partes reafirman que las personas
con discapacidad tienen derecho en todas partes al
reconocimiento de su personalidad juridica.

2. Los Estados Partes reconocerdn que las personas
con discapacidad tienen capacidad juridica en
igualdad de condiciones con las demds en todos los
aspectos de la vida.

3. Los Estados Partes adoptardn las medidas perti-
nentes para proporcionar acceso a las personas con
discapacidad al apoyo que puedan necesitar en el
ejercicio de su capacidad juridica.

4. Los Estados Partes asegurardn que en todas las
medidas relativas al ejercicio de la capacidad juri-
dica se proporcionen salvaguardias adecuadas y
efectivas para impedir los abusos de conformidad
con el derecho internacional en materia de derechos
humanos. Esas salvaguardias asegurardn que las
medidas relativas al ejercicio de la capacidad juri-
dica respeten los derechos, la voluntad y las prefe-
rencias de la persona, que no haya conflicto de in-
tereses ni influencia indebida, que sean
proporcionales y adaptadas a las circunstancias de
la persona, que se apliquen en el plazo més corto
posible y que estén sujetas a exdmenes periddicos
por parte de una autoridad o un 6rgano judicial
competente, independiente e imparcial. Las salva-
guardias serdn proporcionales al grado en que di-
chas medidas afecten a los derechos e intereses de
las personas.
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5. Sin perjuicio de lo dispuesto en el presente arti-
culo, los Estados Partes tomaran todas las medidas
que sean pertinentes y efectivas para garantizar el
derecho de las personas con discapacidad, en igual-
dad de condiciones con las demds, a ser propietarias
y heredar bienes, controlar sus propios asuntos eco-
némicos y tener acceso en igualdad de condiciones
a préstamos bancarios, hipotecas y otras modalida-
des de crédito financiero, y velardn por que las per-
sonas con discapacidad no sean privadas de sus
bienes de manera arbitraria.

Articulo 25
Salud.

Los Estados Partes reconocen que las personas con
discapacidad tienen derecho a gozar del més alto ni-
vel posible de salud sin discriminacién por motivos
de discapacidad. Los Estados Partes adoptardn las
medidas pertinentes para asegurar el acceso de las
personas con discapacidad a servicios de salud que
tengan en cuenta las cuestiones de género, incluida
la rehabilitacién relacionada con la salud. En parti-
cular, los

Estados Partes:

a) Proporcionarédn a las personas con discapacidad
programas y atencién de la salud gratuitos o a pre-
cios asequibles de la misma variedad y calidad que
a las demds personas, incluso en el dmbito de la sa-
Iud sexual y reproductiva, y programas de salud pu-
blica dirigidos a la poblacidn;

b) Proporcionardn los servicios de salud que nece-
siten las personas con discapacidad especificamen-
te como consecuencia de su discapacidad, incluidas
la pronta deteccion e intervencién, cuando proceda,
y servicios destinados a prevenir y reducir al méxi-
mo la aparicién de nuevas discapacidades, incluidos
los niflos y las nifias y las personas mayores;

¢) Proporcionaran esos servicios lo més cerca posi-
ble de las comunidades de las personas con disca-
pacidad, incluso en las zonas rurales;

d) Exigirdn a los profesionales de la salud que pres-
ten a las personas con discapacidad atencién de la
misma calidad que a las demds personas sobre la

base de un consentimiento libre e informado, entre
otras formas mediante la sensibilizacion respecto de
los derechos humanos, la dignidad, la autonomia y
las necesidades de las personas con discapacidad a
través de la capacitacion y la promulgacién de nor-
mas éticas para la atencién de la salud en los 4mbi-
tos publico y privado;

e) Prohibirén la discriminacién contra las personas
con discapacidad en la prestacién de seguros de sa-
lud y de vida cuando éstos estén permitidos en la le-
gislacién nacional, y velardn por que esos seguros
se presten de manera justa y razonable;

f) Impedirdn que se nieguen, de manera discrimina-
toria, servicios de salud o de atencidén de la salud o
alimentos sélidos o liquidos por motivos de disca-
pacidad.

Articulo 26
Habilitacién y rehabilitacion.

1. Los Estados Partes adoptardn medidas efectivas y
pertinentes, incluso mediante el apoyo de personas
que se hallen en las mismas circunstancias, para que
las personas con discapacidad puedan lograr y man-
tener la médxima independencia, capacidad fisica,
mental, social y vocacional, y la inclusién y partici-
pacion plena en todos los aspectos de la vida. A tal
fin, los Estados Partes organizardn, intensificardn y
ampliardn servicios y programas generales de habi-
litacién y rehabilitacion, en particular en los 4mbitos
de la salud, el empleo, la educacién y los servicios
sociales, de forma que esos servicios y programas:

a) Comiencen en la etapa mds temprana posible y se
basen en una evaluacién multidisciplinar de las ne-
cesidades y capacidades de la persona;

b) Apoyen la participacién e inclusién en la comu-
nidad y en todos los aspectos de la sociedad, sean
voluntarios y estén a disposicién de las personas
con discapacidad lo mds cerca posible de su propia
comunidad, incluso en las zonas rurales.

2. Los Estados Partes promoverdn el desarrollo de
formacioén inicial y continua para los profesionales
y el personal que trabajen en los servicios de habi-
litacién y rehabilitacion.
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3. Los Estados Partes promoverén la disponibilidad,
el conocimiento y el uso de tecnologias de apoyo y
dispositivos destinados a las personas con discapa-
cidad, a efectos de habilitacion y rehabilitacién.”

Articulo 27
Trabajo y empleo.

1. Los Estados Partes reconocen el derecho de las
personas con discapacidad a trabajar, en igualdad de
condiciones con las demds; ello incluye el derecho
a tener la oportunidad de ganarse la vida mediante
un trabajo libremente elegido o aceptado en un mer-
cado y un entorno laborales que sean abiertos, in-
clusivos y accesibles a las personas con discapaci-
dad. Los Estados Partes salvaguardardn vy
promoverén el ejercicio del derecho al trabajo, in-
cluso para las personas que adquieran una discapa-
cidad durante el empleo, adoptando medidas perti-
nentes, incluida la promulgacién de legislacién,
entre ellas:

a) Prohibir la discriminacién por motivos de disca-
pacidad con respecto a todas las cuestiones relativas
a cualquier forma de empleo, incluidas las condi-
ciones de seleccion, contratacién y empleo, la con-
tinuidad en el empleo, la promocién profesional y
unas condiciones de trabajo seguras y saludables;

b) Proteger los derechos de las personas con disca-
pacidad, en igualdad de condiciones con las demds,
a condiciones de trabajo justas y favorables, y en
particular a igualdad de oportunidades y de remu-
neracion por trabajo de igual valor, a condiciones de
trabajo seguras y saludables, incluida la proteccién
contra el acoso, y a la reparacioén por agravios su-
fridos;

¢) Asegurar que las personas con discapacidad pue-
dan ejercer sus derechos laborales y sindicales, en
igualdad de condiciones con las dem4s;

d) Permitir que las personas con discapacidad ten-
gan acceso efectivo a programas generales de orien-
tacién técnica y vocacional, servicios de colocacién
y formacién profesional y continua;

e) Alentar las oportunidades de empleo y la promo-
cién profesional de las personas con discapacidad

en el mercado laboral, y apoyarlas para la bisque-
da, obtencién, mantenimiento del empleo y retorno
al mismo;

f) Promover oportunidades empresariales, de em-
pleo por cuenta propia, de constitucién de coopera-
tivas y de inicio de empresas propias;

g) Emplear a personas con discapacidad en el sector
publico;

h) Promover el empleo de personas con discapaci-
dad en el sector privado mediante politicas y medi-
das pertinentes, que pueden incluir programas de
accién afirmativa, incentivos y otras medidas;

1) Velar por que se realicen ajustes razonables para
las personas con discapacidad en el lugar de traba-

JO;

j) Promover la adquisicién por las personas con dis-
capacidad de experiencia laboral en el mercado de
trabajo abierto;

k) Promover programas de rehabilitacién vocacio-
nal y profesional, mantenimiento del empleo y rein-
corporacion al trabajo dirigidos a personas con dis-
capacidad.

2. Los Estados Partes asegurardn que las personas
con discapacidad no sean sometida a esclavitud ni
servidumbre y que estén protegidas, en igualdad d
condiciones con las demds, contra el trabajo forzo-
so u obligatorio.”

3. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Po-
liticos

Articulo 26

Todas las personas son iguales ante la ley y tienen
derecho sin discriminacién a igual proteccién de la
ley. A este respecto, la ley prohibird toda discrimi-
nacién y garantizard a todas las personas proteccién
igual y efectiva contra cualquier discriminacién por
motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opi-
niones politicas o de cualquier indole, origen nacio-
nal o social, posicién econémica, nacimiento o
cualquier otra condicién social.”
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4. Pacto Internacional de los Derechos Economi-
cos, Sociales y Culturales

Articulo 6

1. Los Estados Partes en el presente Pacto recono-
cen el derecho a trabajar, que comprende el derecho
de toda persona a tener la oportunidad de ganarse la
vida mediante un trabajo libremente escogido o
aceptado, y tomardn medidas adecuadas para garan-
tizar este derecho.

2. Entre las medidas que habrd de adoptar cada uno
de los Estados Partes en el presente Pacto para lo-
grar la plena efectividad de este derecho deberd fi-
gurar la orientacioén y formacién técnico profesio-
nal, la preparacién de programas, normas y técnicas
encaminadas a conseguir un desarrollo econémico,
social y cultural constante y la ocupacién plena y
productiva, en condiciones que garanticen las liber-
tades politicas y econdmicas fundamentales de la
persona humana.”

Articulo 12

1. Los Estados Partes en el presente Pacto recono-
cen el derecho de toda persona al disfrute del mas
alto nivel posible de salud fisica y mental.

2. Entre las medidas que deberdn adoptar los Esta-
dos Partes en el Pacto a fin de asegurar la plena
efectividad de este derecho, figurardn las necesarias
para:

a) La reduccién de la mortinatalidad y de la morta-
lidad infantil, y el sano desarrollo de los nifos;

b) El mejoramiento en todos sus aspectos de la hi-
giene del trabajo y del medio ambiente;

¢) La prevencioén y el tratamiento de las enfermeda-
des epidémicas, endémicas, profesionales y de otra
indole, y la lucha contra ellas;

d) La creacién de condiciones que aseguren a todos
asistencia médica y servicios médicos en caso de
enfermedad”.

Quinto.- Para abonar en los argumentos vertidos en la
presente iniciativa de ley, es conveniente invocar cri-

terios jurisprudenciales de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos® con relacién a la principio de
igualdad frente a la ley:

“La nocion de igualdad se desprende directa-
mente de la unidad de naturaleza del género hu-
mano y es inseparable de la dignidad esencial de
la persona, frente a la cual es incompatible toda
situacion que, por considerar superior a un de-
terminado grupo, conduzca a tratarlo con privi-
legio; o que, a la inversa, por considerarlo inferior,
lo trate con hostilidad o de cualquier forma lo dis-
crimine del goce de derechos que si se reconocen a
quienes no se consideran incursos en tal situacién
de inferioridad. No es admisible crear diferencias
de tratamiento entre seres humanos que no se
correspondan con su tnica e idéntica naturaleza.
(Opinién Consultiva 4/84; 19 de enero de 1984).

Sin embargo, por lo mismo que la igualdad y la no dis-
criminacién se desprenden de la idea de unidad y na-
turaleza de la persona, es preciso concluir que no todo
tratamiento juridico diferente es propiamente discrimi-
natorio, porque no toda distincién de trato puede con-
siderarse ofensiva, por si misma, de la dignidad huma-
na. Ya la Corte Europea de Derechos Humanos
basdndose “en los principios que pueden deducirse de
la préctica juridica de un gran ndmero de Estados de-
mocriaticos” definié que sélo es discriminatoria una
distincion cuando “carece de justificacion objetiva
y razonable” (Eur. Court H.R., case “relating to cer-
tain aspects of the laws on the use of languages in edu-
cation in Belgium” [merits], judgement of 23-VII-
1968, pag. 34). Existen, en efecto, ciertas desigualda-
des de hecho que legitimamente pueden traducirse en
desigualdades de tratamiento juridico, sin que tales si-
tuaciones contrarien la justicia. Por el contrario, pue-
den ser un vehiculo para realizarla o para proteger a
quienes aparezcan como juridicamente débiles. Mal
podria, por ejemplo, verse una discriminacién por ra-
z6n de edad o condicién social en los casos en que la
ley limita el ejercicio de la capacidad civil a quienes,
por ser menores de edad o no gozar de salud mental,
no estdn en condiciones de ejercerla sin riesgo de su
propio patrimonio. (Opinién Consultiva 4/84; 19 de
enero de 1984).-

No habrd, pues, discriminacién, si una distincion de
tratamiento esta orientada legitimamente; es decir,
si no conduce a situaciones contrarias a la justicia,
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ala razon o a la naturaleza de las cosas. De ahi que
no pueda afirmarse que exista discriminacién en toda
diferencia de tratamiento del Estado frente al indivi-
duo, siempre que esa distincién parta de supuestos de
hecho sustancialmente diferentes y que expresen de
modo proporcionado una fundamentada conexién en-
tre esas diferencias y los objetivos de la norma, los
cuales no pueden apartarse de la justicia o de la razon;
vale decir, no pueden perseguir fines arbitrarios, ca-
prichosos, despéticos o que de alguna manera repug-
nen a la esencial unidad y dignidad de la naturaleza
humana. (Opinién Consultiva 4/84; 19 de enero de
1984).-

Sexto.- Luego de examinar la constitucionalidad y
convencionalidad de las disposiciones invocadas en el
Tercero del inciso e¢) Argumentos que la sustenten,
relativos a la Ley General para la Atencioén y Protec-
cién a Personas con la Condicién del Espectro Autista
se puede concluir lo siguiente:

“Los certificados de habilitacion representan
una carga impuesta Gnicamente a personas con
la condicién del espectro autista y no al resto de
la poblacidn, con independencia de que se trate, o
no, de personas con discapacidad, lo que carece de
un fundamento objetivo razonable. Es cierto que
las diferencias normativas pueden considerarse
apegadas al principio de igualdad, pero para ello
es indispensable que exista una justificacién obje-
tiva y razonable, de acuerdo con estdndares y jui-
cios de valor generalmente aceptados, cuya perti-
nencia debe apreciarse en relacién con la finalidad
y efectos de la medida considerada, debiendo con-
currir una relacién de proporcionalidad entre los
medios empleados y la finalidad perseguida. El
certificado de habilitacién, no puede ser conside-
rado como un instrumento legal idéneo y adecua-
do para certificar que una persona cuenta con los
conocimientos o pericia técnica, cientifica, artisti-
ca o de cualquier otro tipo, para el desempeiio de
una actividad especifica de carécter laboral en la
que quisieran desempeiiarse, en tanto quien lo
emite es una autoridad médica especializada, por
tanto resulta que ésta no podré certificar més que
el estado de salud de una persona. Por consi-
guiente, carece de razonabilidad que una auto-
ridad médica califique las aptitudes laborales
de una persona con la condicién del espectro
autista, y esa falta de un fundamento objetivo la

convierte en discriminatoria por atentar contra la
dignidad de la persona, por la falta de racionalidad
y de proporcionalidad entre los medios empleados
y la finalidad perseguida”.”

En este sentido, con la imposicién del certificado de
habilitacion se viola la libertad del trabajo y el derecho
al empleo de este grupo social prohibiendo la discri-
minacién por motivos de discapacidad con respecto a
todas las cuestiones relativas a cualquier forma de em-
pleo, incluidas las condiciones de seleccidn, contrata-
cién y empleo.

Por otra parte, los instrumentos internacionales invo-
cados sobre los Derechos Humanos consagran el dere-
cho al reconocimiento de la personalidad juridica co-
mo un derecho fundamental, sin que en su texto se
advierta una causa de exclusion o salvedad alguna, por
lo que es viable concluir que el de la personalidad ju-
ridica no admite limitacién alguna.

Asimismo, “debe tenerse presente que las leyes reco-
nocen que la capacidad de goce se adquiere al nacer y
los menores de edad carecen de capacidad de ejerci-
cio; por esa razén quienes ejercen la patria potestad
sobre la persona y los bienes de los menores de edad,
tienen su representacion legitima, en primer orden el
padre y la madre. Pero esa representacion legitima ce-
sa en forma automadtica cuando el representado cumple
dieciocho afios de edad y adquiere de inmediato la ca-
pacidad plena para ejercitar sus derechos, pudiendo
disponer libremente de su persona y de sus bienes. Sal-
vo que la persona se encuentre en estado de interdic-
cidn, supuesto en el que su voluntad deberd ser asisti-
da por tutores, previa declaracion judicial. Estas
distinciones, aparentemente, no son retomadas por el
texto de la norma que se pone al andlisis, pues su tex-
to permite inferir, que parte de la idea de que todas las
personas con la condicién del espectro autista, deben
ser asistidas en todo momento por sus familiares as-
cendientes o tutores”.8

Ahora bien, las disposiciones cuestionadas suponen
que “la capacidad de las personas con la condicién del
espectro autista, para elegir los medios para su desa-
rrollo personal, o en su caso, a través de sus familiares
en orden ascendente (1) o tutores (2), ello resulta en si
mismo contradictorio al principio de libertad, bajo el
cual debe prevalecer o promover la vida independien-
te, la autosuficiencia e inclusion total, en condiciones
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de igualdad, ante la sociedad y que la norma al impo-
ner la disyuntiva o coloca al mismo nivel de prelacién
en la toma de decisiones personales a los familiares o
tutores, esto quiere decir que tienen la misma injeren-
cia en la personalidad juridica que el sujeto titular de
derechos y obligaciones, sustituyéndola o incluso anu-
landola”.?

De cualquier forma, el Estado mexicano debe “adop-
tar las medidas pertinentes para que puedan ejercer
plenamente su capacidad juridica, con lo que la toma
de decisiones asistidas se traduce en que la persona
con discapacidad no debe ser privada de su capacidad
de ejercicio por otra persona que sustituya su volun-
tad, sino que simplemente es asistida para adoptar de-
cisiones en diversos dmbitos, como cualquier otra
persona, lo que responde a un enfoque de derechos
humanos, propio del modelo social de discapaci-
dad”.10

Asimismo, las disposiciones que se proponen derogar
y reformar lejos de “establecer condiciones que favo-
rezcan el reconocimiento y ejercicio de los derechos
de las personas con espectro autista, establece una
condicién de discriminacién por motivos de discapaci-
dad, entendida esta como la distincion, exclusion o
restriccion con el efecto de obstaculizar o dejar sin
efecto la voluntad de las personas con la condicién del
espectro autista y el reconocimiento, goce o ejercicio
de su derecho de personalidad juridica, al adoptar un
modelo de sustitucién en la toma de decisiones en
lugar del modelo de asistencia en la toma de deci-
siones.!1

Por dltimo, las disposiciones que se pretenden anular
y reformar contravienen las normas relativas al dere-
cho a la salud contenidas en la Constitucién y en las
convenciones internacionales.

Abhora bien, “el derecho a la salud significa que los go-
biernos deben crear las condiciones que permitan a to-
das las personas vivir lo mds saludablemente posible.
Esas condiciones incluyen la disponibilidad garantiza-
da de servicios de salud, condiciones de trabajo salu-
dables y seguras, vivienda adecuada y alimentos nutri-
tivos. El derecho a la salud no debe entenderse como
el derecho a estar sano”.12

Por tanto, los preceptos, materia de esta iniciativa,
cuando se refieren a “la forma limitada el desarrollo

de la habilitacion terapéutica, como un proceso para
mejorar las condiciones fisicas y mentales de las per-
sonas con la condicién del espectro autista, pero aco-
tada y sujeta a un término; lo anterior a pesar de que el
autismo es una condicién de discapacidad caracteriza-
da por su permanencial2, por ello en estricto sentido,
no se pude limitar la duracién de un proceso de habi-
litacion sin atender a las particularidades de cada caso
en concreto”.13 En este sentido, contrario a loa que se
establece en la Ley respectiva, “la habilitaciéon tera-
péutica, debe prolongarse, en la medida de las ne-
cesidades, procurando ademds que, cada vez que se
requiera atencién médica para mejorar sus condiciones
de vida, sean tratados mediante los métodos o trata-
mientos adecuados, sin restringir su derecho de acceso
a la salud”.14

Finalmente, al momento que la ley especializada dis-
pone que los servicios de atencién a la salud de las
personas con la condicion del espectro autista ‘“se
exceptia el servicio de hospitalizacion” contravie-
nen el derecho de proteccién a la salud, y de protec-
cién integral de la persona segin previene la Consti-
tucién y las disposiciones convencionales que
otorgan el derecho a la salud, y el cual esencialmen-
te, consagran la obligacién del Estado mexicano a
proteger, respetar y cumplir progresivamente el de-
recho a la salud y no admitir medidas regresivas en
su perjuicio, absteniéndose de denegar su acceso,
garantizdndolo e igualdad de condiciones y sin con-
dicionamiento alguno, debiendo reconocer en sus or-
denamientos juridicos, politicas y planes detallados
para su ejercicio, tomando, al mismo tiempo, medi-
das que faciliten el acceso de la poblacién a los ser-
vicios de salud.

Séptimo.- Para comprender el alcance de la propuesta
de reformas y derogaciones de la presente iniciativa se
construyo el siguiente comparativo:
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Texto Vigente

Texto Propuesto

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entiende
por:

Iall

II Certificade de habilitacion: Documento
cxpedido por autoridad médica especializada,
reconocida por esta Ley, donde conste que las
personas con la condicién del espectro autista se
encuentran aptas para el d iio de
actividades laborales, productivas u otras que a
sus intereses legitimos convengan:

IV a VIIL

IX. Habilitacion Proceso de
duracién limitada y con un objetivo definido de

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entiende
por
Tall...

IIL. (Derogado):

IVaVIIL..

orden médico, psicologi social, educativo y
técnico. entre otros. a efecto de mejorar la condicién
fisica y mental de las personas para lograr su mis
acelerada integracion social y productiva;

XaXIX...

IX. Habilitaci terapéutica: Proceso con un
objetivo definido de orden médico. psicolégica,
social, educativo y técnico, entre otros, a efecto de
mejorar la condicién fisica y mental de las personas
para lograr su més acelerada integracién social y
productiva;

XaXIX...

Articulo 6. Los principios fundamentales que
deberan contener las politicas piblicas en materia
del fenémeno autistico, son:

IaVL..

VIL Libertad: Capacidad de las personas con la
condicién del espectro autista para elegir los medios
para su desarrollo personal o. en su caso, a través
de sus familiares en orden o tutores:

Articulo 6. Los principios fundamentales que
deberdn contener las politicas publicas en materia
del fendmeno autistico, son: (...)

IaVL

VIL Libertad: Capacidad de las personas con la
condicién del espectro autista para elegir los medios
para su desarrollo personal. Las personas con
i tienen dereche al recomocimiento

VIIaX...

de su personalidad juridica.
VITaX...

Articulo 10. Se recomocen como derechos
fundamentales de las personas con la condicion del
espectro autista y/o de sus familias, en los términos
de las di i plicables. los sigui

IaV..

VI Disponer de su ficha personal en lo que
concierne al 4rea médica, psicolégica, psiquitrica y
educativa. al igual que de los certificados de

habilitacion de su dicion, al en que
les sean ides por idad
VIIaXVIIL..

XIX. Tomar decisiones por si o a través de sus

padres o tutores para el eje: de 0s
derechos;

XX a XXII...

Articulo  10. Se reconocen como  derechos
fundamentales de las personas con la condicion del
espectro autista y/o de sus familias, en los términos
de las disposici aplicables, los sigui :

IaV...

VI Disponer de su ficha personal en lo que
concieme al 4rea médica, psicolégica, psiquitrica y
educativa:

VII a XVIIL

XIX. Tomar decisiones por si;

XX a XXIL..

Articule 16. La Sceretaria coordinari a los
Institutos Nacionales de Salud y demas organismos
y organos del sector salud. a fin de que se
instrumenten y ejecuten las siguientes acciones:

Ialll..

IV. Atender a la poblacion con la condicion del
espectro autista a través, segin comesponda, de
consultas externas, estudios clinicos y de gabinete,
diagnésticos tempranos, terapias de habilitacién,
orientacién nuiricional. y otres servicios que a
juicio de los Institutos Nacionales de Salud y demés
organismos y o6rganos del sector salud sean
necesarios. e it el servicio de
hospitalizacion:

V...

VI. Expedir de manera directa o a través de las
instituciones que integran cl Sistema Nacional de
Salud, los certificados de habilitacion y los
diagnésticos a las personas con la condicién del
espectro autista que lo soliciten, y

VIL

Articulo 16. La Sccretaria coordinara a los
Institutos Nacionales de Salud y demas organismos
y organos del sector salud, a fin de que se

instrumenten y ejecuten las siguientes acciones
Talll...

IV. Atender integralmente a la poblacién con la
condicién del espectro autista a través, segin
corresponda, de consultas extemas, estudios clinicos
y de gabinete, diagnésticos tempranos, terapias de
habilitacién, orientacién nuiricional, y otros
servicios que a juicio de los Institutos Nacionales de
Salud y demis organismos y organos del sector
salud sean necesarios.

V1. Expedir de manera directa o a través de las
instituciones que integran el Sistema Nacional de
Salud los diagnésticos a las personas con la
condicién del espectro autista que lo soliciten, y

VIL...

Articulo 17. Queda estrictamente prohibido para
la atencién y preservacion de los derechos de las
personas con la condicién del espectro autista y sus
familias:

IaVIL..

VII. Denegar la posibilidad de contratacion
laboral a quiemes cuenten com certificados de
habilitacion _expedidos _por la _auteridad
responsable sefialada en esta Ley, que indiquen su
aptitud para desempeiiar dicha actividad productiva;

IXaXI

Articulo 17. Queda estrictamente prohibido para la
atencién y preservacién de los derechos de las
personas con la condicién del espectro autista y sus
familias:
IaVIL..

VIIL (Derogada)

IXaXI...

f) Texto normativo propuesto y articulos transitorios
Proyecto de Decreto

Por el que se derogan y modifican las fracciones Il y
IX del articulo 3; fraccion VII, del articulo 6; fraccio-
nes VI y XIX del articulo 10; fracciones IV y VI del
articulo 16; asi como la fraccién VIII del articulo 17,
todas de la Ley General para la Atencion y Proteccién
a Personas con la Condicion del Espectro Autista.

UNICO. Se derogan y modifican las fracciones III y
IX del articulo 3; fraccién VII del articulo 6; fraccio-
nes VI y XIX del articulo 10; fracciones IV y VI del
articulo 16; asi como la fraccién VIII del articulo 17,
todas de la Ley General para la Atencion y Proteccién
a Personas con la Condicién del Espectro Autista., pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entiende
por:

Iall...
III. (Derogado);
IV a VIII...

IX. Habilitacién terapéutica: Proceso con un obje-
tivo definido de orden médico, psicoldgico, social,
educativo y técnico, entre otros, a efecto de mejorar
la condicién fisica y mental de las personas para lo-
grar su mds acelerada integracion social y producti-
va;

X a XIX...

Articulo 6. Los principios fundamentales que deberan
contener las politicas publicas en materia del fenéme-
no autistico, son:

IaVI...

VII. Libertad: Capacidad de las personas con la
condicién del espectro autista para elegir los me-
dios para su desarrollo personal. Las personas con
discapacidad tienen derecho al reconocimiento
de su personalidad juridica.

VIII a X...
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Articulo 10. Se reconocen como derechos fundamen-
tales de las personas con la condicién del espectro au-
tista y/o de sus familias, en los términos de las dispo-
siciones aplicables, los siguientes:

ITaV...

V1. Disponer de su ficha personal en lo que con-
cierne al drea médica, psicoldgica, psiquidtrica y
educativa;

VII a XVIII...
XIX. Tomar decisiones por si;
XX a XXII...

Articulo 16. La Secretaria coordinard a los Institutos
Nacionales de Salud y demds organismos y dérganos
del sector salud, a fin de que se instrumenten y ejecu-
ten las siguientes acciones:

ITalll...

IV. Atender integralmente a la poblacion con la
condicién del espectro autista a través, segliin co-
rresponda, de consultas externas, estudios clinicos y
de gabinete, diagndsticos tempranos, terapias de ha-
bilitacién, orientacién nutricional, y otros servicios
que a juicio de los Institutos Nacionales de Salud y
demds organismos y 6rganos del sector salud sean
necesarios.

V...

VI. Expedir de manera directa o a través de las ins-
tituciones que integran el Sistema Nacional de Sa-
Iud los diagnésticos a las personas con la condicién
del espectro autista que lo soliciten, y

VII...
Articulo 17. Queda estrictamente prohibido para la
atencion y preservacion de los derechos de las perso-
nas con la condicién del espectro autista y sus fami-
lias:

IaVII..

VIII. (Derogada)

IXaXI...
Transitorio
Unico. El presente Decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Gaceta Parlamentaria de la Cdmara de Diputados del H. Congre-
so de la Unidn, del dia 5 de marzo de 2015, ver: http://gaceta.di-
putados.gob.mx/, 14 de septiembre de 2015.

2 Diario Excelsior, 1 de mayo de 2015, ver: http://www.excel-
sior.com.mx/nacional/2015/05/01/1021659, 14 de septiembre de
2015.

3 Demanda de accién de inconstitucionalidad 33/2015, presentada
ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, el 1 de junio de
2015, en contra de los articulos 3, fracciones III y IX, 6, fraccién
VII, 10, fracciones V1 y XIX, 16, fracciones IV y VI, asi como 17,
fraccion VIII, todos de la Ley General para la Atencién y Protec-
cién a Personas con la Condicién del Espectro Autista, pag. 17.

4 Ibidem.

5 Ibidem.

6 Restimenes de las Jurisprudencia del Sistema Americano de Proteccién a
los Derechos Humanos, ver: http://www.derechos.net/doc/cidh/igual html,

14 de septiembre de 2015.

7 Op. Cit. Demanda de accién de inconstitucionalidad 33/2015...
pags. 28 y ss.

8 Ibidem.
9 Ibidem.
10 Ibidem.
11 Ibidem.

12 OMS-ONU, ver: http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs323/es/,
14 de septiembre de 2015.

13 Op. Cit. Demanda de accién de inconstitucionalidad 33/2015...
pags. 28 y ss.
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14 Ibidem.

Salén de sesiones de la Camara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Unidn, a los 22 dias del mes
septiembre de 2015.

Diputados: Alberto Martinez Urincho, Arturo Santana Alfaro (rd-
bricas)

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 30. Y 31 DE LA CONSTI-
TUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
SUSCRITA POR DIPUTADAS DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DE MORENA

Las suscritas, Alicia Barrientos Pantoja, Patricia Elena
Aceves Pastrana, Marfa Antonia Cdrdenas Mariscal,
Delfina Gémez Alvarez y Guadalupe Hernéndez Co-
rrea, diputadas de la LXIII Legislatura del honorable
Congreso de la Unidn, integrantes del Grupo Parla-
mentario de Morena, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 71, fracciéon II, y 135 de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi co-
mo por los articulos 6, parrafo 1, fracciéon I, y 77 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, presentan an-
te esta soberania iniciativa con proyecto de decreto
que reforma y adiciona los articulos 30. y 31 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La educacién es un derecho humano fundamental y un
elemento clave en el desarrollo de nuestro pais. A lo
largo de la historia de México la educacién ocup6 un
lugar privilegiado en sus documentos fundacionales.
Morelos, en los Sentimientos de la Nacién, otorga a la
educacién una jerarquia esencial para lograr la igual-
dad entre los mexicanos. Aparece en el Decreto Cons-

titucional para la Libertad de la América Mexicana,
promulgado en Apatzingdn en 1814. En la consolida-
cién como pais independiente, la concepcién educati-
va de los liberales del siglo XIX qued6 plasmada en la
Constitucién de 1857 como un compromiso progra-
madtico con la escuela publica y gratuita. Estos princi-
pios fueron ratificados por el Constituyente de 1917
que ampli6 su alcance social como un derecho de to-
dos los mexicanos.

El texto original de los articulos 30. y 31 constitucio-
nales, no deja duda sobre el proyecto educativo conce-
bido por los constituyentes: su cardcter laico, gratuito
y obligatorio.

Ese propdsito originario se desarroll6 en el articulo 3o.
a lo largo de varias reformas posteriores como un mo-
delo educativo y cultural de gran alcance, limitado por
las politicas sexenales o por los francos retrocesos le-
gislativos.

En el articulo 3o. se refleja el ideal democritico, el
progreso cientifico, la libertad de creencias, la inde-
pendencia econémica y politica, la igualdad y la di-
versidad cultural, entre otros principios que encierra.

El mandato del articulo 30. constitucional ha permiti-
do ampliar la cobertura de la educacién bésica y elevar
los niveles de escolaridad, extender la educacién obli-
gatoria hasta el bachillerato, asi como reducir paulati-
namente el indice de analfabetismo. Sin embargo,
existen rezagos en materia de calidad de la ensefianza,
cobertura y equidad. A las autoras de esta iniciativa
nos preocupan los enormes rezagos en los niveles me-
dio superior y superior, que provocan inequidad y ex-
clusién social, y que si no se atienden oportunamente
pueden ser fuente de conflicto. Ademds, sin la solu-
cién adecuada de esos rezagos México no podré inte-
grarse plenamente a la revolucién del conocimiento.

El propésito de la reforma que aqui se sustenta es dar-
le a la educacién superior un carécter obligatorio como
un esfuerzo més por cumplir el ideal del Constituyen-
te de Querétaro, cuya celebracidn estd préxima a cum-
plir cien afos. También tiene el objetivo de elevar a
rango constitucional la obligacion del Estado de desti-
nar recursos suficientes a la educacién superior y a la
investigacion cientifica y tecnoldgica, como palanca
de desarrollo y bienestar social.
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Esta iniciativa forma parte de la agenda legislativa del
Grupo Parlamentario de Morena que se propone asu-
mir clara y expresamente a lo largo de la LXIII Legis-
latura que comienza, el fortalecimiento de la educa-
cién publica y el derecho de todo individuo a la
educacion en todos sus niveles.

De acuerdo con el tercer Informe de Gobierno del ti-
tular del Poder Ejecutivo federal, en el ciclo escolar
2015-2016 se estima una matricula en el sistema edu-
cativo de nivel superior escolarizado de 3 millones
663 mil 100 alumnos!. No existen datos disponibles
sobre la cobertura para este ciclo, pero segin la Aso-
ciacién Nacional de Universidades e Instituciones de
Educacion Superior, ANUIES, para el ciclo escolar
2010-2011 la matricula fue de 3 millones 322 mil 646
alumnos, el 90 por ciento de ella en la modalidad es-
colarizada, y la tasa bruta de cobertura en la modalidad
escolarizada fue apenas del 29.5 por ciento?. Es decir,
que el sistema educativo nacional del nivel superior
absorbe menos de una tercera parte de la demanda po-
tencial de los jovenes de 19 a 23 afios con posibilidad
de estudiar. ANUIES reconoce que este porcentaje es
inferior al promedio de los paises de América Latina,
y se encuentra muy por debajo de los paises de la OC-
DE, que de acuerdo con datos de la UNESCO se si-
tuaron en 38 por ciento y 66 por ciento respectiva-
mente.3

La anterior cifra revela el enorme drama que significa
para nuestra juventud la imposibilidad de acceder a es-
tudios superiores, asi como, por este medio, conseguir
empleos de calidad y bien remunerados.

La insuficiente cobertura es profundamente inequitati-
va y deja a los jovenes, en edad de estudiar, sin hori-
zonte cierto o de plano a merced de la delincuencia y
la violencia que priva en amplias zonas del pais.

Hacer obligatoria la educacién de ese nivel, como se
propone en la presente iniciativa, llevard a asumir una
politica de educacién superior, ciencia y tecnologia
con visién de Estado, que tienda a abatir el rezago, eli-
mine la inequidad y la exclusién y que brinde mejores
oportunidades de estudio a los jévenes que lo deman-
den.

Pero hacer obligatoria la educacién superior como un
medio para ampliar su cobertura no bastaria para con-
vertirla en realidad como derecho humano. Se requie-

re un compromiso presupuestal del Estado y de colo-
car el incremento de su financiamiento en el centro de
las prioridades nacionales, lo cual no implica la adqui-
sicién o aumento de la deuda publica o que se busque
compartir la responsabilidad presupuestal del Estado
con los capitales privados.

Se requieren recursos presupuestales suficientes para
crear nuevas instituciones y ampliar la infraestructura
de las existentes, contratar personal académico y me-
jorar la oferta educativa, lo que conlleva al mejora-
miento del gasto publico.

El mandato constitucional para que el Estado financie
la educacion publica estd plasmado implicitamente en
las responsabilidades que establece el articulo 3o.
constitucional, asi como en un conjunto de leyes se-
cundarias.

Sin embargo hasta la fecha el gasto publico ha sido in-
suficiente para cubrir las necesidades de educacién su-
perior e investigacion cientifica de nuestra nacién. Di-
versos organismos educativos, investigadores,
académicos, alumnos y organizaciones no guberna-
mentales se han pronunciado por un aumento sustanti-
vo y creciente de la inversion estatal en educacién y
han propuesto alcanzar como minimo un monto anual
equivalente a 2 por ciento del producto interno bruto,
PIB, para educacioén superior y del 1 por ciento del mis-
mo indicador para la investigacién cientifica y al desa-
rrollo tecnoldgico en las instituciones de educacién su-
perior publicas. Propuesta que el Grupo Parlamentario
de Morena hace suya con este proyecto de decreto.

Javier Mendoza Rojas en su estudio Financiamiento
Publico de la Educacién Superior en México, sostiene
que el incremento sostenido del gasto en este reglén
no se vio reflejado en los Proyectos de Presupuesto de
Egresos de la Federacion enviados a la Cdmara de Di-
putados de 2000 a 2011 y que ha sido la accién de los
diferentes actores involucrados en el sector lo que ha
permitido modificar, aunque de manera erritica, la
propuesta original del Ejecutivo. Por ello concluye
que “Estos comportamientos variables del presupues-
to muestran nuevamente la carencia de una politica de
financiamiento de la Federacion con una visién de me-
diano y largo plazos”.4

El mismo autor demuestra que en la década 2000-2010
el gasto publico en educacion superior como porcenta-
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je del producto interno bruto alcanzé la cifra més alta
en 2009, que representd el 0.89 por ciento de ese indi-
cador para caer nuevamente en 2010 al 0.83 por cien-
to como proporcién del PIB.

De acuerdo con el “Proyecto del Presupuesto Piblico
Federal para la Funcién Educacién 2014-2015” del
maestro en Economia Marcial Reyes Tépach, de la
Direccién General de Servicios de Documentacion,
Informacién y Anélisis de la Cdmara de Diputados pa-
ra el ejercicio fiscal 2015, el gasto aprobado por la Ca-
mara de Diputados para la funcién de educacién en to-
dos sus niveles fue de 667 mil 990.08 millones de
pesos, equivalente al 3.70% del producto interno bru-
to, del cual se asignaron para gasto de la educacién su-
perior 123 mil 160.80 millones de pesos equivalente al
0.67% del PIB.

Todo ello a pesar de que el articulo 25 de la Ley Ge-
neral de Educacion establece desde 2002 que el Esta-
do —federacién, estados y municipios— destinard a la
educacion el equivalente a 8 por ciento del PIB, y que
de éste el 1 por ciento del PIB se destinard a investi-
gacion y desarrollo tecnoldgico de las instituciones
publicas de educacién superior.

Por esto es de suma urgencia modificar y mejorar las
condiciones presupuestales de las instituciones publi-
cas de educacidn superior ya existentes, para que cum-
plan la premisa de ser espacios para la formacién de
profesionales en donde se cultiven las ciencias, las hu-
manidades y las artes. Ademds se debe considerar un
equilibrio entre los recursos disponibles y la ensefian-
za de calidad.

Como legisladoras y legisladores tenemos la obliga-
cién de terminar con las politicas educativas que han
destinado un subsidio a las escuelas privadas por casi
12 mil millones de pesos, lo que representa todo el
gasto que el Estado destina al Instituto Politécnico Na-
cional. Y por el contrario establecer el compromiso de
aprobar un presupuesto suficiente para que el Estado
amplie la cobertura de los modelos de educacién su-
perior publica y no solo la de educacién técnica como
actualmente se aplica.

El Estado debe fortalecer y ampliar el funcionamiento
del Programa Nacional de Posgrados de Calidad,
PNPC, a cargo del Conacyt formulando un proyecto
nacional de investigacién cientifica que incorpore la

generacion y la aplicacién del conocimiento como un
recurso que contribuya a consolidar con mayor auto-
nomia y competitividad el crecimiento y el desarrollo
sustentable del pais.

Elevar a rango constitucional la obligatoriedad de la
educacién superior serd un gran paso adelante en la
ruta que trazé el Constituyente de 1917 y generard ex-
pectativas de futuro para millones de jévenes. Asimis-
mo, destinar mayores recursos a este nivel educativo y
a la investigacidn cientifica y tecnolégica por manda-
to constitucional, como lo proponemos en esta inicia-
tiva, serd una determinacion histdrica que nos permiti-
ré acercar la norma suprema a la realidad nacional que
nos exige mejorar la calidad de vida de las nuevas ge-
neraciones y alcanzar los niveles de bienestar espera-
dos por todos los mexicanos.

Por lo expuesto, y de conformidad con las disposicio-
nes invocadas en el proemio sometemos a la conside-
racién de esta soberania la presente

Iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma los articulos 30. y 31 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos

Articulo Unico. Se reforman el articulo 3o0., parrafos
primero y tercero; fraccién 11, inciso d) y fraccién V; y
el articulo 31, fraccién I, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como si-
gue:

Articulo 3o. Todo individuo tiene derecho a recibir
educacion. El Estado —federacidon, estados, Distrito
Federal y municipios—, impartird educacién preesco-
lar, primaria, secundaria, media superior y superior. La
educacién preescolar, primaria y secundaria confor-
man la educacién bdsica; ésta, la media superior y su-
perior serdn obligatorias.

El Estado garantizard la calidad en la educacién obli-
gatoria de manera que los materiales y métodos edu-
cativos, la organizacion escolar, la infraestructura edu-
cativa, la idoneidad de los docentes y los directivos
garanticen el m4ximo logro de aprendizaje de los edu-
candos. El monto anual que el Estado destine al gasto
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en educacién publica superior no podrd ser menor al
equivalente al dos por ciento del Producto Interno
Bruto del pafs, ni menor del uno por ciento de este in-
dicador el que se destine a la investigacién cientifica y
al desarrollo tecnoldgico en las Instituciones de edu-
cacion superior publicas.

IL. ...

d) Serd de calidad, con base en el mejoramiento
constante y el mdximo logro académico de los
educandos; para conseguirlo los gobiernos de
los estados y del Distrito Federal, asi como las
empresas privadas contribuiran a su forma-
cion profesional y desarrollo laboral.

II. ...
IV. ...

V. Ademds de impartir la educacién preescolar, pri-
maria, secundaria, media superior y superior, sefia-
ladas en el primer pérrafo, el Estado promoverd y
atenderd todos los tipos y modalidades educativos
—incluyendo la educacién inicial— necesarios para el
desarrollo de la nacién, apoyard la investigacion
cientifica y tecnoldgica, alentard el fortalecimiento
y difusién de nuestra cultura.

V.alX. ...
Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:

I. Hacer que sus hijos o pupilos concurran a las es-
cuelas publicas o privadas, para obtener la educa-
cién preescolar, primaria, secundaria, media supe-
rior, superior y reciban la militar, en los términos
que establezca la ley.

ILalV....

Transitorios

Primero. Este decreto entrard en vigor el dia siguien-
te al de su publicacién en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. La educacién superior serd obligatoria, para
todos los estudiantes a partir del ciclo escolar 2017-
2018, implantandose esta obligatoriedad de manera
gradual hasta universalizar dicho servicio en todo el
pais a més tardar en el ciclo escolar 2023-2024, con-
forme a la disponibilidad presupuestal que al efecto se
cuente en los distintos 6rdenes de gobierno.

Tercero. Para dar cumplimiento a lo establecido en el
parrafo tercero del articulo 30. de esta Constitucion,
los presupuestos del Estado considerardn un incre-
mento gradual hasta alcanzar en el afio ciclo escolar
2023-2024 la meta de financiamiento ptiblico destina-
do a la educacién publica y a la investigacion cientifi-
ca y al desarrollo tecnolégico, que mandata la presen-
te reforma.

Cuarto. Posterior a la fecha de entrada en vigor del
presente decreto, y en un plazo no mayor a 200 dias, el
Congreso de la Unidn y las legislaturas de los estados,
deberédn adecuar en el &mbito de sus respectivas com-
petencias, las disposiciones aplicables en la materia.

Notas

1 Tercer Informe de Gobierno, 2014-2015, Anexo Estadistico, 1 de
septiembre de 2015.

2 Inclusién con responsabilidad social, ANUIES, 2102, pagina 19.
3 Ibid., pagina 39.

4 Mendoza Rojas, Javier, Financiamiento Piiblico de la Educacion
Superior en México, fuentes de informacion y cifras del periodo

2000 a 2011, México, UNAM/DEGEL, 2011, p. 29.

México, DF, a 22 de septiembre de 2015.

Diputadas: Alicia Barrientos Pantoja (rdbrica), Patricia Elena
Aceves Pastrana, Maria Antonia Cardenas Mariscal, Delfina G6-

mez Alvarez, Guadalupe Hernandez Correa.
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QUE REFORMA EL ARTICULO 40. DE LA CONSTITUCION
PoLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SUSCRI-
TA POR LOS DIPUTADOS YOLANDA DE LA TORRE VALDEZ,
CEsAR OcTAVIO CAMACHO QUIROZ Y JORGE CARLOS
RAMIREZ MARIN, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

Los suscritos, Yolanda de la Torre Valdez, César Ca-
macho Quiroz y Jorge Carlos Ramirez Marin, inte-
grantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 71, fraccién II, de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral
1, fraccion I, 77, 78 y demds aplicables del Reglamen-
to de la Cdmara de Diputados, somete a la considera-
cién de esta asamblea la presente iniciativa, con pro-
yecto de decreto por el que se reforma y adiciona el
articulo 4o. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Meéxico cuenta con una larga tradicién de lucha y de-
fensa de los derechos de las personas con alguna dis-
capacidad. Desde la década de los afios 80 en el siglo
pasado, inici6 un proceso de amplia participacién y or-
ganizacidn, que en el marco de lo que en su momento
se denominé como el “Decenio de las Naciones Uni-
das para los Impedidos”.

Uno de los instrumentos de este “decenio” fue el plan
de accidn, a través del cual se logré un avance mayus-
culo, pues se consiguié la reconceptualizacién de la
discapacidad, en un sentido mucho mads social, elimi-
nando el sesgo exclusivamente clinico que se le habia
dado histéricamente, por lo cual se llegd incluso a la
desclasificacion de la discapacidad como “padeci-
miento” en el catdlogo de la Clasificacion Internacio-
nal de las Enfermedades.

En la década de los 90, se dieron otros pasos relevan-
tes: se construyd el primer Programa Nacional inte-
gral, bajo la denominacién del Programa Nacional pa-
ra el Bienestar y la Incorporacién al Desarrollo de las
Personas con Discapacidad, creado por Acuerdo Presi-
dencial en 1995, y el cual propicié una légica de inte-
gralidad que ha sido dificil de alcanzar en otras admi-
nistraciones, y que es hasta en la presente
administracién federal del Presidente Enrique Peiia
Nieto que se elaboré en armonizacién con la Conven-
cibén sobre los Derechos de las Personas con Discapa-

cidad el “ Programa Nacional para el Desarrollo y la
Inclusién de la Personas con Discapacidad “ publica-
do el 30 de abril del 2013 en el DOF y que se imple-
menta por el Conadis (Consejo Nacional para el De-
sarrollo y la Inclusién de la Personas con
Discapacidad) en el marco de la coordinacién y arti-
culacién interinstitucional que marca la Ley General
de Inclusién de las Personas con Discapacidad; inicia-
tiva de ley que impulso el Grupo Parlamentario del
PRI en la LXI Legislatura y que con el consenso y
compromiso de las diferentes expresiones politicas,
que integraron la legislatura, se doto a las personas con
discapacidad de un marco juridico con perspectiva de
derechos humanos y acorde la Convencién de Nacio-
nes Unidas que nos coloca a la vanguardia de la legis-
lacién més avanzada del mundo.

En la década del 2000, recogiendo afios de trabajo y
autoridad moral, don Gilberto Rincén, junto con otras
personalidades a nivel internacional, dio una tenaz lu-
cha al seno de la Organizacién de las Naciones Unidas
a fin de conseguir la aprobacion de la Convencién de
los Derechos de las Personas con Discapacidad; asi
como de otros instrumentos que llevaron a la reforma
del articulo Primero Constitucional en materia del de-
recho a la igualdad y la prohibicién de la discrimina-
cidn; la creacién de la Ley Federal para prevenir y
erradicar la Discriminacién; asi como a la creacion del
Consejo Nacional para prevenir y eliminar la Discri-
minacion.

La citada Convencién y su ratificacion por el Estado
mexicano, marcé un precedente més en la historia de
los derechos humanos en nuestro pais, y que junto a
la afortunada y gran reforma del articulo lo. de la
Constitucién en junio del 2011 gracias a la cual, tran-
sitamos del paradigma de “las garantias individua-
les”, al llamado “paradigma de los derechos huma-

b3

nos .

Haber reconocido con rango constitucional al conjun-
to de los Tratados Internacionales ratificados por el
Estado, implica ademds, de manera implicita, la res-
ponsabilidad de armonizar a todo el Orden Juridico
Nacional, incluida la propia Constitucion.

En ese sentido es que se considera de suma relevancia
incorporar al articulo 4o. Constitucional un nuevo
Principio, que permita dotar de “criterios marco” a las
decisiones de las instituciones publicas en materia de
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garantia y acceso de las personas con alguna disca-
pacidad, al conjunto de derechos actualmente recono-
cidos.

Quiz4 el ejemplo mds reciente y relevante que tene-
mos sobre la importancia de incorporar al marco cons-
titucional es el Principio del Interés Superior de la Ni-
fiez, que forma parte del corpus del articulo 4o0. de
nuestra Carta Magna que vigente.

Cuando en su momento se plante6 la reforma al arti-
culo 4o., se argumentaba que no era necesario pues ya
se encontraban sefializado, de manera especifica, el
conjunto de derechos que la Constitucion reconocia a
la nifiez mexicana; de tal forma que, decian quienes se
oponian a la reforma, resultaba “excesivo” adicional
un parrafo a la Constitucién para establecer el Princi-
pio del Interés Superior de la Nifez.

Las recientes resoluciones de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacidn, en el 4mbito educativo; pero tam-
bién en materia de la retroactividad en el pago de las
pensiones alimentarias; en materia de amparo en el ca-
so de la proteccién de las nifias y los nifios frente al
acoso escolar, entre otras, son una muestra clarisima
sobre la relevancia de dotar al texto constitucional de
criterios de interpretacion clara para todas aquellas
personas involucradas en la denominada “operacién
de la Ley”.

Desde esta perspectiva, no pueden dejarse de lado ade-
mads las siguientes consideraciones como parte de esta
Exposicién de Motivos, los cuales forman parte de la
Convencién de los Derechos de las Personas con Dis-
capacidad, los que por su relevancia, se citan a la letra:

“e) Reconociendo que la discapacidad es un con-
cepto que evoluciona y que resulta de la interaccién
entre las personas con deficiencias y las barreras de-
bidas a la actitud y al entorno que evitan su partici-
pacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad
de condiciones con las demas”;

K) Observando con preocupacién que, pese a estos
diversos instrumentos y actividades, las personas
con discapacidad siguen encontrando barreras para
participar en igualdad de condiciones con las demds
en la vida social y que se siguen vulnerando sus de-
rechos humanos en todas las partes del mundo;

q) Reconociendo que las mujeres y las nifias con
discapacidad suelen estar expuestas a un riesgo ma-
yor, dentro y fuera del hogar, de violencia, lesiones
o0 abuso, abandono o trato negligente, malos tratos o
explotacidn;

s) Subrayando la necesidad de incorporar una pers-
pectiva de género en todas las actividades destina-
das a promover el pleno goce de los derechos hu-
manos y las libertades fundamentales por las
personas con discapacidad “

Estas consideraciones son indispensables porque per-
miten dimensionar las enormes brechas que persisten
entre las personas con discapacidad y quienes no las
tienen; pero también las brechas que persisten y que li-
mitan, restringen o niegan de facto, el cumplimiento
de los derechos de las mujeres que viven con alguna
discapacidad, especialmente las nifias y sobre todo,
aquellas que viven o forman parte de los pueblos o co-
munidades indigenas.

En esa légica, es motivo de preocupacion, pero tam-
bién de indignacion nacional, las condiciones en que
viven las personas con discapacidad, sobre todo por-
que en los dltimos ocho afos no ha sido posible redu-
cir los niveles de pobreza y de vulnerabilidad en que
vive este sector de la poblacion.

Por el contrario, el grupo de las personas con disca-
pacidad es en el que la pobreza, lejos de reducirse, se
ha incrementado en un punto porcentual, anualizado,
entre los afios 2010 y 2014. En efecto, la Medicién
Multidimensional de la Pobreza del Consejo Nacio-
nal para la Evaluacién de la Politica de Desarrollo
Social (Coneval), asi lo demuestra, un 59.3 por cien-
to de las personas con alguna discapacidad son vul-
nerables, ya por carencia de acceso a servicios de sa-
lud; o bien por carencia de acceso a la seguridad
social.

Como tltimo dato a destacar, es importante denunciar
que las personas con alguna discapacidad siguen sien-
do el sector de la poblacién con mayor nivel de reza-
go educativo, porque no se ha conseguido el acceso
universal a la educacién regular de las nifas y nifios
con alguna discapacidad; pero también porque en los
casos de las y los jovenes que adquieren alguna disca-
pacidad como producto de algiin accidente o de algu-
na enfermedad discapacitante, truncan sus trayectorias
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escolares por carecer de los recursos necesarios para
continuar sus estudios y acceder a empleos dignos.

La discriminacidn, la exclusién y el rechazo fictico
de las personas con discapacidad en el empleo, en
los espacios de decisidn y representacion politica, en
los cargos directivos y de responsabilidad en la ini-
ciativa privada, asi como en los espacios publicos,
siguen siendo una constante que exige fortalecer el
marco juridico de proteccién y garantia de derechos,
con el propésito de definir de manera clara los al-
cances y las responsabilidades de las autoridades en
la materia.

Por ello, esta Iniciativa lo que busca es incorporar al
texto del articulo 40. Constitucional un parrafo adicio-
nal en el que se incluya el “Principio de la Inclusién de
las Personas con Discapacidad”; en el 4nimo de que,
de manera similar a lo que hoy ocurre con base en el
principio del interés superior de la nifiez, se tenga un
marco de referencia claro y preciso, que ademds, per-
mitird armonizar el texto de la Carta Magna con el de
la Convencién marco de las Naciones Unidas en esta
materia.

En efecto, la Convencion incluye, entre sus Principios
Generales, en el articulo 3, Principios Generales, inci-
so C”, el siguiente:

“ C) La participacion e inclusion plenas y efectivas
en la sociedad”;

Asimismo, el articulo Cuarto de la Convencién de las
Obligaciones Generales, especifica las implicaciones
de los Principios Generales, al siguiente tenor:

“Articulo 4, Obligaciones Generales

1. Los Estados partes se comprometen a asegurar y
promover el pleno ejercicio de todos los derechos
humanos y libertades fundamentales de las perso-
nas con discapacidad, sin discriminacién alguna por
motivos de discapacidad. A tal fin, los estados par-
tes se comprometen a:

a) Adoptar todas las medidas legislativas, adminis-
trativas y de otra indole que sean pertinentes para
hacer efectivos los derechos reconocidos en la pre-
sente Convencion;

b) tomar todas las medidas pertinentes, incluidas
medidas legislativas, para modificar o derogar le-
yes, reglamentos, costumbres y practicas existentes
que constituyan discriminacion contra las personas
con discapacidad;

2. Con respecto a los derechos econdmicos, sociales y
culturales, los Estados Partes se comprometen a adop-
tar medidas hasta el mdximo de sus recursos disponi-
bles y, cuando sea necesario, en el marco de la coope-
racién internacional, para lograr, de manera
progresiva, el pleno ejercicio de estos derechos, sin
perjuicio de las obligaciones previstas en la presente
Convencién que sean aplicables de inmediato en vir-
tud del derecho internacional *.

Es evidente que estamos aun lejos de ser una sociedad
de inclusién para todos; una sociedad en la que las per-
sonas de todas las edades, y en todas las condiciones y
circunstancias, podamos convivir de manera solidaria,
armonica y respetuosa de las diferencias y pluralidad
que nos hacen ser el pueblo diverso y rico que somos
en lo cultural, lo social y lo politico.

Nuestro pais estd en deuda con varios grupos y secto-
res sociales, y sin duda alguna, el de las personas con
discapacidad es uno de ellos; las cifras presentadas y
el conjunto de estadisticas sociales disponibles lo acre-
ditan.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado presen-
to a consideracion de esa Soberania la siguiente ini-
ciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma y adiciona el articu-
lo cuarto de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Unico: Se adiciona un parrafo doceavo al articulo
cuarto de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, recorriéndose en su orden los subse-
cuentes, para quedar como sigue:

Articulo 4. El varén y la mujer son iguales ante la ley.
Esta protegerd la organizacién y el desarrollo de la fa-
milia.

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre,
responsable e informada sobre el nimero y el espacia-
miento de sus hijos.
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Toda persona tiene derecho a la alimentacién nutritiva,
suficiente y de calidad. El estado lo garantizara.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud.
La ley definird las bases y modalidades para el acceso
a los servicios de salud y establecerd la concurrencia
de la federacién y las entidades federativas en materia
de salubridad general, conforme a lo que dispone la
fracciéon XVI del articulo 73 de esta constitucion.

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano
para su desarrollo y bienestar. El estado garantizara el
respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental
generara responsabilidad para quien lo provoque en
términos de lo dispuesto por la ley.

Toda persona tiene derecho al acceso, disposicién y sa-
neamiento de agua para consumo personal y doméstico
en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. el
estado garantizara este derecho y la ley definird las ba-
ses, apoyos y modalidades para el acceso y uso equita-
tivo y sustentable de los recursos hidricos, establecien-
do la participaciéon de la federacién, las entidades
federativas y los municipios, asi como la participacién
de la ciudadania para la consecucién de dichos fines.

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda dig-
na y decorosa. La ley establecerd los instrumentos y
apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.

Toda persona tiene derecho a la identidad y a ser re-
gistrado de manera inmediata a su nacimiento. El esta-
do garantizara el cumplimiento de estos derechos. La
autoridad competente expedird gratuitamente la pri-
mera copia certificada del acta de registro de naci-
miento.

En todas las decisiones y actuaciones del estado se ve-
lara y cumpliré con el principio del interés superior de
la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos.
Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccién
de sus necesidades de alimentacién, salud, educacion
y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este
principio deberd guiar el disefio, ejecucion, segui-
miento y evaluacién de las politicas publicas dirigidas
a la nifiez.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obliga-
cién de preservar y exigir el cumplimiento de estos de-
rechos y principios.

El estado otorgara facilidades a los particulares para
que coadyuven al cumplimiento de los derechos de la
nifiez.

En todas las decisiones y actuaciones del Estado, se
velara y cumplira, con el Principio de Inclusion de
las personas con discapacidad. La Ley definira el
conjunto de derechos que el estado debe garantizar
para este sector de la poblacion.

Toda persona tiene derecho al acceso a la cultura
y al disfrute de los bienesy servicios que presta el
estado en la materia, asi como el ejercicio de sus
derechos culturales. El estado promoverd los medios
para la difusién y desarrollo de la cultura, atendiendo
a la diversidad cultural en todas sus manifestaciones
y expresiones con pleno respeto a la libertad creativa.
La ley establecerd los mecanismos para el acceso y
participacién a cualquier manifestacion cultural.

Toda persona tiene derecho a la cultura fisica y a la
préactica del deporte corresponde al estado su promo-
cién, fomento y estimulo conforme a las leyes en la
materia.

Articulo Transitorio. La presente reforma entrara
en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Dia-
rio Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, Cdma-
ra de Diputados del honorable Congreso de la Union.-
México, DF, 15 de Septiembre de 2015

Diputados: César Camacho Quiroz, Yolanda de la Torre Valdez,

Jorge Carlos Ramirez Marin (rtbricas).
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QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LAS LEYES DE COORDINACION FISCAL, Y FEDERAL DE
PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA, SUS-
CRITA POR LOS DIPUTADOS XIMENA TAMARIZ GARCIA Y
ALFREDO JAVIER RODRIGUEZ DAVILA, DEL GRUPO PAR-
LAMENTARIO DEL PAN

Los que suscriben, diputados federales Ximena Tama-
riz Garcia y Alfredo Javier Rodriguez Davila, inte-
grantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional de la LXIII Legislatura, con fundamento en
lo establecido en la fraccion II del articulo 71 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, asi como en los articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, someten a
consideracion de esta honorable Camara de Diputados
iniciativa con proyecto de decreto por el que se refor-
man diversos articulos de la Ley de Coordinacién Fis-
cal; asimismo, diversos articulos de Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, al tenor
de la siguiente

Exposicion de Motivos

México atraviesa por una situacion critica en la eco-
nomia que ha impactado tanto en el sector productivo
como en los ingresos de la federacion.

El gobierno federal ha sido incapaz de conducir las
riendas econdmicas de nuestro pais. Hoy tenemos un
crecimiento que no rebasa 3 por ciento del PIB como
se prometid, una moneda que frente al délar ha perdi-
do su valor en mds de 30 por ciento, una caida en la
produccioén del petréleo del 10 por ciento aunado tam-
bién a la caida de su precio.

Estas condiciones econdémicas obligaron al gobierno
federal a realizar un recorte presupuestal superior a los
124 mil millones de pesos que afectaron proyectos de
inversion de gran calado en sectores como comunica-
ciones y transporte, educacion, salud, campo, desarro-
llo social, turismo y energia, por citar algunas.

En este contexto, es importante reconocer que la in-
versién en infraestructura en cualquier pais es un de-
tonante de desarrollo y de atraccién de inversion ex-
tranjera directa que permite apuntalar las bases para el
bienestar de la sociedad y que la carencia de dicha in-
version limita el traslado a nuevos estadios del citado
bienestar.

Por las razones econdmicas anteriores, es fundamental
mirar a los municipios como el primer orden de go-
bierno para impulsar el desarrollo de nuestra sociedad
y que sean éstos los primeros que impulsen el creci-
miento del pais pues desde su &mbito es posible cono-
cer las necesidades primarias de inversion en los dife-
rentes sectores de la economia.

Atendiendo a su importancia, se han realizado diver-
sas reformas orientadas a fortalecer la hacienda local,
asi como su autonomia politica y en general, diferen-
tes facultades que anteriormente eran atribuidas a los
gobiernos estatales y la propia Federacion.

La reforma mds reciente fue la aprobada dentro del
paquete de reformas en materia fiscal que envi6 el Eje-
cutivo federal a la Cdmara de Diputados y que fue
aprobada en diciembre de 2013.

En el paquete de reformas se incluyé la relacionada
con la Ley de Coordinacién Fiscal y que modificé en-
tre otros temas, las formulas de distribuciones de las
participaciones federales a partir de introducir la va-
riable de recaudacién como una de las mds importan-
tes para asignar recursos publicos federales.

También se reformé el Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal (FAIS) con el objeto
de eliminar el incentivo perverso que contenia su re-
daccién. Las férmulas de la ley anterior estaban plan-
teadas de tal manera que en la medida en que los go-
biernos municipales lograran reducir la pobreza, en
esa medida dejaban de recibir recursos a través del co-
mentado fondo. Hoy, la férmula retribuye con més re-
cursos a los municipios que logren disminuir la pobre-
za y pobreza extrema de sus habitantes.

En términos generales, hemos avanzado en el perfec-
cionamiento de nuestra ley de coordinacion fiscal, no
obstante, a pesar de que en la prictica se reconoce que
el municipio juega un papel importante como detona-
dor de desarrollo y que forma parte de las agendas de
todas las discusiones de reforma en el pais, las carac-
teristicas actuales del federalismo mexicano han limi-
tado su campo de accidn.

Asi, podriamos decir que nuestro sistema federalista
se caracteriza por no ser federalista. Es decir, las atri-
buciones importantes las sigue concentrando la fede-
racion o el gobierno estatal, en tanto que las de menor
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importancia se han dejado a los municipios condicio-
nando de esta manera, su capacidad presupuestaria y
de inversion.

Reconociendo los avances que se han tenido, para que
los municipios puedan funcionar y ejercer cabalmente
sus atribuciones, ademas de funcionarios altamente
capacitados y con un alto sentido de transparencia, es
necesario que cuenten con un presupuesto que sea en-
tregado a tiempo para poder planear y ejecutar pro-
yectos durante un ejercicio fiscal.

No obstante que la Ley de Coordinacion Fiscal esta-
blece que los municipios recibirdn recursos para in-
vertir en temas educativos, de salud, de seguridad pu-
blica asi como en infraestructura social, dicha entrega
desde la época de los 80 tiene una caracteristicas bési-
ca: la triangulacién en la ministracién de los recursos
que les corresponden. De la federacién a los estados y
de los propios estados a los municipios y no de forma
directa de la federacion a estos ultimos.

Para mala fortuna de los municipios, en muchas oca-
siones la asignacién de recursos provenientes de la fe-
deracién sigue presentando retrasos en su ministra-
cién, lo que limita la capacidad financiera y de
inversion de los 6rdenes locales si tomamos en cuenta
que practicamente entre 80 y 90 por ciento de sus in-
gresos provienen de las aportaciones federales.

Esta condicién ademads limita su gestién porque su pla-
neacion presupuestal y de inversién queda condiciona-
da al tiempo de entrega de recursos que realizan los
gobiernos estatales.

Independientemente de que existe un calendario de
ministracién de los recursos publicos federales publi-
cado de manera anual en el Diario Oficial de la Fede-
racién toda vez que se aprueba el presupuesto, es un
problema comtn que los ejecutivos estatales, aprove-
chindose de las lagunas que la Ley de Coordinacién
Fiscal contiene, “jineteen” los recursos.

La Ley de Coordinacién Fiscal no establece ningtn ti-
po de sancidn a los funcionarios publicos y en general,
a la dependencia encargada por el retraso en la minis-
traciéon de los recursos que les corresponden a los
ayuntamientos por concepto de Fondos como el Fon-
do de Aportaciones para la Infraestructura Social Mu-
nicipal (FAISM) y el Fondo de Aportaciones para el

Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarca-
ciones Territoriales del Distrito Federal (Fortamundf).

De forma adicional existen otros fondos de corte mu-
nicipal considerados en el ramo 23, “Provisiones sala-
riales y econdmicas”, cuya canalizacién también se re-
aliza a través de los ejecutivos estatales y que
presentan los mismos problemas que los fondos ante-
riormente citados.

El problema no es menor si tomamos en cuenta la im-
portancia que revisten dichos fondos con relacién a
sus montos, pues del total de presupuesto que los go-
biernos estatales reciben por concepto de aportaciones
y participaciones federales, el 20 por ciento se destina
a los ayuntamientos del pafs.

Asi, durante 2015 de un total de 1.2 billones de pesos
que suma el presupuesto del ramo 28 y ramo 33, 227
mil 173 millones de pesos fueron presupuestados para
los municipios (se incluye tnicamente la suma del
Fondo General de Participaciones, el Fondo de Fo-
mento Municipal, el FAISM y el Fortamundf).

De 2011 a 2014, las asignaciones a municipios por
concepto del FAISM han crecido 16 por ciento en tér-
minos reales, mientras que el Fortamundf muestra una
tasa de crecimiento de casi 15 por ciento real.

En conjunto, durante el periodo sefialado, los munici-
pios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal
han recibido casi 503 mil millones de pesos a través de
estos dos fondos.

Sobra decir que los recursos que llegan a los munici-
pios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal
a través de estos dos fondos resultan fundamentales
para el desempefio de sus actividades cotidianas, pues
como ya lo mencionamos, la inversion en proyectos de
infraestructura social basica, asi como el saneamiento
de sus finanzas dependen en gran medida de su minis-
tracién en tiempo.

Es de conocimiento publico que por ley los gobiernos
estatales son los que primeramente reciben en sus ar-
cas dichos recursos, los cuales casi la mayor parte de
las veces no son entregados de forma inmediata y con-
forme al calendario de enteros, lo que afecta los bene-
ficios que bien pudieran generarse para la poblacién y
la buena administracion de los recursos.



Gaceta Parlamentaria

26

Martes 22 de septiembre de 2015

Es decir, los gobiernos estatales tienen la funcién cen-
tralizadora para canalizar los recursos hacia la instan-
cia municipal, lo que limita en gran medida la inver-
sién en tiempo en los diferentes proyectos municipales
y en consecuencia, en el posible desarrollo de las dife-
rentes regiones.

Esta permision para que sean los estados los encarga-
dos de distribuir los recursos enviados por la federa-
cibén a los municipios, origina arbitrariedades en la mi-
nistracién de recursos que deben ser entregados sin
dilacién a las autoridades municipales.

Un caso particular y que da origen a la iniciativa que
hoy presentamos, es el de Nuevo Ledn. Durante 2015
los municipios de la entidad se han visto en serios pro-
blemas presupuestales debido a que el Ejecutivo esta-
tal no entrega los recursos que por ley les correspon-
den a sus ayuntamientos.

Entre las justificaciones que ha emitido el gobierno del
estado es que la Federacion no ha entregado los recur-
sos de acuerdo al calendario de enteros, por lo que les
es imposible hacer lo propio.

Sin embargo, la realidad es que la Secretaria de Fi-
nanzas y Tesorerfa General del estado tiene deteni-
dos los recursos en cuentas bancarias y la justifica-
ci6én verdadera es que entrega el presupuesto
municipal por el color que los gobierna, haciendo a
un lado la equidad distributiva, la ley que norma su
entrega y en general el bienestar de la poblacién de
cada region.

Esta situacién no es privativa de mi entidad, ya que
existen frecuentes de retraso en la entrega de los re-
cursos municipales en estados como Veracruz, San
Luis Potosi y Yucatén, por citar algunos ejemplos.

Por la razén anterior, la presente iniciativa tiene como
objetivo apoyar a los gobiernos municipales para que
cuenten con un presupuesto que sea entregado en los
tiempos establecidos por la ley y los acuerdos de co-
ordinacién fiscal y en consecuencia puedan cumplir
cabalmente con sus pagos a proveedores para la ejecu-
cién de los diversos proyectos asi como la némina de
trabajadores y compromisos, obligaciones financieras,
asimismo para proyectos especificos etiquetados en
cada presupuesto de egresos.

De tal forma que la iniciativa busca establecer las dis-
posiciones necesarias para que los recursos que co-
rresponden a los municipios referentes al ramo 33, se
entregue directamente por la federacion a los munici-
pios, sin tener que pasar por los estados y que a través
de esos intermediarios puedan verse recortados y re-
trasados por algin factor politico en detrimento del de-
sarrollo de los municipios y de sus propias habitantes.

Ademads de las participaciones federales que reciben
las entidades federativas y los municipios por medio
de la coordinacion fiscal, la federacién entrega recur-
sos adicionales por concepto de convenios a proyectos
que son “etiquetados” por Camara de Diputados den-
tro del Presupuesto de Egresos de la Federacion, a tra-
vés del ramo 23 y sus respectivos anexos sobre 4reas
como cultura, infraestructura deportiva, seguridad, en-
tre otros.

Dichos proyectos son aprobados para algin rubro muy
especifico, los cuales desarrollard los municipios en
cuestion.

Estamos seguros de que solucionando este problema,
desde los 6rdenes municipales se puede fomentar la
inversion, impulsar el desarrollo y contribuir a la esta-
bilidad econdémica de nuestro pais.

Por dltimo, hay que destacar que los municipios nece-
sitan tener certeza sobre la transferencia de los recur-
sos que le han sido asignado, puesto que una vez apro-
bado el Presupuesto de Egresos de la Federacién en
diciembre, sus proyectos muchas veces estdn progra-
mados a desarrollarse a mediados de afio, pero por la
mala prictica que ejecutan los gobernadores, los re-
cursos terminan entrando a las haciendas municipales
casi a finales de afio, estando propensos a recaer en un
subejercicio.

Por lo expuesto someto a consideracion de la Camara
de Diputados el siguiente proyecto de

Decreto

Articulo Primero. Se reforma el parrafo segundo del
articulo 32; se deroga el parrafo quinto y se reforman
los pérrafos primero, segundo, tercero, cuarto y sexto
del articulo 35; se reforman los incisos a) y b) del pa-
rrafo primero y el parrafo segundo del articulo 36; Se
reforma el articulo 37; Se reforma el tercer parrafo del
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articulo 38; Se reforman los parrafos primero, segun-
do, tercero y sexto del articulo 48 y; Se reforma la
fraccién primera del parrafo cuarto del articulo 49 to-
dos ellos de la Ley de Coordinacién Fiscal, para que-
dar como sigue:

Ley de Coordinacion Fiscal
Articulo 6. ...

La federacion entregara? las participaciones a los mu-
nicipios. Los municipios que asi lo decidan, podran
recibir las participaciones por conducto de los Esta-
dos, previo convenio de colaboracion; dentro de los
cinco dias siguientes a aquel en que el Estado las reci-
ba; el retraso dard lugar al pago de intereses, a la tasa
de recargos que establece el Congreso de la Unién pa-
ra los casos de pago a plazos de contribuciones; en ca-
so de incumplimiento la Federacion hard la entrega di-
recta a los Municipios descontando la participacién
del monto que corresponda al estado, previa opinién
de la Comisién Permanente de Funcionarios Fiscales.

Articulo 10. Las entidades y los municipios que des-
een adherirse al Sistema Nacional de Coordinacién
Fiscal para recibir las participaciones que establezca
esta ley, lo hardn mediante convenio que celebren con
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, que de-
berd ser autorizado o aprobado por su legislatura.
También, con autorizacién de la legislatura podrin dar
por terminado el convenio.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el go-
bierno de la entidad de que se trate, ordenardn la pu-
blicacién en el Diario Oficial de la Federacion y en el
Periédico Oficial de la entidad, respectivamente, del
convenio celebrado, por el cual la entidad o el muni-
cipio se adhiera; del acto por el que se separe del sis-
tema; y de los decretos de la legislatura de la entidad
por los cuales se autoricen o se aprueben dichos actos,
que surtirdn efectos a partir del dia siguiente a la pu-
blicacién que se efectie en dltimo lugar.

Articulo 11.- Cuando alguna entidad o municipio que
se hubiera adherido al Sistema Nacional de Coordina-
cién Fiscal viole lo previsto por los articulos 73, frac-
cién XXIX, 117, fracciones IV a VIl y IX, o 118, frac-
cion I, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos o falte al cumplimiento del o de los
convenios celebrados con la Secretarfa de Hacienda y
Crédito Publico, ésta, oyendo a la entidad afectada y
teniendo en cuenta el dictamen técnico que formule la
Comisién Permanente de Funcionarios Fiscales, podra
disminuir las participaciones de la entidad en una can-
tidad equivalente al monto estimado de la recaudacién
que la misma obtenga o del estimulo fiscal que otor-
gue, en contravencion a dichas disposiciones.

Articulo 12. La entidad o municipio inconforme con
la declaratoria por la que se considera que deja de es-
tar adherida al Sistema Nacional de Coordinacién Fis-
cal podré ocurrir ante la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, conforme al articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la Ley
Organica del Poder Judicial Federal, demandando la
anulacién de la declaratoria que se haya dictado con-
forme al articulo anterior de esta ley.

Articulo 32. ...

Este fondo se enterard mensualmente en los primeros
diez meses del afio por partes iguales a las entidades,
municipios y demarcaciones territoriales del Distri-
to Federal por conducto de la federacién de manera
agil y directa, sin mds limitaciones ni restricciones, in-
cluyendo las de caricter administrativo, que las co-
rrespondientes a los fines que se establecen en el arti-
culo 33 de esta ley.

Articulo 35. El Ejecutivo federal a través de la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Pablico distribuira
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entre los municipios y las demarcaciones territoriales
los recursos del Fondo para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal, con una férmula igual a la sefialada
en el articulo anterior, que enfatice el cardcter redistri-
butivo de estas aportaciones hacia aquellos municipios
y demarcaciones territoriales con mayor magnitud y
profundidad de pobreza extrema. Para ello, utilizara
la informacién de pobreza extrema mds reciente a ni-
vel municipal y de las demarcaciones territoriales, a
que se refiere el articulo anterior, publicada por el
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de De-
sarrollo Social.

Con objeto de que el Ejecutivo federal, a través de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico pueda
aplicar la formula de distribucion a nivel munici-
pal, la Secretarfa de Desarrollo Social publicard en el
Diario Oficial de la Federacion, a mas tardar en los
primeros diez dias del ejercicio fiscal de que se trate,
las variables y fuentes de informacién disponibles a
nivel municipal y de las demarcaciones territoriales
para cada entidad.

El Ejecutivo federal, a través de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico calculara las distribu-
ciones del Fondo para la Infraestructura Social Muni-
cipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distri-
to Federal correspondientes a los municipios y
demarcaciones territoriales, debiendo publicarlas en
su pagina oficial de internet, a mas tardar el 31 de
enero del ejercicio fiscal aplicable, asi como la for-
mula y su respectiva metodologia, justificando cada
elemento.

A mas tardar el 25 de enero del ejercicio fiscal de que
se trate, la Secretaria de Hacienda y Crédito Pabli-
co debera remitir a la Secretaria de Desarrollo So-
cial, la informacion correspondiente a la distribu-
cion de recursos con el fin de que la Secretaria de
Desarrollo Social publique de igual manera, las dis-
tribuciones convenidas en su pigina oficial de Internet
a més tardar el 31 de enero de dicho ejercicio fiscal.

Quinto Parrafo. (Se deroga).

El Ejecutivo federal a través de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Puablico deberd entregar a los
municipios y demarcaciones territoriales, los recursos
que les corresponden conforme al calendario de ente-

ros en que ésta lo haga a las entidades, en los términos
del ultimo péarrafo del articulo 32 de la presente Ley.
Dicho calendario deberd comunicarse a los gobiernos
municipales y de las demarcaciones territoriales por
parte del Ejecutivo federal, a través de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Piblico, y publicarlo a mas
tardar el dia 31 de enero de cada ejercicio fiscal, en su
pagina oficial de internet.

Articulo 36. ...

a) Con el 2.35 por ciento de la recaudacion federal
participable a que se refiere el articulo 20. de esta
ley, segtin estimacién que de la misma se realice en
el propio presupuesto, con base en lo que al efecto
establezca la Ley de Ingresos de la Federacién pa-
ra ese ejercicio. Este fondo se enterard mensual-
mente por partes iguales a los Municipios, por con-
ducto del Ejecutivo federal, a través de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, de
manera 4gil y directa sin més limitaciones ni res-
tricciones, incluyendo aquellas de cardcter admi-
nistrativo, que las correspondientes a los fines que
se establecen en el articulo 37 de este ordenamien-
to; y

b) A las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, los fondos correspondientes les serdn en-
tregados en la misma forma que al resto de los mu-
nicipios, pero calculados como el 0.2123 por cien-
to de la recaudacién federal participable, segin
estimacion que de la misma se realice en el propio
presupuesto, con base en lo que al efecto establez-
ca la Ley de Ingresos de la Federacién para ese
ejercicio.

Al efecto, el Ejecutivo federal, a través de la Secre-
taria de Hacienda y Crédito Puablico, debera publi-
car en su pagina oficial de Internet, las variables y
férmulas utilizadas para determinar los montos que
correspondan a cada municipio o demarcacion territo-
rial por concepto de este fondo, asi como el calendario
de ministraciones, a mas tardar el 31 de enero de cada
afio.

Tercer parrafo. (Se deroga).
Articulo 37. Las aportaciones federales que, con car-

go al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de los Municipios y de las Demarcaciones Territoria-
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les del Distrito Federal, reciban los municipios a tra-
vés de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publi-
co, se destinardn a la satisfaccién de sus requerimien-
tos, dando prioridad al cumplimiento de sus
obligaciones financieras, al pago de derechos y apro-
vechamientos por concepto de agua, descargas de
aguas residuales, a la modernizacién de los sistemas
de recaudacion locales, mantenimiento de infraestruc-
tura, y a la atencion de las necesidades directamente
vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes.
Respecto de las aportaciones que reciban con cargo al
Fondo a que se refiere este articulo, los municipios y
las demarcaciones territoriales del Distrito Federal
tendrdn las mismas obligaciones a que se refiere el ar-
ticulo 33, Apartado B, fraccién II, incisos a) y c), de
esta ley.

Articulo 38. ...

A su vez, el Ejecutivo federal, a través de la Secre-
taria de Hacienda y Crédito Publico, distribuira los
recursos que correspondan a sus municipios y las de-
marcaciones territoriales del Distrito Federal, en pro-
porcidn directa al nimero de habitantes con que cuen-
te cada uno de los municipios y demarcaciones
territoriales antes referidos.

Articulo 48. Las entidades federativas, los munici-
pios y las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal enviardn al Ejecutivo federal, por conducto
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Ptblico, infor-
mes sobre el ejercicio y destino de los recursos de los
Fondos de Aportaciones Federales a que se refiere es-
te capitulo.

Para los efectos del parrafo anterior, los estados, el
Distrito Federal, los municipios y las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal reportardn tanto la
informacioén a los Fondos que correspondan, asi como
los resultados obtenidos; asimismo, remitiran la infor-
macién consolidada a més tardar a los 20 dias natura-
les posteriores a la terminacién de cada trimestre del
ejercicio fiscal.

La Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico incluird
los reportes sefialados en el pérrafo anterior, por enti-
dad federativa, municipios y demarcaciones del Dis-
trito Federal, en los informes trimestrales que deben

entregarse al Congreso de la Unién en los términos del
articulo 107, fraccién I, de la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria; asimismo, pon-
dra dicha informacién a disposicién para consulta en
su pdgina electrénica de Internet, la cual deberd actua-
lizar a m4s tardar en la fecha en que el Ejecutivo fede-
ral entregue los citados informes.

Las entidades federativas, los municipios y las de-
marcaciones territoriales del Distrito Federal ente-
rardn al ente ejecutor local del gasto, el presupuesto
que le corresponda en un miximo de cinco dias hibi-
les, una vez recibida la ministracién correspondiente
de cada uno de los fondos contemplados en el capitu-
lo V del presente ordenamiento.

Articulo 49. ...

I. Desde el inicio del proceso de presupuestacion,
en términos de la legislacién presupuestaria fede-
ral y hasta la entrega de los recursos correspon-
dientes a las entidades federativas, municipios y
demarcaciones territoriales del Distrito Fede-
ral, corresponderd a la Secretaria de la Funcién
Publica;

ILaVv. ..

Articulo Segundo. Se reforman los articulos 82, sus
fracciones I, III, IV, V, VI, VIl y XI, 83, 85, fraccién
II, tercer y cuarto parrafos, y 86 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, para que-
dar como sigue:
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Titulo Cuarto
Del Gasto Federal en las
Entidades Federativas y Municipios

Capitulo I
De los Recursos Transferidos a
las Entidades Federativas y Municipios

Articulo 82. Las dependencias y entidades con cargo
a sus presupuestos y por medio de convenios de coor-
dinacién que serdn publicos, podran transferir recursos
presupuestarios a las entidades federativas y munici-
pios con el propdsito de descentralizar o reasignar la
ejecucion de funciones, programas o proyectos federa-
les y, en su caso, recursos humanos y materiales.

En la suscripcién de convenios se observard lo si-
guiente:

I. Deberén asegurar una negociacién equitativa en-
tre las partes y deberdn formalizarse a mds tardar
durante el primer trimestre del ejercicio fiscal, al
igual que los anexos respectivos, con el propdsito
de facilitar su ejecucioén por parte de los munici-
pios o las entidades federativas y de promover una
calendarizacion eficiente de la ministracion de los
recursos respectivos a las entidades federativas o
municipios, salvo en aquellos casos en que duran-
te el ejercicio fiscal se suscriba un convenio por
primera vez o no hubiere sido posible su previsién
anual;

IL. ...

III. Establecer los plazos y calendarios de entrega
de los recursos que garanticen la aplicacién oportu-
na de los mismos, de acuerdo con el Presupuesto de
Egresos aprobado y atendiendo los requerimientos
de las entidades federativas o0 municipios. La mi-
nistracién de los recursos deberd ser oportuna y res-
petar dichos calendarios;

IV. Evitar comprometer recursos que excedan la ca-
pacidad financiera de los gobiernos de las entidades
federativas o municipales;

V. Las prioridades de las entidades federativas o de
los municipios con el fin de alcanzar los objetivos
pretendidos;

VI. Especificar, en su caso, las fuentes de recursos
o potestades de recaudaciéon de ingresos por parte
de las entidades federativas o municipios que com-
plementen los recursos transferidos o reasignados;

VII. En la suscripcién de dichos instrumentos de-
berd tomarse en cuenta si los objetivos pretendidos
podrian alcanzarse de mejor manera transfiriendo
total o parcialmente las responsabilidades a cargo
del gobierno federal o sus entidades y en su caso, a
las entidades federativas, por medio de modifica-
ciones legales;

VIIL ...
IX. ...

XI. De los recursos federales que se transfieran a
las entidades federativas o municipios mediante
convenios de reasignacién y aquéllos mediante los
cuales los recursos no pierdan el caricter de federal,
se destinard un monto equivalente al uno al millar
para la fiscalizacién de los mismos, en los términos
de los acuerdos a que se refiere la siguiente frac-
cibn; y

XIIL. ...

Articulo 83. Los recursos que transfieren las depen-
dencias o entidades a través de los convenios de rea-
signacién para el cumplimiento de objetivos de pro-
gramas federales, no pierden el caricter federal, por lo
que éstas comprobardn los gastos en los términos de
las disposiciones aplicables; para ello se sujetardn en
lo conducente a lo dispuesto en el articulo anterior, asi
como deberan verificar que en los convenios se esta-
blezca el compromiso de las entidades federativas o en
su caso los municipios de entregar los documentos
comprobatorios del gasto. La Secretaria y la Funcién
Pdblica emitirdn los lineamientos que permitan un
ejercicio transparente, dgil y eficiente de los recursos,
en el dmbito de sus competencias. La Auditoria pro-
porcionar a las dreas de fiscalizacién de las legislatu-
ras de las entidades federativas las guias para la fisca-
lizacién y las auditorias de los recursos federales.
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Capitulo IIT
De la Transparencia e Informacion sobre el
Ejercicio del Gasto Federalizado

Articulo 85. Los recursos federales aprobados en el
Presupuesto de Egresos para ser transferidos a las en-
tidades federativas y, en su caso a los municipios y las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal se su-
jetarédn a lo siguiente:

L.

II.

III. Las entidades federativas y en su caso los mu-
nicipios enviaran al Ejecutivo federal, de conformi-
dad con los lineamientos y mediante el sistema de
informacion establecido para tal fin por la Secreta-
ria, informes sobre el ejercicio, destino y los resul-
tados obtenidos, respecto de los recursos federales
que les sean transferidos.

Para los efectos de esta fraccion, las entidades federa-
tivas y, en su caso los municipios y las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, remitirdn al Ejecutivo
federal la informacién consolidada a m4s tardar a los
20 dias naturales posteriores a la terminacion de cada
trimestre del ejercicio fiscal.

La secretaria incluird los reportes sefalados en esta
fraccion, por entidad federativa o municipio, en los
informes trimestrales; asimismo, pondrd dicha infor-
macién a disposicion para consulta en su pagina elec-
tronica de Internet, la cual debera actualizar a mas tar-
dar en la fecha en que el Ejecutivo federal entregue los
citados informes.

Las entidades federativas, los municipios y las demar-
caciones territoriales del Distrito Federal, publicardn
los informes a que se refiere esta fraccion en los 6rga-
nos locales oficiales de difusién y los pondrdn a dis-
posicién del publico en general a través de sus respec-
tivas pdginas electrénicas de Internet o de otros
medios locales de difusion, a mas tardar a los 5 dias
habiles posteriores a la fecha sefialada en el pérrafo
anterior.

Articulo 86. Con el objeto de mejorar la transparencia
y rendicién de cuentas en el ejercicio del gasto federa-
lizado, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
mediante firma de convenio con las entidades federa-
tivas o con los municipios y la Auditoria Superior de
la Federacién, asi como con la participacién que co-
rresponda a las autoridades federales competentes,
fortalecerd todas las acciones de coordinacién para
evaluar el correcto uso de los recursos publicos, para
lo cual deberan:

Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrard en vi-
gor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo. Los municipios podran optar por
continuar con el esquema de ministracién de partici-
paciones y aportaciones federales a través de los go-
biernos estatales que se establece en la Ley de Coordi-
nacion Fiscal vigente si consideran que no cuentan con
el personal especializado y la capacidad tecnoldgica
para poder recibir de forma directa de la federacion,
los recursos por aportaciones federales que les corres-
ponden.

Dado en la Camara de Diputados,
a 22 de septiembre de 2015.

Diputados: Ximena Tamariz Garcia, Alfredo Javier Rodriguez

Davila (rabrica).
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QUE EXPIDE LA LEY DE FOMENTO A LA INTEGRACION DE
INSUMOS NACIONALES PARA OBRAS DE INFRAESTRUCTU-
RA PUBLICA NO ENERGETICA, A CARGO DEL DIPUTADO
WALDO FERNANDEZ GONZALEZ, DEL GRUPO PARLAMEN-
TARIO DEL PRD

El suscrito, diputado Waldo Ferndndez Gonzdlez, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido de la Re-
volucién Democratica, LXIII Legislatura, del honora-
ble Congreso de la Unién, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccién II, de la Consti-
tucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6,
numeral 1, fraccién I, 76, numeral 1, fraccion II, 77,
numeral 1, y 78 del Reglamento de la Cdmara de Di-
putados, somete a consideracién de esta soberania el
siguiente proyecto de decreto por el que se expide la
Ley de Fomento a la Integracién de Insumos Naciona-
les para Obras de Infraestructura Pablica no Energéti-
ca, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Si bien en los ultimos afios hemos visto mayor certeza
en el clima econémico, también somos testigos de las
inquietudes acerca de los resultados concretos para en-
frentar los grandes rezagos de sectores y regiones de
nuestro pais.

En la bisqueda del desarrollo integral de pais en el que
la sociedad en su conjunto y todos y cada uno de los
mexicanos y las mexicanas en lo individual puedan al-
canzar mejores condiciones de bienestar a través de la
productividad, se ha reconocido ya como uno de los
principales asuntos a considerar, el de la inversién en
infraestructura.

Sabemos igualmente, que la inversién nacional y ex-
tranjera es un elemento detonante del crecimiento. Su
gran demanda de recursos y sus efectos a mediano y
largo plazo en el desarrollo, la competitividad y el ni-
vel de crecimiento del pafs tienen una relacién directa
con los temas de desarrollo de infraestructura.

Reconocemos una gran oportunidad para el desarrollo
de México con el Programa Nacional de Infraestructu-
ra 2014-2018 que sefala como una de sus lineas de ac-
cién “evaluar las necesidades de infraestructura a lar-
go plazo para el desarrollo de la economia,
considerando el desarrollo regional, las tendencias de-
mograficas, las vocaciones econdmicas y la conectivi-

dad internacional, entre otros”, e identifica como en-
foque la atencion de las necesidades de todas las re-
giones y sectores del pais “contribuyendo a democra-
tizar la productividad”.

Sin embargo, la ausencia de un marco normativo, con
la necesaria jerarquia juridica y un sélido andamiaje
institucional, puede conducir como ha venido ocu-
rriendo, a que el grado de integracién y contenido na-
cional en el desarrollo de infraestructura y obra publi-
ca, no se refleje en los niveles que el potencial de las
empresas mexicanas pueden desplegar, lo que ha mer-
mado su competitividad e impedido la planeacién a
mediano y largo plazo de dicho sector privado nacio-
nal, lo que representa una barrera interna al desarrollo.

Consideramos que para alcanzar con un mayor aserto
los objetivos del programa mencionado, es necesario
fomentar y garantizar que en el desarrollo de infraes-
tructura a través de la obra publica, la participacién de
la industria nacional sea prioritaria y aporte el mayor
valor agregado posible a lo largo de la cadena produc-
tiva y de servicios, alcanzando con ello mejores nive-
les de crecimiento y bienestar econdmico interno.

Por ello, la iniciativa de Ley de Fomento a la Integra-
cién de Insumos Nacionales para Obras de Infraes-
tructura Puiblica no Energética, que hoy se somete a la
consideracion del honorable Congreso de la Unién por
conducto de la Cdmara de Diputados, expone los fun-
damentos y argumentos socioecondmicos a fin de sen-
tar las bases juridico formales para dotar de certidum-
bre y fortalecer la integracién de insumos nacionales
en las obras de infraestructura publica que fomenten
una mayor participacién de empresas nacionales en los
proyectos de desarrollo de infraestructura publica en
Meéxico.

A partir de los elementos econémicos y juridicos que
se presentardn, la iniciativa que se propone a este Le-
gislativo, representa la herramienta mas adecuada pa-
ra el fomento al sector de infraestructura nacional, con
importantes beneficios para el desarrollo econémico
del pais.

Cabe anticipar que la Constitucién mexicana permite
al estado encabezar la rectoria del desarrollo econémi-
co; por ello, es viable proponer una politica industrial
que aliente y proteja a la industria nacional sin incum-
plir tratados internacionales ni normas dictadas por or-
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ganismos internacionales. El Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) permite
proteger e incentivar a la industria nacional en el su-
puesto de que dicha proteccién y subsidios sean para
articulos que no estén en el comercio como lo es la re-
alizacién de la infraestructura nacional (vista como ne-
cesidad del poder publico).

La infraestructura en términos empresariales se refiere
a la capacidad que tienen las entidades de responder a
compromisos que se hacen con los clientes, que debe
ser cumplida, pero no de cualquier forma, hay que ha-
cerlo superando las expectativas de los clientes, asi co-
mo la competencia.

En términos de inversién publica, entre los objetivos
de la infraestructura estdn el fomento al empleo a tra-
vés de obras publicas, el incremento de inversiones pa-
ra el pafs, elevar la productividad, fortalecer el am-
biente de negocios asi como la realizacién de politicas
especificas en las diversas 4reas del quehacer publico.

En este contexto y siguiendo la clasificacion asignada
mediante el Sistema de Clasificacién de América del
Norte (SCIAN) se corresponde con el subsector 237
Construccion de obras de ingenieria civil u obra pesa-
da, a su vez subdividida en:

* 2371 Construccion de obras para el tratamiento,
distribucién y suministro de agua, drenaje y riego.

* 2372 Divisién de terrenos y construccién de obras
de urbanizacion.

¢ 2373 Construccién de vias de comunicacion.

» 2379 Otras construcciones de ingenieria civil u
obra pesada.

Se tiene que el sector equivale al 3.7 por ciento res-
pecto al producto interno bruto (PIB) de la economia
nacional (promedio de los dltimos tres afios). Se trata
entonces de un sector cuya aportacién es superior al
aportado por la agricultura (3.0 por ciento en prome-
dio).

México: PIB de las actividades relacionadas con la infraestructura respecto al PIB
nacional. (Porcentajes).
Subsectores 2011 2012 2013

Captacion, tratamiento y suministro de agua | 0.3% 0.3% 0.3%
Edificacion no residencial 1.5% 1.5% 1.4%
20% 1.9% 1.8%

Total subsectores 3.8% 3.7% 3.5%

Construccion de obras de ingenieria civil

Fuente: Con datos de INEGL. Sistema de Cuentas Nacionales.

En la construccién de obras de ingenieria civil, las ac-
tividades relacionadas con las vias de comunicacién
son las de mayor participacion en términos de Produc-
to Interno Bruto (40.7 por ciento), seguidas de las re-
lacionadas con las obras para suministrar agua, petro-
leo, gas, energia eléctrica y telecomunicaciones.

Meéxico: Valor agregado de industrias relacionadas con las obras en ingenieria civil.
(Porcentajes)

Subsector 2011 2012 2013

Construccion de obras de ingenieria civil Total 100% 100%

Construccion de obras para el suministro de agua,

R Y o 35.8%
petroleo, gas, energia eléctrica y telecomunicaciones

36.5%

Division de terrenos y construccién de obras de

M 21.4%
urbanizacion

222% 18.5%

Construccién de vias de comunicacion 37.6% 39.4% 40.7%

Otras construcciones de ingenieria civil 52% 49%  43%
Fuente: Con datos de INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales.

El sector de la construccion ha tenido, en los dltimos
aflos, un comportamiento en cierto sentido similar al
del resto de la economia, esto es, tasas de crecimien-
to positivas entre 2004 y 2008; tasas de crecimiento
negativas en 2009, la industria de la construccién
presentd en ese afio una reduccion del -7.5 por cien-
to debido a la crisis econdmica mundial con lo cual
tuvo una caida significativa en su comportamiento,
luego de tener un buen desempefio en los dltimos 4
afos.

Es objetivo que la crisis financiera internacional tuvo
un impacto negativo muy importante en el desempefio
del sector de la construccién en México (la aversion al
riesgo frend las inversiones privadas). Desde agosto
de 2008 en que registré su primera caida, el sector no
se ha podido recuperar y ha mostrado una tendencia
decreciente.
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México: PIB de la infraestructura
(variacion porcentual anual)

= P|B Total
e CONSETUCEN B

150 / N Infraestructura total

y

=Ny

N

2006 2007 2008 2009 2mo 2011 202 2013

2

Fuente: Con datos de INEGL

El dltimo dato disponible muestra que en 2013 la cai-
da fue de -4.7 por ciento. La falta de liquidez y la len-
ta marcha en el desarrollo de las obras de infraestruc-
tura fueron las principales causas.

El indice de actividad industrial de la construccién,
que mide la evolucién de la actividad productiva ha
mostrado una clara tendencia a la baja a partir del ter-
cer trimestre del afilo 2012 como resultado de una des-
aceleracion econémica mundial.

Tlustraciéon 1: Actividad Industrial de la construccién (variacién porcentual
anual)

Fuente: Con datos de INEGL

Es un hecho relevante que el ciclo econémico de este
sector es mds pronunciado que el de la economia en
general. Se ha realizado un andlisis comparativo entre
el Indice General de la Actividad Econémica (IGAE)
y el valor de la produccién de la infraestructura. Para
ello, se construyé un indice simple y se desestaciona-
lizaron las series mediante una media mévil de 6 me-
ses.

Comparativo entre el IGAE y el indice simple del Valor de la produccion de
la infraestructura

140

130

——infraestructura

——Economia total

Fuente: Con datos de INEGI.
Nota. Datos desestacionalizados mediante media mévil de 6 meses.

La infraestructura nacional, en su mayor parte se rea-
liza con gasto publico, siguiendo un comportamiento
prociclico, esto es, cuando hay la posibilidad de reali-
zar el gasto se hace y se contrae en momentos de cri-
sis. En este sentido, este es uno de los elementos que
una planeacion correcta y una politica de gasto de lar-
go plazo y anticiclica podria modificar, dando como
resultado un crecimiento més estable y sostenido a la
economia nacional.

Actualmente la construccién en general aporta poco
mads de 22 por ciento del valor total generado en las ac-
tividades secundarias, esto es, de los cuatro subsecto-
res, el tercero que mds aporta, pero en los dltimos afios
se ha observado una tendencia a la alza por parte de la
construccion.

Composicion del PIB de las actividades secundarias (promedio 2000-2013)

25%

u Mineria
mEnergia
7 Construccion

=Manufacturas

Fuente: Con datos de INEGL

Por su parte, en los dltimos 10 afos la infraestructura
ha aportado en promedio 20.6 por ciento a la cons-
truccion total y 1.6 por ciento en promedio al PIB to-
tal. Esta aportacion es substancial, de ahi la importan-
cia de una politica publica en materia de gasto y
desarrollo de la infraestructura, no sélo por su impac-
to directo sino por la aportacién a toda la economia y
el impulso que representa para todas las ramas de la
economia, tal como se muestra mas adelante.
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Composicion del PIB de las actividades secundarias (promedio 2000-2013)

=Paricipacién en el sector consiruceién

236 243 240 237 237
=Paricipacién en el PIB

2
. 180
6.9
Hll ol ol o Sl o+ 7

203 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2001 2012 2013

0.6

Fuente: Con datos de INEGI.

Lo mencionado en los tdltimos pérrafos acerca de la
tendencia negativa que este sector ha tenido demuestra
la vulnerabilidad de éste con la economia internacio-
nal. México es un pais que necesita de mayor infraes-
tructura, es por ello que a partir de este afio se esperan
grandes modificaciones en el sector de la infraestruc-
tura, por dos motivos, el primero debido a que la eco-
nomia internacional comienza a reactivarse, y el se-
gundo, por el paquete de obras publicas que el
gobierno tiene proyectadas para los préximos afios.

Es evidente que la construccién siempre ha estado vin-
culada con el desarrollo del pais y ha sido una pieza
fundamental para lograrlo. La infraestructura carrete-
ra, las obras pesadas de irrigacion, la construccién de
obras de equipamiento urbano y muchas mds son par-
te de los activos del pais. Mientras mds obras se cons-
truyen, mds riqueza se crea, y no solamente eso, tam-
bién se genera mayor empleo.

Por lo anterior, la infraestructura es una industria que
tiene una importante funcion social. Es el sector de la
economia que absorbe la mayor cantidad de mano de
obra no calificada del pais. A mayor cantidad de obras
que se construyen, mayor cantidad de personal emple-
ado. Aunado a la mayor permanencia de los obreros en
las empresas, aumentan los indices de calificacién del
personal.

Y estas obras de infraestructura han sido generadas por
dos fuentes: publicas y privadas. La obra publica fue
el sostén de la industria de la construccién durante
muchos sexenios; el desarrollo econémico y social del
pafs implicé la generacién de obras de infraestructura
para el transporte carretero, aéreo, maritimo y fluvial,
cuya calidad habia sido un indicador critico del nivel
de progreso del pais y de su viabilidad econémica; de
construcciones de plantas hidroeléctricas para la gene-
racién de energia y de instalaciones para su transmi-
sién; asi como de presas, obras de riego y de trata-

miento de aguas; la industria petrolera demandé la
construccién de obras industriales para la explotacion,
refinacion, almacenamiento y distribucién de produc-
tos petroleros y de gas; también las telecomunicacio-
nes requirieron las obras respectivas; las ciudades pre-
cisaron de obras de urbanizacién y la construccién de
redes de infraestructura para dotarlas de agua, servi-
cios sanitarios, electricidad, telefonia, telecomunica-
ciones; la creciente urbanizacién y el aumento pobla-
cional trajeron aparejado un importante crecimiento en
el mercado de vivienda en todos sus niveles y los co-
rrespondientes servicios educativos, de salud, de in-
fraestructura urbana y otros. Estas obras implicaron la
construccién de muchos servicios complementarios, la
preparacion de terrenos para la construccién, obras de
instalaciones hidrdulicas, sanitarias, eléctricas y de
otros tipos para las edificaciones, asi como de empre-
sas de alquiler de maquinaria y trabajos de supervisién
y administracién de las obras.1

En cuanto a la fuente privada de la infraestructura, la
dindmica sistemdticamente se ha sustentado en la
construccién habitacional, tanto residencial como de
otros niveles, especialmente de interés social; también
de plantas industriales, proyectos inmobiliarios, des-
arrollos turisticos y recreativos, edificacién de tiendas
departamentales y centros comerciales, ademds de edi-
ficios de otros tipos para servicios educativos, para la
salud, etcétera.

La comparacién entre ambas fuentes resulta en que la
infraestructura en el sector piblico, cuenta con mayor
produccioén respecto de la del sector privado, debido a
que, sistemdticamente tanto el gobierno federal como
los estatales incentivan la economia por medio de
obras publicas, como herramienta para la activacién
de la misma, para el desarrollo regional mediante la in-
yeccion de recursos en polos de desarrollo turisticos,
industriales y urbanos y para la generacién de fuentes
de empleo.

El efecto multiplicador del sector ha sido importante,
de cada 100 pesos que se destinan a la construccidn,
56 pesos se utilizan en la compra de servicios y mate-
riales que ofrecen 37 de las 72 ramas econdmicas del
pais; esto implica que cuando la construccién crece
contribuye al dinamismo de la mitad de las demds ac-
tividades productivas y de esta manera aumenta las in-
versiones en el pais y eleva la productividad del mis-
mo.2
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Segin datos de la Encuesta Mensual de la Construc-
cién de Inegi, el sector en los dltimos afios, ha dado
empleo a entre 230 mil y 270 mil personas, observén-
dose un aumento en el nivel de empleo a partir del afio
2012.

Personal ocupado (miles de personas)

257,309

@
=]
=
I~
[y ]
o

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Fuente: Con datos de INEGL

En lo referente a la Inversion Extrajera Directa en el
sector de la construccion, es posible observar que ésta
ha registrado fluctuaciones en la participacién sobre
los recursos totales captados por el pais en los dltimos
afios. En el grafico observamos como de un afio a otro
ha ido en aumento un 4.1 por ciento.

Inversion Extranjera Directa (porcentaje)

IED 2014 - IED 2013

Area del gréfico

= Manufacturas = Otros

= Mineria

= Construccion

Fuente: Consultores Internacionales, S.C. ® con datos de SE.

Debido a que el gobierno ha lanzado varios proyectos
de infraestructura, siendo uno de los més importantes
el nuevo aeropuerto de la Ciudad de México, en el ul-
timo semestre de este afio la inversion extranjera se ha
visto reflejada.

Los datos ilustran nuevamente, el importante peso que
tiene el sector infraestructura para México.

En cuanto a las interacciones de la cadena de valor de
este sector, asi como la coyuntura particular que éste
estd experimentando a partir de los nuevos anuncios y
programas de inversion en el sector, es claro que Mé-

xico se estd volviendo atractivo para los inversionis-
tas, por todos los proyectos a desarrollar, lo que resul-
ta conveniente, ya que al tener mayor inversion, habra
m4s dinero en circulacion, lo que logra la reactivacién
de la economfa, elevando los indices de empleo, al te-
ner empleo se tiene ingreso disponible, el cual nos lle-
va al consumo haciendo este ultimo, la reactivacion de
la economia.

En efecto, la cadena de valor nos muestra el proceso
por el cual la infraestructura se puede llevar acabo co-
menzando desde la extraccion de los materiales, hasta
la elaboracién de su obra. Esta cadena consta de los si-
guientes aspectos:
* Disefio. Toda infraestructura es planeada bésica-
mente para satisfacer el piblico al que ésta estard
dirigida, su ubicacién deberd ser estratégica, asi co-
mo los aspectos arquitectonicos, ademds del espa-
cio fisico disponible.
* Aprovisionamiento de insumos. La materia pri-
ma utilizada es fabricada a partir de materia prima
extraida directamente de la naturaleza asi como de
fuentes no renovables. Esta materia prima prosigue
a ser industrializada, para convertirse en:
- Barras de acero
- Tubos estructurales
- Chapas y perfiles
- Aluminio y aleaciones
- Cemento
- Cal
- Corte y pulido de piedras de aplicacion

- Ladrillos, tejas, cerdmicas y otros

Para pasar a un segundo nivel, produciéndose con
lo anterior:

- Hormigén elaborado y pre-moldeados

- Carpinteria
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- Vidrios
- Plasticos (tubos, caferias, otros)

- Materiales para pavimentacion y techado a ba-
se de asfalto

- Barnices y lacas
- Cerdmicos, sanitarios, revestimientos, pisos
- Herreria

* Distribucién. Debe generar una ventaja competi-
tiva, pues es una clave estratégica para ganar clien-
tes, debido que, estidn evaluando, el cumplimiento,
la exactitud en la entrega, o sea recibir lo que pidie-
ron, saber con qué mercancia cuentan y en qué
tiempo; en la actualidad se cuenta con buenos sis-
temas de distribucién que se pueden aprovechar pa-
ra superar las expectativas de los clientes, ademds
que se pueden convertir en una barrera de entrada
de nuevos competidores.

* Ejecucion. La construccion de infraestructura pu-
blica genera crecimiento, dado que aumenta la can-
tidad productiva. Genera 5.6 millones de puestos de
trabajo y 2.8 millones lo hace indirectamente, es la
cuarta actividad econémica con mayor capacidad
de generacion de empleo.

Cadena de valor de la infraestructura

APROVISIONAMIENTO Demanda Intermedia
DE INSUMOS .
e Cemento Infraestructura Basica
xtraccion de
minerales Acero
Aluminio Infraestrucura Cientifica y
1 Madera Tecnologica
latuias Infraestructura_en Salud y
Hamices Medio Ambiente
Explotacion forestal Revestimientos
Ceramica Infraestructura Cultural
\ /

En otras palabras, si la cadena de valor de la infraes-
tructura, comprende un conjunto de procesos y pro-
ductos que abastece a muchos sectores de la economia,
es clara su importancia dadas sus aportaciones, direc-
tas desde el aprovisionamiento de insumos, hasta lo
que genera como demanda intermedia, debido al efec-
to derrama que un eslabén tiene sobre el otro, princi-
palmente como resultado de los nuevos anuncios de

inversion en el sector contenidos en el Programa Na-
cional de Infraestructura 2014-2018.

Mencionamos ya que todos los proyectos que estdn
por desarrollarse, son las razones por las cuales Méxi-
co se torna atractivo para los inversionistas. En este or-
den tenemos que el citado Programa Nacional de In-
fraestructura 2014-2018, se divide en seis sectores
estratégicos y para cada uno de ellos se establecen ob-
jetivos concretos, estrategias y lineas de accién espe-
cificas, dichos sectores son:

Sector Objetivo

Contar con una infraestructura y una
plataforma logistica de transportes y
comunicaciones modernas que fomenten
una mayor competitividad, productividad y
desarrollo econdmico y social.

Asegurar el desarrollo optimo de la
infraestructura para contar con energia

Comunicaciones y transportes

Energia. suficiente, con calidlad y a precios
competitivos.
Incrementar la infraestructura hidréulica,
para asegurar agua destinada al consumo
Hidraulico humano y riego agricola, y para el
saneamiento v proteccién contra
inundaciones.
Contribuir a fortalecer y optimizar la
. infraestructura interinstitucional en salud
Salud

para garantizar el acceso efectivo a servicios
de salud con calidad.

Impulsar el desarrollo Urbano y la
construccion de viviendas de calidad, dotada
de infraestructura y servicios basicos, con el
acceso ordenado del suelo

Desarrollar infraestructura competitiva que
impulse al turismo como eje estratégico de
la productividad regional y detonador del
bi social

Desarrollo urbano y vivienda

Turismo

En dicho instrumento de planeacién se contempla una
inversién programada de 7 mil 750 billones de pesos,
distribuidos en 743 proyectos. El sector de energia es
el sector en el que se busca una mayor inversién du-
rante la presente administracion, 3.9 billones de pesos
en 138 proyectos de Comisién Federal de Electricidad
(CFE) y 124 de Petréleos Mexicanos (Pemex).

Consumo intermedio del sector de infraestructura

Millones % Numero %

pesos de

(2014) proyectos
Comunicaciones y 1,320,109 17.0 223 30.0
transportes
Energia (CFE) 598.384 7.7 138 18.6
Energia (PEMEX) 3,299,518 126 124 16.7
Hidraulico 417.756 54 84 11.3
Salud 72,801 0.9 87 11.7
Desarrollo urbano y 1,860,741 24.0 4 0.5
vivienda
Turismo 181,242 23 83 1.2
Total 7,750,551 100.0 743 100.0

Fuente PNI 2014-2018.

La inversion esperada esté dividida en 67.0 por ciento
de origen publica y 33.0 por ciento recursos privados.
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Del total de la inversién publica, 56.3 por ciento esta-
rd destinada a proyectos de Pemex, 13.7 por ciento a
desarrollo urbano y vivienda, 10.8 por ciento a comu-
nicaciones y transportes y el resto en los demads secto-
res.

Inversién segiin origen de los recursos

mInversion pablica

= Inversion privada

Fuente: Con datos del PNI 2014-2018.

En la Matriz de Insumo Producto (MIP) elaborada por
el Inegi para 2012, se pueden observar las interrela-
ciones sectoriales de toda la economia nacional. Asi,
para los principales sectores econdmicos de la cadena
de produccidn, se tiene por un lado a los proveedores
(consumo intermedio) y por otro a los clientes, como
sigue:

Cadena de produccion de la infraestructura

Proveedores Clientes

Ofros trabajos especializados para la

construccién

Comercio al por mayor de abarrotes y

fell
alimentos ol i

Divisién de terrenos y construccion d
obras de urbanizacién
Ofras construcciones de ingenieriad

Construceién de vias de comunica

Fabricacion de cemento y productos de
concreto

Fabricacién de productos de hierro
y acero

b

Alquilerde maquinaria y equipo

Fabricacién de productos derivados del - .
0, industrial,

petréleo y del carbdn

agropecuario, pe:
comercial y de servicios

Fabricacion de calderas, tanques y
metdlicos

Industria basica del hierro y del acero

Fuente: Datos de INEGI-SCNM MIP 2012

Por el lado de los proveedores, se destaca la rama otros
trabajos especializados para la construccion, que se-
gtn la clasificacion SCIAN se refiere a “Unidades
econdmicas dedicadas principalmente a la preparacion
de terrenos para la construccién, y a otros trabajos es-
pecializados para la construccién no clasificados en
otra parte”.

Si bien es cierto, el comercio al por mayor no provee
propiamente insumos necesarios para el desarrollo de

la actividad, se observa que hay un fuerte nivel de gas-
to en esta rama econdmica por parte de las unidades
econdmicas que desarrollan infraestructura.

El resto de insumos consumidos por la infraestructura
en México, son principalmente productos de concreto,
de hierro y acero, petréleo y carbon, plastico, entre va-
rios otros mas.

Consumo intermedio del sector de infraestructura

Otros trabajos especializados

para la construccion 47,694.1 142

Comercio al por mayor de 28.834.1 56

abarrotes y alimentos T )

Fabricacion de cemento y 23.452.0 70

productos de concreto

Fabricacién de productos de

hierro v acero 19.352.6 5.8

Fabricacion de  productos

derivados del petroleo y del 17,502.8 52

carbon

Industria bdsica del hierro y 16.000.9 438

del acero T )

Resto de la economia 182.820.1 545
Total 335,656.6 100.0

Fuente: Datos de INEGI-SCNM-MIP 2012.

Segin datos de la MIP, del total del Consumo Inter-
medio 22 por ciento es de origen importado, el resto es
nacional.

Consumo Intermedio de la Infraestructura, segiin origen

Cl importado,
73,210.5,22%

Cl Domestico,
262,448.1,
78%

Fuente: Con datos de INEGI-SCNM MIP 2012.

Se ha identificado que los insumos importados consu-
midos por la infraestructura nacional provienen de 68
ramas econdmicas diferentes, sin embargo, més de la
mitad de ellos estdn concentrados en 6 de ellas. Se ob-
serva que principalmente se importan equipos de ge-
neracion y distribucién de energia eléctrica; productos
de la industria basica del hierro y el acero; otros equi-
pos y accesorios eléctricos; productos metélicos, ma-
quinaria y equipo y productos de plastico.
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Consumo Intermedio de la Infraestructura, de origen importado

Fabricacién de Industria basica Fabricacion de  Fabricacion de Fabricacionde Fabricacion de  Restodela

equpode  del hierroy del olros equipos y otros productos otra maquinaria productosde  economia

generacicn v acero accesarios metalicos  yegquipoparala  plastico
distibucion de eléctricos industria en

energia general

eléotrica

Fuente: Con datos de INEGI-SCNM MIP 2012.

Por su parte, las ramas econémicas de mayor aporta-
cién de insumos nacionales a la infraestructura, pue-
den apreciarse en la gréfica siguiente:

Consumo Intermedio de la Infraestructura, de origen nacional

//’
A ,/
: . r

Oiros trabaice

Rosto do la csnomi

Fuente: Con datos de INEGI-SCNM MIP 2012.

La demanda intermedia, puede interpretarse de mane-
ra general como los sectores que compran al sector de
infraestructura, en este caso.

La demanda intermedia puede interpretarse de manera
general como los sectores que compran al sector de in-
fraestructura, en este caso.

Por ser un sector altamente especializado, son pocas
las ramas econémicas que demandan bienes y servi-
cios del mismo. De hecho, se observa que los trabajos
especializados para la construccién, son el principal
cliente del sector con 70 por ciento.

D da intermedia del sector de infraestructura
Otros tral.)‘fl]cns especializados para la 15,0989 70.0
construccion
C?mercm al por mayor de abarrotes y 60975 26.7
alimentos
Fabricacion de cemento y productos de 5378 24
concreto
Fabricacion de productos de hierro y acero 172.9 0.8
Fabricacion de productos derivados del 205 01

petréleo y del carbén

Industria basica del hierro y del acero 11.7 0.1
Resto de la economia 182,820.1 800.1
Total 22.848.6 100.0

Fuente: Con datos de INEGI-SCNM-MIP 2012.

Se destaca, que segtin esta misma fuente, el total de los in-
sumos demandados de este sector son de origen nacional.

Si acudimos al modelo de Leontief, 1a matriz del mis-
mo da cuenta de los efectos directos e indirectos de los
componentes demanda, sobre el proceso de produc-
cién.+3 Este modelo, mediante el uso de la MIP, per-
mite distinguir los efectos de variaciones en el consu-
mo final, la inversién o las exportaciones netas de
importaciones.

Para ello se han construido dos escenarios y se han
calculado los efectos descontando el efecto de los in-
sumos importados, de manera que no se sobrestimen
los efectos de la produccién interna y puedan evaluar-
se los cambios en la cantidad de insumos importados.4

El primero, escenario inercial, estd planificado en la idea
de que el cumplimiento del Programa Nacional de In-
fraestructura se realizard bajo las condiciones actuales.

Esta inversion estard realizada entre 2014 y 2018,
principalmente en los sectores de salud, turismo y vi-
vienda y en la cual se ha descartado la edificacién re-
sidencial y no residencial. Asi, la inversion requerida
anual serd en promedio de 1.4 billones de pesos por
afio. Esto significa que en el primer afio la inversién
total deberfa crecer alrededor de 120 por ciento y lue-
go mantenerse por 3 afios més en ese nivel.

En este caso, se han calculado los efectos de una varia-
cién de 120 por ciento anual sobre la Formacién Bruta
de Capital Fijo (inversion), que es a su vez el tnico ele-
mento que constituye a la demanda final5 de este sec-
tor en la MIP, en cada uno de las ramas econémicas que
lo componen, tal como se muestra a continuacion.

Variacion en la demanda final de infraestructura

Demanda Demanda Dife
Final Final renc
inicial estimada  ia

SCIAN Ramas e.cum)mlcas del sector de
infraestructura
(millones de pesos)

Construccion de obras para el
suministro de agua, petréleo, gas, 269,

»nn energia eléctrica y 224,663 494,259 596
teleconumicaciones

Division de terrenos v 178

2372  construccion de obras de 148,512 326,727 214

urbanizacién )

2373 (0115111_|cc10}1 de vias de 191.439 421.165 229,

comunicacion 726

2379 O_u'las construcciones de ingenieria 45.583 100,283 547

civil 00

) 732,

237  Total infraestructura 610,197 1,342,434 237

Fuente: Con base en datos de INEGI-SCNM-MIP 2012.
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Como puede observarse, este ejercicio supone una in-
versién de mds de 1.3 billones de pesos en el sector®,
esto es 732.2 millones de pesos mds que el registro en
la MIP en 2012.

El impacto de un incremento en la Demanda Final del
sector de infraestructura (inversion) del orden de 1.4 bi-
llones de pesos, tendria un impacto directo en la Pro-
duccién Bruta Total de la economia del orden de 1.3 mi-
les de millones de pesos’, principalmente en insumos
procedentes de los sectores de la construccién, el co-
mercio, los productos derivados el petréleo entre otros.

Impacto en la Produccién Bruta Nacional, por rama de actividad econémica

SCIAN Ramas econémicas del sector de Impacto Por
infraestructura (millones de pesos) (%)
Construccion de obras para el suministro de
2371 agua, petroleo, gas, energia eléctrica y 238.185 183
telecomunicaciones
2373 Construccion de vias de comunicacion 222,542 17.1
Division de terrenos y construccién de obras de
2372 . / 2
2372 urbanizacion 161,944 124
4311 Comercio al por mayor de abarrotes y 61.499 47
N alimentos ; :
2389 Otros trabajos especializados para la 53.667 41
- construccién o :
2379 Otras construcciones de ingenieria civil 49,091 38
Fabricacion de productos derivados del petréleo
2 4
3241 y del carbén 39.049 3.0
2111 Extraccion de petroleo y gas 35.429 2.7
3311 Industria basica del hierro y del acero 29,999 23
3273 fg}zgiﬁwn de cemento y productos de 29.489 23
Resto de la economia 381.553 29.3
Total 1.302.447 100.0

Fuente: Con base en datos de INEGI-SCNM-MIP 2012.

Ademéds, se observa, segin las estimaciones elaboradas
a partir de la MIP, que se generaria un incremento de
739.9 miles de millones de pesos en la economia total,
esto es, un crecimiento econémico del orden 4.9 por
ciento, sin considerar que pudieran existir otros costos
o elementos externos que motiven un decremento.

Como puede observarse a continuacion, los principa-
les efectos se distinguen en aquellos sectores donde se
realizard la inversion, pero también se distinguen otros
como el comercio y la extraccién de petréleo y gas.

Valor agregado generado en la economia total

SCIAN Rama Impacto Por (%)
(millones de pesos)

2373 C onstn_\ccnqp de vias de 143.209.2 194
comunicacion
Construccion de obras para el

2371 suuuurlslro' de»aguaA petroleo, gas, 115.983.1 15.7
energia eléctrica y
telecomunicaciones

2372 Divisién de terrenos y construccién 79.868.0 108
de obras de urbanizacion

4311 Comercio al por mayor de abarrotes 49.402.5 67
y alimentos

2389 Otros n’abaj_0§ especializados para 38.832.4 5o
la construccion

2111 Extraccion de petréleo y gas 32.567.7 4.4

2379 Otr.as construcciones de ingenieria 212279 20
civil
Resto de la economia 258.879.7 35.0

739.970.

5

Total

Fuente: Con base en datos de INEGI-SCNM-MIP 2012.

En el tema de empleos, segin datos de la MIP, al afio
2012, el sector de infraestructura generd 17221,347 pues-
tos de trabajo, la variacién sugerida en la Demanda Final
en el sector, generarfa 2.3 millones de empleos, de los
cuales 1.4 millones serian directos y el resto serfan indi-
rectos. Esto es, por cada empleo generado en la infraes-
tructura, se generan 0.6 empleos més en el resto de la eco-
nomia, en sectores tales como trabajos especializados
para la construccién, comercio, servicios de empleo, mi-
neria, fabricacion de estructuras metalicas, entre otros.

Puestos de trabajo generados

Puestos de Por.
SCIAN Rama trabajo (% )
generados e
Construccién de obras para el suministro
2371 de agua, petréleo, gas. energia eléctricay ~ 623.775.6  26.87
telecomunicaciones
2372 Divisién de terrenos 'y construccién de 3957684 17.05
obras de urbanizacién
2373 Construccion de vias de comunicacion 361,748.4 1558
Otros trabajos especializados para la
2 5 35
2389 construccion 170,563.6  7.35
1311 glﬁxlllleelllfolz al por mayor de abarrotes y 139.5064  6.01
5613 Servicios de empleo 132,645.0 571
2379 Otras construcciones de ingenieria civil 842548  3.63
2123 Mineria de minerales no metélicos 26,3794 114
3323 Fabricacién de estructuras metélicas y 163439 070

productos de herreria
3111 Reparacion ~y  mantenimiento  de

. . 15989.5  0.69
automéviles y camiones

Resto de la economia 3548235 1528

Total 2.321.798.5 1000

Fuente: Con base en datos de INEGI-SCNM-MIP 2012.

Para el consumo intermedio de insumos importados,
en este primer escenario, se estima el total de la eco-
nomia requerird 250,021 millones de pesos de insu-
mos importados adicionales, para soportar la inversién
que se requiere. Este movimiento se realizard en 208
ramas econdmicas, pero la mayor parte se realizard en
los sectores de infraestructura y en manufacturas como
la sidertrgica, la electrénica y el plastico.

Impacto en el consumo Intermedio de Insumos Importados

Insumos
importado
SCIAN Rama s f;“)'
(millones o
de pesos)
2371 C ox?vsmlcclou de Dp‘?“ pfwmsel s\vlumusrru de_ agua, 50.609.37 202
petroleo, gas, energia eléctrica y telecomunicaciones
3241 Fabrlvcaclon de productos derivados del petréleo y del 2072300 83
carbén
2372 D‘l\'lslvm] d§ terrenos y construccion de obras de 18.490.31 74
urbanizacién
3353 Fabu@cxgu de equipo de generacién y distribucion de 1356852 54
energia eléctrica
2373 Construccion de vias de comunicacion 12.489.15 5.0
3359 Fabricacion de otros equipos y accesorios eléctricos 1125898 45
3311 Industria basica del hierro y del acero 10,988.36 4.4
3344 Fabricacion de componentes electrénicos 9.095.71 3.6
2379 Otras construcciones de ingenieria civil 6,258.63 25
3261 Fabricacion de productos de plastico 525403 2.1

Resto de la economia 9128554 36.5

Total 250,021.70 100.

Fuente: Con base en datos de INEGI-SCNM-MIP 2012.
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El segundo escenario, alternativo, de acuerdo al cual,
segtin datos de la MIP en 2012 el sector de infraes-
tructura tuvo un consumo intermedio de acero y pro-
ductos de acero del orden de 35,354 millones de pesos,
de los cuales 10,660 millones (30.2 por ciento) fueron
de origen importado. Sin embargo, si evaluamos rama
por rama, observamos lo siguiente:

Porcentaje de Insumos Importados de la industria siderurgica
Fabricacién de
productos de hierro y
acero
Construccién de obras para el 774 11.7

suministro de agua, petréleo, gas,
energia eléctrica v

Industria basica del
hierro y del acero

telecomunicaciones

Division de terrenos y
construccién de obras de 70.5 163
urbanizacion
Construccion de vias de
comunicacion
Otras construcciones de
mgenieria civil
Fuente: Con base en datos de INEGI-SCNM-MIP 2012.

27.0 115

40.1 18.8

En el escenario anterior, el inercial, se estim6 que el
consumo de acero para cubrir las necesidades del pri-
mer aflo del PNI seria del orden de, 74,971 millones de
pesos, de los cuales 22,605 millones de pesos serfan de
origen importado.

Para este escenario alternativo, supondremos que co-
mo minimo se requiere que los insumos nacionales de
acero para la industria de la infraestructura sean de 50
por ciento.

De esta manera, los impactos en la Produccién Bruta
Total serfan los siguientes:

* Escenario Inercial: 1,302,447 millones de pesos

* Escenario alternativo: 1,304,604 millones de pe-
SOS

Esto significa una contribucién adicional al crecimien-
to de esta variable del orden de 0.2 por ciento, contri-
bucién significativa, considerando que se trata tnica-
mente de cambios en el contenido nacional del sector
sidertrgico.

Esta variacién significaria por ejemplo, que el sector
de construccién de obras para el suministro de agua,
petréleo, gas, energia eléctrica y telecomunicaciones
tuviera un incremento de 239,771 millones de pesos en
su Produccion Bruta Total en este escenario, es decir,

1,586 millones de pesos mds que en el escenario ante-
rior.

Es evidente que el Programa Nacional de Infraestruc-
tura 2014-2018 es una de las mds importantes oportu-
nidades de negocio y crecimiento econémico que de-
ben ser aprovechadas por empresas de pricticamente
toda la economia nacional.

De hecho, se estima que adicional a la dindmica de la
economia podrian agregarse hasta cuatro puntos de
crecimiento, sin contar aquellos elementos que lo mer-
man.

En materia de empleo, podrian generarse hasta 2.3 mi-
llones de empleos, lo cual es practicamente uno de los
elementos mds importantes a nivel nacional. 2.3 mi-
llones de personas empleadas que aportarédn a la eco-
nomia mediante el gasto y el ahorro.

La MIP es una herramienta de andlisis muy completa
pero que puede resultar limitada para cédlculos mads
precisos. Dado que estd redondeada en millones de pe-
sos, los movimientos a nivel de rama pueden no con-
siderar el total de los efectos.

Se estima que el crecimiento econdmico nacional de
esta medida es menor a 0.01 por ciento anual, sin em-
bargo, esto no significa que sea trivial. Dado que el
ejercicio aqui desarrollado considera tnicamente la
cuarta parte de la inversién del Programa Nacional de
Infraestructura 2014-2018, es evidente que hacia 2018
este crecimiento puede significar grandes diferencias,
sobre todo para industrias como la del acero y otras
manufacturas que son las principales proveedoras del
sector de infraestructura.

Ademads se ha considerado aqui que la Gnica inversién
se realizaria en el sector de infraestructura, sin embar-
go, es importante que al andlisis se agreguen los efec-
tos de las inversiones que deben realizarse en los sec-
tores econdémicos participantes. Asi, la manipulacién
de cualquier modelo podria no ser representativo com-
parado con los efectos reales, que van desde la mejora
en la rentabilidad de los proyectos de inversién y por
tanto en la preservacion y creacion de nuevos emple-
0s.

Dado que los supuestos iniciales del modelo de Leon-
tief son que los productos dentro de cada una de las ra-



Gaceta Parlamentaria

42

Martes 22 de septiembre de 2015

mas son sustitutos perfectos y no hay variacién de pre-
cios, esto no considera la posibilidad de productos es-
pecificos de alto valor agregado, que podrian en si
mismo ser una diferencia significativa para la industria
y la economia, tal es el caso de aceros de alta especi-
ficidad que no se manufacturan en México, pero que
con las condiciones necesarias y una demanda efecti-
va por parte de sectores como el de construccién e in-
fraestructura, significarian inversiones millonarias
adicionales a las consideradas en este ejercicio.

La MIP tampoco es una herramienta que permita la
distincién entre inversion privada y publica, al menos
no en este caso en el que el total de la demanda final
estd compuesta exclusivamente por la Formacién Bru-
ta de Capital Fijo.

Sin embargo, dado que la mayor parte de la inversién
contemplada en el Programa Nacional de Infraestruc-
tura 2014-2018 no es de origen publico, se destaca la
importancia de ésta en los efectos de econdmicos del
programa.

No se trata tinicamente de un plan de obra de mediano
plazo, se trata de la posibilidad de un mayor creci-
miento econdémico, que si en principio estd liderado
por el gobierno federal, estd culminado por las empre-
sas, tanto las dedicadas a la infraestructura como aque-
llas que serdn sus proveedoras

Del andlisis de diversos instrumentos de planeacion
nacional, particularmente en el Plan Nacional de De-
sarrollo, se encontré en su apartado relativo a “Com-
petencia y desregulacién” que para “elevar y demo-
cratizar la productividad” se “requiere contar con un
ambiente de negocios que provea de un marco regula-
torio eficaz y bienes publicos de calidad que permitan
a las empresas prosperar. Para ello, se debe promover
una mayor competencia en los mercados que genere
mads empleos, eleve los salarios reales y mejore la ca-
lidad de vida de los mexicanos”.

De ello es viable inferir que el Estado mexicano iden-
tifica como prioritario impulsar la competencia a fin
de generar empleos y mejorar la calidad de vida. En
dicha tarea, se identifica la necesidad de apoyar a las
empresas mexicanas para que éstas compitan en con-
diciones justas; ello es una de las premisas necesarias
para lograr una verdadera democratizacién de la pro-
ductividad.

Por su parte, en el apartado Infraestructura de trans-
porte y logistica se sefala:

“Hoy, México requiere una politica moderna de fo-
mento econdmico en sectores estratégicos. No se pue-
de ignorar el papel fundamental que juegan los go-
biernos al facilitar y proveer las condiciones propicias
para la vida econémica de un pais. Respetar y enten-
der la delineacién entre actividad privada y gobierno,
no significa eludir el papel fundamental que el Estado
debe desempeiiar en crear las condiciones propicias
para que florezcan la creatividad y la innovacién en la
economia, y se fortalezcan las libertades y los dere-
chos de los mexicanos. Una nueva y moderna politica
de fomento econdémico debe enfocarse en aquellos
sectores estratégicos que tienen una alta capacidad pa-
ra generar empleo, competir exitosamente en el exte-
rior, democratizar la productividad entre sectores eco-
némicos y regiones geogréficas, y generar alto valor a
través de su integracién con cadenas productivas loca-
les. Las actividades productivas de pequefias y media-
nas empresas, del campo, la vivienda y el turismo son
ejemplos de estos sectores”.

“Es necesario potenciar la inversion en este sector,
lo que se traducird en mayor crecimiento y produc-
tividad, para lo cual se requiere incrementar la par-
ticipacioén privada”.

Estos pronunciamientos contenidos en el documento
rector de la actual administracion federal indican que
el sector de infraestructura de transporte es considera-
do como estratégico y que, ademds, se asume como
obligacién del Estado Mexicano, el garantizar condi-
ciones propicias para el desarrollo de estos sectores.

Ello es un indicativo de que estd en manos del estado
fomentar a estos sectores, con un énfasis particular en
la integracion de las cadenas locales de proveeduria.
Dicha tarea (hacer de la infraestructura un eje para el
desarrollo econémico) se encuentra igualmente conte-
nida en el Programa Nacional de Infraestructura 2014-
2018 (PNI).

El citado PNI sefala entre sus objetivos, la necesidad de:

“Contar con una infraestructura y una plataforma
logistica de transportes y comunicaciones modernas
que fomenten una mayor competitividad, producti-
vidad y desarrollo econémico y social”.
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Dicho objetivo se encuentra en sintonia con lo sefiala-
do en el referido Plan Nacional de Desarrollo 2013-
2018 (PND), indicando que para la politica productiva
del Estado mexicano, el sector infraestructura tiene un
valor estratégico para el desarrollo nacional, por lo
tanto, y como indica el propio PND, el Estado debe
convertirse en un ente de fomento al mismo.

Para ello, entonces, es que se debe considerar la gene-
racién de mecanismos de apoyo al sector de infraes-
tructura nacional, a fin de contribuir al cumplimiento
del PND y alcanzar la meta sefialada por el PNI. Estos
mecanismos, los cuales se deben traducir en estrategia
y lineas de accidn, se encuentran sefialados en varios
de los programas sectoriales.

La estrategia 5.2 en el sector Comunicaciones y Trans-
portes, sefiala como prioritario el “Instrumentar una
gestién financiera orientada”. Para ello, sefiala las si-
guientes lineas de accién acordes con lo expuesto an-
teriormente:

“5.2.3 Racionalizar y reorientar el gasto operativo,
privilegiando el gasto de inversién de caricter es-
tratégico y/o prioritario.”

“5.2.6 Promover esquemas innovadores de finan-
ciamiento para proyectos del sector.”

“5.2.7 Incrementar a nivel sectorial las compras a
Micro, Pequefias y Medianas Empresas.”

“5.2.8 Establecer vinculos estratégicos con la Auto-
ridad Presupuestal que faciliten la asignacién de re-
cursos para proyectos de infraestructura y servicios
estratégicos.”

Estas lineas de accién sefialan no sélo la necesidad de
aumentar la participacién de las Mipymes en el sector
infraestructura, sino también la exigencia de brindar-
les mayores y mejores canales de financiamiento. Por
ello, es entonces que se identifica que los plantea-
mientos de fomento contenidos en esta iniciativa,
guardan congruencia con la politica productiva del Es-
tado mexicano.

Lo anterior también se refleja en la estrategia trans-
versal de este mismo programa, llamada Democratizar
la Productividad, y cuyo objetivo nimero 5 sefiala:

“Fortalecer el proceso de disefio, instrumentacion y
evaluacion de las politicas publicas para orientarlas
a elevar y democratizar la productividad”.

Para alcanzar dicha meta, la linea de accién que se se-
nala a seguir es:

“Incorporar métricas de la orientacion hacia la pro-
ductividad como un elemento del Sistema de Eva-
luacién para el Desempefio.”

Al respecto, el ejercicio de matriz de impacto que
acompafia a la presente iniciativa se encuentra alinea-
do con lo aqui sefialado, toda vez que éste sefiala la de-
rrama positiva que se obtiene en términos de creci-
miento y desarrollo econémico, ambos elementos
igualmente enunciados por el PND.

Por su parte el Programa de Desarrollo Innovador
(PDI) también senala la necesidad del fomento a la in-
dustria local. Asi, en su objetivo sectorial I sefiala:

“Desarrollar una politica de fomento industrial y de
innovacién que promueva un crecimiento econémi-
co equilibrado por sectores, regiones y empresas’.

Para dar cumplimiento, el programa delinea las si-
guientes estrategias y acciones:

Estrategia 1.4:

“Incentivar el desarrollo de proveeduria, para inte-
grar y consolidar cadenas de valor que coadyuven a
la creacidn de clusteres”.

Lineas de accion:

1.4.2: “Desarrollar la proveeduria nacional permi-
tiendo el eslabonamiento dentro de la industria pa-
ra elevar la competitividad de sus procesos produc-
tivos”.

1.4.3: “Impulsar proyectos de inversion para el de-
sarrollo de proveedores que permitan fortalecer las
cadenas nacionales y globales de valor”.

1.4.4: “Atraer proveedores y actores internacionales
que coadyuven a la consolidacién de cadenas na-
cionales y globales de valor”.
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1.4.5: “Instrumentar esquemas de desarrollo de pro-
veedores de gobierno que incluyan mecanismos de
seguimiento y medicién de resultados”.

Al respecto, en este programa también se sefiala expli-
citamente la politica de fomentar la proveeduria local,
aunque también integrando a actores internacionales
que actien como empresas de traccion para las cade-
nas nacionales. Esto igualmente se encuentra en con-
sonancia con el objetivo de la Iniciativa que hoy se so-
mete a la H. Cdmara de Diputados, asi como la
necesidad de incluir una métrica de seguimiento y me-
dicién de resultados.

Por su parte, la estrategia 1.7 del mismo va un paso
adelante del mismo al sefialar:

“Alinear los programas e instrumentos de la Secre-
tarfa y de otras dependencias a los requerimientos
de los sectores”.

A fin de alcanzar esto, se proponen dos lineas en par-
ticular:

1.7.3: “Promover que en las adjudicaciones se im-
pulse una mayor proveeduria nacional y que atraiga
inversion y transferencia tecnolégica”.

1.7.4: “Impulsar que las compras de gobierno fo-
menten la proveeduria nacional, acorde a linea-
mientos establecidos en acuerdos internacionales”.

Adicionalmente, en otro apartado, se busca hacer par-
ticipes a las Mipymes en alcanzar estos objetivos, co-
mo sigue:

Estrategia 3.5:
“Disefiar e implementar esquemas de apoyo para
consolidar a los emprendedores y fortalecer a las
Mipymes”.

Para ello se propone la siguiente linea de accién:
“3.5.1 Alinear los programas de apoyos a Mipymes
a la politica de fomento industrial, comercial y de

servicios”

Lo sefialado por el PDI es también una parte integral
de la politica productiva del estado mexicano, y sus es-

trategias y acciones se encuentran orientadas hacia los
objetivos que se persiguen con los mecanismos de fo-
mento a la infraestructura.

Por dltimo, en el Programa para Democratizar la Pro-
ductividad se identifican acciones y estrategias enca-
minadas a que el crecimiento y desarrollo econémico
sea de tipo incluyente con relacién a las Mipymes me-
xicanas, haciéndolas parte sustantiva de las cadenas de
valor. Ello se encuentra en:

Estrategia 2.3:

“Promover el emprendimiento y el escalamiento
productivo y tecnoldgico de las empresas, con es-
pecial atencién a las micro, pequefias y medianas
empresas (Mipymes).”

Las lineas de accién que se sefialan para ello son:

“2.3.5 Apoyar la insercion exitosa de las Mipymes
en las cadenas de valor de los sectores estratégicos
de mayor dinamismo.

2.3.6 Facilitar la participacién de las Mipymes en
las compras de dependencias y entidades del go-
bierno federal.”

En adicion, se tiene:
Estrategia 5.2:

“Orientar los programas y el gasto ptblico hacia el
objetivo de elevar y democratizar la productividad™.

Para esto, las lineas de accidn son:

“5.2.2 Desarrollar métricas de la orientacién de los
programas presupuestales y de inversion, hacia la
democratizacién de la productividad.”

Ambas estrategias, y sus respectivas lineas de accion,
concuerdan claramente con los mecanismos de fomen-
to a la industria y con la necesidad de crear un métri-
ca de evaluacién para medir los impactos positivos de
impulsar el contenido nacional, sobre el resto del apa-
rato econémico.

Lo identificado en el Plan Nacional de Desarrollo y los
programas revisados, permite identificar que la politi-
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ca productiva del estado mexicano considera al sector
infraestructura como estratégico para el crecimiento y
desarrollo econémico, principalmente a través de una
mayor participacion de las empresas mexicanas en los
proyectos, a fin de generar una derrama econémica en
todo el aparato econémico.

Ante ello y con el fin de lograr dicha derrama, se de-
ben impulsar mecanismos de fomento al contenido na-
cional y la insercion de las Mipymes mexicanas en las
cadenas de valor, aunado a contar con métricas € indi-
cadores clave que permitan medir el impacto positivo
de éstos en la vida econdmica nacional.

Con la creacién de estimulos para fomentar el uso de
insumos nacionales y de integrar a las Pymes mexica-
nas en las cadenas de proveeduria, se avanza en la mis-
ma linea que las estrategias planteadas para el sector
comunicaciones y transportes y para el desarrollo de la
productividad (estrategia 2.3)

Por su parte, la incorporaciéon de un mecanismo de
evaluacion/validacion se alinea con el PSCT (objetivo
5 de la estrategia transversal “Democratizar la Produc-
tividad”), con el PDP (estrategia 5) y con el PDI (es-
trategia 1.4).

Todo ello permite identificar que la presente Iniciativa,
no sélo se encuentra alineada con la politica producti-
va del Estado mexicano, sino que ademds responde a
los objetivos que ésta sefiala a través del Plan Nacio-
nal de Desarrollo y los programas sectoriales analiza-
dos.

Lograr las metas planeadas amerita también el andlisis
del marco juridico aplicable al objetivo de la Iniciati-
va. En el mismo, ademds de las normas nacionales y
las alternativas formales para su abordaje, debemos in-
cluir la perspectiva del derecho internacional compa-
rado.

La norma juridica ha constituido histéricamente la he-
rramienta fundamental para regular y delimitar las
transformaciones, sociales, politicas y econdmicas de
nuestro pais. Podemos afirmar que el sistema juridico
participa activamente en la adecuacidn de los sistemas
econdémicos para apoyar el funcionamiento correcto
del Estado y para que éste, a su vez, logre satisfacer
eficazmente las necesidades de sus gobernados, satis-
faccién que determina el contenido de una ley.

En esta tesitura el estado estd facultado expresamente
para regir la totalidad de los procesos econémicos, no
sOlo para aquellos casos en donde se genere utilidad
para los agentes econémicos, sino también para aque-
llos que tengan por finalidad impulsar el desarrollo
econémico de la nacién, distribuyan la riqueza, forta-
lezcan el mercado interno y faciliten la vida de la so-
ciedad a través de la preservacion de las condiciones
adecuadas para la produccién de bienes y la conse-
cuente utilizacién de los bienes que serdn afectos a
cumplir los cometidos esenciales del poder publico.

Los desafios y vicisitudes que manifiesta el entorno
econdémico global, nos muestran el estancamiento de
la economia nacional, la sostenida reducciéon de su
participacién en el producto bruto regional y mundial,
la incapacidad estructural de generacién de empleos y
el aumento desmedido de pobreza y desigualdad. An-
te este improbo escenario se torna impostergable la to-
ma de decisiones fundamentales del poder publico pa-
ra palear las precarias condiciones del desarrollo
econdémico que México presenta desde hace mds de
tres décadas.

La complementariedad entre lo juridico y lo econémi-
co, se vislumbra como un tema evidente a la vez de
trascendente para la vida de nuestra Republica, lo que
llevado al nivel del ejercicio del poder del Estado, se
torna asunto de obligada vigilancia para todos los po-
deres constituidos, llamado a ser un tépico esencial pa-
ra la vida de México.

Asi, el estado se asume constitucionalmente como rec-
tor econdémico y ante la gran crisis global no puede
continuar ajeno al progreso o a la desdicha de los fac-
tores de la produccién, en especifico los asociados a la
produccién nacional. La fuerza del derecho es en si
misma un requisito necesario y suficiente para realizar
las determinaciones necesarias e inaplazables para
proponer soluciones de fondo que beneficien a la na-
cién en el mediano y largo plazo.

Por ello, la rectoria econémica del Estado debe nutrir-
se hoy de dos concretas motivaciones, por una parte,
sustentarse en el reconocimiento de que la planta pro-
ductiva nacional es en donde descansa el cumplimien-
to del abultado régimen fiscal -incluidas las contribu-
ciones de mejoras, cuotas de seguridad social,
contribuciones para servicios publicos- y segundo, ad-
mitir que pese a las adversas condiciones relacionadas
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a los elevados costos directos e indirectos de produc-
cidn, continda esforzdndose por ser cada vez mds com-
petitiva a la vez de generar los empleos bien remune-
rados que demandan millones de mexicanos.

Hoy, la rectoria econémica estatal se enfrenta a desafi-
os concretos como lo es el planteamiento de directri-
ces econdmicas innovadoras, para el que la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos facultd
al poder precisamente con la finalidad de detonar el
desarrollo econémico nacional al que concurrirdn, con
responsabilidad social, los sectores publico, social y
privado, sin menoscabo de otras formas de actividad
econdémica que contribuyan al desarrollo de la nacién.

El articulo 25 constitucional impone al Estado obliga-
ciones de planeacién, conduccién, coordinacién, y
orientacion de la actividad econémica nacional ade-
mads de prever que llevard a cabo la regulacién y fo-
mento de las actividades que demande el interés gene-
ral en el marco constitucional. Es decir, dota al estado
de las herramientas necesarias para trascender inercias
arraigadas y construir un nuevo estadio en que se pro-
yecte una vision propia y acorde a la identidad nacio-
nal que aproveche las fortalezas de nuestra nacion.

Correspondiendo al estado la rectoria del desarrollo
nacional, el parrafo octavo del mismo articulo 25
constitucional (reformado el 20 de diciembre de 2013)
prevé que: la ley alentard y protegeré la actividad eco-
némica que realicen los particulares y proveerd las
condiciones para que el desenvolvimiento del sector
privado contribuya al desarrollo econémico nacional,
promoviendo la competitividad e implementando una
politica nacional para el desarrollo industrial sustenta-
ble que incluya vertientes sectoriales y regionales, en
los términos que establece la propia constitucion.

Los suscritos estamos ciertos que la iniciativa que hoy
se somete a la consideracion del Congreso de la Unién
por conducto de la Camara de Diputados, atiende este
mandato contenido en el parrafo octavo del articulo 25
de nuestra Constitucion politica.

Aunado a lo anterior, se tiene que también estd facul-
tado el estado para participar con el sector privado, de
acuerdo con la ley, para impulsar y organizar las dreas
prioritarias del desarrollo, lo que debe llevar a cabo se-
gln esta prevision del sexto parrafo del articulo 25
constitucional respecto de las obras involucradas en

los proyectos de infraestructura de los programas sec-
toriales y el PNI 2014-2018 antes comentados.

Una determinante mds en este &mbito se contiene en el
parrafo séptimo del reiterado articulo 25 constitucio-
nal, por lo que hace a las empresas del sector privado
de la economia, en el que se ordena, el apoyo e impul-
so a las mismas, sujetdndolos a las modalidades del in-
terés publico y al uso, en beneficio general, de los re-
cursos productivos, ademds de cuidar su conservacién
y el medio ambiente.

Por ello, 1a utilizacion en dichas obras, de insumos de
produccién nacional que existan en cantidad suficien-
te y cumplan con los estdndares de calidad requeridos
en los proyectos, es un asunto de relevancia estatal cu-
ya finalidad serd insertar en las cadenas productivas a
las industrias mexicanas como proveedoras de los in-
sumos que demanda la infraestructura y asi, detonar su
participacién competitiva, lo que resulta de vital e im-
postergable compromiso estatal, toda vez que abonard
de manera directa e inmediata al crecimiento del em-
pleo, y en este orden es que se reitera la consideracién
de que el desarrollo de la infraestructura no se consi-
dera un acto mercantil al que puedan aplicar las nor-
mas comerciales, aun las contenidas en tratados de li-
bre comercio.

Es sintesis, es trascendental reconocer que la infraes-
tructura serd la plataforma sobre la cual México estard
en condiciones similares de comerciar internacional-
mente con sus competidores y socios comerciales, por
ello es necesario construirla en un primer momento
para que, con posterioridad, pueda darse sobre ese es-
cenario primigenio, el comercio internacional, como el
detonador del desarrollo econémico del cual aspira-
mos nos posicione en niveles de competitividad nece-
sarios para la estabilidad y el logro de nuestras metas
comunes.

El estado, de manera conjunta con los actores econd-
micos, considera al derecho como un instrumento con
capacidad de regular y también de auspiciar la pro-
ductividad y, a la vez, de repartir equitativamente los
bienes emanados del aparato productivo. Instrumento
eficaz incluso para evitar la autodestruccion del siste-
ma por la accién de actores externos que las normas
internacionales incluyen en un escenario exclusivo de
comercio internacional, sin que las obras de infraes-
tructura participen de las caracteristicas de asimilarse
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como transacciones de comercio sino como la base so-
bre la cual habran de desarrollarse tales intercambios
comerciales trasnacionales.

El punto de partida es el reconocimiento a las des-
igualdades existentes entre los diversos competidores
comerciales desde que México privilegi6 insertarse al
comercio global, descuidando integrarse de manera
previa a la productividad como el eje rector del desa-
rrollo econémico. Por lo que se hace necesaria la in-
tervencidn estatal para superar los desequilibrios here-
dados, por tanto el dmbito juridico es el espacio
natural en que el Estado podrd modificar esquemas y
conductas que prevalecen con la intencién especifica
de detonar que el desarrollo de la infraestructura del
Estado se logre a partir de la utilizacién de la planta
productiva nacional y su encadenamiento competitivo
y productivo.

Identificamos una obligacidn constitucional del estado
cuyo contenido es la promocién de la industria nacio-
nal como drea de desarrollo mediante incentivos a
quienes empleen en el desarrollo de proyectos, insu-
mos de origen nacional para ser utilizados en las acti-
vidades derivadas de los contratos que se celebren con
motivo de la realizacién de la infraestructura no ener-
gética. Dichos incentivos tendrdn por objeto alentar la
actividad de la industria nacional, sin contrariar los
acuerdos contenidos en los tratados de libre comercio
y en otros instrumentos internacionales asumidos por
México.

El tema que nos ocupa puede también ser abordado
desde la perspectiva de la normativa internacional.
Asf, se tiene que el articulo III numeral 8 inciso a) del
Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros y Co-
merciales (GATT) sefiala: “Las disposiciones de este
articulo no se aplicardn a las leyes, reglamentos y
prescripciones que rijan la adquisicién, por organis-
mos gubernamentales, de productos comprados para
cubrir las necesidades de los poderes ptblicos y no pa-
ra su reventa comercial ni para servir a la produccién
de mercancias destinadas a la venta comercial”, de
donde se colige que la infraestructura no se encuentra
en el comercio.

De manera que, derivado de la crisis mundial, las
obras de infraestructura pasaron a formar parte de los
asuntos relevantes de injerencia del Estado, lo anterior
es asi, toda vez que como se ha sefialado en la norma-

tiva internacional contenida en el Acuerdo General So-
bre Aranceles Aduaneros y Comerciales, la materiali-
zacion de los proyectos de infraestructura para la sa-
tisfaccion de las necesidades del poder publico, no se
realiza a través de actos de comercio que persiguen fi-
nes mercantilistas y utilitarios, sino de obras publicas
sujetas al régimen de contrataciones publicas que
cumplen con los principios constitucionales de méxi-
ma eficiencia en la aplicacién de los recursos econd-
micos destinados a cubrir las necesidades que dicta el
interés publico, tal como lo ordena el articulo 134 de
nuestra Constitucion politica.

Debemos reconocer que México tiene una larga tradi-
cién de participacion en la escena mundial por lo que
hace a su integracién en organismos internacionales.
Ya desde 1821 nuestro pais ha venido participando, en
menor o mayor grado y de manera continua, en la es-
cena internacional, sin mostrar una preferencia por sec-
tor o materia. En otras palabras, México se ha mostra-
do interesado en todo tipo de temas que han sido
abordados —y que contindan siendo abordados— en dis-
tintos foros, mismos que van desde los derechos huma-
nos hasta armamento nuclear, pasando por mecanismos
de cooperacién econémica y de intercambio comercial.

Como resultado de lo anterior, México es miembro de
diversos organismos internacionales: aquellos de al-
cance mundial (como lo son la Organizacién de las
Naciones Unidas, la Organizacién Mundial de Comer-
cio, la Organizacion para la Cooperacion y el Desarro-
llo Econémico, etcétera) y aquellos de alcance regio-
nal (como lo son la Organizacién de Estados
Americanos, el Sistema Econémico Latinoamericano
y del Caribe, el Parlamento Latinoamericano, etcétera)

La participacién de México en los organismos ante-
riormente mencionados obedece no solo a la visién de
nuestro pais de ser protagonista en la escena mundial,
sino que es casi obligada como uno de los lideres de
América Latina y siendo la decimosegunda economia
a nivel mundial. Dicha participacién conlleva resulta-
dos y consecuencias que buscan, en el espiritu de las
relaciones internacionales, que la relacion de todos los
paises se lleva a cabo en un marco equilibrado de le-
gitimidad, transparencia e igualdad.

En este contexto, se tienen mds de quinientos (500)
documentos Unicamente relacionados a la cooperacién
comercial y al intercambio de mercancias.
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Abhora bien, como se ha descrito anteriormente, el gra-
do de involucramiento de México en el dmbito inter-
nacional es en todos los niveles, desde estado miembro
hasta mero observador. En una de tantas coyunturas
que el sistema internacional presenta, México ha pug-
nado por el comercio justo, el trato igualitario, la de-
fensa de fronteras pero también el libre mercado o, al
menos, la eliminacién de barreras arancelarias para
ciertos articulos.

El participar en estos organismos conlleva beneficios,
pero también acarrea responsabilidades y obligaciones
para los paises actores, siendo estas tltimas una con-
secuencia directa del querer beneficiarse de acuerdos
internacionales especificos.

En otras palabras, y enfocados en el &mbito comercial
entre naciones, cuando nuestro pais ha buscado la pro-
teccién internacional tanto para sus productos, como
para evitar ser inundado de productos de otros paises
que violentan la produccién nacional o ponen en ries-
go la competencia leal, ha obtenido el apoyo de los
multicitados organismos internacionales pero, al mis-
mo tiempo, se ha hecho sujeto de obligaciones que lo
limitan en cuanto a fijar sus propias reglas de inter-
cambio y le prohiben fijar ciertos limites o barreras
propias, cuando justamente ha buscado la proteccién
internacional para que otras economias no apliquen di-
chos métodos en su perjuicio.

Asi es como México se ha aventurado a ser parte de di-
Versos organismos que, si bien guardan diversos 6rde-
nes jerdrquicos, le significan beneficios y limitantes
por igual en distintos niveles, sin que exista un catilo-
go de normativa que detalle el nivel y alcance de cada
acuerdo del que México es parte y, mucho menos, un
listado de derechos y obligaciones.

Se estima conveniente, identificar, los acuerdos vigen-
tes en materia de cooperacion econémica a nivel Or-
ganizacidn de comercio y tratados de libre comercio o
de trato preferencial, respecto de los que habrd que
considerar la existencia de acuerdos especificos sobre
los que México podria o no ser parte.

Asi, por ejemplo, el acuerdo general sobre la Organi-
zacién Mundial de Comercio (OMC) del que México
es parte. No obstante, dentro de la OMC hay que con-
siderar que existen otros acuerdos especificos; a saber:

* Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros y
Comerciales (GATT)

* Acuerdo Sobre Subvenciones y Medidas Compen-
satorias (Acuerdo SMC)

* Acuerdo Sobre Contrataciones Publicas (Acuerdo
ACP) del que México todavia no es parte.

Una vez realizada la aproximacién general al tema de
México en el escenario internacional correspondiente
a los entendimientos y acuerdos de comercio que exis-
ten en distintos niveles, tenemos que la participacion
de México en los mercados globales se ha apoyado en
la vinculacién estratégica con otros paises y regiones
de alto crecimiento.

Ademds de su amplia red de acuerdos comerciales,
México participa de manera activa en negociaciones
comerciales multilaterales en el marco de la Organi-
zacion Mundial del Comercio (OMC), la Organiza-
cién para la Cooperaciéon y Desarrollo Econémicos
(OCDE), el Foro de Cooperacién Econémica Asia-
Pacifico (APEC) y la Asociacién Latinoamericana de
Integracién (ALADI). Asi, de lo general a lo parti-
cular:

* Organizacion para la Cooperacién y Desarrollo
Econémico

* Organizacion Mundial de Comercio
* Foro de Cooperaciéon Econémica Asia-Pacifico
* Asociacion Latinoamericana de Integracion

* Tratados y acuerdos internacionales (particular-
mente aquellos que tienen que ver con el libre co-
mercio que, normalmente, supera el nivel de exi-
gencia de los organismos internacionales antes
mencionados)

Es fundamental mencionar que todos los organismos
internacionales aqui mencionados tienen, entre otras,
la funcién de ser las instancias de denuncia y solucién
de controversias cuando un estado demanda el cum-
plimiento de alguna obligacién adquirida en dichos fo-
ros. Esto es, cada uno de ellos puede iniciar (a peti-
cion de parte o de manera auténoma, pero
normalmente a peticiéon de parte) una investigacion,
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sustanciar un proceso, imponer sanciones, suspender
beneficios, etcétera.

Seria necesario analizar todos los documentos de la
OCDE (a través de sus distintas comisiones, secretari-
as y grupos de trabajo), de la OMC, de la APEC y de
la ALADI, a fin de ubicar y conocer las obligaciones
(y también derechos) de carécter regional y a nivel bi-
lateral, que México tiene ante el resto de los estados
miembro y que pudiesen influir en una decisién de
brindar un grado de preferencia a productos naciona-
les con el objetivo de evitar incumplir de alguno de los
preceptos que por estos medios se establecen, dados
los beneficios hasta hoy generados por su participa-
cién en dichos organismos.

Particularmente en el caso de la ALADI, siendo Méxi-
co un pais clave en la regién, su liderazgo puede ver-
se comprometido si adopta algin tipo de medida que
sea apreciada como proteccionista por el grupo.

A lo anterior, deben sumarse diversas formas que los
paises eligen para imponer medidas proteccionistas a
sus productos (ya sea para fines de uso y/o de impor-
tacién/exportacion) por lo que deviene necesario com-
prender cuales son las medidas proteccionistas por ex-
celencia en materia internacional:

* Tarifas (Impuestos y cuotas a la importacion)

En forma de impuestos o cuotas compensatorias a la
importacion, es la medida més recurrente por los go-
biernos a fin de proteger el mercado interno. Los tra-
tados de libre comercio eliminan la mayoria de estas
tarifas, imponen limites a las mismas o sefialan las re-
glas para los tratos desiguales (quid pro quo) donde se
puede negociar el proteccionismo de un bien o servi-
cio (Nacién A) a cambio de permitir el proteccionismo
a otro bien o servicio no relacionado (Nacién B).

¢ Subsidios

Llevados a cabo por los gobiernos de las naciones y
tienen dos vertientes. La primera, son aquellos subsi-
dios que tienen que ver con la exencién de impuestos
para las empresas o los productos que cumplan con
ciertas caracteristicas (ejemplo. que sean producidos
en el pais, que contraten mano de obra del pais para su
produccidn, etc.) o mediante las aportaciones de capi-
tal directas (ej. apoyos directos al campo). Lo anterior

busca disminuir el precio final de un producto o servi-
cio nacional a fin de que este sea preferido sobre un
producto extranjero.

* Cupos (también conocidos como cuotas)

Mecanismos por virtud de los cuales las naciones no
se cierran a la importacién de productos a su territorio,
pero limitan la cantidad de los mismos en ciertos pe-
riodos de tiempo (normalmente, se calculan por afio).
Con lo anterior, se evita incumplir, de forma parcial,
con compromisos internacionales y, al mismo tiempo,
asegurar que la produccién nacional encontrard mer-
cado dentro de su mismo territorio.

¢ Devaluacion de la moneda local

Sélo se utiliza por paises que tienen control sobre su
moneda. La devaluacién implica que un producto im-
portado en el pais aumentard su precio de inmediato ya
que el mismo se calcula con base en una moneda ex-
tranjera que se vuelve mds fuerte. Asi las cosas, los
consumidores preferirdn productos locales pues su
costo serd menor por un simple método cambiario.

Hay paises con fuertes con fuertes compromisos inter-
nacionales que brindan proteccién a los productos lo-
cales.

Brasil séptima economia a nivel mundial si se calcula
con base en su producto interno bruto y la séptima
también en capacidad adquisitiva con base en paridad
cambiaria. Su economia gira en torno a una politica
moderada hacia el libre mercado y orientada a fortale-
cer su produccidn interna.

Es la economia mds grande de América Latina y la se-
gunda mds grande en el hemisferio oriente. Con una
tasa de crecimiento de su producto interno bruto de 5
por ciento, es de las economias de mayor crecimiento
en el mundo. Se espera que, dentro de los siguientes
anos, Brasil se convierta en una de las cinco economi-
as més grandes del mundo.

De conformidad con el Foro Mundial Econémico, en
2009 Brasil fue catalogado como el pais que més evo-
lucion6é en competitividad, sobrepasando a Rusia y
acercdndose a paises como China e India. Desde la
década de los 90, el pais ha optado por una estabilidad
fiscal y fomentar la competitividad (interna).
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Entre otros, Brasil es miembro del Mercosur, Unasur,
G8+5, G20 y el Grupo Cairns (grupo de paises con in-
tereses de importacion en agricultura).

Si bien Brasil es miembro de diversos grupos y tiene
una considerable participacién en tratados bilaterales y
multilaterales de comercio, su politica principal ha si-
do de proteccionismo orientado a la proteccién de su
mercado interno a través de los llamados “contenidos
nacionales” (domestic components).

Dicha proteccién la logré Brasil mediante una combi-
nacién de tarifas a la importacién y, de manera mds
importante, a través del otorgamiento de subsidios y
estimulos fiscales para aquellos productores que utili-
cen “contenidos nacionales” en su proceso productivo.

De igual forma, otros productos tinicamente pueden ser
objeto de los mencionados subsidios o la no imposicién
de impuestos extra normales, cuando establecen en te-
rritorio brasilefio sus centros de produccién, lo que ha
hecho que muchas empresas trasnacionales hayan
abierto centros de produccién en dicho pais (una parte
del subsidio) y utilicen “contenidos nacionales” (la otra
parte del subsidio) en sus procesos productivos.

Estas medidas han sido, en los dltimos tiempos, con-
templadas en sus acuerdos y tratados internacionales
de cooperacién econdmica o, aquellos que son ante-
riores, son totalmente evitados por el pais para no caer
en incumplimiento o, abiertamente, Brasil provoca di-
cho incumplimiento tras un andlisis costo-beneficio.

Al dia de hoy, Brasil es el pais en América Latina que
mds procedimientos en materia de comercio exterior
presenta ante la Organizacién Mundial de Comercio,
derivando esto de su politica proteccionista:

Brasil Mexico

Procesos Procesos Procesos Procesos

Iniciados Finalizados Iniciados Finalizados

AuG-Dumping | 75 89 9 2

Procesos
compensatorios 4 1 - 2
no cumplidos

)
)

Salvaguardas 2

Restricciones
por - PrOSesos oo 315 251 10

sanitarios v

fitosanitarios

Procesos
especiales

Barteras al libre 612 96 384 70

comercio

Restricciones
cuantitativas
(cnpos)

Total 1,333 503 646 124

Es importante destacar que la Unién Europea y los Es-
tados Unidos de América se encuentran formando un
frente comin en contra de Brasil a fin de promover,
ante la Organizacién Mundial de Comercio, un proce-
so a fin de que se revisen las politicas internas de di-
cho pais bajo el alegato principal que las medidas fis-
cales brasilefias atentan contra el libre comercio y
afectan directamente a dichos paises al no propiciar
una ambiente igualitario de competencia y violar los
preceptos de libre comercio.

Segun el Global Trade Alert, en 2013, México impuso
77 medidas proteccionistas (sin especificar cuéles),
versus 274 de Brasil.

Los paises con las politicas mds proteccionistas de
América Latina:

* Argentina
* Brasil

* Perti

* Venezuela
* Colombia

Otro caso de proteccionismo lo encontramos en la India.
Décima economia a nivel mundial si se calcula con base
en su producto interno bruto, y la tercera en capacidad
adquisitiva con base en paridad cambiaria. Su economia
gira en torno a una politica moderada-cerrada hacia el li-
bre mercado y orientada a fortalecer su produccién in-
terna que se destina, principalmente, a la exportacion.

Este pafs es uno de los principales miembros del G-20,
parte de los BRICS (mayores economias emergentes
del mundo junto con Brasil, China, Rusia y Sudéfrica)
y uno de las principales 20 economias que se destacan
por su participacién en el intercambio de mercancias
en la escena mundial.

La economia de la India ha experimentado una ligera
desaceleracién al crecer a tasas del 4.7 por ciento,
siendo en la primera década de este siglo donde expe-
rimentd su mayor crecimiento. A diferencia de Brasil,
en la actualidad, la India tiene su mejor campo de
oportunidad en el sector de los servicios y no en las
materias manufacturadas o productos basicos.
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Tras una fuerte crisis fiscal en el afio de 1991, este pa-
is ha adoptado una politica que intenta congeniar con
el liberalismo econdémico y el intercambio internacio-
nal de mercaderias. No obstante, las politicas reinantes
todavia son el proteccionismo hacia los productos na-
cionales e incentivar la sustituciéon de importaciones
(consumiendo, de esta forma, m4s productos naciona-
les).

El proteccionismo aplicado por la India corresponde al
tipo que ocupan las tarifas y los cupos. Sobre las pri-
meras, y a diferencia de los “estimulos” fiscales brasi-
lefios, la India aplica impuestos desproporcionados di-
rectos a las importaciones (ejemplo: vehiculos),
obligando asf a (i) los consumidores a preferir produc-
tos hechos en casa; y (ii) con esto, elevar el volumen
productivo de las empresas nacionales.

La otra vertiente del proteccionismo se realiza a través
de regulaciones internas excesivas para empresas ex-
tranjeras. Por lo anterior, es muy complicado para una
transnacional el intentar establecerse en la India, de-
jando asi los beneficios potenciales exclusivamente en
empresas nacionales. Por lo que hace a los segundos,
la India es el pais asidtico que, junto con Australia, Co-
rea del Sur y Tailandia, tiene mds proceso de restric-
cién cuantitativa (cupos) de productos ante la Organi-
zacion Mundial de Comercio.

Finalmente, la India es un pais “maquilador” de servi-
cios, por lo que si bien su industria de bienes primarios
y de transformacién es importante per se, al alojar ser-
vicios remotos (ejemplo: call centers, servicios de tra-
duccidn, procesamiento de datos, etcétera) obliga a la
creacién de nuevas empresas (nacionales) que, a su
vez, estdn obligadas a consumir no los productos de-
seados, sino los productos (nacionales) disponibles.

Los analistas han mencionado que, aunado a todo lo
anterior, la India ha realizado una labor importante de
“pirateria” ingenieril y de bienes intangibles, apren-
diendo los procesos de produccién y secretos indus-
triales de empresas privadas y replicdndolos en su te-
rritorio, en contravencién a diversos sefialamientos
que se le han hecho a este respecto. Con esto tltimo,
el pais ha encontrado como cubrir ciertas necesidades
de la poblacién a muy bajo precio.

Esta es la comparativa con México sobre procedi-
mientos en materia de comercio exterior de acuerdo

con la organizacién mundial de comercio y que deri-
va de la politica india de proteccionismo a sus pro-
ductos:

India Meéxico
Procesos Procesos Procesos Procesos
Iniciados Finalizados Iniciados Finalizados
Anti-Dumping 43 223 9 42
Procesos
compensatorios 2
no cumplidos
Salvaguardas 20 18 2 -
Restricciones
or procesos
por 1 69 19 251 10
sanitarios y
fitosanitarios
Procesos
especiales
Barreras al libre
. 90 1 384 70
comercio
Restricciones
cuantitativas - 59 - -
(cupos)
Total 222 320 646 124

Finalmente, si bien la tasa de procesos iniciados ante
la Organizacién Mundial de Comercio es mayor en el
caso de México, los expertos atribuyen esto a que la
India tiene un intercambio mayor con paises de su re-
gién donde no se respetan (de un lado y del otro) a ca-
balidad las reglas de comercio (ejemplo: China, Rusia
y el sureste asidtico). No obstante, en procesos finali-
zados y donde se ha encontrado a la India como res-
ponsable de los mismos, éstos son tres veces mds que
los correspondientes a México.

Segun el Global Trade Alert, en 2013, México impuso
77 medidas proteccionistas (sin especificar cuéles),
versus 442 de la India.

En conclusién, tanto Brasil como la India son paises
considerados como BRICS (economias emergentes
tendientes a convertirse en economias de primer mun-
do) que comparten muchas similitudes, la mas impor-
tante pareciese ser el crecimiento a base de proteccio-
nismo. Con independencia de la dptica con la que se
les analice, las m4s importantes se pueden resumir de
la siguiente forma:

* Son paises extensos, con gran variedad de produc-
tos primarios (materia prima).

* Son paises que se ubican, estratégicamente, en la
mitad de sus correspondientes hemisferios, lo que
los hace el punto intermedio de los paises que se en-
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cuentran a los extremos y punto obligado para el in-
tercambio (0, al menos, transito) de mercancias.

* Han manejado una politica agresiva de proteccio-
nismo hacia su produccién interna.

* Si bien son actores importantes del mundo inter-
nacional y tienen diversos compromisos con otros
paises y con organizaciones multinacionales, han
preferido incumplir con algunos de estos compro-
misos antes de frenar su crecimiento econdémico.

* Los analistas consideran que, por ahora, no tienen
riesgo de caer en el aislamiento, y que al ser actores
importantes en el medio internacional y proveedo-
res de muchos insumos, la mayoria de los paises ha
decidido “tolerar” sus conductas, siendo exclusiva-
mente los Estados Unidos o la Unién Europea, los
principales opositores a estas pricticas.

Continuando con lo realizado por otros paises en tér-
minos de fomento a su industria nacional, es necesario
referir lo realizado por Estados Unidos, principal socio
comercial de México, en la materia.

Conocer el funcionamiento y las implicaciones inter-
nacionales de la ley conocida como “Buy American
Act” (BAA) (U.S.C. §§8301-8305) 1933 nos permiti-
ria evaluar la factibilidad y conveniencia de contar con
un ordenamiento similar, sin los peligros de afectar re-
laciones internacionales o transgredir derechos u obli-
gaciones previamente adquiridos en acuerdos comer-
ciales.

En un acercamiento al tema, tenemos otras leyes que
componen el sistema alrededor del cual gira el Buy
American Act, asi como el impacto en el comercio in-
ternacional y los contratistas locales que desean brin-
dar servicios al gobierno de los Estados Unidos al am-
paro de estos ordenamientos, tales como el American
Recovery and Investment Act (ARIA), Consolidated
Appropriations Act (CAA) y Federal Acquisition Re-
gulations (FAR).

La BAA requiere que el gobierno federal de los Esta-
dos Unidos de América prefiera productos de dicho
pais en sus compras, declinando su aplicacién cuando
los productos locales son mds caros que los productos
fordneos en cierto porcentaje, cuando el producto en
cuestién se encuentra en proporciones escasas o de

calidad insuficiente o, por razones de interés genera-
lizado.

El presidente tiene la facultad de no atender a esta ley
cuando observa convenios donde se le da un trato re-
ciproco a productos americanos:

* Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio (GATT)

e Tratado de Libre comercio entre los Estados Uni-
dos e Israel

¢ Tratado de Libre Comercio entre los Estados Uni-
dos y Canadé (1988) (cuyo lugar tomé el TLCAN)

* Agreement on Government Procurement como
parte de la Organizacion Mundial de Comercio
(1996) y del cual México no es parte.

El BAA se contiene en tinicamente 5 articulos que son
parte del Capitulo 83 (Buy American), Subtitulo IV
(Miscelédneos), Titulo 41 (Contratos Publicos), perte-
necientes al U.S.C. (Cédigo de los Estados Unidos).

Resultado de la crisis econdmica de 2008, se aprobd el
American Recovery and Reinvestment Act (2009 vy,
posteriormente, 2014). También conocido como El
Estimulo, promovia un gasto gubernamental de $784
billones de ddlares americanos, destinados a infraes-
tructura, educacion, salud, energia, incentivos fisca-
les y ampliacién de los beneficios en el desempleo.

Los objetivos fundamentales del ARRA se resumen en
cinco puntos:

1. Preservar y crear trabajos, al tiempo de promover
la recuperacién econdmica.

2. Asistir a aquellos mds impactados por la resci-
sién.

3. Proveer inversién necesaria para incrementar la
eficiencia econémica impulsando avances de salud,
cientificos y tecnolégicos.

4. Invertir en transporte, proteccién ambiental, e in-
fraestructura diversa con el propdsito de crear be-
neficios econdmicos en el largo plazo.
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5. Estabilizar presupuestos estatales y municipales,
a fin de evitar o, en su caso, minimizar la reduccion
en servicios esenciales y la proliferaciéon de incre-
mentos en impuestos.

En aquella ocasién se hizo énfasis que “todos los ma-
teriales utilizados fueran fabricados o de origen Ameri-
cano”. Esto trajo un severo problema internacional, ya
que orillaba a los Estados Unidos de América a incum-
plir con acuerdos internacionales de los cuales eran
parte. El problema fue resuelto, entre otros, haciendo
excepciones expresas sobre ciertos paises, productos y
circunstancias donde debiese aplicar el ARRA.

En el afio 2013, ante los problemas para aprobar el
presupuesto para 2014, el Congreso emite el Consoli-
dated Appropriations Act (H.R. 3547), para poder
aprobar un aproximado de 20 resoluciones relaciona-
das con gasto, en un solo acto, so pena de que el go-
bierno cerrara por falta de recursos.

En ella se contiene el gasto en rubros como la defen-
sa, energia, comercio, justicia, servicios consulares y
del exterior, etc. En todos ellos aplica, en menor o ma-
yor medida, el concepto de gasto en bienes america-
nos, derivado de los cuerpos de ley antes comentados.

Al haber fallado al asignar partidas presupuestarias in-
dividualizadas, este omnibus bill (instrumento general
que engloba distintos cuerpos de ley) permite una
asignaciéon mds “laxa” de recursos, donde se vieron
beneficiados aquellos contratistas con el gobierno de
los EEUU al haber estado al acecho de nuevas (y no
programadas) asignaciones de presupuesto a obras de
infraestructura.

Basicamente, el Federal Acquisition Regulations
(FAR) detalla la forma y proceso que debe de seguir el
gobierno de los Estados Unidos de América para la ad-
quisicién de bienes y servicios. En dicho documento
que se edita todos los afios, se hacen distintas referen-
cias al Buy American Act y al resto de los ordena-
mientos antes comentados.

Originalmente, cuando se trataba de comprar produc-
tos americanos con fondos federales, las operaciones
se regian por dos leyes: la “Buy American Act” de
1933 (y los diferentes cambios que ha tenido desde su
promulgacién) y la ley “Buy America” (sin la “n”) que
se refiere, exclusivamente, a temas de transportacidn.

Previo a 2009, estas dos leyes chocaban con los prin-
cipios que sefialaba el ARRA. Para comprender el al-
cance de este conflicto, es importante tener en cuenta
dos principios:

En primer lugar, el ARRA original limita especifica-
mente a los contratos directos con el gobierno federal.
En segundo lugar, la BAA de 1933 requiere que los
materiales de construccién sean fabricados en los Es-
tados Unidos utilizando un minimo de materiales y
componentes de produccion nacional del 51 por cien-
to. Por el contrario, el ARRA requiere una produccién
100 por ciento nacional de todo el hierro, acero y pro-
ductos manufacturados.

Debido a disposiciones internas del nuevo ARRA (fe-
brero de 2009) compite, de una manera mds alineada,
con el BAA. No obstante, para evitar el conflicto entre
ordenamientos y, al mismo tiempo alinear ambos con
compromisos internacionales previamente adquiridos,
el gobierno de los Estados Unidos incluyé una nueva
seccion al conocido FAR bajo el nimero 25.6.

Esta nueva seccién se aplica especificamente a los
proyectos de construccién financiados por el ARRA e
imputa requisitos de compra nacional més estrictas. La
mencionada seccion utiliza el término “material de
construccién” para abarcar materias primas. Adicio-
nalmente, y también con relacién al ARRA, en esta
seccién es donde se requiere que todo el hierro, acero
y productos manufacturados utilizados como material
de construccion sea producido o fabricado en los Esta-
dos Unidos de América.

De igual forma, la seccion 25.6 del FAR es el cataliza-
dor de todas aquellas operaciones relacionadas con
uso de contenidos nacionales ya que, en adicién a lo
antes explicado:

* Expresa claramente cudndo ha de aplicar una ley
u otra dependiendo del tipo de proyecto especifico;

* Define con claridad conceptos como “licitacién
publica”, “trabajo publico”, “acero”, “materiales
extranjeros”, etc. dependiendo del tipo de operacién
de que se trate;

* Fija las reglas de excepcién para cuando puede
dispensarse de la aplicacién de alguna de las leyes
de contenido nacional;
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* Fija las reglas de cumplimiento con las diversas
certificaciones para contratistas que presten servi-
cios al gobierno; y

* Fija las reglas para minimizar la posibilidad de
caer en un conflicto internacional derivado de un in-
cumplimiento de compromisos previamente esta-
blecidos por los EEUU.

En conclusion, la legislacién existente en los Estados
Unidos de América (EEUU) sobre contenidos nacio-
nales, se ha ido depurando a través del tiempo en dis-
posiciones especificas para proyectos de diversas in-
doles, a la vez que ha resuelto la forma de aplicacién
de las mismas -entre ellas en dmbito local y contra
acuerdos internacionales en el dmbito mundial- me-
diante un catalizador llamado FAR.

. ‘ %
Contratistas
-\,-
/N

ARRA Ay obligaciones

Abhora bien, jcomo afecta el “Buy American Act” al
comercio internacional? Una de las principales contro-
versias que involucran lo establecido en el “Buy Ame-
rican” y demds leyes que regulan contenidos naciona-
les, son los efectos que puede tener sobre el comercio
internacional y los acuerdos comerciales internaciona-
les.

Por ejemplo, en el ARRA, se requiere que toda la in-
fraestructura en los Estados Unidos sea provisionada a
través de acero y hierro local, asi como por productos
manufacturados también locales. La cuestién sigue gi-
rando en torno a los efectos que ésta tendra sobre el in-
tercambio comercial.

Hay un umbral de $ 7,8 mil millones de ddlares (apli-
cables como subsidios) para que los acuerdos interna-
cionales sean exentos de la aplicacion del “Buy Ame-
rican” y demds leyes de contenido nacional. Cualquier
negocio por debajo de ese umbral deja sin efectos los

acuerdos internacionales. En todos los casos (por arri-
ba o abajo de dicho umbral), puede haber circunstan-
cias en las que los contratistas pueden utilizar bienes
manufacturados procedentes de determinados paises
extranjeros sin solicitar una exencion o dispensa (wai-
ver). Las circunstancias y paises involucrados depen-
derén del beneficiario del producto y/o el acuerdo in-
ternacional en cuestion.

Durante el debate del Senado del proyecto de ley, se
resolvid “suavizar” algunas restricciones con el fin de
mantener las promesas hechas en los acuerdos comer-
ciales internacionales, especialmente los celebrados
con la Organizacién Mundial del Comercio.

Existia el temor de que sin estas disposiciones, otros
paises buscarian tomar medidas al efecto (retailia-
tion). Esto crearia una politica de aislamiento y mu-
chos creyeron que esto llevaria a una guerra comercial.

Incluso los fabricantes estadounidenses como John
Deere tuvieron quejas sobre la aplicacién del “Buy
American” y demds leyes de contenido nacional, pues
temieron que afectara negativamente a su negocio en
proyectos de construccién en el extranjero.

Por otro lado, ;cémo afecta el “Buy American Act” y
demads leyes de contenido nacional a contratistas loca-
les? Por un simple hecho de conveniencia, y en con-
travencién al “Buy American Act” u otras leyes de
contenido nacional, un contratista puede adquirir bien-
es extranjeros a un menor precio que le permitan brin-
dar un servicio mds competitivo en valor.

Derivado de este hecho, el mismo contratista que vio-
la el Buy American Act (esto es, prefiriendo bienes
extranjeros a nacionales) puede enfrentar la pena con-
sistente en el ajuste a la baja en el precio del contrato
con el gobierno en caso de quedar firme una resolu-
cién de incumplimiento. Existe, sin embargo, una
mayor preocupacion: Un contratista que viole leyes
de contenido nacional también puede ser responsable
por la violacién de la “False Claims Act” (FCA o Ley
sobre Falsedad en Declaraciones) y ser sometido a
una serie de auditorias en materia fiscal; no mediando
que puede ser inhabilitado para contratar con el go-
bierno.

Como medida de control y en todos los casos, cada
contratista con el gobierno deberd presentar un certifi-
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cado de cumplimiento con los términos de las leyes de
contenido nacional.

Luego entonces, a fin de evitar al mdximo cualquier
incumplimiento con leyes de contenido nacional, cada
agencia gubernamental federal (en mayor o menor me-
dida) ha publicado en sus sitios de internet explicacio-
nes dirigidas a los contratistas para evitar que caigan
en algin vicio derivado de la conveniencia de usar
productos locales vs. productos nacionales por la ra-
z6n que sea (disponibilidad, precio, volumen, etcéte-
ra).

Finalmente, para cada caso, tanto las explicaciones de
cada organismo federal, como las disposiciones del
FAR, proporcionan una guia a los contratistas que pue-
den saber en qué casos ciertos productos, provenientes
de ciertos paises, bajo circunstancias particulares, pue-
den ser exentos de la aplicacién de las leyes de conte-
nido nacional.

Esto dltimo solo ha sido posible tras el andlisis minu-
cioso de cada acuerdo, tratado y entendimiento inter-
nacional con cada pais, grupo de paises (TLCAN) u
organizaciones internacionales (OMC) con las que los
EEUU tienen trato.

Toda esta informacién se contiene en el FAR y al ser
publica esté al alcance de todos los gobernados en di-
cho pafs.

Adicionalmente es importante mencionar la llamada
“circumvention”, “circunvencién’” o “elusiéon’” con re-
lacién a las reglas de importacién, dumping y anti-
dumping, definida como sigue por la OMC:

“Elusién (o “circumvention’”) es el medio o mecanis-
mo empleado conscientemente por los exportadores
para el evitar el cumplimiento de obligaciones de co-
mercio (ya sea, evitar caer en “dumping” o eludir una
medida “anti-dumping”)”.

Para acercarnos a la elusion, es menester conocer su
origen. Este se encuentra en las précticas desleales
que han existido desde siempre. Por cada prictica de
este tipo, los actores afectados han buscado una forma
de evitarla o contrarrestar sus efectos en la medida de
lo posible. Para acercarnos a la “elusién” (en inglés
“circumvention”) es necesario conocer su origen.

Todo comienza con la préctica desleal conocida como
dumping, misma que a través de los afios ha sido ob-
jeto de multiples intentos de regulacién (y que se com-
bate a través de las llamadas medidas “anti-dum-
ping”). El “dumping” tiene la peculiaridad de que
distorsiona la competencia de mercado mediante la in-
sercién de productos a precios excesivamente bajos en
mercados fordneos. Obviamente, a medida de que el
“dumping” evoluciona, las medidas “anti-dumping” se
han multiplicado.

En la década de los 80 se reconocié una nueva forma
de “eludir” los esfuerzos de inundar economias con
productos por debajo de su precio de produccién local
y fue nombrada “elusién”.

Anti- ‘
dumping g

La “elusién” amenaza la efectividad de las medidas
“anti-dumping” a través de distintos mecanismos. La
“elusién” se compone, entre otras, de una serie de es-
trategias practicadas por exportadores y productores
fordneos orientada a evadir reglas de “dumping” o, en
su caso, “anti-dumping”, impuestas por un pais impor-
tador o receptor.

La “elusién” ha sido un tema que se ha tratado inter-
nacionalmente desde la Ronda Uruguay (1986 — 1994)
del GATT. No obstante, a pesar de multiples esfuerzos
de adoptar reglas generalizadas para evitar la misma,
la Organizaciéon Mundial de Comercio no ha logrado
un consenso al respecto.

La ronda Uruguay del GATT defini6 tres tipos de “elu-
sién”:

(1) La elusion directamente cometida por el pais im-
portador;

(i1) La elusién orquestada a través de un tercer pais
(triangulacién); y

(ii1) El conocido como “country-hopping” o salto
de mercancias de un pais a otro a fin de evitar dis-
frazar el origen de los productos.

En la misma ronda, se discutieron métodos especificos
para contrarrestar cada modalidad de esta prictica sin
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haber llegado, como ya se ha dicho, a una decisién for-
mal al respecto.

Al dia de hoy, la batalla por implementar medidas “an-
ti-elusion” se pelea entre los Estados Unidos, la Co-
munidad Econémica Europea y ciertos paises que ya
cuentan con dichas reglas y que buscan legitimarlas.
Por otro lado, se encuentran los paises (liderados por
Jap6n) que han buscado que se revisen dichas medidas
“anti-elusion” ya que las mismas, sin el debido con-
trol, pueden significar restricciones “legalizadas” in-
cluso a operaciones legitimas.

La elusién también funciona como medida para con-
trolar la entrada de productos fordneos a un territorio
(caso de los Estados Unidos de América). Mientras
que los Estados Unidos es uno de los mercados maés
abiertos del mundo, todavia conserva reminiscencias
de unilateralismo y proteccionismo a sus sistemas de
intercambio comercial. El “anti-dumping” es, quiza,
la fuente mds socorrida de proteccionismo oculto en
dicho pais (y de lo que se quejan otros paises partici-
pantes del libre mercado) y ahora, en el mismo senti-
do, se perfilan las medidas “anti-elusion”.

Algunos de estos problemas (anti-dumping) fueron re-
mediados en la ronda Uruguay del GATT mediante la
implementacién de legislacién en la materia. Lo ante-
rior se reflejo en que los EEUU incluyeron parte de las
reglas de la Organizaciéon Mundial de Comercio en su
legislacion interna.

No obstante las mejoras antes descritas, y tras los ocho
aflos de negociaciones en la ronda Uruguay, existen
dos preocupaciones fundamentales. La primera es el
abuso de normas de “anti-dumping” por parte de los
paises que las aplican; y la segunda, que las necesida-
des cambiantes de la vida del comercio internacional
obligan a “estirar” las reglas de “anti-dumping” algu-
nas veces a la medida de las necesidades de una nacién
a fin de salir beneficiada.

Y si los paises hacen mal uso de las normas “anti-dum-
ping” que se encuentran medianamente reguladas, mas
aun de las normas ‘“anti-elusién” sobre las cuales no
existe todavia un consenso (no obstante se reconoce
abiertamente la existencia de la “elusién”).

Un ejemplo de la tendencia perversa de un sistema
“anti-elusiéon” (como el que profesan los Estados Uni-

dos) es que si bien en primer lugar para determinar que
existe “elusiéon” hay que estar alineado con la Organi-
zacion Mundial de Comercio, en una segunda etapa
nadie controla las medidas “anti-elusién”.

Mientras tanto, los paises buscan ayuda de la Organi-
zacion Mundial de Comercio a través de paneles que
persiguen dirimir controversias. Por su parte, la misma
Organizacién Mundial de Comercio se vale de las he-
rramientas con las que cuenta a fin de brindar a los pa-
ises distinta proteccidn o certeza indirecta mientras se
encuentra la “cura” para esta situacién. Todo lo ante-
rior lo logra, al dia de hoy, a través de los siguientes
ordenamientos en materia de comercio exterior:

* Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compen-
satorias

* Acuerdo sobre Normas de Origen

* Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio
* Acuerdo sobre Salvaguardias

* Acuerdo sobre Dumping

En este entorno, si el Estado mexicano determinare
adoptar medidas como estimulos, tarifas, cupos, sub-
sidios o restricciones, para favorecer en los procedi-
mientos de contratacién gubernamentales a la produc-
cibén interna, es indispensable hacer compatibles esas
medidas con los compromisos asumidos internacio-
nalmente, lo cual exige, como se ha mencionado, la
identificacién y el andlisis riguroso de las obligacio-
nes y derechos segtin los Convenios y los Acuerdos de
los que es parte, de manera tal, que pueda ser refleja-
do en esa misma forma, puntual y detallada, desde la
Constitucién hasta los diversos cuerpos normativos
que regulan tales actos y con ello evitar cualquier in-
cumplimiento a dichos instrumentos de derecho pu-
blico.

Se entiende como uno de los primeros pasos en esa di-
reccion, la identificacion de las leyes a modificar. Pa-
ra ello debe considerarse que segtin el Banco Mundial,
la infraestructura determina el éxito de las actividades
manufactureras y agricolas de un pais, toda vez que las
inversiones en agua, saneamiento, vivienda y trans-
porte tienen un efecto directo en la mejora de la cali-
dad de vida de las poblaciones en el mundo, generan-
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do empleo e incrementando la actividad econdémica y
la inversién extranjera8.

Por su parte la Cdmara Mexicana de la Industria de la
Construccién en su estudio sobre “Los retos de la in-
fraestructura en México 2013-20189, establece cifras
en relacion con las dreas de oportunidad en esta mate-
ria en nuestro pais, conforme a los siguiente:

* A nivel nacional existe una cobertura de 91.6 por
ciento de servicio de agua potable en los hogares en
Meéxico; en las zonas urbanas se cubre 96. 2 por
ciento y en las zonas rurales el 77.1 por ciento de las
viviendas.

* Existen 742 plantas potabilizadoras con capacidad
de suministrar 134 metros ctibicos de agua potable
por segundo. Anualmente, se suministran alrededor
de 321 metros ctbicos por segundo de agua limpia
a la red prblica, beneficiando asi a 99 millones de
personas.

* Se cuenta con 2 mil 719 plantas de tratamiento de
aguas residuales con capacidad de mas de 140 me-
tros cuibicos de agua residual por segundo.

* Existe una cobertura de 90.2 por ciento a nivel na-
cional en servicios de alcantarillado, en zonas urba-
nas la cobertura es de 96.6 por ciento, y 69.2 por
ciento para la zona rural.

 Existen mds de 28 millones viviendas en todo el
pais. De este total el 55.9 por ciento, segtin el mate-
rial en pisos, estdn construidas de concreto; 37.3
por ciento de madera, mosaico u otro material simi-
lar; y el 6.2 por ciento de piso de tierra.

e En 2013, se desarrollaron un total de 374,262 ki-
I6metros (Km) de la red de carreteras, asi como
26,704 Km de vias férreas.

De los datos anteriores, se desprende la importancia
para nuestro pais de explotar la produccién en estos
bienes y generar las dreas de participacion e inversion
necesarias para el desarrollo en estos sectores como
una obligacién del estado para fomentar el crecimien-
to en todos los sectores econdmicos nacionales.

Con esta responsabilidad en mente, las directrices ba-
jo las cuales el Estado, a través del establecimiento de

objetivos claros como parte de las politicas publicas
que generen un escenario conveniente para la promo-
cién y creacion de estimulos para las inversiones en el
sector infraestructura; debera en todo momento defen-
der la produccién nacional, e incluso promoverla, con
fines tendientes al desarrollo de las empresas mexica-
nas, para conseguir un real incremento de la produc-
ci6n nacional, desarrollo econdémico interno, asi como
crecimiento de las industrias en nuestro pais, sobre to-
do en aquellos proyectos que cumplan con la obliga-
cién del estado de explotar los bienes nacionales como
agente administrador de los mismos de acuerdo a las
facultades establecidas en el articulo 27 constitucio-
nal.

Conforme a lo anterior, la creacién de un marco nor-
mativo aplicable a la contratacién en los proyectos de
infraestructura, en los que se involucran recursos pu-
blicos, que tenga por objeto el fomento de las indus-
trias nacionales, es fundamental para alcanzar estos
objetivos.

Quienes suscribimos la presente Iniciativa no pasamos
por alto que existe una serie de disposiciones cuya na-
turaleza y alcance seria necesario analizar y actualizar
a la luz de la ley que hoy se somete a la consideracién
de esta soberania, lo cual sin duda revestiria el objeti-
vo principal de la misma que radica en el impulso del
desarrollo de la industria nacional para el siglo XXI.

Inicialmente se han identificado como susceptibles de
adecuacion en los términos de lo expuesto en el parra-

fo anterior, las siguientes normas:

e Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

* Ley de Obras Publicas y Servicios Relaciona-
dos con las Mismas.

* Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servi-
cios del Sector Publico.

* Ley Federal Anticorrupcion en Contrataciones
Publicas.

* Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.

* Ley Federal de las Entidades Paraestatales.
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« Cadigo Fiscal de la Federacion.
* Ley de Asociaciones Puablico Privadas.

* Ley Federal de Responsabilidades Administra-
tivas de los Servidores Publicos y Cédigo Penal
Federal.

* Ley de Aeropuertos.
* Ley de Aviacion Civil.
* Ley de Aguas Nacionales.

* Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Fe-
deral.

* Ley de Puertos.
* Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario.

* Ley General de Pesca y Acuacultura Sustenta-
bles.

* Ley de Desarrollo Rural Sustentable.

* Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodi-
fusion.

* Ley General de la Infraestructura Fisica Edu-
cativa.

* Ley General de Proteccion Civil.
* Ley de Comercio Exterior.

En resumen, estas adecuaciones implicarian el andli-
sis de instrumentos juridico-legales desde el rango
constitucional hasta reglamentos y ordenamientos
particulares a los procesos de contratacién y transpa-
rencia, ademds de las diferentes obligaciones interna-
cionales contraidas por el estado en el 4mbito inter-
nacional, para prever las excepciones caso por caso.
No obstante ello, los elementos expuestos en la pre-
sente Iniciativa permiten afirmar la viabilidad de es-
te proceso, sin incurrir en el incumplimiento de los
compromisos internacionales, hasta alcanzar las me-
tas planteadas.

Contenido de la iniciativa

En ese contexto, quienes suscribimos esta iniciativa,
consideramos que con la ley que se propone sea emi-
tida por esta Soberania, se dard un impulso determi-
nante a la industria nacional, generando las condicio-
nes que la coloquen en aptitud de competir con las
empresas y consorcios extranjeros que dia a dia se han
asentado en nuestro pais, bajo la falsa premisa del
ofrecimiento de mejores calidad y precios.

Es necesario enfatizar que no se pretende el estableci-
miento de normas proteccionistas, sino de establecer
mecanismos que fomenten el empleo de bienes y ser-
vicios de calidad en la ejecucién de obras de infraes-
tructura publica en sectores no energéticos, incenti-
vando a las empresas, nacionales y extranjeras, que
sean contratadas para su realizacion, para que opten
por la utilizacién de insumos nacionales en el cumpli-
miento de los contratos de obra publica que les sean
asignados.

Estimamos que el desarrollo de la industria nacional es
un tema de interés nacional, por el impacto econémi-
co que ello trae consigo, en el incremento de la oferta
empleo, en la calificacién de mano de obra y por tan-
to en la elevacién de los niveles de vida de las zonas y
regiones en que habrdn de ejecutarse las obras de in-
fraestructura publica, esta nocidn se recoge en el Arti-
culo 1 de la Iniciativa que se comete a la consideracién
de esta Honorable Cdmara de Diputados, establecien-
do los mecanismos que habrdn de servir para la pro-
mocién de ese desarrollo.

Entre los mecanismos que se propone, destaca el con-
tenida en la fraccidn I del articulo mencionado, relati-
vo al fomento de la utilizacién de insumos producidos
por empresas nacionales en la ejecucién de obras de
infraestructura publica en sectores distintos al energé-
tico, complementdndose con la promocién de la auto-
rregulacién de la empresas productoras de dichos in-
sumos, el establecimiento de un sistema de
reconocimientos y beneficios a las mismas y la regu-
lacién de la actuacién de los 6rganos del poder publi-
co del nivel federal que asignen los contratos de obra
publica correspondiente, por cualquiera de los proce-
dimientos regulados para ello.

Entendemos por insumos nacionales a los bienes pro-
ducidos por empresas mexicanas, en cuyo proceso de
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produccién utilicen un porcentaje de al menos el se-
senta y cinco por ciento de bienes y tecnologia nacio-
nal y la integracién de insumos nacionales, objetivo
principal de la Iniciativa que se propone, como la uti-
lizacién en un porcentaje mayor al sesenta y cinco por
ciento de insumos nacionales en la elaboracién del
producto final empleado en la ejecucién de Obras de
infraestructura publica no energética.

Se trata de una accion legislativa de fomento de la in-
dustria en dos vias, por una parte, promover que las
empresas mexicanas empleen insumos nacionales en
un porcentaje determinado en la produccién de los
mismos, y por otro, fomentar que la Administracién
Pdblica Federal considere de manera preferente a
aquellas empresas mexicanas que utilicen dichos insu-
mos, también en un porcentaje determinado, en la eje-
cucioén de las obras de infraestructura puiblica no ener-
gética que les sean asignadas mediante los
procedimientos de contratacién ya previstos en la nor-
mativa nacional, precisdndose los conceptos de “insu-
mos nacionales” y de “integracién de insumos nacio-
nales” en las fracciones IV y V del articulo 4 de la
Iniciativa que en esta ocasion se somete a la conside-
racién del pleno.

El importante instrumento normativo que hoy propo-
nemos tendrd como destinatarios necesarios a las enti-
dades y dependencias de la Administracién Pudblica
Federal, considerando, sin embargo, que sea promovi-
da su aplicacién por los 6rganos auténomos federales
constitucionalmente previstos, siempre que ello no sea
contrario a las normas que les resulten aplicables, en
los términos precisados en su articulo 2.

En virtud de que tanto en las entidades federativas co-
mo en los municipios, en multiples ocasiones, se lle-
van a cabo obras de infraestructura publica aplicando
recursos de origen federal, se estima necesario que en
tales casos, a las mismas, les sean aplicables las dis-
posiciones de la ley de que se trata, previsién conteni-
da en la fraccién VI del articulo 2 de ésta.

Dada la jerarquia normativa prevista en el articulo 133
constitucional, los suscriptores de la presente iniciati-
va no podemos desdefiar la existencia de instrumentos
internacionales que obligan a nuestro pais, siendo ne-
cesario establecer expresamente que la aplicacién de
la ley propuesta procederd siempre que sus disposicio-
nes no contravengan a aquellos e igualmente estable-

cer su aplicacién obligatoria respecto de los insumos
que provengan de paises con los cuales no exista
acuerdo o convenio internacional celebrado, términos
que se contienen en el articulo 3.

Aunado a lo anterior, se estima importante que esta
Soberania enfatice normativamente que al tratarse de
una norma de fomento a la actividad industrial no
energética, los actos derivados de su aplicacién no
constituyen barrera ni distorsién alguna al proceso de
competencia y libre concurrencia econdmicas, tal co-
mo se propone en el articulo 5.

La formulacién y conduccién de las politicas genera-
les de industria son competencia atribuida a la Secre-
tarfa de Economia por la fraccién I del articulo 34 de
la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal,
razén que sustenta tanto la disposicién contenida en el
articulo 6 de esta Iniciativa de Ley, alusiva a la inter-
pretacion de sus disposiciones para efectos adminis-
trativos, como a la participacién que a lo largo de la
propia iniciativa le es reservada y que se menciona en
pérrafos posteriores.

Resulta importante destacar que la presente Iniciativa
de Ley tiene un cardcter eminentemente sustantivo,
siendo preciso prever la aplicacién supletoria de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo y, por
otra parte, si bien se refiere fundamentalmente a la ma-
teria de obras publicas, no aborda los diversos temas
que la ley de dicha materia regula, por lo que se hace
indispensable también establecer la supletoriedad de la
misma como se contiene en el articulo 7.

En el capitulo II de la Iniciativa se detallan las atribu-
ciones de las dependencias que tendrdn un papel deci-
sivo en la aplicacién de la Ley de cuya Iniciativa se
trata, siendo tales las Secretarias de Economia, de Ha-
cienda y Crédito Publico y de la Funcién Publica.

Para la Secretaria de Economia, dado el caracter de-
terminante que tiene como conductora de la politica
industrial nacional, se reservan en el articulo 8, las ati-
nentes a la emisién de las disposiciones administrati-
vas que resulten necesarias para la aplicaciéon de la ley;
la implementacién de un Padrén de Empresas Mexica-
nas, instrumento que servird para certificar tal cardcter
y permitir el acceso a los beneficios que en esta Ini-
ciativa se proponen; resolver las consultas que le sean
planteadas para la eficaz aplicacion de la Ley, y la de-
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terminacion de la metodologia para medir la integra-
cién de insumos nacionales, instrumento que sin duda
es de los esenciales para satisfacer los objetivos que
animan a esta iniciativa.

Por su parte, a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-
blico corresponderd sustancialmente, como se previe-
ne en el articulo 9, brindar la asistencia fiscal para el
acceso a uno de los beneficios que se prevén en la Ini-
ciativa, y que se trata lineas adelante e intervenir en su
caricter de autoridad fiscal para el caso de que se ha-
yan incumplido las condiciones para acceder a dicho
beneficio.

En cuanto hace a la Secretaria de la Funcién Publica,
en el articulo 10 se prevé su actuacién para acreditar a
los observadores de las organizaciones del sector in-
dustrial del pais que atestiguardn los procedimientos
de licitacién publica de las obras de infraestructura no
energética, establecer las normas de control interno y
de evaluacion que deberdn observar las entidades y de-
pendencias contratantes, asi como instaurar los proce-
dimientos de responsabilidad administrativa en los ca-
sos que servidores publicos violenten las disposiciones
de la ley que se propone.

Un aspecto importante de la Iniciativa es la propuesta
de creacion del Consejo de Integracién de Insumos
Nacionales, instancia colegiada en la que concurrirdn
dependencias de la Administracién Publica Federal y
representantes de los sectores de la construccién y de
la industria nacional, con la finalidad de vincular a las
empresas mexicanas con el Gobierno Federal y parti-
cipar en la formulacién de las politicas y de las dispo-
siciones que emita la Secretarfa de Economia para la
aplicacion de la ley que se propone.

En los articulos 11 a 15 de la iniciativa de ley que se
plantea, se desarrollan los aspectos nodales del Con-
sejo de Integracion de Insumos Nacionales, estiméan-
dose necesario destacar la participacion de 5 titulares
de dependencias federales, siendo los de las Secreta-
ria de Economia, quien tendrd a su cargo la presiden-
cia de esta instancia asi como los de las Secretarias de
Hacienda y Crédito Publico, de Comunicaciones y
Transportes, de la Funcién Pudblica y del Trabajo y
Prevision Social, dada la intervencién de las mismas
en la materia nodal de esta Iniciativa. Se previene la
participacién de 4 representantes de organismos de
los sectores de la construccidn e industrial del pais;

todos los integrantes del consejo tendrén una partici-
pacién honorifica.

En virtud del alcance nacional de la ley que se propo-
ne, es que se plantea la intervencién en el Consejo, con
el caricter de invitados, a representantes de las entida-
des y dependencias de la Administracién Publica Fe-
deral, de los gobiernos de las entidades federativas y
de los municipios, asi como de organismos publicos y
privados, nacionales e internacionales.

Siendo consultivo el cardcter que se previene para el
Consejo de Integraciéon de Insumos Nacionales, las
funciones que se reservan para el mismo son de caréc-
ter propositivo, de apoyo y de promocién y de emisién
de opiniones y recomendaciones, respecto del objeto
de la Ley de que se trata, es decir vinculadas con la in-
tegracién de insumos nacionales en la ejecucién de
obras de infraestructura publica no energética y con la
elaboracién de estudios, diagndsticos, catdlogos y pa-
drones relativos a la oferta de insumos, la formacién
de cadenas de proveeduria de dichos insumos, como se
expresa en las diversas fracciones del articulo 13.

Se prescribe que el consejo podrd crear comités per-
manentes o transitorios, para la atencion de temas es-
pecificos que le encomiende el propio colegiado, esta-
bleciéndose en el articulo 15 que de manera obligada
debe integrar, con cardcter permanente los comités de
Enlace con el Consejo Consultivo Empresarial para el
Crecimiento Econémico de México y el de Cadenas
Productivas Nacionales, enfocdndose el primero a la
formulacién de propuestas de medidas y acciones de
fomento a la integracién de insumos nacionales en
obras de infraestructura publica no energética con la
colaboracién del organismo empresarial citado; y el
segundo habré de identificar productos y servicios uti-
les para la ejecucién de las obras mencionadas, asi co-
mo auxiliar en la implementacién de programas para
el desarrollo de proveedores y contratistas nacionales.

Considerando la importancia del colegiado que se pro-
pone, se deja al mismo la emision de los lineamientos
que regirdn su operacién y funcionamiento, previén-
dose en el articulo tercero transitorio que los mismos
deberdn expedirse en la sesién de instalacién del Con-
sejo, la cual habrd de llevarse a cabo dentro de los no-
venta dias siguientes a la entrada en vigor de la Ley, y
al efecto, el Secretario Técnico, quien deberd ser de-
signado por el Secretario de Economia, previamente a
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la instalacion, formulard el proyecto de lineamientos
que se someterd a la consideracion del Consejo.

En el capitulo III se abordan las acciones de fomento
a la integracién de insumos nacionales, encaminadas a
incrementar la competitividad de las empresas mexi-
canas en la industria nacional y con ello la generacién
de empleos, la capacitacién para el trabajo y el incre-
mento de los niveles de vida en las zonas y regiones en
donde sean ejecutadas obras de infraestructura no
energética.

En ese tenor, es importante que las empresas mexica-
nas tengan la posibilidad de constatar el cumplimiento
de la Ley que en esta oportunidad se propone, por lo
cual se plantea en el articulo 16 que los organismos
que las agrupen puedan acreditar observadores en los
procedimientos de licitacién publica de las obras de
que se trata, participacion que deberd sujetarse a las
normas que en su oportunidad emita la Secretaria de la
Funcién Publica, partiendo del supuesto expresamente
establecido en el mismo preceptos, de que no podrin
formular manifestacion alguna en las diferentes etapas
del procedimiento de que se trate y debiendo formu-
larse un informe que serd comunicado a dicha Secre-
tarfa, ello permitird a ésta tener mayor certeza acerca
del desarrollo de tales procedimientos y de la obser-
vancia de las normas que lo rigen, particularmente de
las que en esta iniciativa se proponen.

Atendiendo a la multiplicidad de acuerdos y convenios
internacionales suscritos por nuestro pais, vinculados
con la materia de la presente Iniciativa, y a efecto de
impedir su vulneracién, se propone en el articulo 17
que las dependencias y entidades licitantes, soliciten a
la Secretarfa de Economia la existencia o inexistencia
de reglas especiales contenidas o derivadas de instru-
mentos internacionales a que deba sujetarse el proce-
dimiento de contratacién especifico, consulta que la
dependencia mencionada estard obligada a desahogar
en un plazo méximo de cinco dias hébiles posteriores
a su recepcidn, en cuyo caso contrario se entenderd
que no existen reglas especiales aplicables al procedi-
miento de que se trate y, en consecuencia, se aplicardn
en todos sus términos las disposiciones de la ley que se
somete a la consideracién de este pleno.

Se previene en el articulo 18 la regla general de con-
vocar a licitaciones nacionales y como excepcion las
de carécter internacional, siempre que la obligacién

de hacerlo resulte de un instrumento internacional,
no exista oferta en cantidad o calidad por parte de
empresas mexicanas, sea conveniente en términos de
precio o se trate de obras financiados con créditos ex-
ternos.

Como una medida de fomento al empleo de mano de
obra nacional, se establece en el articulo 19 que en las
licitaciones nacionales para obras de infraestructura
publica no energética habrd de requerirse la integra-
cién de insumos nacionales en un 30% de los trabajo y
al menos el 30% de mano de obra mexicana.

Si bien el articulo 20 establece que las dependencias y
entidades contratantes deberdn optar por empresas me-
xicanas, el cumplimiento de tal obligacién se condi-
ciona a la existencia de igualdad de condiciones y al
cumplimiento de las Normas Oficiales Mexicanas y de
las Normas Mexicanas, con precios a valor de merca-
do, medida encaminada a inhibir la competencia des-
leal.

La ley de la materia contempla como mecanismo de
evaluacién de las licitantes el de puntos y porcenta-
jes, disponiéndose en el articulo 20 de la Ley que se
propone, el otorgamiento de puntos adicionales a las
empresas mexicanas que se comprometan a la inte-
graciéon de insumos nacionales en un porcentaje su-
perior a 30 por ciento, sin considerar en ello la mano
de obra, lo que garantizard el empleo de bienes y pro-
ductos de origen nacional en mayor medida en la eje-
cucién de obras de infraestructura puiblica no energé-
tica.

Finalmente, destaca en las acciones de fomento a la in-
tegracion de insumos nacionales, el beneficio de las
empresas mexicanas que opten por esta via, a reducir
en un 0.5 por ciento el coeficiente de utilidad para de-
terminar la utilidad fiscal en los pagos provisionales
del Impuesto Sobre la Renta, lo que redundara en la
ampliacion de los mérgenes de liquidez de dichas em-
presas, mientras se ejecuta el contrato de obra publica
que le fuera adjudicado.

Con la finalidad de garantizar el cumplimiento de las
condiciones para la obtencién de las medidas de fo-
mento, en la presente Iniciativa se prevén los mecanis-
mos sancionatorios para su violacidn y que en parrafos
posteriores se mencionaran.
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Como instrumento principal para acceder a las medi-
das de fomento antes citadas, se prevé el estableci-
miento del Padrén de Empresas Mexicanas, mismo
que se desarrolla en el capitulo IV de la presente ini-
ciativa.

Conforme a las normas que se proponen, el padrén es-
tard a cargo de la Secretaria de Economia y en el mis-
mo se llevard el registro de insumos nacionales, con lo
que se habrd de generar la informacion necesaria para
la evaluacion de la procedencia nacional de bienes y
servicios en los procedimientos de licitacién publica y
clasificar a las empresas mexicanas conforme a la ac-
tividad econémica que desarrollen. Esta informacién
serd de consulta necesaria para las dependencias y en-
tidades contratantes, a efecto de que estén en la aptitud
de objetivar los beneficios previstos en el capitulo III
de la ley que se propone.

Aunado al registro en el Padrén, las empresas mexica-
nas estardn obligadas a acreditar el cardcter nacional
de los bienes y servicios que produce, la utilizacién de
insumos nacionales en las obras que les sean adjudica-
das y que su desempefio empresarial estd dentro del
marco de la sana competencia.

El registro como empresa mexicana y por ende la can-
celacién de la posibilidad de acceder a las medidas de
fomento que esta Ley propone, procederd cuando se
incumplan las obligaciones impuestas por la Ley, se
incumpla con la obligacién fiscal de declarar ingresos,
a solicitud de la propia empresa o bien, como sancion,
a consecuencia de la determinacidon que emita la Se-
cretaria de Economia, cuando detectare que los insu-
mos utilizados en la obra adjudicada no son naciona-
les en términos de esta ley.

Las empresas de cuya cancelacion del registro se
trate, no podrdn obtener otro registro por un plazo
de dos a cuatro afios, lapso durante el cual, no po-
dra acceder a las medidas de fomento antes descri-
tas, sin que ello signifique que dejen de participar
en procedimientos de asignacién de contratos de
obras de infraestructura publica no energética, sino
que dejardn de hacerlo en la calidad de empresa
mexicana en los términos definidos en esta ley que
se propone.

El capitulo quinto contiene las reglas para la realiza-
cibén del procedimiento de verificacién y las sanciones

que podrdn ser impuestas a las empresas mexicanas
que violenten las disposiciones de la ley.

El procedimiento de verificacién habrd de sujetarse a
las disposiciones de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo.

Si fuera detectado el incumplimiento del porcentaje
de integracion de insumos nacionales, la Secretaria
de Economia debera informar de ello, tanto a la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico como a la de-
pendencia o entidad contratante para los efectos de la
cancelacion del beneficio de la disminucién del coe-
ficiente de utilidad y el inicio del procedimiento fis-
cal correspondiente para exigir el pago de las dife-
rencias que resulten con las actualizaciones y
recargos que procedan, asi como para aplicacién de
las penalizaciones contractuales que se hubieren es-
tablecido.

En virtud de la trascendencia de los beneficios previs-
tos por esta Ley para quienes opten por adquirir el ca-
racter de Empresa Mexicana en los términos de esta
Ley, las sanciones por violentar las obligaciones que
con ello contraen, requieren ser significativas, de mo-
do que inhiban los incumplimientos.

Asi, se establecen la cancelacion del registro como
Empresa Mexicana y la imposicién de sanciones pe-
cuniarias que van desde siete mil quinientas hasta do-
ce mil veces el salario minimo general diario vigente
en el Distrito Federal, a quienes se opongan a la veri-
ficacion que deba practicar la Secretaria de Economia,
proporcionar informacién falsa o con relacion a la in-
tegracién de insumos nacionales e incumplir con el
porcentaje de integracién de insumos nacionales en la
realizacién de la obra que le fuera asignada a la in-
fractora.

Entre las disposiciones transitorias destacan las relati-
vas a la implementacion de las medidas necesarias por
parte de la Secretaria de Economia, para el inicio de
operaciones del Padrén de Empresas Mexicanas, a
mads tardar dentro de los noventa dias posteriores a la
entrada en vigor de la ley, asi como la instauracién de
los procedimientos para la emisién de la normas ofi-
ciales mexicanas y de las normas mexicanas, que de-
berd concluir en el afio siguiente a la entrada en vigor
del ordenamiento que se propone.
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Por lo anteriormente expuesto someto a la conside-
racion de esta asamblea el siguiente proyecto de

Decreto

Unico. Se expide la Ley de Fomento a la Integracion
de Insumos Nacionales para Obras de Infraestructura
Pdblica no Energética, en los términos siguientes:

Ley de Fomento a la Integracion de Insumos Na-
cionales para Obras de Infraestructura Piablica no
Energética

Capitulo I
De las disposiciones generales

Articulo 1. La presente ley es de orden publico e inte-
rés nacional y de observancia general en los Estados
Unidos Mexicanos y tiene por objeto la promocién del
desarrollo de la industria no energética nacional, a tra-
vés de los siguientes mecanismos:

I. Fomentar la utilizacién de insumos producidos y
servicios prestados por empresas nacionales en la
ejecucion de obras de infraestructura publica en
sectores distintos al energético;

II. Impulsar la competitividad de las empresas na-
cionales productoras de insumos y prestadoras de
servicios, necesarios para la ejecucién de obras de
infraestructura publica en sectores distintos al ener-
gético;

III. Promover la autorregulacién de las empresas
nacionales productoras de insumos y prestadoras de
servicios necesarios para la ejecucién de obras de
infraestructura publica en sectores distintos al ener-
gético;

IV. Establecer un sistema de reconocimientos y be-
neficios a las empresas nacionales productoras de
insumos y prestadoras de servicios necesarios para
la ejecucion de obras de infraestructura publica en
sectores distintos al energético, y

V. Regular la actuacion de las dependencias y enti-
dades de la Administracion Publica Federal que ten-
gan el cardcter de contratantes de obras de infraes-
tructura publica en sectores distintos al energético.

Articulo 2. Esta ley es de aplicacion obligatoria en
materia de obras para proyectos de infraestructura
en sectores ajenos al energético, que realicen:

I. Las unidades administrativas de la presidencia de
la Republica;

II. Las secretarias de estado y la Consejerfa Juridi-
ca del Ejecutivo Federal;

III. La Procuraduria General de la Republica;
IV. Los organismos descentralizados;

V. Las empresas de participacion estatal mayoritaria
y los fideicomisos en los que el fideicomitente sea
el gobierno federal o una entidad paraestatal, y

VI. Las entidades federativas, los municipios y los
entes publicos de unas y otros, respecto de las obras
en cuya ejecucidn sean aplicados recursos federales;

Se promovera que las personas de derecho piiblico de
caricter federal con autonomia derivada de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, apli-
quen las normas de la presente Ley, siempre que ello
no contravenga las disposiciones que las rigen.

Articulo 3. Las disposiciones de la presente Ley se
aplicardn a los procedimientos de contratacioén de obra
para proyectos de infraestructura publica en sectores
distintos al energético, respecto de los insumos prove-
nientes de paises con los que México no tenga cele-
brado convenio o acuerdo internacional y respecto de
los insumos regulados por convenios y acuerdos inter-
nacionales de los que México sea parte, en lo que no
se oponga a éstos.

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entendera
por:

I. Consejo, al Consejo de Integracion de Insumos
Nacionales;

II. Contratantes, a las dependencias, entidades,
unidades administrativas y érganos del poder publi-
co previstos en el articulo 2 de esta Ley;

III. Empresa mexicana, a las personas morales
constituidas conforme a las Leyes mexicanas que se
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encuentren registradas en el Padrén de Empresas
Mexicanas previsto en esta Ley;

IV. Insumos nacionales, a los bienes producidos
por empresas mexicanas que se encuentren inscritas
en el Padrén de Empresas Mexicanas previsto en
esta Ley y que en el proceso de produccién utilicen
un porcentaje de al menos el sesenta y cinco por
ciento de bienes y tecnologia nacional;

V. Integracion de insumos nacionales, a la utiliza-
cién en un porcentaje mayor al sesenta y cinco por
ciento de insumos nacionales en la elaboracién del
producto final empleado en la ejecucion de Obras
de infraestructura publica en sectores distintos al
energético;

VI. Obras, a las obras de infraestructura piblica en
sectores distintos al energético, y

VII. Secretaria, a la Secretaria de Economia;

Articulo 5. Los actos derivados del cumplimiento de
la presente Ley, no podrdn considerarse como barrera
o distorsién al proceso de competencia y libre concu-
rrencia econémicas.

Articulo 6. La interpretacion de esta Ley, para efectos
administrativos corresponde a la Secretaria.

Articulo 7. En lo no previsto por esta Ley se aplicarad
de manera supletoria la Ley de Obras Publicas y Ser-
vicios Relacionados con las Mismas y la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo.

Capitulo 11
De las atribuciones

Articulo 8. Corresponde a la Secretarfa:

I. Emitir las disposiciones de cardcter general ten-
dientes a la eficaz aplicacién de la presente Ley;

II. Implementar y mantener actualizado el Padrén
de Empresas Mexicanas el cual contendrd un apar-
tado relativo al Padrén de Insumos Nacionales, pre-
visto en la presente Ley;

III. Recibir y atender las solicitudes de incorpora-
cibén a los padrones a que se refiere la fraccién an-

terior y emitir los comprobantes de registro corres-
pondientes;

IV. Responder las consultas que sean formuladas
por los Contratantes y las Empresas Mexicanas re-
lativas a la aplicacion de la presente ley;

V. Llevar a cabo los procedimientos de verificacién
a las Empresas Mexicanas para constatar el cumpli-
miento de las obligaciones que impone la presente
ley;

VI. Establecer la metodologia para medir la inte-
gracién de insumos nacionales en Obras, tomando
en cuenta factores como bienes y servicios emplea-
dos, considerando su origen, empleo de mano de
obra y tecnologia nacionales, transferencia de tec-
nologia y cumplimiento de las Normas Oficiales
Mexicanas y en su caso, de las Normas Mexicanas;

VII. Imponer las sanciones previstas en esta ley;
VIII. Presidir el Consejo, y

IX. Las demds que se deriven de las disposiciones
de la presente Ley y las que le sean encomendadas
por el consejo.

Articulo 9. Corresponde a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico:

I. Participar en el Consejo;

II. Brindar a las Empresas Mexicanas la asistencia
fiscal que le sea solicitada para los casos de reduc-
cién del coeficiente de utilidad previsto en esta Ley;

III. Llevar a cabo los procedimientos para exigir el
cumplimiento total de los pagos provisionales a las
contratistas que incumplan las obligaciones previs-
tas en la presente Ley;

IV. Proponer en el seno del Consejo la aplicacién de
medidas fiscales y arancelarias que fomenten la in-
tegracion de insumos nacionales en la ejecucion de
Obras, y

V. Las demds que se deriven de las disposiciones de
la presente Ley y las que le sean encomendadas por
el Consejo.
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Articulo 10. Corresponde a la Secretaria de la Funcién
Publica:

I. Participar en el Consejo;

II. Acreditar a los observadores que le soliciten las
cédmaras y organizaciones gremiales, para participar
en los procedimientos de licitacién publica cuyo
objeto sea la ejecucion de Obras;

III. Emitir las disposiciones conforme a las cuales
realizarédn sus actividades los observadores a que se
refiere la fraccion anterior;

IV. Establecer las medidas de control interno y de
evaluacién a que se sujetardn las contratantes para
la observancia de las disposiciones de la presente
Ley;

V. Llevar a cabo los procedimientos administrativos
disciplinarios procedentes para los casos en que ser-
vidores publicos incurran en violaciones a la pre-
sente Ley;

VI. Proponer en el seno del Consejo, acciones y
programas administrativos encaminados a la eficaz
observancia de la presente Ley por las contratantes,

y

VII. Las demds que se deriven de las disposiciones
de la presente Ley y las que le sean encomendadas
por el Consejo.

Articulo 11. Se crea el Consejo de Integracion de In-
sumos Nacionales como un drgano consultivo de la
Secretaria y de vinculacién de las Empresas Mexica-
nas con el Gobierno Federal; tendrd por objeto cola-
borar en la formulacién de politicas y de disposiciones
generales que emita la Secretarfa asi como en el ejer-
cicio de las facultades de verificacion de ésta, vincula-
das con el objeto de la presente Ley.

Articulo 12. El Consejo se integrara por los siguientes
miembros:

I. El titular de la Secretaria, quien lo presidira;

II. El titular de la Secretarfa de Comunicaciones y
Transportes;

III. El titular de la Secretaria de la Funcién Publi-
ca;

IV. El titular de la Secretaria del Trabajo y Previ-
sion Social;

V. El titular de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pdblico, y

VI. Cuatro representantes de organismos de los sec-
tores de la construccién e industrial del pafs.

Los miembros a que se refiere la fracciéon VI serdn
propuestos por las camaras y organizaciones gre-
miales que agrupen a la Empresas Mexicanas y de-
signados por el Presidente del Consejo, y durardn dos
afios en sus funciones, pudiendo fungir hasta por un
periodo adicional.

Los miembros del Consejo tendrédn voz y voto, y po-
dran designar a sus respectivos suplentes. En el caso
de las fracciones I a V, el suplente deberd tener el ni-
vel jerdrquico de subsecretario.

La participacion de los integrantes del Consejo serd
honorifica.

El Consejo, de acuerdo con la naturaleza de los asun-
tos a tratar, podrd invitar a sus sesiones a representan-
tes de las Contratantes, de los gobiernos de las entida-
des federativas y de los municipios, asi como de
organismos publicos y privados, nacionales e interna-
cionales, quienes participardn con voz pero sin voto.

El Consejo contard con un Secretario Ejecutivo que
serd designado por su Presidente.

Articulo 13. Corresponde al Consejo:

I. Proponer politicas y acciones para la promocién
de la integracién de insumos nacionales en Obras;

II. Apoyar a la Secretaria en la elaboracion de ané-
lisis, diagndsticos, catdlogos y padrones vinculados
con la necesidad y la oferta de insumos necesarios
para la ejecucién de Obras;

III. Promover la participacion de las Empresas Me-
xicanas en las Obras;
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IV. Apoyar acciones para la formacion de cadenas
de proveeduria para la ejecucién de Obras;

V. Proponer mecanismos de coordinacién y de co-
laboracion entre las Contratantes y con los gobier-
nos estatales y municipales para la eficaz aplicacién
de la presente Ley;

VI. Recomendar acciones para la eficaz realizacién
de las visitas de verificacion;

VII. Emitir opiniones acerca de los resultados de
las visitas de verificacién y de la implementacion y
desarrollo del Padrén de Empresas Mexicanas y de
Insumos Nacionales;

IX. Proponer la realizacion de estudios e investiga-
ciones vinculados con el objeto de la presente Ley;

X. Atender y resolver las consultas que sean plante-
adas por la Secretaria;

XI. Emitir los lineamientos que regulen su opera-
cién y funcionamiento;

XII. Las demds que se determinen en el reglamen-
to de esta Ley.

Articulo 14. El Consejo podra crear comités de cardc-
ter permanente o transitorio para la atencién de asun-
tos especificos, los cuales se integrardn como lo acuer-
de el Consejo, segun la naturaleza de los temas a tratar.

En los comités podran participar representantes de las
dependencias y entidades de la Administracién Publi-
ca Federal, de los gobiernos de las entidades federati-
vas y de los municipios, asi como de organismos pu-
blicos y privados, nacionales e internacionales, de
conformidad con los acuerdos del Consejo.

Articulo 15. El Consejo acordard la integracion de por
lo menos, los siguientes comités con cardcter perma-
nente:

I. Comité de Enlace con el Consejo Consultivo
Empresarial para el Crecimiento Econdémico de
México, al cual corresponderd formular propuestas
de medidas y acciones de fomento a la integracién
de insumos nacionales en Obras; y

II. Comité de Cadenas Productivas Nacionales que
tendrd a su cargo, entre otros asuntos:

a) Identificar los productos y servicios utiles pa-
ra la ejecucion de Obras, asi como a los provee-
dores que los ofertan, y

b) Implementar programas para el desarrollo de
proveedores y contratistas nacionales, a partir de
la deteccion de oportunidades de negocio.

Capitulo III
De las acciones de fomento a la integracion
de insumos nacionales

Articulo 16. Las camaras y organizaciones gremiales
a que pertenezcan las Empresas Mexicanas podrdn
participar como observadores en los procedimientos
de licitacién publica cuyo objeto sea la ejecucién de
Obras, para lo cual acreditaran a sus representantes an-
te la Secretarfa de la Funcion Publica.

Los observadores no podrin realizar manifestacion al-
guna en ninguna etapa del procedimiento y el informe
que al respecto elaboren serd comunicado a dicha de-
pendencia.

Articulo 17. Las Contratantes deberan solicitar por
escrito a la Secretaria, que les indique las reglas espe-
ciales derivadas de los convenios o acuerdos interna-
cionales de los que México sea parte, que aplican a
los procedimientos de contratacion que se llevaran a
cabo.

La Secretaria respondera a las consultas en un plazo
maximo de cinco dias hébiles, contados a partir de la
fecha de presentacion del escrito respectivo, en caso
contrario, la Contratante solicitante entenderd que el
procedimiento de contratacién no estd sujeto a reglas
especiales.

Articulo 18. Las Contratantes realizardn licitaciones
de cardcter nacional, excepto en los siguientes casos:

I. Que resulte obligatorio hacer una licitacion inter-
nacional conforme a lo dispuesto en algin tratado o
convenio internacional;

II. Que previa investigacién de mercado que reali-
ce la Contratante, no exista oferta en cantidad o ca-
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lidad de empresas mexicanas o éstas no cuenten con
la capacidad para la ejecucion de la obra de que se
trate;

III. Que sea conveniente en términos de precio, o

IV. Que resulte obligatorio por tratarse de obras o
proyectos financiados con créditos externos otorga-
dos al Gobierno Federal o con su aval.

Articulo 19. En las licitaciones publicas para Obras,
se requerird la Integracién de Insumos Nacionales y de
servicios prestados por Empresas Mexicanas, por el
treinta por ciento del valor de los trabajos. Asimismo,
deberé incorporarse por lo menos treinta por ciento de
mano de obra nacional, sin perjuicio de lo dispuesto en
los tratados internacionales.

Articulo 20. En los procedimientos de contratacién de
Obras y de servicios relacionados con las mismas, las
Contratantes optardn, en igualdad de condiciones in-
cluyendo precios, calidad y entrega oportuna, por
quienes garanticen la Integracién de Insumos Nacio-
nales y la prestacién de servicios por Empresas Mexi-
canas, siempre que éstos cumplan con las Normas Ofi-
ciales Mexicanas y en su caso, las Normas Mexicanas,
con precios en condiciones de mercado.

Articulo 21. La Secretaria determinara cuando se con-
siderard que un bien no es producido en México y las
reglas para el célculo del nivel de Integracién de Insu-
mos Nacionales.

Articulo 22. Las Empresas Mexicanas que participen
en los procedimientos de contratacién, podrdn mani-
festar ante la Contratante, bajo protesta de decir ver-
dad, que para la realizacion de la Obra utilizardn Insu-
mos Nacionales. Esta manifestacion se incluird en el
sobre que contenga la propuesta técnica presentada en
el respectivo procedimiento y se acompaiiard del com-
probante de registro como Empresa Mexicana emitido
por la Secretarfa.

Articulo 23. En los casos de licitacion publica en que
se determine el mecanismo de puntos y porcentajes
para evaluar las proposiciones, se otorgardn puntos a
las empresas que hubieren acompafiado a su propues-
ta técnica la manifestacion de Integracion de Insumos
Nacionales en un porcentaje superior al treinta por
ciento del valor de los trabajos, sin considerar la mano

de obra, siempre que las empresas cuenten con el re-
gistro de Empresa Mexicana emitido por la Secretarfa.

Articulo 24. Las Empresas Mexicanas que obtengan
el caricter de contratistas de Obras, podrdn reducir en
0.5 por ciento el coeficiente de utilidad correspondien-
te para determinar la utilidad fiscal de los pagos pro-
visionales del Impuesto sobre la Renta durante el peri-
odo de vigencia del contrato.

Articulo 25. Los comités a que se refiere el articulo 15
de esta Ley llevaran a cabo los estudios, investigacio-
nes y diagndsticos que estimen necesarios para la for-
mulacién de propuestas de fomento a la Integracion de
Insumos Nacionales al Consejo.

Para la realizacién de los estudios, investigaciones y
diagnésticos podrdn auxiliarse de las cdmaras y orga-
nizaciones gremiales que agrupen a la Empresas Me-
xicanas.

Capitulo IV
Del Padron de Empresas Mexicanas

Articulo 26. La Secretaria llevard el Padrén de Em-
presas Mexicanas en el cual se llevard también el re-
gistro de Insumos Nacionales. El Padrén tendr4 los si-
guientes fines:

I. Contribuir a la generacion de una politica general
en la Administracién Pablica Federal que facilite a
las Contratantes, en los procedimientos de contrata-
cién de Obras, optar, en igualdad de condiciones,
por la utilizacién de Insumos Nacionales y los pro-
pios de la region;

II. Generar la informacién necesaria que permita la
adecuada evaluacién de la procedencia nacional de
bienes y servicios, en los procedimientos de contra-
tacién de Obras, y

III. Clasificar a las empresas registradas, por la ac-
tividad econémica preponderante que realicen.

Articulo 27. Las personas morales que realicen activi-
dades de produccién de Insumos Nacionales podrin
obtener su registro como Empresa Mexicana, segtin la
clasificacion del Catdlogo de Actividades Econdmicas
que da a conocer el Sistema de Administracion Tribu-
taria mediante reglas de caricter general.
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Articulo 28. Para obtener el registro como Empresa
Mexicana, los interesados deberdn presentar por escri-
to la solicitud correspondiente, en el formato y con los
requisitos que al efecto se establezcan.

La Secretaria emitird la resolucion respecto de la soli-
citud de registro como Empresa Mexicana dentro de
un plazo maximo de 15 dias habiles, contados a partir
del dia siguiente al de la presentacién de la solicitud.

Articulo 29. Las personas morales que cuenten con re-
gistro como Empresa Mexicana, estardn obligadas a lo
siguiente:

I. Comprobar ante la Secretarfa, el cardcter nacional
de los bienes y servicios que produce;

II. Comprobar la utilizacién de productos naciona-
les en las Obras;

III. Acreditar que su desempeflo empresarial es
acorde a los precios en condiciones de mercado, y

IV. Proporcionar la informacién que le requiera la
Secretarfa.

Articulo 30. Son causales de cancelacién del registro
como Empresa Mexicana, que el titular del registro:

I. Incumpla con alguna de las obligaciones previs-
tas en esta Ley o en las demads disposiciones que pa-
ra su aplicacién se emitan;

II. Presente un aviso de suspension de actividades o
de cancelacion del Registro Federal de Contribu-
yentes;

III. No hubiere presentado la declaracién anual de
los impuestos federales por los que se encuentre
obligado;

IV. A solicitud del titular del registro, en la que ma-
nifieste las circunstancias que la originan; y

V. Cuando la Secretaria, en el ejercicio de sus fa-
cultades de verificacién determine que los insumos
utilizados en la Obra, no son nacionales.

Articulo 31. Cuando el titular del registro de Empresa
Mexicana incurra en alguna de las causales a que se re-

fiere el articulo anterior, la Secretaria iniciara el proce-
dimiento de cancelacién del registro, para lo cual, noti-
ficar4 al titular del registro las causas que motivaron di-
cho procedimiento, concediéndole un plazo de 10 dias
habiles contados a partir de la fecha en que surta efec-
to la citada notificacion, para ofrecer las pruebas y for-
mular los alegatos que a su derecho convengan.

Cuando el titular del registro como Empresa Mexica-
na desvirtde las causas que motivaron el procedimien-
to de cancelacidn, la Secretaria dictara la resolucion
que deje sin efectos el procedimiento de cancelacion,
la cual serd notificada en un plazo que no excederd de
tres meses, contados a partir de la fecha en que con-
cluya el plazo a que se refiere el parrafo anterior.

Si el titular del registro no ofreciere pruebas o no ex-
pusiere los alegatos que a derecho convinieren, o si és-
tos no desvirtdan las causas que motivaron el procedi-
miento de cancelacion, la Secretaria dictara resolucion
de cancelacion de registro como Empresa Mexicana,
la que serd notificada dentro del plazo de tres meses a
que se refiere el parrafo anterior.

Las personas morales a las que les sea cancelado el re-
gistro como Empresa Mexicana, no podrdn obtener
otro registro por un plazo minimo de dos afios y hasta
por cuatro afios, contado a partir de la fecha en que ha-
ya quedado firme la cancelacién del mismo.

Si durante la vigencia del registro como Empresa Me-
xicana y como resultado del ejercicio de facultades de
verificacion, la Secretarfa determina que la documen-
tacién presentada para la obtencidn del registro resul-
tara falsa o alterada, se estard a lo dispuesto en la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo respeto de la
nulidad o anulabilidad de la resolucién correspondien-
te, sin perjuicio de las responsabilidades del orden fis-
cal, penal y administrativo procedentes.

Capitulo Quinto
Del Procedimiento de Verificacion
y de las Sanciones

Articulo 32. Para verificar el cumplimiento de lo dis-
puesto en esta Ley, la Secretarfa podrd realizar u orde-
nar visitas de inspeccién a las Empresas Mexicanas
que tuvieren el carécter de contratistas de Obras, suje-
tdndose para ello a las disposiciones de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo.
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Articulo 33. En caso de que la Secretaria determine
que una Empresa Mexicana que hubiere obtenido la
calidad de contratista de Obras, ha incumplido con el
porcentaje de Integracion de Insumos Nacionales ofer-
tado, informard a la Secretarfa de Hacienda y Crédito
Publico, asi como a la Contratante para que imponga
las penalizaciones que correspondan conforme a lo
dispuesto en el contrato de obra respectivo y al Orga-
no Interno de Control de la Contratante para los efec-
tos del articulo 78 de la Ley de Obras Ptiblicas y Ser-
vicios Relacionados con las mismas, sin perjuicio de
las responsabilidades de orden civil o penal que pue-
dan derivarse por los mismos hechos

Articulo 34. En el caso de que la Contratante com-
pruebe que la Empresa Mexicana que tuviere el caric-
ter de contratista de Obras, incumpli6 con el porcenta-
je de Integracién de Insumos Nacionales, lo notificard
a la Secretaria para los efectos previstos en el articulo
anterior.

Articulo 35. Por la infraccién a las disposiciones de
esta Ley, la Secretaria impondra alguna o varias de las
siguientes sanciones:

I. Cancelacién del registro en el Padrén de Empresas
Mexicanas, en los términos previstos en esta Ley;

II. Multa de siete mil quinientas a nueve mil quinien-
tas veces el importe del salario minimo general diario
vigente en el Distrito Federal al momento de cometer-
se la infraccion, por evitar o tratar de impedir el ejer-
cicio de las facultades de verificacion de la Secretaria;

III. Multa de nueve mil quinientas a doce mil quinien-
tas veces el importe del salario minimo general diario
vigente en el Distrito Federal al momento de cometer-
se la infraccién, por proporcionar a la Contratante o a
la Secretarfa informacion falsa o alterada con relacién
a la Integracién de Insumos Nacionales, y

IV. Multa de doce mil quinientas a quince mil veces el
importe del salario minimo general diario vigente en el
Distrito Federal al momento de cometerse la infrac-
cién, por incumplir con el porcentaje de Integracion de
Insumos Nacionales en la realizacién de la Obra.

Para la imposicién de las sanciones a que se refiere es-
te articulo, la Secretarfa se sujetard a lo previsto en la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Articulo 36. En caso de que las Empresas Mexicanas
que tuvieren el cardcter de contratistas de Obra in-
cumplieren con el porcentaje de Integracién Nacional
comprometido, perderdn el beneficio previsto en el ar-
ticulo 24 de esta Ley y estardn obligadas a efectuar el
pago de las diferencias que resultaren de haberse apli-
cado el coeficiente de utilidad sin la reduccion previs-
ta, a més tardar dentro del mes siguiente a la fecha en
que le sea notificada la imposicién de una penaliza-
cién contractual en el contrato de Obra de que se trate,
el inicio del procedimiento de cancelacién de registro
como Empresa Mexicana o el inicio de un procedi-
miento de inhabilitacion para participar de manera di-
recta o por interpdsita persona en procedimientos de
contratacién o celebrar contratos regulados por la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con ellas.

Transitorios

Articulo Primero. La presente ley entrard en vigor el
dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.

Articulo Segundo. La Secretaria implementara las ac-
ciones necesarias para que el Padrén de Empresas Me-
xicanas, su apartado de Insumos Nacionales y los
comprobantes de registro correspondientes, se encuen-
tren en operacién a mds tardar dentro de los noventa
dias siguientes a la entrada en vigor de esta ley.

Articulo Tercero. El Consejo de Integracion de Insu-
mos Nacionales expedird los lineamientos que regulen
su operacién y funcionamiento en la sesién de su ins-
talacion, la cual debera celebrarse dentro de los no-
venta dias siguientes a la entrada en vigor de la pre-
sente ley.

Al efecto, el titular de la Secretaria, en asuncién de sus
atribuciones de presidente del Consejo, designard a
quien habrd de fungir como secretario técnico del mis-
mo, el cual debera elaborar el proyecto de lineamientos
para someterlos a la consideracion del propio Consejo.

Articulo Cuarto. Los Comités a que se refiere el arti-
culo 14 de esta ley se instalardn dentro de los quince
dias habiles siguientes a primera sesion del Consejo de
Integracién de Insumos Nacionales.

Articulo Quinto. La Secretaria, proveera lo necesario
para la emision y, en su caso, actualizacién de Normas
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Oficiales Mexicanas y Normas Mexicanas para los in-
sumos requeridos en la obras y proyectos a que se re-
fiere esta ley.

El procedimiento de emisién y, en su caso, actualiza-
cién deberd concluirse a més tardar el afio siguiente a
la entrada en vigor de esta ley.
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Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 22 de septiembre de 2015.

Diputado Waldo Fernandez Gonzélez (ribrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LAS LEYES DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADUL-
TAS MAYORES, Y GENERAL DE SALUD, A CARGO DE LA
DIPUTADA WENDOLIN TOLEDO ACEVES, DEL GRUPO PAR-
LAMENTARIO DEL PVEM

La que suscribe, Wendolin Toledo Aceves, diputada
federal del Partido Verde Ecologista de México, en la
LXIII Legislatura del honorable Congreso de la
Uniodn, con fundamento en el articulo 71, fraccion II,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, asi como en los articulos 6, numeral 1, frac-
cién I, 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la Cé-
mara de Diputados, somete a la consideracion de esta
soberania la presente iniciativa con proyecto de decre-
to por el que se reforman y adicionan diversas dispo-
siciones de la Ley de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores y se reforman los articulos 200 Bis y
419 de la Ley General de Salud, en materia regulacién
de asilos, albergues y casas hogar para adultos mayo-
res, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El objeto de esta iniciativa es adecuar el régimen legal
que rige a los asilos, albergues y casas hogar para
adultos mayores, a fin de que haya mecanismos obje-
tivos para verificar las condiciones de funcionamiento,
higiene y calidad en el servicio, en que operan los es-
tablecimientos citados.

Este proyecto legislativo parte de la preocupacion por
tres realidades; primero el crecimiento de la poblacién
adulta mayor en México; segundo, la existencia de de-
nuncias sobre la falta de control y vigilancia estatal so-
bre los establecimientos que se dedican al cuidado de
nuestros adultos mayores; y tercero, el cardcter de vul-
nerabilidad de aquellas personas que se encuentran en
la dltima etapa de sus vidas, por lo que pretendemos
asegurar la dignidad de las personas que se encuentran
en un asilo, albergue o casas hogar.

Al efecto, se propone establecer obligaciones especifi-
cas de supervision y vigilancia a estos establecimien-
tos por parte del Instituto Nacional de las Personas
Adultas Mayores (INAPAM); asimismo, se propone
un régimen de infracciones y multas para aquellos asi-
los o albergues que no cumplan con las obligaciones
legales y reglamentarias que le impongan la ley.
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De igual manera, se propone tipificar como delito el
maltrato fisico o psicolégico que infieran los emplea-

dos, administradores o duefios de las casas hogar, al-
bergues, residencias de dia o cualquier otro centro de

atencion para personas adultas mayores.

Por lo que atafie a las adecuaciones a la Ley General
de Salud, se propone que el aviso sanitario que se ha-
ce en términos del articulo 202 Bis para abrir y operar
un establecimiento, se acompaiie previamente con la
constancia de Inscripcién al registro de instituciones
que prevé la Ley de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores, y de esta manera hacer un cruce en-
tre ambas legislaciones y autoridades en la materia.

Para un mejor entendimiento de las propuestas enun-
ciadas, se presenta el siguiente cuadro comparativo

entre el texto vigente y el texto de la iniciativa:

Ley de los Derechos de las Personas Adultas May

res

Texto Vigente

Propuesta de la iniciativa

Articulo 28. Para el cumplimiento de su objeto, el
Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores
tendrd las siguientes atribuciones:

LaXIL ..

XIIL Realizar visitas de inspeccién y vigilancia a
instituciones ptblicas y privadas, casas hogar,
albergues, residencias de dia o cualquier centro de
atencién a las personas adultas mayores para verificar

Articulo 28. Para el cumplimiento de su objeto, el
Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores
tendrd las siguientes atribuciones:

LaXlL..

XIII. Realizar visitas de inspeccién y vigilancia a
instituciones ptiblicas y privadas, casas hogar,
albergues, residencias de dia o cualquier centro de
atencién a las personas adultas mayores para verificar

las condici de 6n de su

las condi de fun: apacitacién de su

personal, modelo de atencién y condiciones de la
calidad de vida;

XIV. Hacer del conocimiento de las autoridades
competentes, de las anomalias que se detecten
durante las visitas realizadas a los lugares que se
mencionan en la fraccién anterior; podra también
hacer del conocimiento ptiblico dichas anomalias;

XXX.- Crear un registro tinico obligatorio de todas las
instituciones piblicas y privadas de casas hogar,
albergues, residencias de dia o cualquier centro de
atencion a las personas adultas mayores.

personal, modelo de atencién y condiciones de la
calidad de vida.

Lo anterior; se realizard de acuerdo a un programa
anual de verificacién cuyo informe de resultados
debera presentarse anualmente a la Cimara de
Diputados;

XIV. Hacer del conocimiento inmediato de las
autoridades competentes, de las anomalias que se
detecten durante las visitas realizadas a los lugares
que se mencionan en la fraccién anterior, sin
perjuicio de los procedimientos de infraccion y
sancién que se sigan en los términos de esta Ley,
asimismo debera hacer del conocimiento piblico
dichas anomalias;

XXX.- Crear un registro tinico obligatorio de todas las
instituciones publicas y privadas de casas hogar,
albergues, residencias de dia o cualquier centro de
atenci6n a las personas adultas mayores, y

XXXL- Imponer las sanciones que correspondan
porel i imi a las di ici de esta
Ley y ordenar en su caso, la clausura temporal o
definitiva de las instituciones priblicas y privadas,
casas hogar, albergues, residencias de dia o
cualquier centro de atencién a las personas
adultas mayores.

CAPITULO IT
DE LAS RESPONSABILIDADES Y SANCIONES

Articulo 48.- Las instituciones publicas y privadas,
casas hogar, albergues, residencias de dia o cualquier
otro centro de atencién a las personas adultas
mayores, deberdn ajustar su funcionamiento a lo
dispuesto por las Normas Oficiales Mexicanas, Normas
Mexicanas, Normas Técnicas y los reglamentos que se
expidan para este efecto.

Articulo 49. El incumplimiento a la disposicién
contenida en el articulo anterior serd sancionado
administrativamente por la Secretaria de Salud y por
el Instituto, conforme a sus atribuciones, de
conformidad con la Ley Federal del Pr imi

CAPITULOIT
DE LAS RESPONSABILIDADES, SANCIONES Y
DELITOS

Articulo 48.- Las instituciones piblicas y privadas,
casas hogar, albergues, residencias de dia o cualquier
otro centro de atencién a las personas adultas
mayores, cualquiera que sea su denominacién,
deberdn ajustar su funcionamiento a lo dispuesto por
las Normas Oficiales Mexicanas, Normas Mexicanas,
Normas Técnicas y los reglamentos que se expidan
para este efecto.

Articulo 49. El'i imi alas di
contenidas en esta Ley serd sancionado
administrati por el Instituto de

Administrativo y por las autoridades locales, segiin lo
previsto en las leyes estatales correspondientes.

conformidad con la Ley Federal del Procedimiento

Administrativo, de acuerdo a lo siguiente:

L- Con multa de 150 a 300 dias multa a quien
omita dar el aviso de inicio de funcionamiento,
cambio de domicilio o cierre de actividades al
registro tunico obligatorio de las instituciones
publicas y privadas de casas hogar, albergues,
residencias de dia o cualquier centro de atencién a
las personas adultas mayores.

IL- Multa de 1000 a 2000 dias multa a los
administradores y duefios de las instituciones
piiblicas y privadas de casas hogar, albergues,
residencias de dia o cualquier centro de atencién a
las personas adultas mayores, donde se acredite la
falta de condiciones de funcionamiento que
afecten la calidad de vida de las personas adultas
mayores.

Las sanciones previstas en las fracciones
anteriores se duplicaran en caso de que se acredite
la existencia de maltrato fisico o psicolégico a las
personas adultas mayores que se encuentren en
tales establecimientos.

Ademis, se podra clausurar el lugar, procediendo
tinicamente su reapertura, una vez que se tenga un
dictamen técnico emitido por el Instituto que
acredite las factibles condiciones de
funcionamiento, la capacitacién de su personal, y
un eficiente modelo de atencién y condiciones de
calidad que se ofrezcan. En este supuesto, el
Instituto se hara responsable, durante el plazo de
clausura, de aquellos adultos mayores que no
puedan ser remitidos a sus familiares o que no
tengan otro lugar en donde los reciban.

Lo anterior, sin perjuicio de las sanciones
administrativas que imponga la Secretaria de
Salud y otras autoridades competentes en
términos de la legislacio itaria y de asi. i
social, asi como del ejercicio de facultades por las
autoridades locales, segtin lo previsto en las leyes
estatales correspondientes.

Articulo 51. Se impondran de tres a seis aiios de
prisién a quien labore en instituciones piblicas y
privadas, casas hogar, albergues, residencias de
dia o cualquier otro centro de atencién para
personas adultas mayores y profiera maltratos
fisicos o psicologicos a las personas adultas
mayores que se encuentren en tales
establecimientos.

La pena de prisién del parrafo anterior se
duplicara para el supuesto de que el sujeto activo
tenga la calidad de duefio o administrador del
establecimiento, sea que haya cometido el delito
por si o haya permitido o tolerado tales conductas.

Los delitos previstos en esta Ley seran materia del
fuero federal.

Ley General de Salud

Articulo 200 Bis.- Deberan dar aviso de
funcionamiento los establecimientos que no requieran
de autorizacién sanitaria y que, mediante acuerdo,
determine la Secretaria de Salud.

Articulo 200 Bis.- Deberan dar aviso de
funcionamiento los establecimientos que no requieran
de autorizacién sanitaria y que, mediante acuerdo,
determine la Secretaria de Salud.

Tratindose de instituciones privadas, casas hogar,
albergues, residencias de dia o cualquier otro
centro de atencion a las personas adultas mayores
se deberd acompaiiar la inscripcién al Registro
dnico de instituciones que lleva el Instituto
Nacional de las Personas Adultas Mayores, en
términos de la Ley aplicable.

Articulo 419. Se sancionard con multa hasta dos mil
veces el salario minimo general diario vigente en la
zona econémica de que se trate, la violacién de las
disposiciones contenidas en los articulos 55, 56, 83,
103, 107, 137, 138, 139, 161, 200 bis, 202, 263, 268
bis 1, 282 bis 1,346, 350 bis 6, 391 y 392 de esta Ley.

Articulo 419. Se sancionard con multa de 500 hasta
dos mil veces el salario minimo general diario vigente
en la zona econémica de que se trate, la violacién de
las disposiciones contenidas en los articulos 55, 56, 83,
103, 107, 137, 138, 139, 161, 200 bis, 202, 263, 268
bis 1, 282 bis 1,346, 350 bis 6, 391 y 392 de esta Ley.

La sancién anterior se aumentara en un tercio
tratindose de instituciones privadas, casas hogar,
albergues, residencias de dia o cualquier otro
centro de atencion a las personas adultas mayores
o de menores de edad.

A efecto de medir el problema que referimos, parta-

mos de conocer cudntos asilos o albergues publicos o
privados para adultos mayores existen en México, si
partimos del Informe de Rendicién de Cuentas de la
Administracion Publica Federal 2006 — 2012 del In-
apam,l no se advierte la existencia de tal padrén, y s6-
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lo se aborda la existencia de 7 albergues? 'y 9 residen-
cias de dia3 que administra el Inapam.

El Sistema Integral para el Desarrollo de la Familia
(DIF) refiere que el sélo administra 4 Casas Hogar pa-
ra Adultos Mayores, (de 60 afios en adelante)?

En Ia Junta de Asistencia Privada para el Distrito Fe-
deral aparecen 37 establecimientos de este tipo,5 sin
embargo no existe informacion precisa de las demads
Juntas de Asistencia Privada en las Entidades Federa-
tivas.

Si revisamos los datos del INEGI, en el estudio Los
adultos mayores en México. Perfil sociodemogrdfico
al inicio del siglo XXI.% consideran el concepto vi-
vienda colectiva,? entre las que se encuentran los asi-
los y albergues, pero no se otorga un dato particular y
desagregado del nimero existente de tales institucio-
nes en México.

En el citado estudio del Inegi sélo contempla los ho-
gares no familiares8 que a su vez los divide en corre-
sidentes? y unipersonales refiriendo que a 2005 habia
294,550 hogares corresidentes, donde el 0.4% de tales
hogares vive al menos una persona de 60 afios, por lo
que estariamos hablando que hay alrededor de 1200
hogares donde viven mayores de 60 afios, que no son
familiares entre si.

Lo anterior, de ningiin modo nos refleja el nimero de
asilos, casas-hogar o albergues para adultos mayores,
ademds hay que considerar, que muchos de estos luga-
res operan en la clandestinidad y no otorgan datos cen-
sales, pero si consideramos que en el DF (De acuerdo
a la Junta de Asistencia Privada) hay al menos 45 es-
tablecimientos publicos y privados de ese tipo, y tal
nimero lo multiplicamos por el nimero de entidades
federativas, nos arroja la cantidad de 1350, que es
coincidente con los datos censales referidos, pero hay
informes periodisticos donde refieren que en Estados
como Jalisco, hay al menos 500 establecimientos de
ese tipo en el Estado.10

Si acudimos a otras fuentes oficiales, la Encuesta Na-
cional sobre Discriminaciéon en México (Enadis) 2010,
referente a la poblacién adulta mayor, refiere que 1.2%
de la poblacién adulta mayor paga para que alguien lo
atienda cuando se enferma y otro 2% los cuidan per-
sonas distintas a sus familiares, si consideramos una

poblacién de poco mds de 7 millones de personas ma-
yores de 60 afios, estarfamos hablando de 225 mil per-
sonas que se encuentran en dicha condicién.

g Por lo general ;quién se hace cargo de atenderlo cuando se enferma?

33.2%

25.7%
21.1%

‘ 6.5%
| : 53%  3.2% a4 g
|| e —

Esposo Hijos Hijas Nadie Otros Hermanos  Qtros Una persona
[a) familiares [as) alaque se
le paga

En caso de que una persona adulta mayor se enferme, la esposa o el esposo es
quien se hace cargo de atenderla, seguido de los hijos [25.7%] e hijas [21.1%]).
Sdlo b.5% sefiala que nadie y 5.3% menciona que son otros familiares quienes
se hacen cargo de atenderla.

" La prafica no presenta kos parcentajes de no sabe g contestg.

Regresando al punto, no existe un parametro de
cuantos, en dénde estan y como operan los alber-
gues, asilos o casas hogar para adultos mayores

Inclusive, si se revisan notas periodisticas sobre cuan-
tos establecimientos de ese tipo hay en México, tene-
mos que por ejemplo, una funcionaria del Instituto pa-
ra la Atencién de Adultos Mayores del Distrito
Federal, cuando se le pregunté si sabia cudntos asilos
existen en el DF y a cudnta poblacién asciende, con-
testé que no conocia los datos con precisién.!1

Otras noticias que reflejan el estado que guarda el te-
ma que exponemos en esta iniciativa se puede encon-
trar en

* Abuelos en el olvido,

http://www.vanguardia.com.mx/abuelosenelolvido-
1475728.html

* Adultos mayores en México: M4s de 10 millones vi-
ven pobres y discriminados, segtin datos oficiales, en

http://www.sinembargo.mx/28-08-2012/346775
e Aumenta el ndmero de ancianos en abandono, en
http://www.eluniversal.com.mx/ciudad/83525.html

* Los mexicanos envejecen y su cuidado no estd ga-
rantizado, en
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http://mexico.cnn.com/salud/2013/07/11/1os-mexi-
canos-envejecen-y-su-cuidado-no-esta-garantizado

El denominador comun, en estas y otras notas perio-
disticas, es la situacién de desamparo en la que se en-
cuentran los adultos mayores, asi como una falta de re-
gulacion legal en la materia.

Por otra parte, el reto también es econdmico, de
acuerdo al citado informe de rendicién de cuentas del
Inapam, se enuncia cudl es el costo de la atencién de
los adultos mayores, por lo que debe ser un indicador
de bajo que pardmetros econdémicos debe funcionar
una institucién de este tipo sea, publica o privada, ve-
amos:

De acuerdo con la informacion de costos en 2010, el
promedio que el Instituto gasté por adulto mayor al-
bergado fue de $240,293.85 pesos al afio, es decir,
$20,024.48 pesos mensuales. El peso del recurso hu-
mano fue considerable en virtud de ser altamente es-
pecializado y se cubren tres turnos por dia. De la mis-
ma manera, el Instituto gast6 por adulto mayor en
Residencia de Dia $87,590.96 pesos al afio, es decir,
$7,299.24 pesos mensuales. En este caso, también el
peso del recurso humano fue considerable en razén de
ser altamente especializado y a que se ofrecen dos ali-
mentos diarios (desayuno y comida)

En nuestro pais hay alrededor de 7 millones de perso-
nas que cuentan con 60 afios o mds, el incremento de
personas de edad avanzada se debe principalmente a la
reduccidn en las tasas de mortalidad y por ende al au-
mento de la expectativa de vida, entre 2000 y 2010 la
poblacién de adultos mayores crecié a una tasa anual
de 3.8%, por lo que se espera que esta poblacion se du-
plique en 18 afios, es decir para 2028 tendremos alre-
dedor de poco mas de 20 millones de ancianos en Mé-
xico.

De ahi, la exigencia de generar condiciones para que
los asilos, albergues, o casa hogar para adultos mayo-
res, cuenten con las caracteristicas adecuadas para su
atencion, ademds de que haya un marco juridico claro
y preciso de las facultades y atribuciones de la autori-
dad en la materia.

Otros datos que reflejan la grave condicién de la po-
blacién adulta mayor, estan:

- De acuerdo a la Encuesta Nacional sobre Discri-
minacién en México (Enadis) 2010, la poblacién
adulta mayor, 53.42 por ciento estd conformada por
mujeres y 46.58 por ciento por hombres.

- Las principales ocupaciones de la poblacién adul-
ta mayor son las actividades agricolas, ganaderas,
silvicolas; el trabajo por cuenta propia y el comer-
cio

- A seis de cada diez personas adultas mayores las
sostiene un familiar u otra persona. S6lo 2.7 perso-
nas de cada diez reciben pensién por su trabajo.

- Seis de cada cien hombres y mujeres adultas ma-
yores tienen una limitacién para moverse, caminar
o lo hacen con ayuda de alguien.

- Cerca de ocho de cada diez personas en el pais
consideran que las opiniones de las personas adul-
tas mayores deberian tomarse mucho en cuenta en
las decisiones familiares.

- De la poblacién en México, 24.1% ha sentido que
la edad ha sido motivo para que no se le respeten
sus derechos. La poblacién adulta mayor ha perci-
bido esta situacion en 27.9 por ciento.

-De acuerdo con el Coneval: Siete de cada diez
adultos mayores (72 por ciento) padece vulnerabi-
lidad social, es decir, que presenta por lo menos al-
guna de las siguientes carencias sociales: Educati-
va, acceso a los servicios de salud y seguridad
social, vivienda y alimentacién.

- De las 591 mil muertes registradas en 2011, 61.4
por ciento corresponden a personas de 60 afos y
mds, de los fallecimientos en este grupo de pobla-
cidn, estas se produjeron por enfermedades crénicas
degenerativas

- En 2011, la morbilidad hospitalaria mas alta fue
por diabetes mellitus, afectando principalmente a la
poblacién de 75 a 79 afios.

- En 2012, segin CONEVALonevalencuentran en
situacién de pobreza.

Finalmente, debe advertirse que existen algunos luga-
res que han hecho de las condiciones relatadas un ne-
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gocio, sin en el menor viso de un debido cuidado de
las personas mayores que ahi se encuentran, por lo que
resulta imperioso que haya un mayor control sobre los
establecimientos que cuidan a nuestros abuelos, abue-
las, y ancianos, esta tltima expresién, de ningin mo-
do, debe verse como discriminatoria, sino como una
manera normal y respetuosa de conducirse hacia ellos,
y no s6lo como una categoria legal denominada adul-
to mayor.

De lo que antecede, estimamos justifica materialmen-
te y juridicamente la emision del siguiente

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSO-
NAS ADULTAS MAYORES Y SE REFORMAN
LOS ARTICULOS 200 BIS Y 419 DE LA LEY GE-
NERAL DE SALUD, EN MATERIA REGULA-
CION DE ASILOS, ALBERGUES Y CASAS HO-
GAR PARA ADULTOS MAYORES

PRIMERQO.- Se reforman las fracciones XIII, XIV y
XXX del articulo 28; la denominacién del capitulo 11
del Titulo Sexto; 48 y 49; y se adicionan la fraccién
XXXI al articulo 28, y el articulo 51, todos de la Ley
de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, pa-
ra quedar en los siguientes términos:

Articulo 28. Para el cumplimiento de su objeto, el Ins-
tituto Nacional de las Personas Adultas Mayores ten-
dr4 las siguientes atribuciones:

L a XIL ...

XIII. Realizar visitas de inspeccion y vigilancia a
instituciones publicas y privadas, casas hogar, al-
bergues, residencias de dia o cualquier centro de
atencion a las personas adultas mayores para verifi-
car las condiciones de funcionamiento, capacita-
cién de su personal, modelo de atencién y condi-
ciones de la calidad de vida;

Lo anterior, se realizara de acuerdo a un pro-
grama anual de verificacion cuyo informe de re-
sultados debera presentarse anualmente a la Ca-
mara de Diputados;

XIV. Hacer del conocimiento inmediato de las au-
toridades competentes, de las anomalias que se de-

tecten durante las visitas realizadas a los lugares
que se mencionan en la fraccién anterior, sin per-
juicio de los procedimientos de infraccion y san-
cion que se sigan en los términos de esta Ley, asi-
mismo debera hacer del conocimiento publico
dichas anomalias;

XXX.- Crear un registro tnico obligatorio de todas
las instituciones publicas y privadas de casas hogar,
albergues, residencias de dia o cualquier centro de
atencion a las personas adultas mayores, y

XXXI.- Imponer las sanciones que correspondan
por el incumplimiento a las disposiciones de esta
Ley y ordenar en su caso, la clausura temporal o de-
finitiva de las instituciones publicas y privadas, ca-
sas hogar, albergues, residencias de dia o cualquier
centro de atencién a las personas adultas mayores.

CAPITULO I
DE LAS RESPONSABILIDADES,
SANCIONES Y DELITOS

Articulo 48.- Las instituciones publicas y privadas,
casas hogar, albergues, residencias de dia o cualquier
otro centro de atencién a las personas adultas mayores,
cualquiera que sea su denominacion, deberdn ajus-
tar su funcionamiento a lo dispuesto por las Normas
Oficiales Mexicanas, Normas Mexicanas, Normas
Técnicas y los reglamentos que se expidan para este
efecto.

Articulo 49. El incumplimiento a las disposiciones
contenidas en esta Ley sera sancionado administra-
tivamente por el Instituto de conformidad con la
Ley Federal del Procedimiento Administrativo, de
acuerdo a lo siguiente:

L.- Con multa de 150 a 300 dias multa a quien
omita dar el aviso de inicio de funcionamiento,
cambio de domicilio o cierre de actividades al re-
gistro unico obligatorio de las instituciones pi-
blicas y privadas de casas hogar, albergues, resi-
dencias de dia o cualquier centro de atencion a
las personas adultas mayores.

I1L.- Multa de 1000 a 2000 dias multa a los admi-
nistradores y dueifios de las instituciones publi-
cas y privadas de casas hogar, albergues, resi-
dencias de dia o cualquier centro de atencion a
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las personas adultas mayores donde se acredite
la falta de condiciones de funcionamiento que
afecten su calidad de vida.

Las sanciones previstas en las fracciones anteriores
se duplicaran en caso de que se acredite la existen-
cia de maltrato fisico o psicolégico a las personas
adultas mayores que se encuentren en tales estable-
cimientos.

Ademas, se podra clausurar el lugar, procediendo
linicamente su reapertura, una vez que se tenga un
dictamen técnico emitido por el Instituto que acre-
dite las factibles condiciones de funcionamiento, la
capacitacion de su personal, y un eficiente modelo
de atencion y condiciones de calidad que se ofrez-
can. En este supuesto, el Instituto se hara respon-
sable, durante el plazo de clausura, de aquellos
adultos mayores que no puedan ser remitidos a sus
familiares o que no tengan otro lugar en donde los
reciban.

Lo anterior, sin perjuicio de las sanciones adminis-
trativas que imponga la Secretaria de Salud y otras
autoridades competentes en términos de la legisla-
cion sanitaria y de asistencia social, asi como del
ejercicio de facultades por las autoridades locales,
segun lo previsto en las leyes estatales correspon-
dientes.

Articulo 51. Se impondran de tres a seis aiios de
prisiéon a quien labore en instituciones publicas y
privadas, casas hogar, albergues, residencias de dia
o cualquier otro centro de atenciéon para personas
adultas mayores y profiera maltratos fisicos o psi-
coldgicos a las personas adultas mayores que se en-
cuentren en tales establecimientos.

La pena de prision del parrafo anterior se duplica-
ra para el supuesto de que el sujeto activo tenga la
calidad de duefio o administrador del estableci-
miento, sea que haya cometido el delito por si o ha-
ya permitido o tolerado tales conductas.

Los delitos previstos en esta Ley seran materia del
fuero federal.

SEGUNDO.- Se reforman los articulos 200 Bis y 419
de la Ley General de Salud, de acuerdo a lo siguiente:

Articulo 200 Bis.- Deberdn dar aviso de funciona-
miento los establecimientos que no requieran de auto-
rizacién sanitaria y que, mediante acuerdo, determine
la Secretarfa de Salud.

Tratandose de instituciones privadas, casas hogar,
albergues, residencias de dia o cualquier otro cen-
tro de atencion a las personas adultas mayores se
debera acompaiiar la inscripcién al Registro Gnico
de instituciones que lleva el Instituto Nacional de
las Personas Adultas Mayores, en términos de la
Ley aplicable

Articulo 419. Se sancionara con multa de 500 hasta
dos mil veces el salario minimo general diario vigente
en la zona econémica de que se trate, la violacién de
las disposiciones contenidas en los articulos 55, 56,
83, 103, 107, 137, 138, 139, 161, 200 bis, 202, 263,
268 bis 1, 282 bis 1, 346, 350 bis 6, 391 y 392 de esta
Ley.

La sancion anterior se aumentara en un tercio tra-
tandose de instituciones privadas, casas hogar, al-
bergues, residencias de dia o cualquier otro centro
de atencion a las personas adultas mayores o de
menores.

TRANSITORIOS

PRIMERQO. El presente decreto entra en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

SEGUNDO. El Instituto Nacional de las Personas
Adultas Mayores dentro de los tres meses siguientes a
la entrada en vigor del presente Decreto, deberd apro-
bar su programa anual de verificacién a casas hogar,
asilos y albergues de las personas adultas mayores y
hacerlo del conocimiento de la Cdmara de Diputados.

Para efecto de lo anterior, el Instituto debera conside-
rar el acuerdo que se ordena celebrar en términos del
articulo tercero transitorio de este Decreto.

TERCERQO. La Secretaria de Salud y el Instituto Na-
cional de las Personas Adultas Mayores dentro de los
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dos meses siguientes a la entrada en vigor del presen-
te Decreto deberdn suscribir un acuerdo para llevar la
verificacién e inspeccién a instituciones publicas y
privadas, casas hogar, albergues, residencias de dia o
cualquier centro de atencion a las personas adultas ma-
yores.

Notas

1 http://www.inapam.gob.mx/work/models/INAPAM/Resour-
ce/188/1/images/Informe_de_Rendicion.pdf

2 De acuerdo al Inapam, Albergue: El Adulto Mayor vive en el al-
bergue recibiendo los servicios y atencién las veinticuatro horas

los trescientos sesenta y cinco dias

3 Residencias Diurnas: o Estancias de Dia, el adulto mayor es aten-
dido de 8 a 15 horas, recibiendo los servicios de trabajo social, ali-

mentacién (desayuno y comida), terapia ocupacional y enfermeria.

4 http://www.dif.gob.mx/diftransparencia/media/grupos/ancia-

nos/centromayores.html

5 http://www.jap.org.mx/index.php?option=com_wrapper&view=wrap-
per&ltemid=819

6 http://www.inegi.gob.mx/prod_serv/contenidos/espanol/bvine-
gi/productos/censos/poblacion/adultosmayores/Adultos_mayo-

res_web2.pdf

7 Vivienda colectiva. Vivienda destinada al alojamiento de perso-
nas que por motivos de asistencia, salud, educacion, religion, dis-
ciplina o servicio, deben cumplir con reglamentos de convivencia
y comportamiento. Se clasifican en: a) Hoteles, moteles, posadas,
mesones, b) Pensiones, casas de huéspedes, casas de asistencia, c)
Hospitales, sanatorios, clinicas, casas de salud, d) Orfanatorios,
hospicios, asilos, casas-cuna, casas-hogar, e) Internados escola-
res, residencias estudiantiles, f) Conventos, monasterios, semina-
rios, congregaciones religiosas, g) Carceles, prisiones, reclusorios,
reformatorios, consejos tutelares, centros de rehabilitacién para in-
fractores, correccionales, penitenciarias, colonias penales, h) Cam-
pamentos de trabajo, barracas de trabajadores, plataformas petro-
leras, i) Cuarteles, campamentos, guarniciones, bases,
destacamentos de policia, militares o navales, j) Albergues o dor-
mitorios publicos y k) Otras (campamentos de refugiados o dam-

nificados, burdeles o prostibulos, etcétera).

8 Hogar no familiar. Hogar en el que ninguno de los integrantes
tiene relacion de parentesco con el jefe(a) del hogar. Se clasifican

en hogares de corresidentes y unipersonales.

9 Hogar de corresidentes. Formado por dos o mds personas sin re-
laciones de parentesco con el jefe(a) del hogar.

10 http://www.informador.com.mx/primera/2012/365243/6/cuida-

dos-en-casa-o-en-un-asilo.htm

11 http://conapred.org.mx/index.php?contenido=noticias&id=519&id_op-
cion=243&op=448

Dado en la Cdmara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unidn, a los 22 dias del mes de septiembre
del 2015.

Diputada Wendolin Toledo Aceves (rtbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 123 DEL CODIGO PENAL FE-
DERAL, A CARGO DEL DIPUTADO ROBERTO ALEJANDRO
CANEDO JIMENEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MO-
RENA

El que suscribe, Roberto Alejandro Cafiedo Jiménez,
diputado federal de la LXIII Legislatura de la Cdmara
de Diputados del honorable Congreso de la Unién e
integrante del Grupo Parlamentario de Morena, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, frac-
cién I, de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccién I y 77 del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, someto a la
consideracion del Pleno de la Cdmara de Diputados, la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que
se adiciona la fraccién XVI al articulo 123 del Cédigo
Penal Federal, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Delito de traicién a la patria
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La historia de nuestro pais estd colmada de eventos
trdgicos, actos de violencia, traiciones y fraudes elec-
torales han quedado plasmados en sus pdginas. Elegir
su propio destino no ha sido facil para la nacién mexi-
cana.

La traicién de Antonio Lopez de Santa Anna que sin
tener facultades constitucionales vendié parte del te-
rritorio nacional. La traicién de Porfirio Diaz al lace-
rar los ideales liberales y permitir que intereses de po-
tencias extranjeras se adueflaran de las minas,
petréleo, costas y otros recursos naturales. En otro te-
nor, la traicién de Victoriano Huerta, que llevé al ase-
sinato del presidente Francisco I. Madero, del vicepre-
sidente Pino Suédrez y de Gustavo Madero. Todas son
traiciones que han dejado huellas profundas en nuestra
patria.

La traicién es una falta que se comete quebrantando la
fidelidad o lealtad que se debe guardar o tener. Es una
conducta que atenta contra la soberania, contra el ho-
nor, contra la seguridad o la independencia del Estado.

En ese contexto, debe entenderse como traicion a la
patria, todo aquello que constituya una deslealtad, lo
que atente contra la independencia de México, como
es la entrega de bienes, del patrimonio nacional a inte-
reses privados o extranjeros.

En el pasado ya ha ocurrido esto. Durante el porfiriato
los capitales que llegaron al pais se favorecieron con la
explotacién de nuestros recursos naturales. El pais re-
cibia cierta utilidad, pero no comparable con la que se
llevaban los extranjeros:

a. En la mineria, explotaron plata y oro en minas de
Guanajuato, Sonora y Pachuca.

b. En la rama textil, se industrializ6 el algodén y el
henequén.

c. En la agricultura, se intensificé el cultivo del ca-
fé, tabaco y frutas.

d. En el sector metaldrgico y petréleo su explota-
cibn inici6 en la dltima década del porfiriato a ma-
nos holandesas, inglesas y americanas.

e. En el comercio, con el control de la importacién
de mercancias se dejaba en franca desventaja al pe-

quefio comercio nacional, incapaz de competir en
igualdad de condiciones con los extranjeros, éste
sobrevivia con productos artesanales y del campo.

f. En las fébricas, las condiciones de trabajo eran
deplorables, jornadas extenuantes, salarios bajos,
capataces extranjeros que ganaban mayor sueldo
generaron un estado de malestar entre los naciona-
les, quienes tenian trato de esclavos.

g. Se entregaron a los extranjeros grandes extensio-
nes de tierra, perjudicando la propiedad comunal in-
digena con la politica agraria que permitia denun-
ciar las tierras “"virgenes”.

Todo este descontento ocasiond un levantamiento ar-
mado que finalmente provocé la renuncia de Porfirio
Diaz y el estallamiento de la Revolucién mexicana.

En el sexenio de Miguel de la Madrid vivimos la adop-
cién del modelo neoliberal, en donde la actitud del go-
bierno consiste en seguir 6rdenes de gobiernos ex-
tranjeros a los que le son entregados nuestros bienes
nacionales, deslindandose el Estado de sus funciones
como protector del patrimonio nacional.

El proyecto nacionalista entré en crisis desde De la
Madrid y més atin con Salinas, que se tomd la decisién
de replegar al Estado en su margen de maniobra, de
actor a simple regulador.

Ya no se buscé convertir al Estado en el méds impor-
tante motor de la economia, sino de privatizarlo, adel-
gazarlo, acabar con el estado de bienestar. Se trat6 de
adoptar el modelo americano de hacer politica, priva-
tizando, aceptando abiertamente y sin restricciones las
leyes del libre mercado, constituyendo de facto, la trai-
cibn a la patria.

La privatizacién en México forma parte del redisefio
gubernamental que tuvo como contexto una severa cri-
sis econdmica cuyo detonante fue el peso de la deuda
externa, lo que implico la reestructuracién funcional
del gobierno: pasé de productor y distribuidor a regu-
lador.

Dicho modelo econémico lo conocemos hoy en dia
como neoliberalismo, el cual presenta como caracte-
risticas:
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¢ El abandono del estado interventor, asi como de su
responsabilidad social;

* Se reemplaza el modelo de industrializacién susti-
tutiva de importaciones, por la liberacion y desre-
gularizacién industrial, comercial y financiera;

» Se da prioridad al capital financiero o inversién de
cartera, por el capital productivo; de la aspirada so-
berania en el disefio de la politica econdémica, se
aceptan directrices del Fondo Monetario Internacio-
nal y del Banco Mundial;

* En el dmbito politico se da la division de la élite
priista y el dominio de la tecnocracia neoliberal;

* El achicamiento del aparato estatal, es decir, las
privatizaciones que hicieron que de la noche a la
mafiana empresarios se volvieran ricos, mientras
millones de mexicanos perdian su patrimonio na-
cional con el engafio de que se atraeria la riqueza
nacional y los bajos costos de los servicios.

Las empresas propiedad del Estado son riqueza acu-
mulada y pertenecen a toda la nacién. Cuando se pri-
vatiza, esa riqueza va a manos de un reducido grupo.
Los intereses privados son privados, no publicos.

Siguiendo esa politica econdmica, durante el sexenio
de Salinas de Gortari se malbarataron bienes de la na-
cidén, se incrementd la privatizacién de empresas pu-
blicas, tanto por la venta como por la desincorpora-
cioén: de las 618 empresas paraestatales que existian a
inicios de 1988 quedaron sélo 210 para 1994.

En ese escenario de neoliberalidad se hizo la desincor-
poracién y venta de Teléfonos de México, una empre-
sa publica que pasé a manos privadas por decisién del
gobierno de Carlos Salinas de Gortari, “para hacer la
empresa mds eficiente e impulsar el crecimiento del
pais”.

Segin Globe & Mail en su edicién del 22 de octubre
de 1990: “las acciones de Telmex estdn estimadas en
un valor de 8 billones de délares, y alrededor de la mi-
tad estdn manejadas por el Gobierno.”!

Telmex que reportaba utilidades de mds de dos billo-
nes de pesos entre enero y septiembre de 1990, fue
desincorporada y vendida al atribuirsele nimeros ro-

jos. El redisefio del gobierno, el rezago tecnoldgico y
la falta de inversién fueron las razones que se dieron
para la privatizacion de Teléfonos de México. Se argu-
mentd que no era rentable y que si se privatizaba baja-
rian los costos al consumidor y mejoraria el servicio.

El principal beneficiario del desmembramiento del pa-
trimonio nacional fue Carlos Slim, quien sélo tenia el
5 por ciento de la compaiiia, los otros dos grandes so-
cios eran South Western Bell y France Telecom, de ca-
da peso que ganaba Slim los socios ganaban dos.

Sin embargo, Slim resultd altamente favorecido cuan-
do el gobierno de Salinas acepté que una parte de la
oferta fuera pagada a plazos, con dinero proveniente
de las propias ganancias que obtuviera con Telmex en
su poder. Esto m4s bien significé un regalo.

Si bien la privatizacion de Telmex aparent6 una mejo-
ra en el nimero de lineas, con la entrada de Grupo
Carso en enero de 1991, hubo grandes costos para los
consumidores y el mercado en general. Hasta el afio
2013, de cada 10 lineas fijas que habia en el mercado
9 pertenecian a Telmex.

Tras la privatizacion, las tarifas lejos de bajar, subie-
ron. Tenemos una de las telefonias m4s caras respecto
a los estdndares internacionales, entre 25 por ciento y
30 por ciento superiores y el servicio sigue siendo pé-
simo, en relacion con lo que Slim gana por cada usua-
rio.

El gasto de inversion nacional durante los afios 80 re-
presentd cantidades equivalentes al 50 por ciento de
los ingresos totales de esta telefonica. Telmex fue la
segunda fuente de ingresos del Gobierno, después de
Petréleos Mexicanos. De esta manera se descarta que
la privatizacién de Teléfonos de México obedeciera a
problemas financieros, por el contrario, constituia uno
de los activos mds importantes del gobierno y en con-
secuencia, los ingresos derivados de la venta suminis-
trarian recursos para sanear las finanzas publicas en
ese momento.

En 1990, el presidente de la Republica anuncié que
privatizaria la Banca. El 17 de mayo de 1990, el Se-
cretario de Hacienda y Crédito Publico anunci6 que el
gobierno se desprendia de la Banca porque no se jus-
tificaba que el Estado poseyera esos cuantiosos recur-
sos “mientras exista la incuestionable e impostergable
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obligacién de dar respuesta positiva a las enormes ne-
cesidades sociales”. El proceso de venta de las 18 ins-
tituciones de crédito que se privatizaron se llevé a ca-
bo de junio de 1991 a julio de 1992.

La privatizacion de la Banca en México responde a ese
proceso. El Tratado de Libre Comercio también obliga
al Estado a desprenderse de la Banca, lo cual hace que
el mismo se subordine a intereses extranjeros que vio-
lan el marco juridico constitucional que en su articulo
39 establece que la soberania reside esencial y origi-
nariamente en el pueblo.

(Cudles han sido los efectos de traicionar al pais en-
tregando los bienes de la nacién a intereses privados,
es decir, privatizdndolos?

Los precios de los productos y servicios privatizados
los imponen las mismas empresas privadas, sin que
exista un 6rgano lo suficientemente digno y responsa-
ble que cuide la economia de los ciudadanos. El pue-
blo paga mds de lo que realmente cuestan los servicios
que consume, esto hace que la poblacién tenga menos
ingresos disponibles.

El otro caso significativo que tenemos es el de Pemex.
Antes del pago de impuestos en 2012 generd 720 mil
518.4 millones de pesos en utilidades, lo que nos hace
dudar del discurso oficial de la necesidad de inversion.

Cuando se anuncid la reforma energética, el director
general de Pemex, Emilio Lozoya Austin, justificé el
proyecto de “modernizacién, no de privatizacién”,
porque la empresa “no estéd preparada para extraer cru-
do en aguas profundas”.

“Pemex no se va a privatizar. Se tiene que moderni-
zar”, dijo Lozoya en el 43 Foro Econémico Mundial
de Davos, Suiza, el 27 de enero de 2013. Como se po-
drd notar, el argumento falaz de la no privatizacién es
evidente ante los actos administrativos que realmente
constituyen la misma.

La entrega de Pemex no inicia con este sexenio, desde
Salinas se habfan dado pasos previos para la privatiza-
cién. En 1992 impulsé la Ley Organica de Petréleos
Mexicanos y Organismos Subsidiarios que transformé
a la paraestatal en un corporativo de muchas empresas,
segln, “para que fueran mds eficientes”.

Desde aquellos afios se separaron:
Pemex Exploracién
Pemex Produccién
Pemex Refinacién
Petroquimica bésica

Todas ellas controladas implicitamente por Romero
Deschamps y su familia, entiéndase incluida en ella la
de Juan Camilo Mourifio.

De esta manera Pemex se transformé en un corporati-
vo miltiple, en una organizacién con muchas cabezas,
un modelo sumamente corruptible, que dejé la activi-
dad comercial mds grande del pais fuera de su control.

Esta mal llamada “modernizacién de la industria pe-
trolera” se convertird en la caja grande para contratis-
tas nacionales y extranjeros. Alrededor de la industria
petroquimica se movilizan miles de millones de déla-
res. Los interesados en la apertura petrolera mexicana
fueron los principales promotores de la reforma, las
multinacionales, también conocidas como Las Siete
Hermanas: Standard Oil, Texaco Oil, Shell Royal
Dutch, British Petroleum Company, Mobil Oil, Gulf
Oil Corporation, ademds de ARAMCO, Halli Burton y
Total Repsol.

El Gobierno mexicano, sin previa consulta popular,
dado que puso un candado en la fraccién VIII del arti-
culo 35 constitucional para que el pueblo no pudiera
ser consultado, opuesto al espiritu del articulo 39 cons-
titucional, entregd el patrimonio nacional y la sobera-
nia a entes extrafios.

Resulta totalmente contradictorio a los intereses na-
cionales, que el estado mexicano obedezca al mandato
de los intereses privados, para trasladar el dominio di-
recto del patrimonio nacional a manos de los mencio-
nados.

El asunto resulta paradéjico pues quién podria ser ca-
paz de invertir en una empresa con un alto déficit, al
borde de la quiebra y adjudicédrsela. El sentido comtn
indica que nadie invierte en un fracaso. La razén de las
privatizaciones obedece a que las empresas propiedad
de la naci6n son totalmente rentables.
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Las privatizaciones han generado un ambiente compe-
titivo desleal que deja en clara desventaja la compe-
tencia de las aun empresas estatales. La concentracion
del capital privado transformé los monopolios estata-
les en monopolios privados con el inconveniente de
que los involucrados o nuevos propietarios tienen in-
jerencia en las decisiones de politica econémica que
adopta el Estado y en cualquier caso tratardn de favo-
recerse a costa de la poblacién, provocando un desas-
tre econdmico gracias a la voracidad y entreguismo de
los funcionarios publicos, ya sean gobernadores, dipu-
tados federales, locales, senadores y el Ejecutivo Fe-
deral que de manera deliberada han actuado en contra
de los intereses nacionales, constituyéndose en la
préictica en una traicién a la patria.

El estado mexicano emprendié una campafia medidti-
ca, argumentando que se necesitaba cambiar el rumbo
econémico del pafs privatizando zonas estratégicas y
empresas nacionales, con la falacia de que las mismas
estaban en la quiebra y que necesitaban venderse.

De lo expuesto, queda claro que las privatizaciones de
las empresas publicas no mejoran la administracion.

Telmex no bajé las tarifas ni produjo beneficios ni
mejoras en ningin sentido a la poblacidn, sino exclu-
sivamente a su duefo, convirtiéndolo en el hombre
mads rico del mundo. Poco honroso para México con-
tar con tal distincién cuando en realidad lo que se dis-
tingue es la enorme desigualdad que el pueblo mexi-
cano vive.

Tampoco la privatizacién de la Banca bajé el costo de
los servicios ni ha beneficiado en nada a la poblacién.
Los altos costos de la Banca nunca han dado respues-
ta a las necesidades sociales, sino por el contrario, en
1994 se dio la gran crisis provocada por las altas tasas
de interés y de la mano, el saqueo llamado Fobaproa,
lo que significé otro lastimoso episodio en la vida na-
cional.

Las privatizaciones han significado dolorosas expe-
riencias para los mexicanos, pues éstas en ningtin caso
han dado a la poblacién una mejoria, sino que al pasar
nuestro patrimonio nacional a manos privadas sélo
han traido beneficio para unos cuantos, no asi para la
poblacién.

El Grupo Parlamentario de Morena se opone al mode-
lo econdémico privatizador impuesto por el neolibera-

lismo, a la injusticia, al autoritarismo, a la pérdida de
derechos, al incremento de la pobreza y a la exclusién
que sufren millones de compatriotas.

Por esa razon, esta iniciativa propone adicionar una hi-
poétesis delictiva al articulo 123 del Cédigo Penal Fe-
deral, que actualmente contiene quince supuestos que
configuran diversas conductas por las que se comete el
delito de traicién a la patria, pero que es insuficiente
en su contenido; a saber:

Libro Segundo

Titulo Primero
Delitos contra la Seguridad de la Nacion

Capitulo I
Traicion a la Patria

Articulo 123. Se impondrad la pena de prisién de
cinco a cuarenta afios y multa hasta de cincuenta
mil pesos al mexicano que cometa traicién a la pa-
tria en alguna de las formas siguientes:

L. Realice actos contra la independencia, soberania o
integridad de la Nacién Mexicana con la finalidad de
someterla a persona, grupo o gobierno extranjero;

II. Tome parte en actos de hostilidad en contra de la
Nacidén, mediante acciones bélicas a las érdenes de
un Estado extranjero o coopere con éste en alguna
forma que pueda perjudicar a México.

Cuando los nacionales sirvan como tropa, se im-
pondrd pena de prision de uno a nueve afios y mul-
ta hasta de diez mil pesos;

Se considerara en el supuesto previsto en el primer
pérrafo de esta fraccidn, al que prive ilegalmente de
su libertad a una persona en el territorio nacional
para entregarla a las autoridades de otro pais o tras-
ladarla fuera de México con tal propdsito.

III. Forme parte de grupos armados dirigidos o ase-
sorados por extranjeros; organizados dentro o fuera
del pais, cuando tengan por finalidad atentar contra
la independencia de la Republica, su soberania, su
libertad o su integridad territorial o invadir el terri-
torio nacional, aun cuando no exista declaracién de
guerra;
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IV. Destruya o quite dolosamente las sefiales que
marcan los limites del territorio nacional, o haga
que se confundan, siempre que ello origine conflic-
to a la Republica, o ésta se halle en estado de gue-
Ira;

V. Reclute gente para hacer la guerra a México, con
la ayuda o bajo la proteccién de un gobierno ex-
tranjero;

VI. Tenga, en tiempos de paz o de guerra, rela-
cién o inteligencia con persona, grupo o gobierno
extranjeros o le dé instrucciones, informacién o
consejos, con objeto de guiar a una posible inva-
sién del territorio nacional o de alterar la paz in-
terior;

VIIL. Proporcione dolosamente y sin autorizacion,
en tiempos de paz o de guerra, a persona, grupo o
gobiernos extranjeros, documentos, instrucciones o
datos de establecimientos o de posibles actividades
militares;

VIII. Oculte o auxilie a quien cometa actos de es-
pionaje, sabiendo que los realiza;

IX. Proporcione a un Estado extranjero o a grupos
armados dirigidos por extranjeros, los elementos
humanos o materiales para invadir el territorio na-
cional, o facilite su entrada a puestos militares o le
entregue o haga entregar unidades de combate o al-
macenes de boca o guerra o impida que las tropas
mexicanas reciban estos auxilios;

X. Solicite la intervencion o el establecimiento de
un protectorado de un Estado extranjero o solicite
que aquel haga la guerra a México; si no se realiza
lo solicitado, la prision serd de cuatro a ocho afios y
multa hasta de diez mil pesos;

XI. Invite a individuos de otro Estado para que ha-
gan armas contra México o invadan el territorio na-
cional, sea cual fuere el motivo que se tome; si no
se realiza cualquiera de estos hechos, se aplicaré la
pena de cuatro a ocho afios de prisién y multa has-
ta de diez mil pesos;

XII. Trate de enajenar o gravar el territorio nacional
o contribuya a su desmembracion;

XIII. Reciba cualquier beneficio, o acepte promesa
de recibirlo, con el fin de realizar alguno de los ac-
tos sefialados en este articulo;

XIV. Acepte del invasor un empleo, cargo o comi-
sién y dicte, acuerde o vote providencias encamina-
das a afirmar al gobierno intruso y debilitar al na-
cional; y

XV. Cometa, declarada la guerra o rotas las hostili-
dades, sedicidén, motin, rebelidn, terrorismo, sabota-
je o conspiracion.

A dicho numeral se adicionaria la fraccién X VI, esta-
bleciendo que se sancionard el menoscabo o entrega
del patrimonio nacional a manos privadas, ya sea na-
cionales o extranjeras, cuando no exista de por medio
una consulta popular general que lo haya aprobado.

En esa virtud, someto a la consideracion de esta So-
berania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona la fraccion XVI al
articulo 123 del Codigo Penal Federal

Articulo Unico. Se adiciona la fraccién XVI al arti-
culo 123 del Cédigo Penal Federal, para quedar en
los siguientes términos:

Articulo 123. . ...
TaXV....

XVI. Cometa actos que menoscaben el patrimonio
nacional, entendiéndose el mismo como zonas y
dreas estratégicas tales como el sector energético,
aguas, minerales, vias de comunicacién terrestre,
maritima, aérea, espacial y todas aquellas estableci-
das en el articulo 27 constitucional, asi como servi-
cios publicos, cuando entreguen su uso o explota-
cién al dominio directo de agentes privados tanto
nacionales como extranjeros, sin existir de por me-
dio una consulta popular general, que lo haya
aprobado.

Transitorio

Unico. Este decreto entrard en vigor al dia siguiente de
su publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.
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Nota

1 Globe & Mail, edicion de 22 de octubre de 1990: “Telmex stock
is estimated to be worth more than $8-billion, and about half of it
is held by the government”.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lizaro, a
veintidds de septiembre de dos mil quince.

Diputado Roberto Alejandro Cafiedo Jiménez (ribrica)

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 28 DE LA LEY GENERAL
DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AM-
BIENTE Y 60 TER DE LA LEY GENERAL DE VIDA SILVES-
TRE, A CARGO DEL DIPUTADO MACEDONIO SALOMON TA-
MEZ GUAJARDO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MOVIMIENTO CIUDADANO

El suscrito, diputado Macedonio Salomén Tamez Gua-
jardo, integrante del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano en la LXIII Legislatura de la C4-
mara de Diputados, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucién Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos y 6, numeral 1,
fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracién de esta soberania
iniciativa con proyecto de decreto mediante el cual se
afladen un dltimo pérrafo al articulo 28 de la Ley Ge-
neral del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Am-
biente y el segundo pérrafo del articulo 60 de la Ley
General de Vida Silvestre, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

I. Los ecosistemas de humedales y particularmente los
manglares proporcionan una serie de funciones y ser-
vicios ambientales indispensables, particularmente el
hidrolégico ya que entre otras, regula flujos minimos
y maximos del recurso hidrico, nutrientes y minerales.

Incluso, en lo que respecta al tema de proteccidn civil,
prestan un servicio fundamental ya que funcionan co-
mo barreras naturales contra fendmenos meteoroldgi-
cos tales como huracanes, ciclones, tormentas y des-
bordes de cuerpos de agua. De esta forma, el manglar
realiza una funcién primordial respecto al recurso hi-
drico para mantener la calidad del mismo; son ademds
bancos y generadores naturales de agua al desempafiar
la funcién de la recarga de los mantos acuiferos.

II. La importancia del manglar es indiscutible porque
ademds funciona como hébitat y refugio natural de un
sinndmero de especies, muchas de ellas en estatus de
riesgo (en peligro de extincién, amenazadas o en pro-
teccién especial) de acuerdo con las normas oficiales
mexicanas vigentes. Finalmente, no podemos olvidar
que su funcién es también cultural ya que tienen una
importancia ancestral para muchas comunidades y
pueblos del pais en razén de una serie de ritos y cos-
tumbres milenarias que se heredan de generacién en
generacion.

III. Aun y con todo lo antes descrito y a pesar de la re-
forma legal que entr6 en vigor el 1 de febrero de 2007,
que adicion el articulo 60 Ter de la Ley General de
Vida Silvestre para establecer la prevision legal de la
proteccidn al manglar mediante la prohibicién general
de la remocidn, relleno, trasplante, poda o cualquier
obra o actividad que afecte la integralidad del flujo hi-
drico, esto no ha sido suficiente ya que no ha merma-
do ni mucho menos ha evitado las presiones derivadas
de intereses econdmicos para el desarrollo y estableci-
miento de proyectos inmobiliarios, turisticos y de in-
fraestructura en humedales y ecosistemas con presen-
cia de especies de manglar. En este sentido, desde la
entrada en vigor de dicha previsién legal ha habido in-
cluso proyectos de iniciativas de reforma a la ley para
modificar la prohibicién general en el sentido de adi-
cionar supuestos de excepcidn para obras de infraes-
tructura y de desarrollo econémico, lo cual afortuna-
damente no ha prosperado.

IV. Hoy, el ultimo pérrafo del articulo 60 Ter de la Ley
General de Vida Silvestre contempla casos de excep-
cibén a la prohibicién general de la propia disposicion
en funcién de “proteger, restaurar, investigar o conser-
var las drea de manglar”. So pretexto de ello, los in-
tentos por sacar adelante proyectos y desarrollos que
responden a todo menos a cualquiera de esos supues-
tos han sido una constante, por ello, es indispensable
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fortalecer el marco regulatorio hoy vigente para evitar
que, como se dijo, con pretexto de “proteger, restaurar,
investigar o conservar las dreas de manglar” se disfra-
cen y lleven a cabo obras y actividades que lo dltimo
que pretenden es precisamente eso, Sino acciones en-
caminadas a realizar desarrollos inmobiliarios, turisti-
cos o de infraestructura invasivos y depredadores de
los ecosistemas de manglar.

V. De esta forma, no queda duda que los supuestos de
excepcionalidad antes descritos son nobles y muy im-
portantes justo para realizar acciones ambientales indis-
pensables para proteger, fortalecer e incluso reactivar el
flujo hidrolégico del manglar. Desafortunadamente hoy
en dia no existen los criterios técnicos y juridicos que
sustenten e instrumenten la aplicacién de dicha excep-
cionalidad, por lo que es indispensable fortalecer la pre-
vision legal hoy vigente para establecer esos criterios de
orden juridico y técnico aplicables para instrumentar y
aplicar las excepciones previstas en el articulo 60 Ter de
la Ley General de Vida Silvestre y que de esta forma la
autoridad ambiental federal cuente con un criterio claro,
preciso y objetivo que le permita decidir en apego es-
tricto a sus facultades legales y mediante la evaluacién
del impacto ambiental federal si ha o no lugar a autori-
zar algunas de las excepciones previstas en la normati-
vidad aplicable para obras y actividades en los ecosiste-
mas de manglar. Asi, resulta indispensable reformar el
28 de la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Protec-
cién al Ambiente y el segundo pérrafo del articulo 60
Ter de la Ley General de Vida Silvestre.

Por lo expuesto me permito presentar ante esta sobe-
rania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto mediante el cual se afiaden un dltimo pa-
rrafo al articulo 28 de la Ley General del Equili-
brio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente y se re-
forma el segundo parrafo del articulo 60 Ter de la
Ley General de Vida Silvestre

Articulo Primero. Se afiade un tltimo parrafo al arti-
culo 28 de la Ley General del Equilibrio Ecolédgico y
la Proteccién al Ambiente, para quedar como sigue:

Articulo 28. [...]

L a XIIL [...]

Para los efectos a que se refiere la fraccion X del
presente articulo, para el caso de todas las espe-
cies de manglares queda estrictamente prohibida
cualquier obra o actividad que implique la re-
mocion, relleno, trasplante o poda de los mismos,
salvo aquellas que tengan por objeto la protec-
cion, restauracion, investigacion y conservacion
de dichas especies y sus areas o ecosistemas de
ubicacion, siempre y cuando se sustente median-
te estudios o dictamenes técnicos emitidos por
centros de investigacion del Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia o peritos en la materia
acreditados por esta institucion que justifiquen
dicho objeto.

Articulo Segundo. Se reforma el segundo parrafo del
articulo 60 Ter de la Ley General de Vida Silvestre, pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 60 Ter. [...]

Se exceptuarédn de la prohibicién a que se refiere el pa-
rrafo anterior las obras o actividades que tengan por
objeto la proteccion, restauracion, investigacion y
conservacion de dichas especies y sus areas o eco-
sistemas de ubicacion, siempre y cuando se susten-
ten dichos casos de excepcion mediante estudios o
dictamenes técnicos emitidos por centros de inves-
tigacion del Consejo Nacional de Ciencia y Tecno-
logia o peritos en la materia acreditados por esta
institucion que justifiquen dicho objeto.

Transitorio
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la

Federacion.

Salén de sesiones de la Cdmara de Diputados.-
Ciudad de México, a 22 de septiembre de 2015.

Diputado Macedonio Salomén Tamez Guajardo
(rdbrica)
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QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS Y DE LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, A CARGO DEL DIPUTADO
MANUEL JESUS CLOUTHIER CARRILLO

Manuel Jesus Clouthier Carrillo, en mi caracter de ciu-
dadano mexicano y con el de diputado federal inde-
pendiente por el principio de mayoria relativa en el 5
distrito electoral en Sinaloa; con fundamento en los ar-
ticulos lo., 35, fraccién I, y 71, fraccién II, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; asi como en términos de lo dispuesto en los arti-
culos 60., fraccién I, 77 y 78 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, presento la siguiente iniciativa con
proyecto de Decreto de reforma constitucional y legal
en materia electoral federal.

I. Exposicion de Motivos

En los ultimos afios he venido sefialando con insisten-
cia que México tiene prisa que el nombre del juego se
Ilama credibilidad. La sociedad mexicana se encuentra
desencantada y enojada, con un hartazgo creciente de-
rivado de la frivolidad e insensibilidad de la clase po-
litica y gobernante. Pasamos del monopolio de partido
al oligopolio de partidos y cada dia m4s la sociedad
cree menos en la democracia y en las instituciones.
Debemos revertirlo.

El pasado 7 de junio, dia de la jornada electoral fede-
ral reciente, ciudadanos electores de distintos estados
del pais otorgaron con sus sufragios los primeros
triunfos electorales en mds de 69 afios para candidatos
sin partido, es decir, candidatos independientes. El
mensaje de la ciudadania que se atrevié a castigar con
su voto al sistema de partidos porque considera que €s-
te ya no lo representa, y que se estd involucrando e in-
formando cada vez mds en la vida publica de su pais.
Muchos han querido menospreciar o extrapolar dichos
triunfos, lo cierto es que se trata del derecho humano
de participacidn politica de todos los mexicanos y na-
die puede arrebatar con trabas legales el ejercicio de
éste.

Lo anterior también ha sido sefialado en la resolucién
del caso Jorge Castafieda Gutman contra México, don-
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en
2008 reconoci6 que en la region y en nuestro pais exis-
te una profunda crisis en relacién con los partidos en

particular, y del sistema politico en lo general, como
consta en la parte que a continuacién se transcribe:

...A la Corte no se le escapa que en la region existe
una profunda crisis en relacion con los partidos po-
liticos, los poderes legislativos y con quienes dirigen
los asuntos publicos, por lo que resulta imperioso
un profundo y reflexivo debate sobre la participa-
cion y la representacion politica, la transparencia y
el acercamiento de las instituciones a las personas, en
definitiva, sobre el fortalecimiento y la profundizacién
de la democracia. La sociedad civil y el Estado tiene la
responsabilidad, fundamental e inexcusable de llevar a
cabo esta reflexion y realizar propuestas para revertir
esta situacion. En este sentido los Estados deben valo-
rar de acuerdo con su desarrollo histérico y politico las
medidas que permitan fortalecer los derechos politicos
y la democracia, y las candidaturas independientes
pueden ser de esos mecanismos, entre muchos otros.1

Apenas el pasado 9 de agosto de 2012, se public en
el diario Oficial de la Federacion el decreto en materia
de reforma politica-electoral que reformé el texto
constitucional del articulo 35, especificamente en su
fraccion segunda, en lo referente a que se reconoce ex-
presamente a los ciudadanos mexicanos que decidan
participar a cargos de eleccion popular que ya podran
hacerlo de manera independiente, es decir, sin tener
que ser postulados por un partido politico. Vale men-
cionar que esto nunca estuvo prohibido para cargos de
eleccién popular federal en el texto constitucional.

Asi también, desde la trascendental reforma constitu-
cional en materia de derechos humanos realizada al
articulo lo. constitucional el 10 de junio de 2011, to-
das las autoridades en nuestro pais se encuentran obli-
gadas a “promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad”. Ademds, “las normas relativas a los
derechos humanos se interpretardn de conformidad
con esta Constitucion y con los tratados internaciona-
les de la materia favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccién mds amplia”.

La citada reforma es la mds importante en nuestro pa-
is desde 1917. Todas las autoridades, ya sean adminis-
trativas, judiciales o legislativas cuentan con la obliga-
cién hacer efectivos todos los derechos humanos
establecidos tanto a nivel constitucional como conven-
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cional, asi como aplicar en la interpretacién de las nor-
mas el principio pro-persona, siempre otorgando la
mayor proteccién a la misma.

El derecho humano de participacién politica de los
ciudadanos mexicanos a poder ser votados a cargos de
eleccién popular no solo encuentra fundamento en el
capitulo IV “De los ciudadanos mexicanos” en su arti-
culo 35 constitucional, es también en el derecho con-
vencional a través de tratados internacionales que el
Estado mexicano ha suscrito y ratificado con anterio-
ridad, como son los siguientes:

Convencion Americana sobre Derechos Huma-
nos (Pacto de San José), articulo lo. y 23, parrafo
1, inciso B) y C).

Declaracion Universal de los Derechos Huma-
nos, articulo 21.

Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Po-
liticos, articulo 25, inciso B).

Carta Democratica Interamericana, articulos 2,
3,6y7.

Del texto de los articulos anteriormente transcritos,
ademds de su simple, clara y llana interpretacion, re-
sumen lo siguiente: la persona es el centro del derecho
y la democracia. Asi, son los ciudadanos, cuando red-
nen los requisitos constitucionales y de ley, cuando de-
ben decidir si ejercen su derecho de aspirar a un cargo
de eleccién popular ya sea a través de la postulacion
por un partido politico o bien, de manera independien-
te. Los derechos humanos son de las personas, no de
las organizaciones ni de los partidos, ni de nadie més.
Sin embargo, el hecho de que estén reconocidos los
derechos humanos no implica que sean respetados por
las autoridades. En México, el ejercicio del derecho
humano de participacién politica no basta que se reco-
nozca constitucional o legalmente, se requiere la opor-
tunidad real y efectiva de poder ejercerlo.

En ese sentido, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en el caso Gelman versus Uruguay?, sefiala
lo siguiente:

239. La sola existencia de un régimen democra-
tico no garantiza, per se el permanente respeto
del derecho internacional incluyendo al derecho

internacional de los derechos humanos, lo cual ha
sido asi considerado incluso por la propia Carta De-
mocrética Interamericana. La legitimacién demo-
cratica de determinados hechos o actos en una so-
ciedad estd limitada por las normas y obligaciones
internacionales de proteccién de los derechos hu-
manos reconocidos en tratados como la Conven-
cién. Americana, de modo que la existencia de un
verdadero régimen democritico estd determinada
por sus caracteristicas tanto formales como sustan-
ciales, por lo que, particularmente en casos de gra-
ves violaciones a las normas del derecho interna-
cional de los derechos, la proteccién de los
derechos humanos constituye un limite infranquea-
ble a la regla de mayorias, es decir, a la esfera de lo
“susceptible de ser decidido” por parte de las ma-
yorias en instancias democréiticas...

El Estado mexicano ya ha definido con claridad a tra-
vés de su Carta Magna que tanto las candidaturas in-
dependientes como el sistema de partidos politicos de-
ben coexistir, de ahi que sea una permanente labor del
legislador ordinario federal estar atento a que el dere-
cho de participacién politica del ciudadano mexicano
a ser votado a cargos de eleccién popular tanto por la
via independiente como por la de partidos politicos sea
en base al respeto irrestricto de los derechos humanos
reconocidos tanto a nivel constitucional como el con-
vencional. Es decir, que cualquier requisito o restric-
cidén para cualquiera de las dos vias no debe menosca-
bar algtn bien juridico superior y que siempre los
derechos ahi reconocidos sean progresivos a través del
tiempo, no en retroceso como hemos sido testigo en
las dltimas semanas de cdmo legislaturas locales han
reglamentado dicho derecho con criterios irrazona-
bles, antidemocraticos, inequitativos y desproporcio-
nados. Lo esencial es que cualquiera de ambos mode-
los, sean accesibles y garanticen el derecho humano y
la oportunidad a ser votados en condiciones de legali-
dad, equidad y certeza.

Regresando al decreto publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el pasado 9 de agosto de 2012, en su
articulo 2o. transitorio, se ordend, tanto al Congreso de
la Unién como a las legislaturas de los estados a que
en un plazo miximo de un afio expidieran la legisla-
cién secundaria que materializard el derecho de los
ciudadanos mexicanos a poder ser candidatos a cargos
de eleccién popular de manera independiente. El Con-
greso de la Unién no cumplié con el plazo constitu-
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cional ordenado cayendo en omision legislativa abso-
luta, siendo hasta el 23 de mayo de 2014 cuando se ex-
pidio la legislacién correspondiente a candidaturas in-
dependientes en nuestro marco normativo electoral
federal.

Basados en que el derecho humano de participacién
politica es un derecho humano de configuracién legal,
(bajo qué principios y criterios el legislador ordinario
federal debe al menos basarse para generar oportuni-
dad efectiva y real de poder ejercer el derecho huma-
no de participacion politica en su vertiente a poder ser
votado como candidato independiente? Veamos.

a) Principio pro-persona (protecciéon mds amplia).
b) Principio de no discriminacién.

¢) Principio de certeza (combate arbitrariedad e in-
certidumbre).

d) Principio de igualdad (mismas oportunidades).

e) Principio de oportunidad efectiva (real posibili-
dad de poder ejercer el derecho).

f) Principio de progresividad (defiende que dere-
chos humanos obtenidos no retrocedan).

g) Las restricciones y requisitos no deben ser irra-
cionales o desproporcionados, asi como tampoco
menoscabar el derecho. Las restricciones deben tu-
telar un bien superior.

Sin embargo, en nuestro sistema politico existe una li-
bertad de configuracién legal para el legislador federal
ordinario, en lo que hace a la regulacién de las candi-
daturas independientes; tal libertad no es absoluta,
pues encuentra como limite el respeto a los derechos
fundamentales, establecidos por la propia Constitu-
cién y los tratados internacionales, especialmente en
su nucleo esencial, que no puede ser objeto de restric-
ciones arbitrarias y desproporcionadas. La libertad de
configuracidn legislativa del legislador decretada para
la regulacién de las candidaturas independientes no
implica un caso de excepcion de los principios y de los
derechos humanos establecidos en la Constitucién y
en los Tratados Internacionales que el Estado mexica-
no ha suscrito con anterioridad.

El “reconocimiento de una amplia libertad de configu-
racion legislativa no equivale a una carta en blanco pa-
ra los 6rganos legislativos. Asi, los requisitos y condi-
ciones que establezcan para el registro de candidaturas
independientes podrdn vdlidamente ser cuestionados
en cuanto a regularidad constitucional”3 tanto en la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién como en los
Tribunales Electorales competentes realizando un es-
crutinio estricto sobre aquellas disposiciones que se
proyecten centralmente sobre los derechos fundamen-
tales, es decir, sobre su nicleo esencial.

En el 4mbito internacional, los articulos 2 y 23 de la
Convencién Americana de Derechos Humanos, impo-
nen a las autoridades adoptar la legislacién o adecuar-
la a fin de garantizar los derechos humanos reconoci-
dos en la Constitucién o en la Convencién Americana.
En concordancia con lo anterior, todos los ciudadanos
deben gozar de los derechos y oportunidades, entre
ellas, la de votar y ser elegidos en elecciones periddi-
cas, auténticas, realizadas por sufragio universal e
igual y por voto secreto que garantice la libre expre-
sién de la voluntad de los electores.

Como se ha sefialado, el derecho humano de participa-
cién politica del ciudadano mexicano a votar y poder
ser votado tiene fundamento en el capitulo IV de nues-
tra Constitucién General, titulado “De los ciudadanos
mexicanos”, y es en la fraccién II del articulo 35 cons-
titucional donde se enuncia el mismo, sin embargo, re-
sulta contradictorio que en la redaccién del mismo se
reconozca que “‘el derecho de solicitar el registro de
candidatos ante la autoridad electoral corresponde a
los partidos politicos”, siendo que el capitulo es muy
claro al sefalar que se trata de los derechos del ciuda-
dano mexicano y de nadie mds, de ahi que resulte
oportuno y justo que la frontera de la redaccién no re-
base a quien va dirigido. Ya serd en el articulo 41 cons-
titucional y en las leyes de la materia donde deba esta-
blecerse y reconocerse, como asi sucede, el derecho de
los partidos politicos a solicitar el registro de ciudada-
nos a cargos de registro de ciudadanos a cargo de elec-
cién popular.

I1. Antecedentes judiciales electorales que estable-
cen lineas rectoras de la nueva legislacion

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federa-
cién, tanto en Sala Superior como en Salas Regionales
ha conocido de diversos juicios de proteccién de dere-
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chos politico-electorales y de revisioén constitucional
en los que el tema central ha sido el acceso y materia-
lizacién del derecho humano de participacion politica
de los ciudadanos mexicanos en su vertiente a poder
ser postulados y votados a cargos de eleccién popular
de manera independiente, esto, a raiz de la citada re-
forma politica de agosto de 2012. Los precedentes de
este Tribunal Constitucional son referentes obligato-
rios en la tarea legislativa de nosotros como represen-
tantes en virtud de que en las sentencias de los mismos
y en sus votos particulares no solo se sostienen los cri-
terios que han ido construyendo alrededor de este de-
recho, sino que también atraen por obligacién el dere-
cho y” la jurisprudencia convencional-internacional
que fortalece el resultado de ~as mismas como lo han
venido haciendo otras democracias en atencién a lo
inscrito en diversos tratados internacionales y del sis-
tema interamericano de derechos humanos.

Antes, y durante 2013, en las elecciones locales de los
estados de Zacateca s y Quintana Roo surgieron las
primeras contiendas en las que ya se cont6 con candi-
datos independientes derivado de la reforma politica
de agosto de 2012. Asi también, distintos ciudadanos
acudieron a solicitar la tutela efectiva de sus derechos
politicos al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién derivado de requisitos irrazonables, in-
equitativos y desproporcionados que a su juicio dichas
legislaciones y reglamentos electorales locales habian
establecido para la regulacién de dicho derecho de
participacién politica.

En el caso Yatama versus Nicaragua4, la Corte Inter-
americana precisd que la prevision y aplicacion de re-
quisitos para ejercitar los derechos politicos no consti-
tuyen, por si mismos, una restriccién indebida a los
derechos politicos. Esos derechos no son absolutos y
pueden estar sujetos a limitaciones. Su reglamenta-
cioén debe observar los principios de legalidad, nece-
sidad y proporcionalidad en una sociedad democra-
tica. La observancia del principio de legalidad exige
que el Estado defina de manera precisa, mediante una
ley en sentido formal y material, los requisitos para
que los ciudadanos puedan participar en la contienda
electoral y que estipule claramente el procedimiento
electoral que antecede a las elecciones5.

Similar criterio ha venido sosteniendo Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federa-
cién respecto a que “este derecho politico-electoral

constituye un derecho humano de base constitucional
y configuracién legal, dado que su ejercicio requiere
de un desarrollo legislativo en el que se establezcan
los requisitos, condiciones y términos que son necesa-
rios para que un ciudadano se pueda postular por esta
via ‘6.

Resaltan precedentes valiosos, especialmente el deri-
vado del juicio de proteccion de derechos niimero SM-
JDC-481/2013 promovido por el ciudadano zacateca-
no Juan Manuel Herniandez Rea en contra de la
aplicacion de diversos articulos de la Ley Electoral del
estado de Zacatecas, especificamente en cuanto al por-
centaje de firmas de apoyo solicitadas para su postula-
cién (5 por ciento para el municipio de, Zacatecas), asi
como el requisito relativo a que debia adjuntar una co-
pia simple y legible de cada credencial para votar con
fotografia de aquellos ciudadanos que le otorgaran la
respectiva firma. La Sala Regional Monterrey funda-
mentalmente sostuvo por unanimidad los siguientes
criterios sobre dichos requisitos:

A. Porcentaje de firmas de apoyo. La Corte Inter-
americana cuando determina que los derechos poli-
ticos no son absolutos y pueden estar sujetos a li-
mitaciones, no obstante, deben observar los
principios de legalidad, necesidad y proporcionali-
dad en una sociedad democrética. A fin de determi-
nar si el legislador local establecié exigencias razo-
nables, procede realizar un examen de
proporcionalidad.

B. Dicho examen comprende tres subelementos: la
idoneidad del medio escogido para alcanzar el fin
legitimo propuesto, la necesidad de su utilizacién
para el logro del fin (esto es, que no exista otra for-
ma que pueda conducir al fin y que sacrifique en
menor medida los principios constitucionales afec-
tados por el uso de esos medios), y la proporciona-
lidad en sentido estricto entre medio y fin, es decir,
que el principio satisfecho por el logro de este fin
no sacrifique valores constitucionalmente mds im-
portantes.

C. Al hacer un contraste en re todos los esquemas
previstos por el legislador local para acceder, per-
manecer y tener derecho a la asignacion de diputa-
ciones y regidores por el principio de representa-
cién proporcional, los porcentajes exigidos a los
partidos politicos (1 por ciento en Zacatecas) son
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desproporcionalmente menores que los exigidos a
los aspirantes ciudadanos a la candidatura por la
presidencia municipal de Zacatecas. De ahi que, co-
mo se anticipd, no se cumple con el principio de ne-
cesidad.

D. De lo anterior, se concluye que las razones ex-
clusivas sefialadas por la Convencidén para regla-
mentar el ejercicio de los derechos politicos —edad,
nacionalidad, residencia, idioma, instruccién, capa-
cidad civil o mental, condena por juez competente—
no son las Unicas restricciones que eventualmente
puede imponer una nacién al disefiar su sistema
electoral, de modo que puede i plantar distintas exi-
gencias a las ahi previstas, siempre que sean acor-
des con los principios de legalidad, necesidad y pro-
porcionalidad.

E. Las mejoras que supuestamente se obtendrian
mediante el establecimiento de tales porcentajes e
apoyo ciudadano, que en el caso concreto consisten
en equilibrar razonablemente un modelo heterogé-
neo de partidos politicos y candidaturas indepen-
dientes, no conducen a fortalecer necesariamente el
modelo de partidos y tampoco garantizan la mayor
participacion de los ciudadanos a través de su pos-
tulacién independiente a los partidos politicos sino
que, por el contrario, tiende a inhibir su acceso co-
mo aspirantes. Lo anterior, toda vez que se presen-
ta una diferencia crucial entre el ciudadano afiliado
a un partido politico que cuenta con el respaldo de
la organizacién a la que pertenece y cuyo acceso es
a través de su postulacién por un partido, del ciuda-
dano cuya intencion es participar directamente en la
contienda electoral pero desprovisto del impulso
que le brinda la pertenencia a un partido politico.

F. Si bien es razonable esperar que la ley alcance los
resultados previstos destinados a fortalecer el mo-
delo de partidos, ello no debe realizarse a la par de
la generacién de cargas injustificadas para el actor
que aspira a contender independientemente a una
presidencia municipal, inhibiendo sus posibilidades
de participacion a través de condiciones de acceso
desproporcionadas.

G. Solicitud de copias de credenciales para votar.

H. Resulta inobjetable la existencia de otro meca-
nismo menos lesivo previsto tanto en la ley como en

los acuerdos de colaboracién entre el IFE y el Insti-
tuto, tendente a confirmar la identidad y los datos
de las personas que suscribieron las listas de apoyo
ciudadano a efecto de que el Instituto esté en condi-
ciones de determinar la procedencia del registro
alegado.

I. Si la finalidad de solicitar las copias simples de
las credenciales para votar es corroborar que lo
asentado en las relaciones de apoyo ciudadano,
coincida con lo previsto en el padrén electoral, re-
sulta excesivo e injustificado que se exija su pre-
sentacion en los términos que prevé la ley y el re-
glamento, dado que dicho contra te puede realizarse
de manera directa e inmediata con la informacién
bésica que se encuentra asegurada y resguardada en
el padrén electoral.

J. Al no superar el examen de proporcionalidad, se
estima que el requisito de presentar copias simples
de las credenciales para votar es una medida que no
cumple con los parametros de razonabilidad y
proporcionalidad, por lo que se concluye que el le-
gislador local vulner6 el derecho humano del Actor
a ser elegido, previsto en el numeral 35, fraccién II,
de la Constitucion Federal, 23, péarrafo 1, .inciso b),
de la Convencién Americana de Derechos Huma-
nos, y 25, inciso b), del Pacto Internacional de De-
rechos Civiles y Politicos.

Abona a lo anterior lo contenido en la opiniéon SUP-
OP-3/20147, en la que Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la federacion precisé
que la sola exhibicién de la copia simple de la creden-
cial para votar no acredita la coincidencia de los datos
recabados con lo asentado en el listado nominal, sino
que para ello se requiere una confrontacién con la in-
formacién y datos de los ciudadanos resguardados en
el Registro Federal de Electores, cuya Direccién Eje-
cutiva es la autoridad encargada de formar, revisar y
actualizar anualmente el padrén electoral.

La anterior sentencia de Sala Regional Monterrey ubi-
ca con certeza la oportunidad efectiva con que debe
contar la materializacién del derecho humano que rea-
lice a través del trabajo legislativo tanto los Congreso$
Locales como el Congreso de la Unién. Toda restric-
cién colocada al mismo no debe rebasar ni trastocar
bienes juridicos superiores tutelados a nivel constitu-
cional o convencional. De suceder, se obliga al ciuda-
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dano a que a través de la accion judicial electoral ten-
ga que acudir a solicitar la no aplicacién de la misma
a efectos de que sea la autoridad jurisdiccional la que
dicte las medidas para preservar la ejecucién y poste-
rior realizacién del mismo.

As{ también sobresale en cuanto al tema de restriccién
en el ejercicio del derecho humano de participacién
politica, el precedente del juicio ciudadano ndmero
SUP-JDC-548/2015, en el que los ciudadanos Rolan-
do Augusto Ruiz Hernidndez y Alberto Marroquin Es-
pinoza, en su calidad de aspirantes a candidatos inde-
pendientes a la gubernatura del estado de Querétaro
impugnaron el formato bajo el cual la autoridad elec-
toral local estableci6 para recabar las firmas de apoyo
ciudadano, en el cual ademas de los datos de la cre-
dencial de elector se solicitaba indicar el domicilio del
ciudadano que otorgaba la misma. A lo anterior, Sala
Superior sostuvo por unanimidad que “la publicitacién
del nombre completo, distrito electoral de residencia y
vinculacién politica de una persona que expresa su
apoyo a un candidato independiente, no superaba el
test de idoneidad, porque tal publicidad ademads de que
podia constituir una intromisién indebida a la vida pri-
vada de las personas, al tratarse de datos sensibles a la
luz de lo establecido en la Constitucién Federal y en
las leyes aplicables, podria inhibir la participacién de
los ciudadanos en el apoyo de la misma, toda vez que
al establecerse que sus nombres, distrito de residencia
y vinculacién politica se publicitara, podria generar el
que optara por brindar su apoyo”.

Finalmente, al no superar el examen de proporcionali-
dad en sentido estricto, se estimé que el requisito del
domicilio es una medida que no cumple con los paré-
metros de razonabilidad y proporcionalidad, por lo
que se concluy6 que con su establecimiento, el Institu-
to Electoral del estado de Querétaro vulneré el dere-
cho humano del actor a ser votado como candidato in-
dependiente previsto en el numeral 35, fraccién II, de
la Constitucion Federal; 23, parrafo 1, inciso b), de la
Convencién Americana de Derechos Humanos y 25,
inciso b), del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos.

Bajo el mismo test de proporcionalidad (el cual tiene
su sustento en el dmbito de libertades y derechos fun-
damentales que el Estado se encuentra obligado a ga-
rantizar a los gobernados, y su propdsito consiste en
evitar injerencias excesivas de aquél en el dmbito de

los derechos de la persona) realizado por esa Sala Su-
perior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, sirvié para resolver el juicio ciudadano
nimero SUP-JDC-151/2015, en la que el aspirante a
candidato independiente a diputado federal Manuel Je-
sus Clouthier Carrillo solicité la inaplicacion del re-
quisito que el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral estableci6 en la convocatoria para aspirantes
a candidatos independientes respecto a la obligacién
de capturar en el sistema electrénico los nombres y da-
tos de cada uno de las personas que otorgardn su firma
de apoyo ciudadano.

Asi, y por unanimidad de votos, dicha Sala Superior
concluyo que “el requisito plasmado en el acuerdo im-
pugnado, consistente en la obligacién del aspirante a
candidato independiente de capturar los datos de todos
y cada uno de los ciudadanos que lo respalden con su
firma de apoyo a través del médulo de candidatos in-
dependientes del Sistema de Registro de Precandida-
tos y Candidatos impuesto por el Instituto Nacional
Electoral, deviene restrictivo de derechos humanos
al ser una medida que no cumple con los parame-
tros de razonabilidad y proporcionalidad, esto, por-
que los requisitos impuestos para el ejercicio del dere-
cho en comento deben ser interpretados de manera
restrictiva, en forma que se garantice la estricta obser-
vancia del principio pro-persona y la progresividad en
la interpretacion de las normas que regulan las. Candi-
daturas independientes”.

De la anterior sentencia, devino la Tesis I11/2015; asi
también fue aprobada en la misma sesién publica de
25 de marzo de 2015, por unanimidad de votos, la te-
sis IV/2015 derivado del recurso de apelacién y acu-
mulados SUP-RAP-203/2014 en la que se considerd
por esa misma Sala Superior que resultaba excesivo
por parte del Instituto Nacional Electoral publicitar el
nombre de las personas que fueran a otorgar su apoyo
ciudadano a aspirantes a candidatos independientes a
diputados federales. A continuacién se transcriben las
mismas para su mejor ilustracién:

Candidaturas independientes. Es desproporcio-
nal exigir a los aspirantes a una diputacion la
captura de los datos de los ciudadanos que los
respalden en’ el sistema electronico informatico.
De la interpretacién sistemadtica y funcional de los
articulos 1° y 35, de la Constitucion politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 2, 3 y 25, inciso b), del
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Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos;
1,23, parrafo 1, inciso b) y 29 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, se desprende
que todo ciudadano tiene derecho de votar y ser ele-
gido en elecciones periddicas y auténticas realiza-
das por sufragio universal; que las normas relativas
a los requisitos para ejercer los derechos fundamen-
tales deben interpretarse de manera progresiva y
pro-persona, para ser acordes con la Constitucién
General y los tratados internacionales. En ese senti-
do, el requisito consistente en la obligacién del as-
pirante a candidato independiente a diputado fede-
ral por el principio de mayoria relativa, de capturar
los datos de los ciudadanos que lo respalden en el
sistema electrénico informético emitido por la auto-
ridad administrativa electoral, no cumple con los
criterios de idoneidad y necesidad, dado que en el
articulo 383, parrafo 1, inciso c), fraccion VI, de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se prevé como requisito para ser regis-
trado en ese tipo de candidatura la presentacién de
la cédula de respaldo ciudadano. Ademas, es irra-
zonable porque requerir la transcripcion y captura
de esos datos a quien solicite su registro a una can-
didatura independiente, puede conllevar al error,
pues no cuenta con los recursos humanos necesa-
rios para poder cumplimentar el requisito en cues-
tién, ni recibe financiamiento de caricter publico
para la obtencién del apoyo ciudadano.

Quinta Epoca:

Juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano. SUP-JOC-151/2015. Ac-
tor: Manuel Jests Clouthier Carrillo. Autoridad res-
ponsable: Consejo General del Instituto Nacional
Electoral.-21 de enero de 2015.-Unanimidad de vo-
tos.-Ponente: Manuel Gonzdlez Oropeza.-Secreta-
rio: Esteban Manuel Chapital Romo.

Candidaturas independientes. Es excesivo, inne-
cesario y desproporcionado publicar la lista con
datos personales de los ciudadanos que apoyen a
un aspirante. De los articulos lo., 60., parrafo
cuarto, apartado A, fraccién Il y 16, parrafo segun-
do, de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; 11, parrafo segundo y 32 de la Con-
vencion Americana sobre Derechos Humanos;
quinto de la Declaracién Americana de Derechos y
Deberes del Hombre; 18 y 21 de la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica
Gubernamental; se advierte que el derecho a la pri-
vacidad supone la existencia de un dmbito reserva-
do, personal y privado frente al conocimiento y ac-
tividad de los demds; y si bien este derecho no tiene
un cardcter absoluto, las limitaciones a su ejercicio
habrén de estar debidamente justificadas, ser pro-
porcionales y no arbitrarias. En ese sentido, esta-
blecer la publicidad del nombre completo distri-
to electoral de residencia y opinion politica de las
los ciudadanos que apoyen la postulacion de al-
guna candidatura independiente resulta una me-
dida excesiva, pues no contribuye a alcanzar nin-
gun fin constitucional legitimo si podria inhibir
la participacion ciudadana; a su vez, innecesaria,
pues la verificacién del respaldo que obtenga quien
aspira a una candidatura independiente corresponde
a la propia autoridad administrativa electoral, sin
que sea necesaria la publicidad de los datos perso-
nales en comento; y desproporcionada, pues se ge-
nera una afectacion al derecho a la privacidad de las
personas que dan su apoyo, cuando éste no signifi-
ca por si mismo una promesa de voto, por lo que no
se justifica la publicidad y subsecuente vinculacién
con el posible candidato independiente.

Quinta Epoca:

Recurso de apelaciéon. SUP-RAP-203/2014 y acu-
mulados. Recurrentes: Partido de la Revolucién De-
mocrdtica y otros. Autoridad responsable: Consejo
General del Instituto Nacional Electoral. 10 de di-
ciembre de 2014. Unanimidad de seis votos. Po-
nente: José Alejandro Luna Ramos. Secretarios:
Martha Fabiola King Tamayo, Angel Eduardo Za-
razda Alvizar, Juan Carlos Lépez Penagos y José
Eduardo Vargas Aguilar.

Caso similar a los anteriores fue también el juicio
ciudadano SUP-JDC-41/2013, cuando la autoridad
electoral se excede en su facultad reglamentaria al
momento de establecer requisitos inconstituciona-
les y que no fueron contemplados en la ley o regla-
mento de la materia, como fue el presente caso al
solicitar a los ciudadanos interesados en ser aspi-
rantes a candidatos independientes el deber presen-
tar un escrito de intencién 10 dias antes del inicio
del plazo de registro. Del precedente surgi6 la tesis
VII1/2013 aprobada por unanimidad de seis votos
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Po-
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der Judicial de la Federacion el pasado 8 de mayo
de 2013. Se transcribe a continuacin:

Candidaturas independientes. Es inconstitucio-
nal exigir escrito de intencion para el registro (le-
gislacion de Zacatecas). De la interpretacion siste-
madtica y funcional de los articulos 14, 16, 35,
fraccion II, de la Constitucion Politica de tos Esta-
dos Unidos Mexicanos y 18, parrafo 1 de la Ley
Electoral del Estado de Zacatecas, se advierte que
los ciudadanos tienen derecho a ser votados para to-
dos los cargos de eleccién popular; que para ello
pueden solicitar su registro de manera independien-
te, conforme a los requisitos, condiciones y términos
que determine la ley, comunicdndolo a la autoridad
administrativa electoral, por lo menos diez dias an-
tes del inicio del plazo de registro. En ese contexto,
resulta inconstitucional el articulo 13, parrafos 1y 2
del Reglamento de Candidaturas Independientes del
estado de Zacatecas, cuando exige como requisito
para el registro de candidatos independientes, la pre-
sentacion previa de un escrito de intencion, pues ex-
cede la facultad reglamentaria de e e 6rgano elec-
toral al prever un requisito no contemplado en la
ley, lo cual se traduce en un restriccion al derecho
fundamental de ser votado.

Quinta Epoca:

Juicios para la proteccién de los derechos politico-
electorales del ciudadano. SUP-JDC-41/2013 y
acumulados. Actores: Marco Antonio Torres In-
guanzo y otros. Autoridad responsable: Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Zaca-
tecas. Unanimidad de cinco votos. 7 de febrero de
2013. Ponente: Pedro Esteban Penagos Lépez. Se-
cretaria: Aurora Rojas Bonilla.

Regresando a 2013, en las elecciones locales del es-
tado de Zacatecas, resulta fundamental atender la
sentencia del juicio ciudadano comentado lineas
atras, el ndmero SUP-JDC-041/2013, donde los ac-
tores solicitaron la inaplicacién de la norma local
que les obligaba a que cada firma de apoyo ciuda-
dano viniera acompafiada de una fe de hechos nota-
rial y que la copia de las credenciales fueran coteja-
das por un fedatario ptblico, mismos requisitos que
Sala Superior determino por unanimidad de votos
como inconstitucionales al devenir como despro-
porcionados y de dificil cumplimiento.

Del anterior valioso precedente judicial electoral se
desprendio la tesis VII/2015 aprobada por unanimi-
dad de votos también el pasado 25 de marzo del afio
en curso:

Candidaturas independientes. La norma que
exige acreditar el respaldo ciudadano a través
de instrumentos notariales, es inconstitucional
(legislacion de Zacatecas). De la interpretacion
sistemdtica y funcional de los articulos 10 y 35,
fraccidn II, de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos; 23, apartado 1, inciso c),
de la Convencién Americana sobre Derechos Hu-
manos; 25, inciso b), del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; se colige que es dere-
cho de los ciudadanos poder ser votados para todos
los cargos de eleccién popular y solicitar su regis-
tro de manera independiente, cumpliendo con los
requisitos, condiciones y términos que determine la
legislacién. Sin embargo, el articulo 18, fracciones
IT y III, de la Ley Electoral del Estado de Zacate-
cas, al establecer que la relacién de apoyo ciudada-
no, conteniendo las firmas autdgrafas de quienes
respaldan una candidatura independiente, se haga
constar mediante fe de hechos notarial, y que la co-
pia de sus credenciales de elector sean cotejadas
con su original por fedatario publico, es inconstitu-
cional, porque prevé requisitos que no son propor-
cionales, que impiden a los candidatos indepen-
dientes contender en los procesos electorales en
igualdad de condiciones respecto de los demds ac-
tores politicos dado su dificil cumplimiento, pues
implica la movilizacién masiva de los ciudadanos
que deben acudir ante el fedatario piblico a expre-
sar dicho respaldo, con lo cual se obstaculiza el de-
recho de acceder a las candidaturas independientes
y la participacién ciudadana en la vida democrati-
ca del pafs.

Quinta Epoca:

Juicio para la proteccioén de los derechos politico-
electorales del ciudadano. SUP-JOC-41/2013 y
acumulados.-Actores: Marco Antonio Torres In-
guanzo y otros. Autoridad responsable: Consejo
General del Instituto Electoral del estado de Zaca-
tecas. Unanimidad de cinco votos. 7 de febrero de
2013.-Ponente: Pedro Esteban Penagos Lépez. Se-
cretaria: Aurora Rojas Bonilla.
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Dichos precedentes reafirman la posicidon respecto a
que las respectivas restricciones constitucionales y le-
gales a los derechos de votar y ser votado solo deben
ser con relacién a condiciones de incapacidad eviden-
te o condena criminal derivada de violaciones graves a
la ley. Incluso, dichas restricciones sélo pueden ser
impuestas por d cisién expresa de un Tribunal o Corte
competente. De ahi, que los requisitos q e el legislador
establezca en el desarrollo del derecho deben justifi-
carse a plenitud con los principios electorales consti-
tucionales, convencionales y democréticos previamen-
te reconocidos y garantizados.

También resulta fundamental resulta remitimos a la
Comisién Europea para la Democracia, mejor conoci-
da como la Comisién de Venecia. Su nacimiento se de-
bié ““a la necesidad de prestar apoyo y asesoria a las
nuevas democracias de Europa Central y del Este
en el disefio de sus constituciones”. Asi, y a través
del esfuerzo conjunto de distintas naciones europeas
elaboraron el Cédigo de buenas practicas en mate-
ria electoral. Directrices e informe explicativo. Di-
cho documento “busca extender las prerrogativas ciu-
dadanas tratando que sus limitaciones sean minimas”.

Por lo anterior, consideramos vital citar conceptos y
directrices en cuanto al ejercicio del derecho humano
politico electoral a poder ser votado. Veamos.

2.3. Igualdad de oportunidades entre los partidos
y los candidatos deberia estar garantizada, y el Es-
tado deberia mostrase imparcial con todos y apli-
carles la misma ley de manera uniforme. La igual-
dad de oportunidades (estricta o proporcional) se
aplica sobre todo al tiempo de antena en la radio o
la televisidn, a las subvenciones publicas y a otras
formas de respaldo.

2.4. Igualdad y minorias nacionales. Conforme a
los principios reconocidos en derecho internacio-
nal, el derecho electoral deberd garantizar la igual-
dad de las personas pertenecientes a minorias na-
cionales, lo que implica la prohibicién de toda
discriminacién contra esas minorias.

As{ también, resulta fundamental acudir al punto 1.3.
del citado Cédigo para lo relativo a la presentacion de
candidaturas y el nimero de firmas que el aspirante
a candidato debe reunir.

1.3. Presentacion de candidaturas.

I. La presentacion de candidaturas individuales o de
listas de candidatos puede estar condicionada a la
recogida de un nimero minimo de firmas.

IL. La ley no deberia exigir las firmas de més del 1
por ciento del electorado de la circunscripcién en
cuestion.

El fin del recabado de firmas es que el aspirante a can-
didato cuente con un nimero de ciudadanos que apo-
yen su aspiracion, es decir, que pueda en un futuro
contar con la posibilidad de ser candidato y asi poder
exponer su plataforma politica, perfil, propuestas y
compromisos ya durante la etapa de proselitismo elec-
toral. El hecho de otorgar la firma de apoyo no se tra-
duce en un compromiso futuro de sufragio, de ahi que
el ciudadano debe tener todo el derecho de poder otor-
gar su firma de apoyo al nimero de aspirantes que €l
asi lo desee, invariablemente si son a través de un par-
tido politico o de manera independiente. Debe privile-
giarse la libertad politica de las personas.

Asf también, en cuanto al requisito de territorialidad
debe entenderse que serd hasta el momento de haber
obtenido el registro propio como candidato indepen-
diente el momento electoral oportuno y posible para
asi poder recorrer la totalidad de la demarcacién co-
rrespondiente, hacer proselitismo y darse a conocer. El
hecho de exigir la mitad de las secciones, distritos o
estados y el 1 por ciento de firmas cuando menos de
estos, resulta irrazonable y. desproporcionado. Los ac-
tuales requisitos respecto a esta condicionante no jus-
tifican en si mismo el proteger un bien juridico supe-
rior en virtud de que se coloca en un escenario adverso
a una persona que aspira a ser candidato mediante la
via independiente y alguien que lo va realizar a través
de un partido politico. Si bien estas dos figuras pro-
vienen de sistemas distintos de participacion electoral,
no menos cierto es que deben ser reguladas en base a
los derechos humanos fundamentales en los que la
igualdad de oportunidades es la piedra angular del de-
sarrollo de los mismos. El limitar a alguno de ellos con
criterios excesivos e irrazonables no solo lesiona el ac-
ceso en condiciones de igualdad a las personas sino
que va en detrimento de la consolidacién de la demo-
cracia e instituciones en naciones como la mexicana
que se encuentra apenas en ese camino que ha sido tan
largo y arduo en las dltimas décadas.
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Pasando al tema de género en las candidaturas inde-
pendientes, es vital mencionar el derecho a la igual-
dad entre hombres y mujeres, que cobra relevancia en
el articulo 1o. y 4o. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y en los que se reconocen
el principio de igualdad y no discriminacién en los si-
guientes términos:

Articulo 1o.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por
origen étnico o nacional, el género, la edad, las dis-
capacidades, la condicién social, las condiciones de
salud, la religién, las opiniones, las preferencias se-
xuales, el estado civil o cualquier otro que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anu-
lar o menoscabar los derechos y libertades de las
personas.

Articulo 4o.

El varén y la mujer son iguales ante la ley.

Sobre el alcance de la igualdad y de no discriminacién
entre varén y mujer, la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos ha emitido diversos criterios, entre los
que destaca la Opinién Consultiva OC-4/84, de die-
cinueve de enero de mil novecientos ochenta y cuatro,
en la que se sefialo que la nocién de igualdad se des-
prende directamente de la unidad de naturaleza del gé-
nero humano y es inseparable de la dignidad esencial
de la persona, frente a la cual es incomparable toda si-
tuacién que, por considerar superior a un determinado
grupo, conduzca a tratarlo con privilegio. Asimismo,
sostuvo que no es admisible crear diferencias de trata-
miento entre seres humanos que no se correspondan
con su Unica e idéntica naturaleza.

Al respecto, el Estado mexicano a través de su Poder
Legislativo realiz6 reforma constitucional el pasado
diez de febrero de 2014 en su articulo 41, base prime-
ra, segundo pérrafo, con la finalidad de reconocer el
principio de paridad de género en las candidaturas a
legisladores federales y locales. De la simple lectura e
interpretacion de la norma constitucional se desprende
que va dirigida a candidaturas via partidos politicos,

no para candidaturas independientes. A la letra indica
lo siguiente:

Los partidos politicos tienen como fin promover la
participacion del pueblo en la vida democratica,
contribuir a la integracién de los 6rganos de represen-
tacidn politica y como organizaciones de ciudadanos,
hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder
publico, de acuerdo con los programas, principios e
ideas que postulan y mediante el sufragio universal, li-
bre, secreto y directo, asi como las reglas para ga-
rantizar la paridad entre los géneros en candidatu-
ras a legisladores federales y locales. S6lo los
ciudadanos podran formar partidos politicos y afiliar-
se libre e individualmente a ellos; por tanto, quedan
prohibidas la intervencion de organizaciones gremia-
les o con objeto social diferente en la creacién de par-
tidos y cualquier forma de afiliacién corporativa.

Recordemos que una postulacién por la via indepen-
diente solo puede ser por mayoria relativa y que cada
férmula tiene una plataforma-propuesta electoral Ginica
registrada en un distrito o entidad federativa en especi-
fico, de ahi que no pueda equipardrsele a la exigencia
constitucional de paridad de género a la que si estdn
obligadas las candidaturas que registren los partidos
politicos nacionales tanto para el sistema de mayoria
relativa como para el de representacion proporcional.

Sirve de apoyo en el &mbito local el precedente elec-
toral resuelto por la Sala Regional Guadalajara del Tri-
bunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al
conocer a través de juicio ciudadano nimero SG-
JDC-10932/2015, interpuesto por la formula de aspi-
rantes a candidatos independientes a diputados federa-
les por el distrito 05 en el estado de Sinaloa integrada
por Manuel Jesus Clouthier Carrillo y Maria del Rocio
Zazueta Osuna, propietario y suplente respectivamen-
te, en la que acudieron a solicitar la inaplicacién del
articulo 14, numeral 5, de la Ley General de Institu-
ciones y Procedimientos Electorales, mismo que tex-
tualmente indica lo siguiente:

Articulo 14.

5. En el caso de las candidaturas independientes las
férmulas deberdn estar integradas por personas del
mismo género.
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La Sala Regional Guadalajara del TEPJF, por unani-
midad de votos, sostuvo lo siguiente:

- Es un hecho inobjetable que la determinacién de
sujecion de los Estados Unidos Mexicanos a la ju-
risdiccion de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, es una decisioén ya consumada del Esta-
do mexicano.

- El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Po-
liticos, dispone la obligacién de los Estados de ga-
rantizar los derechos politicos para el hombre y la
mujer, en condiciones de igualdad, asi como el de-
recho de ambos para acceder, en términos equita-
tivos, a las funciones publicas.

- La sola prevision de derechos no es suficiente
para garantizar el acceso a las funciones publi-
cas en todos los planos gubernamentales en un es-
quema de igualdad entre las mujeres y los hombres,
de ahf que para lograr esta igualdad sea necesario el
establecimiento de mecanismos que la garanticen
sustancialmente, tomando en cuenta el contexto his-
térico y las diferencias existentes entre el hombre y
la mujer.

- En la sentencia dictada en el Caso de las Nifias Ye-
an y Bosico versus Republica Dominicana, el tribu-
nal interamericano se pronuncié en el sentido de
que los Estados deben combatir las practicas discri-
minatorias en todos sus niveles, en especial en los
organos publicos, y finalmente deben adoptar las
medidas positivas necesarias para asegurar una
efectiva igualdad ante la ley de todas las perso-
nas.

- Haciendo una interpretacion conforme este 6r-
gano jurisdiccional arriba a la conclusién de que no
trasgrede ni los instrumentos internacionales, en ra-
z6n de que la conformacién de la férmula va enca-
minada a lograr una mayor representacion de la mu-
jer en aras de alcanzar la igualdad sustantiva, entre
ambos sexos.

- Resulta viable interpretar que cuando una persona
del género femenino pretenda ser registrada y parti-
cipar como candidata independiente suplente a di-
putada federal, en la que el propietario de la férmu-
la se aun vardn, debe ser procedente su registro ante
la autoridad administrativa electoral respectiva,

puesto que como ya se dijo, dicha interpretacion
beneficia las reglas de género y las acciones afir-
mativas.

Sirvié de apoyo a esa sala regional respecto a las re-
glas de género, no discriminacién mediante acciones
afirmativas, la jurisprudencia nimero 43/2014, que se
transcribe a continuacién:

Acciones afirmativas. Tienen sustento en el princi-
pio constitucional y convencional de igualdad ma-
terial. De la interpretacion de los articulos lo., parra-
fos primero y tdltimo, y 4o., primer parrafo, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; 2, parrafo primero, y 3, del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, se concluye que dichos
preceptos establecen el principio de igualdad en su di-
mensién material como un elemento fundamental de
todo Estado Democratico de Derecho, el cual toma en
cuenta condiciones sociales que resulten discriminato-
rias en perjuicio de ciertos grupos y sus integrantes-,
tales como mujeres, indigenas, discapacitados, entre
otros, y justifica el establecimiento de medidas para
revertir esa situacién de desigualdad, conocidas como
acciones afirmativas, siempre que se trate de medidas
objetivas y razonables. Por tanto, se concluye que las
acciones afirmativas establecidas en favor de tales
grupos sociales tienen sustento constitucional con-
vencional en el principio de igualdad material.

De lo anterior, la Sala Guadalajara del Tribunal Elec-
toral del Poder Judicial de la Federacién, derivado de
la interpretacién conforme realizada al articulo 14, pa-
rrafo 5 de la Ley General de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales, en relacién con los numerales
lo., 40.y 35, fraccién II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la regla de género es-
tablecida en la ley general en “cita, no debe ser una li-
mitante para que una férmula integrada por hombre
propietario y mujer suplente pueda obtener su registro
como candidatos independientes por algin distrito fe-
deral electoral”.

En el tema de financiamiento privado para los candi-
datos independientes, el articulo 399 de la Ley Gene-
ral de Instituciones y Procedimientos Electorales de-
termina actualmente lo siguiente:

Articulo 399.
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1. El financiamiento privado se constituye por las
aportaciones que realicen el Candidato Indepen-
diente y sus simpatizantes, el cual no podr4 rebasar
en ningun caso, el 10% del tope de gasto para la
eleccién de que se trate.

Del anterior articulo se desprende la restriccion dirigi-
da a aquellos ciudadanos que hayan decidido ejercer
su derecho humano de participacién politica en su ver-
tiente a ser votado como candidato independiente res-
pecto al ejercicio de una prerrogativa como lo es la re-
lativa al financiamiento. Como es de sobra conocido,
el financiamiento para una campaiia electoral juega un
papel esencial para satisfacer las necesidades bdsicas
para desplegar el proselitismo del candidato y hacer
llegar de diferentes maneras su plataforma electoral y
compromisos a la ciudadania a la que se estd dirigien-
do en el tiempo establecido por la ley de la - materia.
Para lo anterior, el legislador ordinario debe garantizar
que todos los candidatos, ya sean los postulados por
partido politico o de manera independiente, cuenten
con igualdad de oportunidades y reales de ganar la
eleccidn, esto es, que como es en el tema del caso con-
creto, el tope de gastos de campaiia sea el mismo para
todos, de ahi que si como et Pleno de la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacién ha reiterado que una candi-
datura independiente no puede equipararse a un parti-
do politico, si deben establecerse las medidas
legislativas y reglamentarias que llagan posible al ciu-
dadano que solicite su registro a un cargo de-eleccién
popular, cuente con la oportunidad efectiva de poder
competir en condiciones reales equitativas y democra-
ticas contra los candidatos de partidos politicos.

Existe un valioso precedente derivado del recurso de
reconsideracion nimero SUP-REC-193/2015, en con-
tra de la Sala Regional del Distrito Federal del Tribu-
nal Electoral del Poder Judicial de la Federacion pro-
movido por entonces candidato independiente a la
jefatura de la delegaciéon Miguel Hidalgo en el Distri-
to Federal del pasado proceso electoral 2014-2015,
Ame Sidney Aus Den Ruthen Haag. El tema central de
la inconformidad que origino el juicio ciudadano
SDF-JDC-342-2015 mediante sentencia de 20 de ma-
yo de 2015, consistié que el Instituto Local considerd
que para las candidaturas independientes debia esta-
blecerse un limite de financiamiento privado inferior
al publico, y que existia un pronunciamiento expreso
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en el sen-
tido de que el principio constitucional de preeminencia

de los recursos publicos aplica también para las cam-
pafas de los candidatos independientes.

Posteriormente el actor presento el citado recurso de
reconsideracién en la que medularmente hizo valer los
siguientes agravios:

1) La sentencia reclamada es violatoria de los dere-
chos a ser votado y a la legalidad, pues lejos de in-
terpretar el marco normativo en torno a las candida-
turas independientes conforme a estindares de
derechos humanos, se adoptan precedentes que no
reparan en cdmo hacer de las candidaturas indepen-
dientes opciones que tengan posibilidades reales de
ganar una contienda electoral.

2) El tope impuesto a las y los candidatos indepen-
dientes para el financiamiento privado les deja en
una situacién de desventaja frente a los partidos po-
liticos, lo que a su vez se traduce en una imposibi-
lidad de competir en términos reales o efectivos en
los comicios.

Por lo anterior, y al momento de resolver el mencio-
nado asunto, el Pleno de Sala Superior, indico en dicha
sentencia que ademds del principio de igualdad de
oportunidades establecido en el punto 2.3. del Cédigo
de buenas pricticas en materia electoral y lo estableci-
do en el articulo 23 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, la Corte Interamericana ha sido
contundente en cuanto al derecho humano de la opor-
tunidad efectiva, como asi se pronunci6 al resolver el
caso Lépez Mendoza vs Venezuela, en su numeral
108, que sefiala:

108. La Corte estima pertinente reiterar que “el ejer-
cicio efectivo de los derechos politicos constituye un
fin en si mismo y, a la vez, un medio fundamental que
las sociedades democréticas tienen para garantizar los
demads derechos humanos previstos en la Convencién
y que sus titulares, es decir, los ciudadanos, no sélo
deben gozar de derechos, sino también de “oportu-
nidades”. Este ultimo término implica la obligacién
de garantizar con medidas positivas que toda persona
que formalmente sea titular de derechos politicos ten-
ga la oportunidad al para ejercerlos. En el presente
caso, si bien el sefior Lépez Mendoza ha podido ejer-
cer otros derechos politicos, estd plenamente probado
que se le ha privado del sufragio pasivo, es decir, del
derecho a ser elegido.
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Asi, y debido a que toda la base constitucional del ar-
ticulo 41 estd claramente dirigida a la regulacién del
financiamiento publico de los partidos politicos, en
particular, el principio de prevalencia del financia-
miento publico sobre el privado, constituye una evi-
dente limitacién para los ciudadanos en cuanto a la po-
sibilidad de obtener recursos de origen privado y asi
poder competir en igualdad de oportunidades frente a
los candidatos postulados por partidos politicos. Por lo
que por unanimidad de votos en sesion ptblica de re-
solucién de 29 de mayo de 2015, sostuvo y ordeno lo
siguiente:

a) Todo lo anterior conduce a esta Sala Superior
a declarar que, de conformidad con una inter-
pretacion armonica de la Constitucion, restricti-
va del limite establecido en el articulo 41, base II,
parrafo primero, y pro persona del articulo 35,
fraccion II en relacion con las candidaturas in-
dependientes, el principio constitucional de pre-
valencia del financiamiento publico sobre el pri-
vado resulta aplicable tnica y exclusivamente a
los partidos politicos.

b) En consecuencia, dicho tope debe interpretar-
se a la luz de lo establecido en los acuerdo pre-
viamente emitidos por el instituto local, sin que
el financiamiento total pueda rebasar el tope de
campaiia determinado en el acuerdo ACU-05-15.

Derivado de este importante precedente respecto al fi-
nanciamiento privado para candidatos independientes.
surgen las siguientes tesis numero LIII/2015 y
XXI1/2015 aprobadas por unanimidad por Sala Supe-
rior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fe-
deracion los dias 30 de mayo y 05 de agosto del afio en
curso.

Candidaturas independientes. Igualdad respecto
al financiamiento publico de los candidatos pos-
tulados, en relacion con un partido politico de
nueva creacion. De una interpretacion sistematica
y funcional del articulo 35, fraccién II, en relacién
con el 116, fraccion 1V, inciso p), de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se coli-
ge que es derecho de los ciudadanos solicitar su re-
gistro como candidatos independientes a todos los
cargos de eleccién popular, registro que se otorgara
siempre y cuando cumplan los requisitos que la pro-
pia ley determine; por ello, una vez superada la eta-

pa de registro, esas candidaturas deberén regirse por
un marco normativo en relacién con la obtencién de
recursos publicos que les permitan contender en
igualdad de circunstancias respecto de sus similares
postulados por algtin partido politico de nueva cre-
acién mds alld de las diferencias evidentes o de las
derivadas del texto constitucional, lo cual es acorde
con la equidad que debe regir en materia de finan-
ciamiento.

Quinta Epoca:

Recurso de reconsideraciéon. SUP-REC-193/2015.
Recurrente: Ame Sidney Aus Den Ruthen Haag.-
Autoridad responsable: Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, co-
rrespondiente a la Cuarta Circunscripcion Plurino-
minal, con sede en el Distrito Federal.-29 de mayo
de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Marfa del
Carmen Alanis Figueroa. Secretario: Arturo Gue-
rrero Zazueta.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-
JRC-582/2015 y acumulado.- Actores: Partido Ac-
cién Nacional y otro.-Autoridad responsable: Co-
mision Estatal Electoral de Nuevo Ledn.-3 de junio
de 2015.-Unanimidad de votos. Ponente: Maria del
Carmen Alanis Figueroa. Secretario: Arturo Gue-
rrero Zazueta.

Candidaturas independientes. No les es aplicable
el principio constitucional de prevalencia del fi-
nanciamiento publico sobre el privado, que co-
rresponde a los partidos politicos. A la luz de una
interpretacién armonica de los articulos 35, fraccién
IL, y 41, base II, primer parrafo, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y con
base en una interpretacién pro persona del derecho
de las y los ciudadanos a ser votados a través de una
candidatura independiente, resulta indubitable que
a esta figura no le es aplicable el principio constitu-
cional de prevalencia del financiamiento publico
sobre el privado dentro de las campaiias electorales.
Esta conclusion se sustenta en tres premisas. La pri-
mera consiste en que tanto la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacién como la Sala Superior del Tribu-
nal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
han sostenido que los partidos politicos y las y los
candidatos independientes se encuentran en situa-
ciones juridicas distintas, no equiparables, de modo
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que el marco normativo de los primeros no es apli-
cable a los segundos. Asi, resulta inviable aplicar a
las candidaturas independientes las limitaciones
que, segtin se desprende de una interpretacion lite-
ral, teleolégica y originalista del articulo 41, base 11,
constitucional, fueron disefiadas exclusivamente
para un esquema normativo e institucional de parti-
dos politicos. La segunda se refiere a que el princi-
pio constitucional que se estudia contiene una limi-
tacion respecto al financiamiento privado, razén por
la cual no puede ser aplicada por analogia para un
.supuesto para el cual no fue creado y que no es ju-
ridicamente andlogo.. La tercera y dltima premisa,
consiste en que la medida resulta desproporcionada
para las y los candidatos independientes, puesto que
al tener un financiamiento publico significativa-
mente inferior al de quienes contienden represen-
tando a un partido politico, el hecho de que el fi-
nanciamiento privado se vea topado por el publico,
conlleva una reduccioén significativa de sus posibi-
lidades de competir en una eleccién. Al respecto, el
derecho a ser votado, reconocido en el articulo 35,
fraccién II, de la Constitucion Federal debe inter-
pretarse de conformidad con los articulos 23 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y
25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos. Conforme a estos preceptos, los derechos
politicos deben entenderse también como oportuni-
dades de contender y ganar una eleccién. Por ello,
resulta parte del contenido constitucional del dere-
cho a ser votado a través de una candidatura inde-
pendiente, el que la participacién en una campaiia
electoral se entienda como una oportunidad real y
efectiva de tener éxito.

Quinta Epoca:

Recurso de reconsideracién. SUP-REC-193/2015.
Recurrente: Ame Sidney Aus Den Ruthen Haag.
Autoridad responsable: Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, co-
rrespondiente a la Cuarta Circunscripcion Plurino-
minal, con sede en el Distrito Federal.-29 de mayo
de 2015.-Unanimidad de votos.-Ponente: Maria del
Carmen Alanis Figueroa.-Secretario: Arturo Gue-
rrero Zazueta.

Con base en lo anteriormente enunciado y sostenido,
resulta evidente que existen diversos valiosos prece-
dentes y resoluciones del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacién que evidencian que normas
electorales vigentes que regulan las candidaturas inde-
pendientes deben adecuarse a los criterios constitucio-
nales, convencionales y democrdticos del derecho hu-
mano de participacién politica de los ciudadanos
mexicanos.

II1. Fundamento legal

Con fundamento en el articulo 71, fraccién II, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, y los articulos 6, numeral 1, fraccién I; y 77, nu-
meral 1, del Reglamento de la Camara de Diputados,
asi como los articulos 78, 97 y 102, numeral 2 del mis-
mo ordenamiento referente a los requisitos y elemen-
tos para la presentacion de iniciativas de diputadas y
diputados:

Se somete a esta soberania la presente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 35,
fraccion I1, y articulo 41 de la Constituciéon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como diver-
sos articulos de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales

IV. Texto normativo propuesto

Primero. Se reforma el articulo 35, fraccién 11, y 41,
base III, Apartado “A”, primer pérrafo, inciso a), inci-
so b), inciso ¢), inciso e) e inciso g), primer, segundo,
tercero y cuarto parrafo, Apartado “B”, inciso c), se-
gundo pérrafo de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 35. Son derechos del ciudadano:

IL. Poder ser votado para todos los cargos de elec-
cién popular, ya sea a través de la postulacién por
parte de un partido politico o como candidato in-
dependiente, teniendo las calidades que establezca
la ley.

Articulo 41.
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c)...

III. Los partidos politicos nacionales tendrdn dere-
cho al uso de manera permanente de los medios de
comunicacién social. Los aspirantes a candidatos
independientes y los candidatos independientes
tendran derecho de acceso a prerrogativas para la
obtencion del apoyo ciudadano y para las campa-
fias electorales en los términos que establezca la ley.

Apartado A. El Instituto Nacional Electoral sera auto-
ridad tnica para la administracién del tiempo que co-
rresponda al Estado en radio y television destinado pa-
ra sus propios fines y al ejercicio del derecho de los
partidos politicos nacionales, aspirantes a candidatos
independientes y candidatos independientes, de
acuerdo con lo siguiente y a lo que establezcan las le-
yes:

a) A partir del inicio de las precampaiias y de la eta-
pa de obtencion del apoyo ciudadano de los aspi-
rantes a candidatos independientes hasta el dia de
la jornada electoral quedardn a disposicién del Ins-
tituto Nacional Electoral cuarenta y ocho minutos
diarios, que serdn distribuidos en dos y hasta tres
minutos por cada hora de transmisién en cada esta-
cibén de radio y canal de television, en el horario re-
ferido en el inciso d) de este apartado. En el perio-
do comprendido entre el fin de las precampafias, de
la etapa de obtencion de apoyo ciudadano para
los, aspirantes a candidatos independientes y el
inicio de las campaias, el cincuenta por ciento de
los tiempos en radio y television se destinard a los
fines propios de las autoridades electorales, y el res-
to a la difusion de mensajes genéricos de partici-
pacion ciudadana y democracia, que debera in-
cluir la existencia del derecho de votar y ser
votados sin necesidad de hacerlo a través de un
partido politico.

b) Durante las precampaiias de los partidos politi-
cos y la etapa de obtencion del apoyo ciudadano
de los aspirantes a candidatos independientes,
dispondran de manera igualitaria de un minuto
por cada hora de transmision cada estacion de radio
y canal de television; el tiempo restante se utilizard
conforme a lo que determine la ley.

¢) Durante las campaiias electorales deberd desti-
narse para cubrir el derecho de los partidos politicos

y de los candidatos independientes al menos el
ochenta y cinco por ciento del tiempo total disponi-
ble a que se refiere el inciso a) de este apartado.

d...

e) El tiempo establecido como derecho de los parti-
dos politicos, se distribuira conforme a lo si-
guiente: el cincuenta por ciento serd distribuido
entre los partidos politicos de acuerdo a los resulta-
dos de la eleccion para diputados federales inme-
diata anterior y el cincuenta por ciento restante serd
dividido en partes iguales entre todos los precan-
didatos y candidatos de partidos politicos y, en
su caso, de los aspirantes a candidatos indepen-
dientes y candidatos independientes.

f)...

g) Con independencia de lo dispuesto en los aparta-
dos A y B de esta base y fuera de los periodos de
precampaias, etapa de obtencion del apoyo ciu-
dadano para los aspirantes a candidatos inde-
pendientes y campaiias electorales, al Instituto Na-
cional Electoral le serd asignado hasta el doce por
ciento del tiempo total de que el Estado disponga en
radio y televisién, conforme a las leyes y bajo cual-
quier modalidad; del total del asignado, el Instituto
distribuird entre los partidos politicos nacionales en
forma igualitaria un cincuenta por ciento; el tiempo
restante lo utilizard para fines propios o de otras au-
toridades electorales, tanto federales como de las
entidades federativas. Cada partido politico nacio-
nal utilizard el tiempo que por este concepto le co-
rresponda en los formatos que establezca la ley. En
todo caso, las transmisiones a que se refiere este in-
ciso se hardn en el horario que determine el Institu-
to conforme a lo sefalado en el inciso d) del pre-
sente Apartado. En situaciones especiales, el
Instituto podrd disponer de los tiempos correspon-
dientes a mensajes partidistas a favor de un partido
politico, cuando asf se justifique.

Los partidos politicos, los precandidatos de partido
politico, los aspirantes a candidatos independientes
y los candidatos independientes en ningin momento
podrdn contratar o adquirir, por si o por terceras per-
sonas, tiempos en cualquier modalidad de radio y tele-
vision.
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Ninguna otra persona fisica o moral, sea a titulo pro-
pio o por cuenta de terceros, podrd contratar propa-
ganda en radio y television dirigida a influir en las pre-
ferencias electorales de los ciudadanos, ni a favor o en
contra de partidos politicos, de aspirantes a candida-
tos independientes, de candidatos independientes o
de candidatos de partidos politicos a cargos de elec-
cién popular. Queda prohibida la transmisién en terri-
torio nacional de este tipo de mensajes contratados en
el extranjero.

Las disposiciones contenidas en los dos pérrafos ante-
riores deberédn ser cumplidas en el 4mbito de los esta-
dos y el Distrito Federal conforme a la legislacion
aplicable.

Apartado B. ...

a)...
b)...

¢) La distribucién de los tiempos entre los partidos
politicos y, en su caso, de los aspirantes a candi-
datos independientes y candidatos independien-
tes se realizard de acuerdo con los criterios sefiala-
dos en el apartado A de esta base y lo que determine
la legislacion aplicable.

Cuando a juicio del Instituto Nacional Electoral el
tiempo total en radio y televisién a que se refiere es-
te apartado y el anterior fuese insuficiente para sus
propios fines, los de otras autoridades electorales o
para los aspirantes a candidatos independientes o
para los candidatos independientes, determinara lo
conducente para cubrir el tiempo faltante, conforme
a las facultades que la ley le confiera, buscando
siempre garantizar condiciones de equidad en la
contienda.

Segundo. Se reforman y derogan los articulos 14, nu-
meral 5; articulo 159, numeral 2, numeral 4; articulo
160, numeral 1; articulo 165, numeral 1 y numeral 3;
articulo 167, numeral 1, numeral 2, inciso a), numeral
4, numeral 5, numeral 6 y numeral 7; articulo 168, nu-
meral 3 y 4; articulo 169 numeral 1; articulo 170, nu-
meral 1 y numeral 2; articulo 173, numeral 3; articulo
176, numera 1, numeral 2 y numeral 3; articulo 177,
numeral 1; articulo 180, numeral 1 y numeral 2; arti-
culo 182, numeral 1, inciso d); articulo 183, numeral

8; articulo 184, numeral 1, inciso a), articulo 232, nu-
meral 1; articulo 367, articulo 371, numeral 1, nume-
ral 2 y numeral 3; articulo 383, fraccién VIII, numeral
2; articulo 385, inciso f) e inciso g); articulo 399, arti-
culo 412 y articulo 432, numeral 2 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, para
quedar como sigue:

Articulo 14.
1. ...

5. En el caso de las candidaturas independientes las
féormulas deberdn estar integradas por personas del
mismo género, a menos que el propietario sea varén
y su suplente del género femenino.

Articulo 159.

1....

2. Los partidos politicos, precandidatos, aspirantes a
candidatos independientes, y candidatos a cargos
de eleccion popular, accederan a los tiempos de radio
y television a través de los tiempos del Estado que la
Constitucién otorga como prerrogativa a los primeros,
en la forma y términos establecidos por el presente ca-
pitulo.

3. ...

4. Los partidos politicos, precandidatos, aspirantes a
candidatos independientes y candidatos a cargos de
eleccién popular, en ninglin momento podrédn contratar
o adquirir, por si o por terceras personas, tiempos en
cualquier modalidad de radio y televisién. Tampoco
podrén contratar los dirigentes y afiliados a un partido
politico, o cualquier ciudadano, para su promocién
personal con fines electorales. La violacién a esta nor-
ma serd sancionada en los términos dispuestos en el
Libro Octavo de esta Ley.

Articulo 160.

1. El Instituto es la autoridad tinica para la administra-
cién del tiempo que corresponda al Estado en radio y
television destinado a los fines propios del Instituto y
a los de otras autoridades electorales, asi como al ejer-
cicio de las prerrogativas y derechos que la Constitu-
cién y esta ley otorga a los partidos politicos, a los
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precandidatos y candidatos de partidos politicos, a
los aspirantes a candidatos independientes y candi-
datos independientes.

Articulo 165.

1. Dentro de los procesos electorales federales, a par-
tir del inicio de las precampanas y del periodo de ob-
tencion del apoyo ciudadano para los aspirantes a
candidatos independientes y hasta el dia de la jorna-
da electoral, el Instituto tendrd a su disposicién cua-
renta y ocho minutos diarios en cada estacion de radio
y canal de television.

2. ...

3. Es obligacion del Instituto mencionar en sus
mensajes la etapa del proceso electoral que se esta
llevando a cabo, asi como invitar a la sociedad a
participar como funcionarios de casilla en caso de
haber resultado insaculados.

Articulo 167.

1. Durante las precampaiias, el periodo de obtenciéon
del apoyo ciudadano para aspirantes a candidatos
independientes y campaiias electorales federales, el
tiempo en radio y television, convertido a nimero de
mensajes, asignable a los partidos politicos, aspirantes
a candidatos independientes y candidatos indepen-
dientes y coaliciones, se distribuird entre ellos confor-
me al siguiente criterio: el cincuenta por ciento serd
distribuido entre los partidos politicos de acuerdo a los
resultados de la eleccién para diputados federales in-
mediata anterior y el cincuenta por ciento restante se-
réd dividido, en partes iguales entre todos los precan-
didatos y candidatos de partidos politicos y, en su
caso, de tos aspirantes a candidatos independientes
y candidatos independientes.

2. ...

a) A la coalicion total le serd otorgada la prerrogati-
va de acceso a tiempo en radio y television estable-
cida en esta Ley, en el cincuenta por ciento que co-
rresponda distribuir en forma igualitaria, como si se
tratara de un solo partido. Del cincuentena por cien-
to proporcional a los votos, cada uno de los partidos
coaligados participard en los términos y condicio-
nes establecidos por el parrafo dos anterior. El con-

venio de coalicidn establecera la distribucion de
tiempo en cada uno de esos .medios para los candi-
datos de coalicion.

3. ...

4. Tratdandose de precampaiias y campaifias en eleccio-
nes locales, la base para la distribucién del cincuenta
por ciento del tiempo asignado a los partidos politicos
serd el porcentaje de votacién obtenido por cada uno
de ellos en la eleccién para diputados locales inmedia-
ta anterior, en la entidad federativa de que se trate.

5. Los partidos politicos de nuevo registro, tanto na-
cionales como locales, segtin sea el caso, participardn
en la distribucién del cincuenta por ciento del tiempo
a que refiere el parrafo 1 de este articulo.

6. Para la determinacion del niimero de mensajes a
distribuir entre los partidos politicos, los aspirantes
a candidatos independientes y los candidatos inde-
pendientes, las unidades de medida son: treinta se-
gundos, uno y dos minutos, sin fracciones; el regla-
mento determinara lo conducente.

7. El tiempo que corresponda a cada partido serd utili-
zado exclusivamente para -la difusién de mensajes cu-
ya duracién serd la establecida en el presente capitulo.
Las pautas serdn elaboradas considerando los mensa-
jes totales y su distribucién entre los partidos politicos
y, en su caso, a los aspirantes a candidatos inde-
pendientes y candidatos independientes.

Articulo 168.
1. ...
2. ...

3. Los mensajes de precampaiia de los partidos politi-
cos y de los aspirantes a candidatos independientes
serdn transmitidos de acuerdo a la pauta que apruebe
el Comité de Radio y Television del Instituto.

4. Cada partido y aspirante a candidato indepen-
diente decidird libremente la asignacién, por tipo de
precampaia o aspiracion, de los mensajes que le co-
rrespondan, incluyendo su uso para precampaiias loca-
les en las entidades federativas con proceso electoral
concurrente con el federal. Los partidos politicos y as-
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pirantes a candidatos independientes deberan infor-
mar oportunamente al Instituto sus decisiones al res-
pecto, a fin de que este disponga lo conducente.

Articulo 169.

1. Del tiempo total disponible a que se refiere el pa-
rrafo 1 del articulo 165 de esta Ley, durante las cam-
paias electorales federales, el instituto destinard ato
partidos politicos y candidatos independientes en
conjunto, cuarenta y un minutos diarios en cada esta-
cibén de radio y canal de televisién.

Articulo 170.

1. El tiempo a que se refiere el parrafo 1 del articulo
anterior serd distribuido entre los partidos politicos y
candidatos independientes, segiin sea el caso, con-
forme a lo establecido en el articulo 167 de esta Ley.

2. Los mensajes de campaifia de los partidos politicos
y candidatos independientes seran transmitidos dé
acuerdo con la pauta que apruebe el Comité de Radio
y Televisién del Instituto.

Articulo 173.
1. ...
2. ...

3. Para la distribucioén entre los partidos politicos, as-
pirantes a candidatos independientes y candidatos
independientes, del tiempo establecido en el parrafo 1
de este articulo, convertido a nimero de mensajes, las
autoridades electorales locales aplicardn, en lo condu-
cente, las reglas establecidas en el articulo 167 de esta
Ley.

Articulo 176.

1. Para su asignacion entre los partidos politicos y as-
pirantes a candidatos independientes, durante el pe-
riodo de precampafias y obtencién del apoyo ciuda-
dano, del tiempo a que se refiere el articulo anterior,
el Instituto pondrd a disposicion de la autoridad elec-
toral administrativa, en la entidad de que se trate,
treinta minutos diarios en cada estacion de radio y ca-
nal de television.

2. Las autoridades antes sefialadas asignaran entre los
partidos politicos y, en su caso, aspirantes a candi-
datos independientes y candidatos independientes,
el tiempo a que se refiere el parrafo anterior aplicando,
en lo conducente, las reglas establecidas en el articulo
167 de esta Ley, conforme a los procedimientos que
determine la legislacion local aplicable.

3. Los mensajes de precampaiia de los partidos politi-
cos y de los aspirantes a candidatos independientes
serdn transmitidos de acuerdo a la pauta que apruebe a
propuesta del Organismo Publico Local competente, el
Comité de Radio y Television.

Articulo 177.

1. Con motivo de las campaiias electorales locales en
las entidades federativas a que se refiere el articulo
175 anterior, el Instituto asignard como prerrogativa
para los partidos politicos y candidatos indepen-
dientes, a través de los Organismos Publicos Locales,
cuarenta y un minutos diarios en cada estacion de ra-
dio y canal de television; en caso de insuficiencia, la
autoridad electoral podra cubrir la misma del tiempo
disponible que corresponda al Estado. El tiempo res-
tante quedard a disposicién del Instituto y deberd ser
utilizado en invitar a la ciudadania a informarse de los
candidatos y acudir a votar el dia de la jornada elec-
toral.

Articulo 180.

1. En ningtn caso el Instituto podrd autorizar a los par-
tidos politicos, aspirantes a candidatos indepen-
dientes o candidatos independientes tiempo o men-
sajes en radio y televisién en contravencién de las
reglas establecidas en este capitulo.

2. Los gastos de produccién de los mensajes para ra-
dio y television de los partidos politicos, de los aspi-
rantes a candidatos independientes y candidatos in-
dependientes serdn sufragados por estos con sus
propios recursos.

Articulo 182.
1. ...

d) Los tiempos de que dispone el Instituto du-
rante las campaiias electorales en las horas de



Gaceta Parlamentaria

102

Martes 22 de septiembre de 2015

mayor audiencia en radio y television, serdn des-
tinados en forma igualitaria a todos los candi-
datos de partidos politicos y candidatos inde-
pendientes.

Articulo 183.

1. ...

8. Los concesionarios de television restringida que
distribuyan sefales radiodifundidas derivadas de la
multiprogramacién deberén incluir, sin alteracién al-
guna, los mensajes de los partidos politicos, aspiran-
tes a candidatos independientes, candidatos inde-
pendientes y las autoridades electorales a que se
refiere el presente capitulo en cada canal de progra-
macién que difundan, de conformidad con las dispo-
siciones normativas en materia de telecomunicacio-
nes.

Articulo 184.

1. Para asegurar a los partidos politicos, aspirantes a
candidatos independientes y candidatos indepen-
dientes la debida participacién en la materia, se cons-
tituye el Comité de Radio y Televisién del Instituto,
conforme a lo siguiente:

a) El Comité sera responsable de conocer y aprobar
las pautas de transmisién correspondientes a pro-
gramas y mensajes de los partidos politicos, aspi-
rantes a candidatos independientes y candidatos
independientes, formuladas por la Direccién Eje-
cutiva competente, asi como los demds asuntos que
en la materia conciernan en forma directa a los pro-
pios partidos. El Consejo General podrd atraer a su
competencia los asuntos en esta materia que por su
importancia asf lo requieran,

Articulo 232.

1. Corresponde a los partidos politicos nacionales el
derecho de solicitar el registro de candidatos a cargos
de eleccion popular, asi como a los ciudadanos a tra-
vés de las candidaturas independientes en los térmi-
nos de esta ley.

Articulo 367. El Consejo General emitira antes del 1
de noviembre del aiio previo a la eleccion la Convo-
catoria dirigida a los ciudadanos interesados en postu-

larse como Candidatos Independientes, sefialando .los
cargos de eleccién popular a los que pueden aspirar,
los requisitos que deben cumplir, la documentacién
comprobatoria requerida, los plazos para recabar el
apoyo ciudadano correspondiente, los topes de gastos
que se pueden erogar y los formatos para ello. Es obli-
gacion del Consejo General del Instituto dar am-
plia difusion de la convocatoria.

Articulo 371.

1. Para la candidatura de presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, 1a cédula de respaldo debera
contener cuando menos la firma de una cantidad
de ciudadanos equivalente al 1 por ciento de la lis-
ta nominal de electores con corte al 31 de agosto del
ano previo al de la eleccion.

2. Para férmula de senadores de mayoria relativa,
la cédula de respaldo debera contener cuando me-
nos la firma de una cantidad de ciudadanos equi-
valente al 2 por ciento de la lista nominal de electo-
res con corte al 31 de agosto del aiio previo al de la
eleccion.

3. Para formula de diputados de mayoria relativa,
la cédula de respaldo debera contener cuando me-
nos la firma de una cantidad de ciudadanos equi-
valente al 2% de la lista nominal de electores con
corte al 31 de agosto del aiio previo al de la elec-
cion.

Articulo 383.

1. Los ciudadanos que aspiren a participar como
Candidatos Independientes a un cargo de eleccién
popular deberan:

VII. Manifestacion por escrito, bajo protesta de de-
cir verdad, de:

1)

2) No ser presidente del comité ejecutivo na-
cional, estatal, municipal o dirigente, de un
partido politico, conforme a lo establecido en
esta ley.
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Articulo 385. Las firmas no se computardn para los
efectos del porcentaje requerido cuando se presente al-
guna de las siguientes circunstancias:

a)...

f) Se deroga.

g) Se deroga.
Articulo 399.

1. El financiamiento privado se constituye por las
aportaciones que realicen el Candidato Independiente
y sus simpatizantes, el cual, sumado al monto de fi-
nanciamiento publico obtenido, no podrd rebasar en
ningun caso el tope de gasto para eleccién de que se
trate.

Articulo 412.

1. El conjunto de Candidatos Independientes, segtn el
tipo de eleccién, accederédn a la radio y la television,
en forma igualitaria a los candidatos de partidos
politicos, en términos de lo dispuesto en la Constitu-
cion.

Articulo 432.
1. ...

2. Se destinara un recuadro para cada Candidato
Independiente o formula de Candidatos Indepen-
dientes, con el mismo tamaiio y en un espacio de las
mismas dimensiones que aquéllos que se destinen
en la boleta a los partidos o coaliciones que partici-
pan. El orden en que seran colocados sera derivado
del sorteo que realice la autoridad electoral corres-
pondiente.

V. Transitorio.

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial d la
Federacion.

Notas

1 CIDH. Caso Castafieda Gutman versus Estados Unidos Mexica-

nos, sentencia del 6 de agosto de 2008, numeral 204.

2 Corte IDH. Caso Gelman versus Uruguay. Fondo y Reparacio-
nes. Sentencia de 24 de febrero de 2011.

3 Recurso de Reconsideraciéon nimero SUP-REC-193/2015 re-
suelto por Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion en sesion publica de resolucién de fecha 29 de
mayo de 2015.

4 Disponible en linea para su consulta en la siguiente liga:

http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec
127 esp.pdf

5 Sentencia del juicio ciudadano nimero SM.JDC.481/2013, Juan
Manuel Herndndez Rea versus Tribunal de Justicia Electoral del
Poder Judicial del estado de Zacatecas resuelto por Sala Regional
Monterrey del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federa-

cién.

6 Sentencia del juicio ciudadano SUP-JDC-1137/2013 y acumula-
do, Manuel Jesus Clouthier Carrillo versus Congreso de la Unién,
resuelto por Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion el 12 de febrero de 2014.

7 SUP-OP-3/2014, Pé4ginas 40 a 43 Consultable en
https://www.scjn.gob.mx/PLENO/OPTEPJFDocs/22-2014:PDE.”
Lo anterior, porque esta Sala Superior ha sostenido que ese requi-
sito es excesivo e injustificado, ya que la copia simple de la cre-
dencial para votar con fotografia no constituye, por si misma, una
prueba apta para obtener un fin legitimo, como pudiera ser deter-
minar la veracidad de los datos asentados en los formatos de res-
paldo a las candidaturas independientes. Ello porque su sola exhi-
bicién no acredita la coincidencia de los datos recabados con lo
asentado en el listado nominal, ya que podrian tratarse de creden-
ciales no actualizadas, credenciales con datos erréneos o apdcrifos,
parla que se requiere una confrontacién con la informacién y datos
de los ciudadanos resguardados en el Registro Federal de Electo-
res. Aunado a que la medida adoptada por el legislador federal no
es el mds favorable al derecho humano de ser votado, entre otras
alternativas posibles. Ello, porque el Instituto Nacional Electoral,
a través de la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electo-
res, es la autoridad encargada de formar, revisar y actualizar anual-
mente el padrén electoral. Por tanto, si el Instituto Nacional Elec-
toral, a través de sus respectivas direcciones ejecutivas, es el
encargado, por un lado, de elaborar y actualizar el padrén electo-
ral, credenciales de elector y listas nominales, con los datos que le
proporcionan los propios ciudadanos, los cuales quedan bajo su
resguardo, y por otro, de resolver acerca de las solicitudes de re-
gistro de candidatos independientes, para lo cual, debe revisar que
se cumplan con los requisitos atientes, y verificar que se hubiesen
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reunido el porcentaje de apoyo ciudadano, cuenta con elementos y
mecanismos menos lesivos, para confirmar la identidad y los datos
de los ciudadanos que suscriban las cédulas de apoyo ciudadano, y

estar en condiciones de determinar la procedencia o no de su re-

gistro.

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 22 de septiembre de 2015.
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