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PRESENTE

Por. instrucciones de la C. Dip. Araceli Damidn Gonzalez, Presidenta de fa Comision de
Seguridad Social, me permito hacerle llegar la Opinion de la Comision de Seguridad Social, de la
Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y deroga diversas disposiciones de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, presentada por el
Titular del Ejecutivo Federal el 08 de septiembre de 2015.

Esta opinion en sentido positivo a la iniciativa, fue aprobada por el Pleno de la Comision de
Seguridad Social, en su reunién ordinaria celebrada el 04 de noviembre de 2015, y se envia con
la finalidad de que sea hecha del conocimiento de los integrantes de fa Comision bajo su
presidencia y se tome en consideracion para la elaboracion del dictamen correspondiente.

Se anexa la Opinion, votos particulares, copia de las firmas autografas, y copia de la lista de
asistencia.

Agradezco de antemano su atencion y tramite a este asunto, aprovechando la oportunidad para
saludarle afectuosamente.

ATENTAMENTE

Av. Congreso de la Union, 66, Col. El parque; C.P. 15969, D.F.; Edificio *D” Nivel 2;
exts. 58007, 58009,58008
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De conformidad con lo dispuesto en los articulos 39, numerales 1, y 45, numeral 6, incisos e y f,
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los
articulos 69, numeral 2, 80, 85 y demas relativos y aplicables del Reglamento de la Camara de
Diputados, es facultad de la Comisiéon de Seguridad Social elaborar la opiniéon a la iniciativa
correspondiente, lo cual hace conforme a los siguientes apartados: antecedentes, contenido de
la iniciativa, consideraciones, conclusiones y acuerdo.

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y derogan diversas
disposiciones de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, de conformidad con los siguientes:

ANTECEDENTES

I El Prdyecto de Decreto en cita, fue presentado ante el Pleno de la Camara de Diputados en la
sesion ordinaria del 8 de Septiembre de 2015, por el Ejecutivo Federal.

il. En la misma fecha la Presidencia de la Mesa Directiva turné la Iniciativa en comento a la
Comision de Hacienda y Crédito Publico, con opinién de la Comisién de Presupuesto y Cuenta
Publica.

lll. El 19 de octubre de 2015 la Mesa Directiva dio turno, para opinién, a la Comisién de Seguridad
Social '

OBJETO Y DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

El proponente de la Reforma sefiala que se creara un sistema con personalidad juridica,
autonomia técnica y de gestion y su funcionamiento se ajustara a lo que ya dicta la Ley de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro para administrar los recursos de las cuentas individuales de
los trabajadores.

Considera que la misma servird para permitirle al PENSIONISSSTE oportunidad para contar con
los elementos que le permitan competir con las administradoras de fondos para el retiro (AFORE)
en igualdad de condiciones, en beneficio de la competitividad en el mercado y de los
trabajadores, a los que seguira ofreciendo las mejores condiciones.

La exposicion de motivos sefiala que durante el periodo 2012-2014 una migracion neta de 39,

718 cuentas individuales, equivalentes a la administracién de $51,232 millones de pesos (mdp),
monto que representa 45% de los activos administrados actualmente por el PENSIONISSSTE.
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OPINION

En funcion del contenido descrito se expresa a esta Comisién el acuerdo con el Proyecto y el
interés en que el mismo sea discutido y aprobado por la dictaminadora y sometido a la
consideracion del Pleno de la Camara de Diputados lo antes posible.

Para contribuir a lo anterior, se expresan las opiniones que se considera habran de enriquecer
la discusion y fortalecer la legislacion que finalmente surja del presente proceso legislativo:

1. En atencion a la propia naturaleza de los intereses o derechos que debera de proteger la
norma cuya emision se pretende, es preciso aclarar aquellos asuntos que modifica.

Se debe mencionar que respecto a la presente regulacién, existen importantes experiencias en
el ambito internacional, asi como a nivel nacional como es el caso del Seguro Social.

La iniciativa pretende que el PENSIONISSSTE se transforme en una empresa de participacion
estatal mayoritaria que tendra por objeto la administracion de los recursos de las cuentas
individuales de los trabajadores, por lo que esta nueva figura administrativa no pretende en
ningin momento privatizarlo.

El PENSIONISSSTE continila como una institucion 100% del Estado Mexicano, administradora
de Fondos para el Retiro; separandolo administrativamente del ISSSTE para constituirse como
entidad paraestatal financiera con personalidad juridica propia y autonomia de gestion que
coadyuve en el crecimiento econémico del pais, siempre con las mejores condiciones para los
trabajadores del Estado.

Cabe mencionar que los trabajadores del Estado continuaran siendo parte de la nueva institucion
publica, respetando en todo momento sus derechos laborales conforme a la ley y su esencia
como institucién de los trabajadores sin fines de lucro.

La propuesta es certera en su Exposicién de Motivos al afirmar que actualmente se vive dentro
del Instituto una migracién neta de 39, 718 cuentas individuales, equivalentes a la administracion
de $51,232 millones de pesos (mdp).

La presente reforma garantiza que los bienes, derechos y obligaciones; asi como el presupuesto
del PENSIONISSSTE que se traspase a la nueva Institucién, no genera un costo adicional para
el Estado Mexicano. '

La funcionalidad se vera sustancialmente optimizada, fortaleciendo su capacidad operativa para
lograr ser sustancialmente mas competitiva en los mercados actuales.
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2.- Esta reforma cuenta con el respaldo publico de la Junta Directiva del ISSSTE vy diferentes
organizaciones sindicales, ya que se prevé el derecho del Trabajador para que pueda y deba
elegir la Administradora en la que desea que su Cuenta Individual y ésta permanezca de manera
libre y equilibrada.

Ademas en proteccion del trabajador, la reforma sefiala también que las Administradoras
deberan incorporar en los estados de cuenta, que expidan a los Trabajadores, el valor nominal
de sus Bonos de Pension del ISSSTE en unidades de inversion y en pesos, asi como el valor de
pago anticipado de los Bonos en unidades de inversién y en pesos, a la fecha de corte del estado
de cuenta, de conformidad con las disposiciones que emita para tal efecto la Comision Nacional
del Sistema de Ahorro para el Retiro, o que brinda mayor certeza financiera a los trabajadores y
SUS recursos.

Por lo anterior manifestamos nuestro apoyo a la reforma, ya que atiende cabalmente las
necesidades de los trabajadores para el cuidado de su patrimonio.

3. Estimamos pertinente for’[alecedr la participacion de los trabajadores en el Consejo de
Administracion, Organo de Gobierno de la nueva institucién, referido en la fraccion | del Articulo
Segundo Transitorio de la iniciativa, que a la letra dice: .

SEGUNDO. El Ejecutivo Federal realizara las acciones necesarias para que, a mas tardar
a la entrada en vigor del presente Decreto, se constituya e inicie operaciones, una
sociedad que funcione como administradora de fondos para el retiro en términos de la Ley
de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, demas disposiciones juridicas aplicables y, en
su calidad de empresa de participacion estatal mayoritaria, las previsiones especiales
siguientes: ’ '

I. El consejo de administracion de la sociedad como empresa estatal estara integrado por:

a) Cuatro representantes del Gobierno Federal que seran fres representantes de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, uno de los cuales sera su presidente, y uno de
la Secretaria del Trabajo y Prevision Social;

b) Tres representantes nombrados por las organizaciones de trabajadores al servicio del
Estado. L.a Secretaria del Trabajo y Prevision Social fijara las bases para determinar las
organizaciones de ftrabajadores que intervendran en la designacion de dichos
representantes, y

c) Seis consejeros independientes designados por el Ejecutivo Federal;

Por lo anterior se somete a consideracién la presente modificacion:
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TRANSITORIOS
PRIMERO... \

SEGUNDO. El Consejo de Administracion estara integrado por 18 miembros:

a) El Secretario de Hacienda y Crédito Publico, quien la presidira

b) El Director General de la nueva sociedad, el cual serd nombrado por el consejo
de administracion de la misma a propuesta de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico,

c) Tres vocales nombrados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el
Director General del ISSSTE, y un vocal nombrado por cada una de las siguientes
instituciones: la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, la Secretaria de la
Funcion Publica y la Secretaria de Desarrollo Social, y

d) Nueve vocales nombrados por las Organizaciones de Trabajadores.

Por cada miembro propietario se designara un suplente que actuara en caso de faltas
temporales del propietario, debiendo tratarse de un funcionario con el rango inmediato
inferior al del vocal propietario.

LLas decisiones del Consejo de Administracion se tomaran por mayoria de los presentes
y en caso de empate su Presidente tendra voto de calidad.

Manifestamos nuevamente nuestra coadyuvancia en el presente ejercicio de reforma, sabedores
que con la participacion, en la H. Camara de Diputados, Camara de Origen y en su oportunidad

en la de Senadores, se enriquecera de manera contundente contar con una nueva Institucion en
beneficio de todos los trabajadores al Servicio del Estado.

Dado en el Palacio Legislativo, a los 04 dias del mes de noviembre de 2015.
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