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COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 23 de octubre de 2015
. CPCP/ST/102/15

Dip. Gina Andrea Cruz Blackledge
Presidente de la Comisiéon de Hacienda y Crédito Publico
Presente.

Distinguido Diputado:

Con fundamento en los articulos 18, parrafo tercero de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y 69 del Reglamento de la
Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidén le envio las siguientes
opiniones que fueron aprobadas en la Primera Reunion Ordinaria de la
Comision de Presupuesto y Cuenta Publica celebrada con fecha 22 de
octubre de 2015:

e Opiniéon sobre la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
expide la Ley de Tesoreria de la Federaciéon. Presentada por el Lic.
Enrique Pefia Nieto, Presidente :de los Estados Unidos Mexicanos.

e Opinion sobre la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforman y derogan diversas disposiciones de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
presentada por el Lic. Enrique Pefia Nieto, Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos. '

Lo anterior, para los fines legislativos a que haya lugar.

Sin otro particular, aprovecho la ocasioén para saludarle cordialmente.

Atentamente

C. c. p. Dip. José de Jestis Zambrano Grijalva, Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados.
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OPINION SOBRE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
'DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO

A esta Comision de Presupuesto y Cuenta Publica de la Camara de Diputados de
la LXIIl Legislatura del Honorable Congreso de la Union le fue turnada para
efectos de Opinién la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y
derogan diversas disposiciones de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, misma que fue presentada bor el

Ejecutivo Federal.

Por lo anterior, con fundamento en lo.dispuesto por los articulos 39, numerales 1,
2, fraccion XXXVIIl y 3; 45, numeral 6 inciso e) de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como en los articulos 67, fraccion
I, 69, 157, numeral 1, fraccion IV, 158, numeral 1, fraccién IX del Reglamento-de
la- Camara de Diputados, esta Comisién se aboco al estudio y analisis de la

Iniciativa descrita, al tenor de los siguientes
I. ANTECEDENTES

1. El 8 de septiembre de 2015, la Camara de Diputados recibi6 por parte del
Titular del Poder Ejecutivo Federal, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 71, fraccion | de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

- Mexicanos, entre otras, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforman y derogan diversas disposiciones de la Ley del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.




Q00S 4z,
o ey,

~
=N
N2

COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA

OPINION SOBRE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
- REFORMAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL INSTITUTO DE
CGAMARA DE DIPUTADOS SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO

LXII LEGISLATURA

2. La Iniciativa fue publicada en la Gaceta Parlamentaria nimero 4358-4 el

martes 8 de septiembre de 2015.

3. El 10 de septiembre de 2015, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se reforman y derogan diversas disposiciones de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado fue turnada por
la Mesa Directiva a la Comisién de Hacienda y Crédito Publico para Dictamen y

a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica para efectos de Opinion.

4. Esta Comisién, mediante oficio CPCP/P/017/15 solicité la valoracién de la
iniciativa en comento al Centro de Estudios de las Finanzas Publicas quien
mediante oficio CEFP/DG/0288/15 de 13 de octubre de este afio, emitié la

misma.

5. Segun oficio No. D.G.P.L. 63-11-6-0100, de la Mesa Directiva de la LXIlI
Legislatura de la H. Camara de Diputados, se modifico el tramite dictado a la
Iniciativa turnandose la misma a la Comision de Hacienda y Crédito Publico
para dictamen, y a las Comisiones de Presupuesto y Cuenta Publica, y de

Seguridad Social, para opinion.
Il. CONTENIDO

La Iniciativa tiene por objeto la creacion de una empresa de participacion estatal
mayoritaria, derivado de la escision del Fondo Nacional de Pensiones de los
Trabajadores al Servicio del Estado (PENSIONISSSTE), 6rgano desconcentrado
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de

dicho Instituto de seguridad social.
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El PENSIONISSSTE fue creado por ministerio de Ley, de conformidad con lo
previsto en la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de
marzo de 2007, el cual tiene como objeto la administracion de los recursos de las
cuentas individuales de los trabajadores; su misién es social, no tiene fines de
lucro y el remanente de su operacion es canalizada para fortalecer el ahorro de los
trabajadores una vez satisfechos sus costos de administracion, necesidades de

inversion y constitucion de reservas.

El Fondo Nacional de Pensiones de los Trabajadores al Servicio del Estado fue
constituido como un vehiculo a través del cual fueran ahorrados e invertidos los
recursos para el retiro. Asimismo, se estableci6 en la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado la participacion de
los trabajadores y el gobierno en sus érganos de gobierno y se establecié ademas
que no se cobraria una comisién que excediera al promedio de la que cobran las
Administradoras de Fondos para el Retiro, destacando que el PENSIONISSSTE
ha cobrado desde su creacion la comisién mas baja en el Sistema de Ahorro para

el Retiro.

El régimen transitorio de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado estableci6 un periodo de tres afios en el cual el Fondo
Nacional de Pensiones de los Trabajadores al Servicio del Estado mantuvo la
exclusividad del manejo de las cuentas individuales de los trabajadores al servicio
del Estado que optaron por el régimen de pensiones de dicha Ley pero, a partir de
ese periodo, los trabajadores gozaron de la prerrogativa para optar por que sus

recursos continuaran siendo administrados por el PENSIONISSSTE o que fuera
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una Administradora de Fondos para el Retiro autorizada en términos de la Ley de

los Sistemas de Ahorro para el Retiro la que administrara sus recursos .

Una vez que concluy6 el periodo de exclusividad para el manejo de las cuentas
individuales de los trabajadores al servicio del Estado, el PENSIONISSSTE entro6 a
competir con el resto de las Administradoras de Fondos para el Retiro, tanto para

conservar las cuentas que administraba como para atraer a mas trabajadores.

El PENSIONISSSTE debido a su naturaleza y las funciones que realiza de
administradora de fondos para el retiro esta obligada a cumplir las disposiciones
que le aplican como parte del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado asi como el marco normativo aplicable a los Sistemas de

Ahorro para el Retiro y del Sector Financiero.

Con el propédsito de brindar mayor claridad a la exposicién del contenido de la
iniciativa en comento y considerando los antecedentes sefialados, se expondran

los temas de la misma.

Eliminacién de las referencias del PENSIONISSSTE dentro de la Ley del

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Tomando en consideracion que el Fondo Nacional de Pensiones de los
Trabajadores al Servicio del Estado dejara de ser parte del Instituto, la iniciativa
contempla modificar todos aquellos articulos que aluden al PENSIONISSSTE,
inclusive tres articulos del régimen transitorio establecido cuando fue expedida la
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
el 30 de marzo de 2007. ‘
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La Ley actualmente prevé el régimen que el PENSIONISSSTE tiene dentro del
Inst‘ituto, estableciendo las atribuciones de los 6rganos de gobierno sobre la
gestion del Fondo, la integracion de su Comision Ejecutiva y diversos aspectos
relacionados con su operacion, dentro de los cuales destaca el esquema que se
debe observar para el calculo en el cobro de comisiones y el destino de los
recursos que obtenga después de cubrir sus costos de administracion,
necesidades de inversion y constitucion de reservas, aspectos que se recogen
para seguir incorporandolos en la nueva empresa. El articulado relativo a estos
aspectos fue derogado o, en su caso, modificado para quedar en los términos de
la iniciativa que se dictamina sin contemplar al PENSIONISSSTE como o6rgano
desconcentrado del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los

Trabajadores del Estado.

Adicionalmente, fueron modificados varios articulos ya que la Ley en comento es
uno de los ordenamientos de Seguridad Social para los trabajadores al servicio del
Estado, por lo que regula y establece prerrogativas en su articulado sobre la
Cuenta Individual de los trabajadores, los seguros y el otorgamiento de las
pensiones, entre otros, aspectos en los que se hacia alusién al PENSIONISSSTE
y a las Administradoras de Fondos de Ahorro para el Retiro, quedando previstas

Unicamente éstas Ultimas en la iniciativa.

Como se ha sefialado, la iniciativa deroga un articulo y modifica dos mas del
régimen transitorio establecido cuando fue expedida la Ley, los cuales tienen a la
fecha una implicacién en la operacion del PENSIONISSSTE o respecto a la
gestion de las Cuentas Individuales. El Décimo Primero se deroga pues establece
que la Aportacion del dos por ciento de retiro se destinara a la Subcuenta de

ahorro para el retiro de las Cuentas Individuales de los Trabajadores que opten
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por el régimen del articulo Décimo transitorio, las cuales han sido administradas
exclusivamente por el PENSIONISSSTE. Los articulos Vigésimo Segundo y
Cuadragésimo Séptimo fueron modificados para suprimir la referencia del
PENSIONISSSTE.

Régimen Transitorio

Se establece que de aprobarse la Iniciativa por esta Honorable Asamblea, la
entrada en vigor de la reforma a la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado sera el 1o de julio de 2016, estableciendo
la obligacién para el Ejecutivo Federal de realizar todas las acciones necesarias

para que funcione la nueva empresa de participacion estatal mayoritaria.

Asimismo, se establece que en el Consejo de Administracion de la nueva sociedad
se conformara por 13 integrantes, de los cuales cuatro son representantes del
Gobierno Federal; tres representantes de las organizaciones de trabajadores al
servicio del Estado, y seis Consejeros Independientes. La representacion del
Gobierno Federal se integrara por tres representantes de la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico y uno de la Secretaria del Trabajo y Previsiéon Social.

Este cuerpo colegiado contara con la atribucién de aprobar la estructura organica;
tabuladores de sueldos y prestaciones, asi como la politica salarial y de
desempefio; lineamientos de seleccion, reclutamiento, promociones Yy
capacitacion, y criterios de separacion, entre ofros. Todo lo sefialado sera
aprobado por el Consejo de Administracién a propuesta del Comité de Recursos
Humanos y Desarrollo Institucional, cuerpo colegiado que igualmente se creara
junto con la empresa y que estara conformado por cuatro personas: Dos

funcionarios de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico con nivel
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Subsecretario; un Consejero Independiente, y el director general de la nueva

empresa.

La presencia de los Consejeros Independientes en el Consejo de Administracion
es en cumplimiento de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, la cual
estipula la necesidad de contar con personas con un perfil técnico en cuando
menos un 40%, con el objetivo que a través de su participacion en dicho consejo,
contribuyan a la conduccion de la empresa que administrara fondos de ahorro

para el retiro.

El patrimonio de la nueva empresa se conformara por los bienes, derechos y
obligaciones que el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores - del Estado actualmente destina para la operacion del
PENSIONISSSTE, estableciendo que la Secretaria de Hacienda y Creédito Publico
sera la que, considerando la opinién de la Comision Nacional del Sistema de
Ahorro, determine el nivel de reservas. También esa Secretaria determinara el

destino de los recursos remanentes de dichas reservas.

- Se establece que los trabajadores que actualmente laboran para el
PENSIONISSSTE, continuaran prestando sus. servicios en la nueva empresa

respetando los derechos laborales que gocen.

El Gobierno Federal no respondera por las obligaciones a cargo de la nueva
sociedad, ni de las minusvalias ocasionadas por una variacién negativa en el valor
de las acciones de las sociedades de inversion que opere. Asimismo, esas
Sociedades de Inversion Especializadas en Fondos para el Retiro (SIEFORE) no

seran consideradas entidades paraestatales.
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La supervision de la empresa estara a cargo de la Comisiéon Nacional del Sistema
de Ahorro para el Retiro y demas instancias que le resulten aplicables como parte
de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, asi como por la Secretaria de la Funcion
Publica y el érgano interno de control con el que cuente, segun el ambito de

competencia que a cada instancia corresponda.

Los recursos con los que opere la nueva empresa provendran del producto de las
comisiones que cobre la sociedad por la administracion de los recursos de los

trabajadores, no recibiendo por ende recursos presupuestarios.

Finalmente es de sefalar que los recursos correspondientes a la aportacion del
dos por ciento de retiro de los trabajadores que hayan optado por el regimen
previsto en el Décimo Transitorio del Decreto por el que se expidi6 la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajédores del Estado,
continuaria depositandose en la Subcuenta de ahorro para el retiro de las Cuentas
Individuales. De estos recursos conservaran los trabajadores el derecho de elegir
entre: (i) mantener dichos recursos en la nueva sociedad; (i) que sean invertidos
en las SIEFORE que opere la nueva Sociedad, o (iii) que sean transferidos a la
AFORE de su eleccion |

Ill. CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Esta Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, es competente para
emitir la presente opinidn, segln lo dispuesto por los articulos 39 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 69 del

Reglamento de la Camara de Diputados.
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SEGUNDA.- La iniciativa sefiala el origen de los recursos humanos, materiales y
presupuestales que se requieran desde el inicio de operaciones de la nueva

sociedad.

Al respecto, de conformidad con lo previsto en el artidulo Segundo Transitorio de
la iniciativa, todos los bienes, derechos y obligaciones, el presupuesto del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado destinado a
cumplir con las funciones del Fondo Nacional de Pensiones de los Trabajadores al
Servicio del Estado, asi como el personal que preste sus servicios en ese érgano

desconcentrado, seran transferidos a la nueva sociedad.

Por lo anterior, se considera que no se generaran erogaciones adicionales, toda
vez que no se crearan estructuras organicas u ocupacionales, por lo tanto no se

generara un costo adicional derivado de su implementacion.

TERCERA.- En el régimen vigente, previsto en la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, es la Junta Directiva de ese
Instituto de Seguridad Social, el érgano encargado de examinar y, en su caso,
aprobar el programa de Reservas que deben constituirse para asegurar la
operacion del Fondo Nacional de Pensiones de los Trabajadores al Servicio del

Estado y el cumplimiento de los demas fines y obligaciones del mismo.

Por lo que toca a la iniciativa de andlisis, ésta establece que correspondera a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, una vez que haya establecido el monto
de las reservas del Fondo Nacional de Pensiones de los Trabajadores al Servicio
del Estado que sera el capital constitutivo de la nueva sociedad, determinar el

destino de los recursos remanentes de dichas reservas.
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CUARTA.- Actualmente, el Fondo Nacional de Pensiones de los Trabajadores al
Servicio del Estado tiene, entre otras facultades, la de cobrar comisiones a los
Trabajadores a los cuales administre sus Cuentas Individuales, con excepcion de

la Subcuenta del Fondo de la Vivienda.

Asimismo, la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado vigente establece en su articulo 107 que el Fondo
Nacional de Pensiones de los Trabajadores al Servicio del Estado elaborara su
presupuesto asegurando que los costos de administracion sean cubiertos
anicamente con el producto de las comisiones cobradas por la administracion de

los recursos del Fondo.

QUINTA. La Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman y derogan
diversas disposiciones de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado, retoma el régimen para la elaboracion del
presupuesto de la nueva sociedad, por lo cual no se requeriran egresos
adicionales de la Administracion Publica Federal para la asignacion de

presupuesto a ese nuevo ente.

Por todo lo anteriormente expuesto, motivado y fundado la Comision de

Presupuesto y Cuenta Publica, emite la siguiente:
OPINION

PRIMERO. Del andlisis a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforman y derogan diversas disposiciones de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, esta Comisién concluye que no

demandaria erogaciones adicionales al Estado para su cumplimiento, por lo que




COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA

OPINION SOBRE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL INSTITUTO DE
CGAMARA DE DIPUTADOS SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO

LXIII LEGISLATURA

no implica impacto presupuestario en el Presupuesto de Egresos de la

Federacion.

SEGUNDO. Esta Comision considera pertinente la aprobacion, por la Comision de
Hacienda y Crédito Publico, de la Iniciativa_ con Pro'yecto de Decreto por el que se
reforman y derogan diversas disposiciones de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, como responsable del

Dictamen correspondiente.

TERCERO. La presente Opinion se formula solamente en materia de la

competencia de esta Comision.

CUARTO. Remitase a la Comision de Hacienda y Crédito Publico, para los
efectos legales a que haya lugar y, mediante oficio, comuniquese a la Mesa

Directiva de esta Camara de Diputados para su conocimiento.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 22 de octubre de 2015
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En Contra Abstencion
d

A Favor

Dip. Baltazar Manuel
Hinojosa Ochoa

Dip. Héctor Ulises
Cristopulos Rios

Dip. Olga Maria
Esquivel Hernandez

Dip. Charbel Jorge
Estefan Chidiac
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A Favor En Contra Abstencion

Dip. José Teodoro
Barraza Lopez

7
Dip. Rubén Alejandro - € ,
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Dip. Alejandra iy
Gutiérrez Campos

Dip. José Antonio /
Estefan Garfias |

Dip. Sergio Lopez
Sanchez

e

Dip. José Antonio

Arévalo Gonzale /X/

Dip. Vidal LLerenas
Morales
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En Contra Abstencion

Dip. German Ernesto

Ralis Cumplido

Dip. Jesiis Rafael
Méndez Salas

Dip. Alejandro
Gonzalez Murillo

. /Ifnteg)ra(ntes
-

Dip. Antonio Tarek /
Abdala Saad

ooy
Dip. Alfredo Del Mazo /
Maza /
Ve

Dip. Ricardo David
Garcia Portilla

Dip. Javier Guerrero
Garcia

Dip. David Epifanio
Lopez Gutiérrez
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LXII LEGISLATURA :

En Contra Abstencion

Dip. Pedro Luis Noble
Monterrubio

Dip. Adriana del Pilar
Ortiz Lanz

i

Dip. Maria De La Paz / ﬂé;_\ ]
Quifiones Cornejo f@ iy LT

Dip. Ricardo Ramirez
Nieto

Dip. Francisco Javier
Santillan Oceguera

Dip. Ricardo Taja
Ramirez

Dip. J. Apolinar
Casillas Gutiérrez

Dip. Herminio Corral
Estrada
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En Contra Abstencion

) A
Dip. Minerva ™

Hernandez Ramos \)VNDSI/\"QJ )

Dip. Armando
Alejandro Rivera

Castillejos

Dip. Luis Agustin
Rodriguez Torre

Dip. Norberto Antonio
Martinez Soto

Dip. Jesus Salvador
Valencia Guzman

Dip. Remberto Estrada
Barba
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A Favor En Contra Abstencion
Dip. Quirino Ordaz @(/
Coppel

Dip. Emilio Enrique
Salazar Farias

Dip. Juan Romero
Tenorio

Dip. Rene Cervera
Garcia
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