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DICTAMEN DE LA COMISION DE ATENCION A GRUPOS VULNERABLES
A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA
RESPETUOSAMENTE AL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL A
EFECTO DE QUE PROMUEVA, EN EL AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES,
LAS ACCIONES NECESARIAS PARA QUE SEA EXPEDIDO Y PUBLICADO
EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL REGLAMENTO DE LA
LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES.

Honorable Asamblea:

Con fundamento en lo dispuesto en los Articulos 39 y 45, numeral 6, incisos e)
y f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos
y; 80, 84, 85, 152, 157 numeral 1 fraccién I, 167 numeral 4, 180 numeral 2, .
fraccidn II y 182 numeral 3 del Reglamento de la Camara de Diputados, la’
Comision de Atencion a Grupos Vulnerables somete a la consideracion del
Pleno de la Camara de Diputados el presente dictamen en sentido negativo,
de conformidad con la siguiente:

Metodologia.

1.- En el capitulo de “Antecedentes” se da constancia de la presentacion y
turno de la proposicion con punto de acuerdo para su dictaminacion.

2.- En el capitulo de “Contenido de la Proposicion”, se sintetiza la propuesta.
3.- En el capitulo de “Consideraciones”, se expresa la argumentacion que
funda y motiva la determinacion de los integrantes de esta Comisidn y

enseguida, la emisidon del dictamen en sentido negativo a la consideracion
del Pleno de la Camara de Diputados.

Antecedentes:
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1.- En sesidn celebrada el 2 de octubre de 2014 por la Camara de Diputados
del Honorable Congreso de la Unién, se dio cuenta con la Proposicién con
Punto de Acuerdo que exhorta respetuosamente al Titular del Poder Ejecutivo
Federal, a efecto de que promueva, en el ambito de sus atribuciones, las
acciones necesarias para que sea expedido y publicado en el Diario Oficial de
la Federacion, el Reglamento de la Ley de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores, a cargo de la Diputada Blanca Jiménez castillo, del Grupo
Parlamentario dei Partido Accion Nacional.

2.- En la misma fecha, la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unidn turnd la Proposicion con Punto de Acuerdo a
esta Comisidon de Atencién a Grupos Vulnerables para la elaboracidn del
dictamen correspondiente.

3.- Dicha Proposicion con Punto de Acuerdo fue publicada en la Gaceta
Parlamentaria nimero 4124 de la Cdmara de Diputados con fecha 2 de octubre
de 2014.

4.- Con base en lo anterior, la Comision de Atencién a Grupos Vulnerables de
esta LXII Legislatura, procedié al analisis, discusion y elaboracion del presente
dictamen.

Contenido de la Proposicién:

La Diputada Blanca Jiménez castillo sometié a la aprobacion de esta Camara
de Diputados la Proposicidon con Punto de Acuerdo gue se dictaming, a fin de
que sea expedido y publicado en el Diario Oficial de la Federacidn, el
Reglamento de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores.

En sus consideraciones planted la proponente que durante la segunda mitad
del siglo pasado, la mayoria de los paises disminuyeron en menor o mayor
grado su nivel de la fecundidad y aumentaron su sobrevivencia, por lo que se
ha registrado un aumento en el porcentaje de las personas en edad avanzada.

Precisé que de acuerdo con el Fondo de Poblacién de Naciones Unidas, 11.5 %
de la poblacion mundial tiene una edad de 60 afios y mas. Que en México, de
2
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acuerdo con cifras del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, en el afio
2012 el porcentaje fue de 10.9 millones de personas adultas mayores,
representado esto el 9.3 % de la poblacion total.

Afirmé la proponente que las personas adultas mayores son objeto de
discriminacion por edad y que en México se ha buscado garantizar el ejercicio
de sus derechos a través de las disposiciones previstas en la Ley de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores, publicada el 25 de junio de 2002,
que dio creacion al Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores, como
un organismo publico descentralizado de la Administracion Publica Federal, con
personalidad juridica, patrimonio propio y autonomia técnica y de gestidn para
el cumplimiento de sus atribuciones, objetivos y fines.

Asimismo, preciso que el articulo 25 de la Ley, impone al Instituto Nacional de
las Personas Adultas Mayores (INAPAM), facultades para coordinar, promover,
apoyar, fomentar, vigilar y evaluar las acciones publicas, estrategias y
programas de conformidad con los principios, objetivos y disposiciones
contenidas en [a misma.

Pero, destaca la proponente que no ha sido expedido el reglamento
correspondiente y que por ello, propone que se exhorte al Ejecutivo Federal
para lograr su expedicion y publicacién, con sustento en la facultad
reglamentaria establecida en el articulo 89, fraccion I, de ta Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Sefialé la proponente que la lucha contra la discriminacién por motivos de
edad y la promocidn de la dignidad de las personas adultas mayores es
fundamental para asegurar el respeto que estas personas merecen y asegurar
asi la proteccién de todos los derechos humanos y libertades con un marco
legal completo y eficiente, que pueda ser aplicado para que sus beneficiarios
vean reflejadas en su vida cotidiana las acciones a su favor previstas en la
legislacion.

En este orden de ideas, la proponente sometié a la aprobacién este Punto de
Acuerdo para que la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unidn, exhorte respetuosamente al titular del Poder Ejecutivo Federal, a efecto
de que promueva, en el ambito de sus atribuciones, las acciones necesarias
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para que sea expedido y publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el
Reglamento de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores.

Consideraciones.

1.- Esta Comisién de Atencion a Grupos Vulnerables analizéd y discutié el
contenido de la Proposicion con Punto de acuerdo sujeta a dictamen vy
determing que lo procedente es proponer al Pleno de la Camara de Diputados
el presente dictamen en sentido negativo.

2.- En efecto, las Diputadas vy los Diputados integrantes de la Comisidn de
Atencion a Grupos Vulnerables estudiaron la proposicion, la analizaron vy
tomaron en consideracién que la Ley de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores, no contiene ningln precepto legal que haga mencion a la expedicion
y publicacién del reglamento a la ley de la materia y en consecuencia, el
legislador al no considerar la obligatoriedad al respecto para el Ejecutivo
Federal, resufta entonces infundada la peticién e ilegal el exhorto que se ha
propuesto.

A manera de ejemplos de leyes que imponen este tipo de obligaciones legales
para el Ejecutivo Federal baste sefalar las siguientes:

La Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria en su articuio
cuarto transitorio a la letra dice:

"CUARTO. En tanto se expida el Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria, se continuara aplicando el Reglamento de la
Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal, asi como fas demés
disposiciones vigentes en la materia, en lo que no se opongan a la presente
Ley. Dicho reglamento debera expedirse a mas tardar a los S0 dias naturales
posteriores a la publicacion de la presente Ley en el Diario Oficial de la
Federacidn y se sujetard estrictamente a las disposiciones que esta Ley
establece.”

La Ley del Instituto del Fondo Nacional para el Consumo de los Trabajadores,
en su décimo transitorio a la letra dispone:
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“DECIMO.- El Ejecutivo Federal expedird el Reglamento de esta Ley en un
plazo méximo de 90 dias.”

La Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, en su décimo transitorio dispone:

“DECIMO.- E! Ejecutivo Federal expedird el Reglamento de esta Ley en un
plazo maximo de 90 dias.”

Por su parte, la Ley para la Proteccidn de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, en su articulo segundo transitorio, con relacién a reglamentos,
establece como facultad potestativa lo siguiente:

“"SEGUNDO. Las autoridades competentes podrén emitir las leyes, reglamentos
y otras disposiciones para instrumentar en todo el pais lo establecido en esta
ley, en un plazo que no exceda de un afio, a partir de la publicacién a que se
refiere el articulo anterior.”

Finalmente, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, en su articulo segundo transitorio dispone:

“ARTICULO SEGUNDO.- Ef Ejecutivo Federal emitird el Reglamento de la ley
dentro de los 90 dias siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto.”

En consecuencia, si la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores no
prevé la expedicion y publicacion de un reglamento a la misma por parte del
Ejecutivo Federal, lo procedente es desechar el Punto de Acuerdo propuesto y
asi lo han considerado los integrantes de la Comisién de Atencién a Grupos
Vulnerabies. '

A mayor abundamiento, en cuanto a la facultad reglamentaria del Ejecutivo
Federal, el doctrinario Gabino Fraga, precisa que el verbo proveer empleado en
el articulo 89 constitucional, implica la obligacién del Presidente de la Repiblica
para facilitar la ejecucién de las leyes, de forma que dicho precepto si contiene
la facultad de expedir disposiciones que sean el medio adecuado para poder
observar la ley.
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Por su parte Alfonso Nava Negrete afirma que la Constitucidn no obliga al
presidente de la Republica a expedir el reglamento, aun cuando exista una ley,
pues no hay precepto gue asi lo establezca.

Dicho autor agrega que queda a juicio del Poder Ejecutivo emitir el
reglamento, al margen de que la ley lo necesite o no, para hacer posibie o facil
su aplicacion. ' '

Ahade que no existe procedimiento constitucional para obligar o presionar al
presidente de fa Republica para que lo haga, en tanto que es una atribucién
discrecional, por lo que nadie tiene accion procesal constitucional para obligar
al presidente de la Republica a emitir un reglamento.

Sin embargo, en la jurisprudencia 58/2007, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidén determiné que e! principio de primacia de la ley, derivado de los
articulos 89, fraccion Iy 72, inciso F, de la Constitucién Federal, implica la
posibilidad de que el Congreso de fa Union establezca plazos especificos en los
que el Ejecutivo Federal deba expedir los reglamentos correspondientes a la
ley emitida, a fin de proveer a su exacta observancia, siempre que esos plazos
sean razonables.

Por tanto, cuando la ley prevé un plazo o da lineas especificas materiales para
el ejercicio de la facultad reglamentaria, el presidente de la Republica no
puede elegir si cumple o no con la norma, sino que estd obligado a acatar lo
ordenado por el legislador, toda vez que la norma le obliga por mandato
constitucional y debe cumplirla.

Incluso, se determina que en caso de omisién reglamentaria ello podria ser
reclamable por el Congreso de la Unién en controversia constitucional.

Por otra parte, la Jurisprudencia 1a./1.122/2007, visible en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, XXVI, Septiembre de 2007, pagina 122,
a la letra dice:

"FACULTAD REGLAMENTARIA DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.
- PRINCIPIOS QUE LA RIGEN.
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La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido que el articulo 89,
fraccidn I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, faculta
al Presidente de la Republica para expedir normas reglamentarias de las leyes
emanadas del Congreso de la Unién, y aunque desde el punto de vista material
ambas normas son similares, aquéllas se distinguen de éstas, basicamente, en
que provienen de un drgano que al emitirlas no expresa la voluntad general,
sino que esta instituido para acatarla en cuanto dimana del Legislativo, de
donde, por definicién, son normas subordinadas, de lo cual se sigue que la
facultad reglamentaria se rige por dos principios: el de reserva de ley y el de
subordinacién jerarquica a la misma. El principio de reserva de ley que
encuentra su justificacién en la necesidad de preservar los bienes juridicos de
mayor valia de los gobernados (tradicionalmente libertad personal vy
propiedad), prohibe que en el reglamento se aborden materias reservadas en
exclusiva a las leyes del Congreso, como son las relativas a la definicion de los
tipos penales, las causas de expropiacidn y la determinacion de los elementos
de los tributos, mientras que el principio de subordinacidon jerarquica, exige
que el reglamento esté precedido por una ley cuyas disposiciones desarrolle,
complemente o pormenorice y en las que encuentre su justificacién y medida.”

Como puede observarse, de acuerdo con la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, faculta al
Presidente de la Republica para expedir normas reglamentarias de las leyes
emanadas del Congreso de {a Unidn y el principio de subordinacion jerarguica,
exige que el reglamento esté precedido por una ley cuyas disposiciones
desarrolle, complemente o pormenorice y en las que encuentre su justificacion
y medida; asi como, que si la ley emanada del poder legislativo establece plazo
para su expedicién, entonces el Ejecutivo Federal estd obligado expedir el
reglamento correspondiente.

En este orden de ideas, si la Ley de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores, no obstante haber sido publicada desde el 25 de junio de 2002,
carece del reglamento respectivo, esto tiene su explicacién en el hecho de que
en la ley no se establecid la obligacion de ser expedida por el Ejecutivo
Federal, quedando entonces sujeta a la facultad discrecional del primer
mandatario de la nacidn, quien por alguna razon, Ja ha considerada necesaria.
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Por tanto, si en la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores no se
establecio obligacion alguna para el Ejecutivo Federal respecto de la expedicion
y publicacién de un reglamento a la misma, es por ello entonces que no
obstante que han transcurrido mas de 12 afios de su entrada en vigor, el
Ejecutivo Federal no haya ejercido su facultad reglamentaria y en
consecuencia, lo procedente es desechar el Punto de Acuerdo propuesto y asi
lo han considerado los integrantes de la Comisidn de Atencién a Grupos
Vulnerables.

Por lo anteriormente expuesto, los integrantes de esta Comisidn de Atencion a
Grupos Vulnerables de la LXII Legislatura, sometemos a consideracion del
Pleno los siguientes:

Acuerdo

Primero. Se desecha la Proposicion con Punto de Acuerdo que
exhorta respetuosamente al titular del Poder Ejecutivo Federal a
efecto de que promueva, en el ambito de sus atribuciones, las
acciones necesarias para que sea expedido y publicado en el Diario
Oficial de la Federacion, el Reglamento de la Ley de los Derechos de
las Personas Adultas Mayores presentada por la Diputada Blanca
Jiménez castillo, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Segundo. Archivese el expediente como asunto total vy
definitivamente concluido.

Salon de sesiones de la Comisiéon de Atencion a Grupos Vulnerables,

Palacio Legislativo de San Lazaro, México, D. F., a 15 de diciembre del
2014, :
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LX1L LEGISLATU RA DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO A LA PROPOSICION
= CON PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA AL EJECUTIVO
MARA DE DI
< DIPUTADOS FEDERAL A EXPEDIR Y PUBLICAR EL REGLAMENTO DE
LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS
MAYORES.

NOMBRE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. LETICIA CALDERON RAMIREZ
Secretaria

DiP. FERNANDA SCHROEDER VERDUGO
Secretaria

DIP. GENARO CARRENO MURO
Secretario

DIP. JOSEFINA SALINAS PER /
Secretaria 2\
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LXIL LEGISTATURA CON PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA AL EJECUTIVO

CAMARA DE DIPUTADOS FEDERAL A EXPEDIR Y PUBLICAR EL REGLAMENTO DE
LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS
MAYORES.
NOMBRE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. FRANCISCO J. FERNANDEZ
CLAMONT =
Infegrante

2)

DIP. MARIANA DUNYASKA GARCIA ROJAS
Integrante

DIP. RAQUEL JIMENEZ CERRILLO
Integrante

DIP. ROBERTO LOPEZ ROSADO
Integrante
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NOMBRE A FAVQR EN CONTRA ABSTENCION
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DIP. ZITA BEATRIZ PAZZI MAZA X ) _ :
Integrante <[- - =

DIP. MARIA REBECA TERAN GUEVARA

Integrante

DIP. ELIZABETH VARGAS MARTIN DEL
CAMPO
Integrante




