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CONSIDERANDO

Que la Unidad de Evaluacion y Control de la Comisién de Vigilancia de la Auditoria
Superior de la Federacion de la H. Camara de Diputados (UEC), es el érgano técnico
auxiliar para evaluar, en apoyo a la Comisién de Vigilancia, que la entidad de
fiscalizacion superior de la Federacion cumpla con su mandato constitucional y vigilar
el estricto cumplimiento de las funciones a cargo de los servidores publicos de la

Auditoria Superior de la Federacién (ASF).

Que con fundamento en los articulos 77 fracciones VII, Xl y XIlI, 102, 103 fraccion Il, Xl
y 106 fraccion | de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion;
8, fracciones VIl y IX del Reglamento Interior de la Unidad de Evaluacién y Control
(RIUEC), la UEC tiene atribuciones para elaborar los presentes Lineamientos para la
Practica de Auditorias al Desempefio.

Que es necesario contar con un instrumento juridico en el que se expongan los
lineamientos que regulen la practica de auditorias al desempefio, desde la planeacion,
ejecucion del trabajo, informe y seguimiento sobre las observaciones vy

recomendaciones que en su caso se realicen a la ASF.

Que es indispensable que la UEC disponga de los controles internos administrativos

para conocer si los procedimientos, instrucciones y politicas se cumplan.

Que en el proceso de la auditoria al desempefio se debe obtener evidencia documental
gue soporte las conclusiones, recomendaciones y observaciones del auditor; dicha
documentacion debera ser suficiente, competente y relevante; es suficiente cuando la
cantidad de documentacion que soporta los hallazgos, plasman de manera objetiva y
convincente estos hechos; es competente cuando la calidad de la evidencia es
confiable y valida para soportar los hechos observados; y es relevante, cuando guarda

una relacion légica y patente con los hechos determinados.
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Que la auditoria permite fiscalizar, evaluar y promover acciones de mejora en todos

los elementos del sistema de control interno, con la finalidad de fortalecerlos.

Que mediante la auditoria al desempefio se realiza la evaluacién de las acciones
desarrolladas con el fin de constatar la alineacion de proyectos y programas con la
mision y vision institucional, asi como con el Plan Estratégico de la ASF; Cumplimiento
de los programas anuales de trabajo, su contribucion con los objetivos estratégicos de
la ASF; Evaluar la asignacion y uso de los recursos presupuestales en apego a los
principios de austeridad; y detectar areas de oportunidad para el mejoramiento de la
gestion en términos de eficacia, eficiencia, economia y efectividad, con base en los
indicadores de resultados de sus principales procesos, estructura organica y la
suficiencia y congruencia de sus recursos, a efecto de promover acciones que

coadyuven en el fortalecimiento de la mejora continua de la institucion.

Que los procedimientos de auditoria se basan, entre otros, en el conjunto de técnicas
de verificacion aplicables a un proceso, proyectos, metas y objetivos, o un grupo de
hechos y circunstancias relativas al objeto de la auditoria, mediante los cuales el

auditor obtiene el soporte documental para fundamentar su opinion.

Que el proceso de auditoria al desempefio esta sujeto a los principios de imparcialidad,
legalidad, objetividad, certeza, honestidad, exhaustividad, transparencia,

independencia de actuacioén, confidencialidad, profesionalismo y oportunidad.

Por lo anterior, se expiden los siguientes:
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LINEAMIENTOS PARA LA PRACTICA DE AUDITORIAS AL DESEMPENOQ

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Los presentes Lineamientos tienen por objeto establecer las normas y
procedimientos que deberan seguir los profesionales facultados o habilitados por la
Unidad de Evaluacion y Control de la Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior
de la Federacion, para practicar auditorias al desempeiio a la ASF en los términos de

la Ley y normativa aplicable.

Los lineamientos contenidos en el presente Instrumento, son de observancia
obligatoria para los servidores publicos de la UEC que, de acuerdo con el ambito de
sus facultades y atribuciones, participen en el proceso de auditoria y, en su caso, para
los terceros que contrate y/o designe el Titular de la UEC para la realizacion de

auditorias al desempefio de la ASF.

Constituyen una guia béasica para determinar la amplitud de la actuacién del personal
auditor de la UEC y normar las actividades de planeacion, ejecucion, preconfronta,
confronta, informe y seguimiento de las auditorias al desempefio que practique, asi

como una medida con la que se evaluara la calidad de sus resultados.
Articulo 2.- Para los efectos de los presentes Lineamientos, se entendera por:

I.  ALCANCE.- Marco de actuacioén o limites de las auditorias asi como las
areas, programas, proyectos, procesos, funciones o materias que son

objeto de las mismas;

. AUDITOR.- Profesional capacitado, experimentado y habilitado, con

independencia de criterio, para practicar auditorias;
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AUDITORIA.- Es una actividad independiente, enfocada al examen
objetivo, sistematico y evaluatorio de las operaciones financieras y
administrativas realizadas; a los sistemas y procedimientos implantados;
a la estructura organica en operacion; y a los objetivos, planes,
programas y metas alcanzados, con el propdsito de determinar el grado
de economia, eficacia, eficiencia, efectividad, imparcialidad, honestidad
y apego a la normativa con que se han administrado los recursos publicos
gue les fueron suministrados, asi como la calidad con que prestan sus

Servicios;

AUDITORIA AL DESEMPENO.- Es la evaluacion de la actuaciéon de un
ente a la luz de sus factores de desemperfio, la cual se enfoca en el
examen y evaluacién de la gestiébn administrativa y operacional, asi como
del grado de cumplimiento de sus objetivos y metas con base en los
indicadores de resultados de sus principales procesos, con el propdsito
de realizar una valoracion que le permita mejorar la eficiencia, eficacia,

economia y efectividad;

CEDULA DE RESULTADOS.- Es el documento en el cual los auditores
registran el producto obtenido de la aplicacion de los procedimientos de
auditoria. Dicha cédula contendra los datos referidos en la orden de
auditoria, los procedimientos y técnicas de auditoria aplicadas, el detalle
de los resultados determinados, asi como la conclusion del auditor sobre

los resultados obtenidos;

ECONOMIA.- Capacidad para realizar una actividad al minimo costo con
la calidad requerida;

EFICACIA.- Capacidad de lograr los objetivos y metas programadas;

EFICIENCIA.- Cumplimiento de los objetivos y metas programadas

logrando la 6ptima utilizacién de los recursos asignados;
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IX. EFECTIVIDAD.- Consecuencia que tiene la politica publica

implementada, en la sociedad;
X. ENTE FISCALIZABLE.- El area sujeta a fiscalizacion;

Xl. EXPEDIENTE TECNICO.- Conjunto de elementos que sustentan los
hallazgos detectados en el proceso de auditoria 0 evaluacion técnica y

gue se consideran como “observacion”.

XIl.  ESTRUCTURA PROGRAMATICA.- Conjunto de categorias de
programacion que constituyen un esquema de clasificacion organizado
del quehacer institucional. Sirve de guia a las unidades responsables
para alcanzar sus objetivos y metas de acuerdo con el rendimiento

esperado de la utilizacion de los recursos publicos;

XlIl.  EVALUACION DEL CONTROL INTERNO.- Se refiere a la evaluacion de
las medidas implementadas para apoyar el logro de objetivos y la
obtencion de resultados, especificamente la aplicable a la
documentacion, informacién, control y registro que alimenta a los
Indicadores de Desempefio, con el objetivo de que los riesgos no se

materialicen;

XIV. EVIDENCIA.- Conjunto de hechos comprobados y elementos que
sustentan las conclusiones del auditor; éstos deben ser suficientes,

competentes y relevantes;

XV. GRUPO AUDITOR.- Equipo de profesionales facultados o habilitados,

para practicar auditorias;

XVI.  INDICADOR.- Magnitud utilizada para medir o comparar los resultados
efectivamente obtenidos, en la ejecucién de un proyecto, programa o

actividad;
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XVII.

XVIII.

XIX.

XX.

XXI.

XXII.

XXIII.

XXIV.
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INDIZAR.- Registrar ordenadamente datos e informaciones, para

elaborar su indice;

INFORME DE AUDITORIA.- Es el documento que refleja el resultado
final del trabajo del auditor, mediante el cual se ponen en conocimiento,
los resultados de su trabajo y la conclusion que se ha formado a través

de su examen;

INSPECCION.- Observacion directa de las actividades, bienes o
sucesos. Se presenta a través de notas, fotografias, graficas, cuadros,

mapas 0 muestras materiales;

NORMAS DE AUDITORIA.- Son las reglas que garantizan los requisitos
minimos de calidad de una auditoria, al regular la personalidad del
auditor, el trabajo que desempefia y la informaciéon que rinde como

resultado de su trabajo;

OBJETIVO.- Expresion de los resultados que se pretenden alcanzar en

un periodo determinado;

OBSERVACIONES.- Son las irregularidades detectadas que derivan de
posibles incumplimientos a la normativa aplicable y los dafos y/o

perjuicios en detrimento de la hacienda publica;

PAA.- Se refiere al Programa Especifico de Auditorias y Evaluaciones
Técnicas mencionado en el Articulo 7 del RIUEC, que se elabora

anualmente;

PAPELES DE TRABAJO.- Es el expediente que contiene los registros
gue conserva el auditor sobre los procedimientos aplicados, las pruebas
realizadas, la informacién obtenida y las conclusiones pertinentes
alcanzadas en su resumen, y sirven para: proporcionar el soporte

principal del informe del auditor, incluyendo las observaciones, hechos,
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argumentos, entre otros; ayuda al auditor a ejecutar y supervisar el

trabajo y se presenta como evidencia en caso de demanda legal,

RECOMENDACIONES.- Son las propuestas de acciones especificas
gue van dirigidas a quien corresponda emprenderlas, cuando basadas
en los hallazgos correspondientes, se demuestre que existe la posibilidad

de mejorar la operacién y el desempefio;
REDUCCIONES LIQUIDAS.- Disminucion del presupuesto modificado;

RESERVA PRESUPUESTAL.- Registro anticipado de los posibles

gastos en que incurrira durante el ejercicio fiscal correspondiente;

REUNIONES DE PRECONFRONTA Y CONFRONTA.- Tienen como
objetivo dar a conocer a los representantes del area auditada los
resultados preliminares y, en su caso, las observaciones vy
recomendaciones derivadas de la auditoria; asi como, exponer y aclarar
los resultados que durante los trabajos de revision no fueron susceptibles

de atencion entre el auditor y el auditado;

SOLICITUD DE ACLARACION.- Mecanismo mediante el cual la UEC
requiere a la ASF expligue determinados hallazgos derivados de la

revision y, en su caso, proporcione la documentacion soporte;

SUBPROGRAMA.- Categoria programatica que representa la division
del programa en donde se establecen objetivos, metas, recursos y
responsables para su ejecucion. Tiene como finalidad facilitar la

ejecucion y el control de las acciones;

SUFICIENCIA PRESUPUESTARIA.- Es el documento que emite el &rea
responsable del manejo de la asignacién de los recursos presupuestales,
para garantizar que existen recursos presupuestales suficientes en la

partida de gasto correspondiente;
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XXXIl.  TECHO PRESUPUESTAL.- Montos maximos del presupuesto base a
los que se sujetaran las unidades responsables de los programas para el

ejercicio siguiente;

XXXII.  UNIDAD GESTORA DE GASTO.- Areas responsables de la
administracion de un grupo de partidas, conceptos o capitulos de gasto.
La responsabilidad de la unidad gestora del gasto incluye la
administracion de los contratos o cualquier otro instrumento juridico
relacionado con la administracion del grupo de partidas, conceptos o

capitulo de gasto;

XXXIV.  UNIDAD RESPONSABLE.- Es el area organica que se le encomienda la

ejecucion de un programa, subprograma o proyecto, y

XXXV. VISITA.- Actividad independiente que permite analizar una 0o mas
operaciones, procesos 0 procedimientos, o el cumplimiento de
disposiciones legales o administrativas, con un objetivo especifico o
determinado, con caracter preventivo o correctivo y, en su caso, proponer
acciones concretas y viables que redundan en la solucion de la

problematica detectada.

Articulo 3.- Los presentes lineamientos tienen como objetivo proporcionar un
instrumento de apoyo que constituya el marco de referencia para llevar a cabo

Auditorias al desempefio que permitan:

a) Constatar que los objetivos y metas del area fiscalizada estén alineados al
Programa Estratégico de la ASF; y éste a su vez, con la mision y vision

institucionales;

b) Verificar el cumplimiento de los objetivos del &rea fiscalizada y los resultados

alcanzados en relacion con los pretendidos en el Programa Anual de Trabajo,
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programas especiales, principales funciones, procesos y proyectos propuestos
por la ASF;

Examinar la gestion administrativa y las operaciones del &area fiscalizada en
términos de la eficiencia, eficacia y economia con la que maneja sus recursos,

genera productos y brinda servicios;

Verificar que la estructura de organizacion, la plantilla de personal y las
actividades administrativas son congruentes con las normas, politicas,
procedimientos, objetivos y necesidades del area fiscalizada y que se ajustan a

los principios legales, directrices y practicas establecidas;

Evaluar los recursos humanos, financieros y materiales, a fin de constatar que
sean adecuados Yy suficientes para la realizacion de los objetivos y metas del
area fiscalizada,;

Comprobar que los sistemas de control interno garanticen el mayor rendimiento,
seguridad, respaldo y proteccion de los recursos, operaciones, productos y

servicios del area fiscalizada;

Verificar que existen indicadores para medir la gestién, los procesos y

resultados del area fiscalizada, y comprobar su validez, y

Determinar las fortalezas, debilidades y éareas de oportunidad del area
fiscalizada y sugerir recomendaciones para propiciar el mejoramiento de su

gestion y elevar el grado de eficacia, eficiencia y economia en el desempefio.

Articulo 4.- Los procesos de auditoria podran incluir, entre otros, revisiones,

verificaciones, investigaciones, visitas de inspeccién, requerimientos y levantamiento

de informacion, conteos, muestreo, valuaciones, inspeccion o verificacion de

cantidades de trabajo, calidades, planeacion y programas, de conformidad con lo

establecido en la normativa aplicable en la materia.

10
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Articulo 5.- Para el cumplimiento de sus atribuciones, la UEC lleva a cabo auditorias
al desempefiol. De igual forma podran realizarse revisiones de seguimiento, que
consisten en la verificacion de las actividades y gestiones realizadas, por la ASF, para
atender en tiempo y forma las acciones sefialadas por la UEC.

a) A observacionesy
b) A recomendaciones.

Articulo 6.- Todo aquello que no se encuentre regulado por los presentes

lineamientos, sera resuelto por la Direccion de Control Interno y Evaluacién Técnica.
CAPITULO Il
PROGRAMA ANUAL DE AUDITORIA

Articulo 7.- ElI PAA es el instrumento mediante el cual se formaliza la calendarizaciéon
de las auditorias, visitas, inspecciones y evaluaciones técnicas a realizar durante un

ejercicio fiscal a la ASF, el cual es elaborado por la UEC y autorizado por la CVASF.

La programacion, planeacion y ejecucion de las auditorias, visitas, inspecciones y
evaluaciones técnicas a la ASF, seran determinadas en el Programa de Trabajo de la
UEC, donde se establecera la direccion, las actividades y la adopcion de los métodos

adecuados en cada caso.

Articulo 8.- Una vez aprobado el PAA, éste se incorporara al Programa de Trabajo de
la UEC del afio que corresponda y so6lo podra ser modificado por disposicion expresa
de la CVASF de la H. Camara de Diputados.

Articulo 9.- EI PAA se integrara con las auditorias, visitas, inspecciones y

evaluaciones técnicas, que determina la CVASF para lo cual, la UEC, establecera los

! De acuerdo a las atribuciones de la UEC, ésta realiza también Auditorias de Regularidad, Visitas e Inspecciones
y Evaluaciones Técnicas las cuales, por separado, cuentan con sus propios lineamientos.

11
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planes y programacion para la realizacion de las mismas, las cuales se formularan

considerando elementos de estudio que permitan establecer las prioridades de

revision, en las materias que correspondan al ambito de competencia de la UEC.

Dichos elementos podran ser, entre otros, los siguientes:

a)
b)

c)

d)

f)

g)

h)

)

El interés de los integrantes de la CVASF;
Riesgos potenciales del proceso o area a revisar;
Ineficacia de los procedimientos de fiscalizacion sustantivos;

Montos, naturaleza, caracteristicas e importancia relativa de los rubros,

operaciones, programas, proyectos y recursos sujetos a revision;
Debilidad de los controles internos;

Deficiencias en la definicion de indicadores financieros, de gestion y

administrativos;

Seguimiento de auditoria o0 evaluaciones realizadas con anterioridad por la
UEC;

Incumplimiento de normas, politicas, programas, proyectos, objetivos y metas;
Atencion de quejas y denuncias, y

La opinion que emite la UEC respecto al Informe del Resultado de la

Fiscalizacion de la Cuenta Publica que presenta la ASF.

Articulo 10.- Las auditorias, visitas, inspecciones y evaluaciones técnicas a realizar,

de acuerdo con el PAA, deberan especificar al menos:

a)

b)

Area administrativa de la UEC responsable de la ejecucion;

Denominacion;

12
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c) Objetivos general y especificos;
d) Alcance;
e) Muestra;
f) Impacto estimado (cuantitativo y/o cualitativo);
g) Area, programa, proyecto, sistema, procedimiento o funcion por auditar;
h) Periodo programado de duracion, y
i) Grupo de auditores que participaran.

La auditoria al desempefio consta de cuatro fases: Planeacion, Ejecucion, Elaboracion

de Informes y Seguimiento.

CAPITULO Il
PLANEACION DE LA AUDITORIA

Articulo 11.- La planeacion de las auditorias consiste en definir las estrategias,
objetivos, trazar politicas y determinar la naturaleza, el alcance, la extension y el
calendario de aplicacién de los procedimientos y de las comprobaciones necesarias
sobre las tareas de fiscalizacion a la ASF, por parte de la UEC.

La UEC sustentara su funcion fiscalizadora en la planeacion estratégica de sus tareas
de manera tal que se asegure la realizacion de auditorias de alta calidad a la ASF y
cuyos resultados sean obtenidos con la economia, eficiencia, eficacia y oportunidad
debidas.

De esa manera, la UEC, en la planeacion general e integracion del PAAy del Programa
de Trabajo en su conjunto debera definir las areas, programas, proyectos, procesos,
actividades o funciones de la ASF sujetos a fiscalizar y evaluar con base en lo

siguiente:

13
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Estudio preliminar;
Identificar areas de oportunidad;

Establecimiento de criterios técnicos para determinar la importancia de las

materias que se van a examinar;
Determinar los criterios de seleccion de la auditoria, y

Aplicar las reglas de decision considerando la trascendencia, pertinencia y
factibilidad.

Articulo 12.- En la planeacion especifica de una auditoria a practicar por la UEC, el

grupo auditor debera cubrir, al menos, los procesos siguientes:

a)

b)

d)

Reunir informacion sobre el area fiscalizada y su organizacién y, en su caso,

identificar riesgos;
Definir los objetivos especificos y el alcance de la auditoria;

Llevar a cabo un analisis preliminar para determinar los procedimientos técnicos
de fiscalizacion que han de adoptarse y la naturaleza y extension de las

investigaciones que habran de realizarse;

Destacar los problemas particulares que, en su caso, se prevean durante la

planeacion de la auditoria, y

Determinar las necesidades de personal y formar el equipo que ha de realizar

la auditoria.

El grupo auditor, previa aprobacion del Titular de la UEC, podra revisar y ajustar el plan

especifico de la auditoria durante la realizacion de la misma siempre que fuese

necesario. Si durante cualquier etapa del proceso de la auditoria se presentara algin

caso fortuito o de fuerza mayor, que impidiera la continuacién de su desarrollo, la UEC
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analizara y determinara lo procedente al caso especifico, haciéndolo del conocimiento
de la CVASF y de la ASF.

CAPITULO IV
EJECUCION DE LA AUDITORIA

Articulo 13.- Consiste en la aplicacion practica de los procedimientos de fiscalizacion
determinados durante la planeacion, con el proposito de obtener los elementos
probatorios para sustentar los resultados presentados en el informe de auditoria, los
cuales estaran relacionados con los objetivos de la auditoria y apoyados con la
evidencia suficiente para comprobar la autenticidad de los hallazgos y la certeza de

las observaciones y recomendaciones.
La ejecucion de la auditoria se debera realizar de acuerdo a lo determinado en el PAA.

Articulo 14 - La ejecucion de la revision se inicia con la notificacion de la orden de
auditoria al area auditada; la cual sera emitida mediante oficio suscrito por el Titular
de la UEC, dirigido al Titular de la ASF; ademas, debera contener, por lo menos, la

siguiente informacion:

Lugar y fecha de expedicion, el nombre, nimero, tipo y objetivo de la revision; alcance
de la intervencion y el periodo que se revisara; el fundamento juridico; el area por
auditar; nombre y cargo del personal comisionado para ejecutar la auditoria;
responsable del grupo auditor, nombre de quien fungird como enlace por parte de la
UEC; domicilio donde se efectuard la auditoria; la solicitud de informacion, asi como el
marco juridico a que esta sujeta el area auditada y la designacién de quien fungira
como enlace por parte de la ASF; la solicitud de un area y los elementos necesarios

para realizar los trabajos de ejecucion de la auditoria.

Articulo 15 - La orden de auditoria sera firmada por el Titular de la UEC, obteniéndose

el acuse de recibo correspondiente de la oficina del Auditor Superior.
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Articulo 16 - Una vez notificada la orden de auditoria, la UEC elaborara el Acta de
Inicio de la Auditoria, para lo cual, se solicitara a la ASF, designe dos testigos,
haciéndose constar detalladamente la entrega formal de la misma, asi como todas
aquellas circunstancias que lo ameriten; en caso de que la ASF se niegue a designar

los testigos, la UEC lo hara en su lugar.

Articulo 17 - En caso de que la ASF se oponga a la realizacion de la auditoria, se
procedera a la elaboracién de un acta administrativa circunstanciada, en presencia de
dos testigos, designados por la UEC, asentando en ella los datos del oficio de la orden

de auditoria y las causas que motivan su formulacion.

Asi mismo, el Titular de la UEC mediante oficio le requerira al Titular de la ASF, para
gue al personal autorizado, por la UEC, para llevar a cabo la auditoria, se le permita el
acceso y proporcione la documentacion o informacion solicitada en un plazo no mayor
de cinco dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente a la fecha de recepcién
de la solicitud, con base en el articulo 32 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacion supletoria conforme al articulo 5 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

De continuar el incumplimiento a los requerimientos realizados por la UEC, se
procederd a integrar y remitir el expediente respectivo a la CVASF para que, en el

ambito de sus atribuciones, determine lo que en derecho proceda.

Articulo 18.- En el desarrollo de la auditoria, el personal auditor actuante debera
realizar diferentes acciones a fin de obtener el soporte documental probatorio, que
sustente los hechos observados, las cuales podran ser, entre otros, las siguientes

técnicas de apoyo:

a) Levantamiento y analisis de la informacion documental directamente en el rea

donde se genera,;
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b) Entrevistas a los responsables de procesos, para validar y dejar evidencia
documental de aquellas posibles desviaciones o irregularidades detectadas
durante la ejecucién de la auditoria, asi como de actividades realizadas no

contenidas en los manuales de organizacién o de procedimientos;
c) Observacion directa de procesos o funciones;
d) Aplicacion de cuestionarios y encuestas de control interno;
e) Analisis de la estructura organizacional;
f) Andlisis de estadisticas;
g) Andlisis administrativo;
h) Muestreo;
i) Criterios de medicién (bases de evaluacién cuantificables);

j) Realizar en cualquier momento, visitas de campo para inspeccion o verificacion

de cantidades de trabajo, calidades, planeacién y programas;

k) Efectuar compulsas para obtener o confirmar informacién y documentacion de
las operaciones realizadas por el area auditada, en su caso, instrumentando el
acta administrativa correspondiente, para hacer constar los hechos en

presencia de dos testigos;

I) Obtener copias certificadas de los documentos originales que haya tenido a la
vista y que se requieran para sustentar las recomendaciones y observaciones

gue se determinen;

m) Requerir, mediante oficio a las areas auditadas, a las personas fisicas o
morales, publicas o privadas y a los terceros que hubieren celebrado

operaciones con aquéllas, la informacion, documentacién y aclaraciones que la
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UEC determine necesarias en el proceso de la auditoria; concediéndose para
tal efecto, con base en el articulo 32 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacion supletoria conforme al articulo 5 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacién, y

En general, coordinar y participar en la elaboracion de actas administrativas
circunstanciadas, en presencia de dos testigos en las que se hagan constar los
hechos que constituyan los actos y omisiones presuntamente irregulares que
hubieren detectado durante sus actuaciones.

Articulo 19.- En el desarrollo de la auditoria, el grupo auditor de la UEC debera realizar

diferentes tipos de analisis, aplicando las técnicas de apoyo descritas en el articulo

gue antecede, los cuales podran ser, entre otras, los siguientes:

a)

b)

d)

f)

Analizar la alineacion de los documentos normativos tanto externos como

internos del area fiscalizada;

Identificar posibles incumplimientos a la normativa aplicable, determinando las
causas que los originaron y procedimientos a implementar para evitar su

recurrencia;

Analizar la alineacion de los documentos normativos tanto externos como

internos del area fiscalizada;

Identificar posibles incumplimientos a la normativa aplicable, determinando las
causas que los originaron y procedimientos a implementar para evitar su

recurrencia;
Analizar funciones, flujos de operacion y procedimientos;

Analizar la evolucién del comportamiento de los recursos utilizados, productos

generados y servicios brindados por el area fiscalizada;
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g) ldentificary validar el cumplimiento las metas establecidas para cada programa,
proceso o funcién seleccionado como critico y objeto de auditoria, asi como el
estudio de la aplicacién del sistema de medicion sobre dichos componentes y
el andlisis de los reportes o informes generados sobre sus resultados;

h) Revisary verificar la validez de los indicadores de gestion utilizados y comparar

resultados contra las metas establecidas;

i) Evaluar si se estan realizando actividades o procesos no necesarios para el
logro de los objetivos estratégicos del area a auditar, o por el contrario, si esta

habiendo carencia de ellos o si su calidad es insatisfactoria, y
j)  Emitir diagndsticos sobre los recursos humanos, materiales y financieros.

En la ejecucion de la auditoria, la UEC tendrd acceso a la informacién de caracter
reservado o confidencial, siempre que esté relacionada directamente con la gestion

normativa, financiera y administrativa de la ASF.

En caso de que la ASF entregue informacién de caracter reservado o confidencial, la

UEC deberéa garantizar que dicha informacion se mantenga con tal caracter.

Articulo 20.- La UEC, en caso necesario, podra requerir documentacion adicional y/o
hacer una solicitud de aclaracion mediante oficio, de la documentacion
complementaria que sea necesaria 0 aclaracion que corresponda al area auditada,
recabando de ésta el acuse de recibido. Dicha informacion y/o aclaracion deberé ser
atendida por el area auditada, con base en el articulo 32 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria conforme al articulo 5 de la Ley
de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion, en un plazo maximo de

cinco dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente de la fecha de recepcion.

Articulo 21.- En caso de identificarse situaciones irregulares o susceptibles de mejora,
éstas se consignaran en cédulas de resultados, las cuales se haran del conocimiento

del personal del area auditada en la reunién de preconfronta, dichas cédulas deberan
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contemplar, los datos de identificacion de la auditoria, el planteamiento claro y preciso
de la problemética o irregularidad detectada, la causa y el efecto de la misma, la
normativa que presuntamente se infringe y, en su caso, la descripcién de las acciones
preventivas o correctivas; nombre y firma de los servidores publicos responsables de

atender los resultados y de los que intervinieron en el acto.
CAPITULO V
PRECONFRONTA Y CONFRONTA DE LOS RESULTADOS DE LA AUDITORIA

Articulo 22.- La UEC emitira el oficio correspondiente en el que se convocara a la ASF
a realizar dichas reuniones anexandole, copia de las cédulas de resultados
preliminares, indicandole el lugar, fecha y hora, dentro de sus instalaciones, para su
practica, asi como que podra presentar un informe respaldado con la documentacion
que atienda los resultados expuestos, los oficios correspondientes deberan notificarse,
a la ASF, las reuniones se celebraran dentro del plazo que se establece en el articulo
32 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria
conforme al articulo 5 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la
Federacion.

El grupo auditor de la UEC, podra acordar y formalizar con el responsable del area
fiscalizada, las reuniones de preconfronta que sean necesarias para el mejor
intercambio de informacién y asegurar una relacién interactiva mas efectiva y

productiva.

Articulo 23.- En las reuniones convocadas intervendran, por el area auditada, el titular
o responsable de ésta y el servidor publico que haya fungido como enlace y por la
UEC, participaran al menos dos servidores publicos designados en la orden de

auditoria.

Articulo 24.- En caso de que el auditado o el enlace no asistan a la reunion de

confronta, ésta se llevara a cabo y los representantes de la UEC instrumentaran un
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acta administrativa circunstanciada, en presencia de dos testigos, asentando en ella
los datos de la orden de auditoria, los resultados de la misma y las causas que motivan

su formulacion, sin que esta circunstancia afecte su validez.

Articulo 25.- Una vez realizada la reunién de confronta, la UEC instrumentara un acta
de confronta y cierre de auditoria, en la cual se hara constar la realizacion de la
reunion, se asentaran los nombres y cargos de los participantes; los datos relativos al
acta de inicio de la revision; los resultados derivados de la revision, lo manifestado por
los asistentes; asi mismo, en el texto del acta se inscribird: el nUmero de paginas que
la integran; en su caso, el nimero de fojas de los documentos que presente el
auditado; y tratandose de copias fotostaticas deberan estar debidamente certificadas
por un servidor publico facultado para ello; finalmente, en el acta se debera citar la
formal conclusiébn de los trabajos de auditoria; recabandose las firmas de los

servidores publicos que intervinieron en este acto.

Articulo 26.- En el supuesto de que el auditado se negare a firmar el acta de confronta
y cierre de auditoria, se haré constar el hecho en dicha acta, sin que esta circunstancia
invalide el acto, ni impida que surta sus efectos. Asimismo el grupo auditor procedera
a integrar el expediente respectivo para que el titular de la UEC informe a la CVASF
dicha situacién y que, en el ambito de sus atribuciones, ésta determine lo que en

derecho proceda.

Articulo 27.- Derivado de las reuniones de confronta, el grupo auditor de la UEC,
previa valoracion de la informacion, documentacion, evidencia y argumentacion
presentada por el area fiscalizada, podra determinar la viabilidad y procedencia de dar
por atendidos, rectificar o ratificar los resultados que dio a conocer. En caso de que no
se presente documentacion adicional, elementos probatorios o bien que resulten
improcedentes o inviables, y por lo tanto no se aclaren los resultados que se hayan
determinado, éstos se mantendran sin cambios, debiendo registrar tal situacion en la

cédula correspondiente.
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Articulo 28.- Una vez que se hayan presentado las cédulas con los resultados de la
revision al auditado y, en caso de que el area fiscalizada no hubiese aportado
elementos suficientes para atenderlos, la ASF contara, con base en el articulo 32 de
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria conforme al
articulo 5 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion, con un
plazo no mayor a diez dias habiles para presentar la documentacion, aclaraciones y

demas acciones que permitan dar por atendidos los resultados determinados.

Una vez concluido el plazo mencionado, la UEC evaluara los elementos
proporcionados por el area auditada y, en los casos que proceda, se daran por
atendidos los resultados sefialados. Los no atendidos, se incluiran en el informe

correspondiente.

En todos los casos la UEC debera sefialar, en un apartado del informe del resultado
de la auditoria, las justificaciones, aclaraciones y demas informacién presentada por

el area fiscalizada como resultado de la confronta.
CAPITULO VI
INFORME DE AUDITORIA

Articulo 29.- El Informe de Auditoria, es el documento en el que se expresa la
conclusién y, en su caso, las observaciones y recomendaciones, del grupo auditor de
la UEC, acerca de la gestion de un area de la ASF, en el cual se ponen de manifiesto
los hallazgos identificados, las conclusiones de la auditoria, al término de la ejecucion

de la misma.

El informe de la auditoria realizada por la UEC, se envia al titular de la ASF; en él se
consignan los resultados de los trabajos desarrollados; asi como, el resultado de la
aplicacion de los procedimientos de auditoria, las observaciones y recomendaciones
que se formulan para, en su caso, atender las deficiencias detectadas y la aplicacion

de medidas para mejorar la gestion de la ASF, asi como la eficiencia en la operacién
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de los procesos sustantivos del area auditada; contiene la conclusién de la UEC,

respecto de la situacion del area o conceptos revisados, apoyada en los elementos

probatorios obtenidos y los compromisos establecidos para su resolucién.

El informe de la auditoria se sustentara en los siguientes principios:

a)

b)

f)

9)
h)

LEGALIDAD.- Los resultados deben hacer referencia a la legislacion o
autorizacion en que se basen y llevarse a cabo con apego a las normas y

procedimientos de auditoria generalmente aceptados;

CONFIABILIDAD.- La informacién contenida debera ser veraz y provenir de

fuentes confiables;

RAZONABILIDAD.- De los resultados con respecto al objetivo de la auditoria,
y

SUFICIENCIA.- Que proporcione informacion relevante y estratégica para una

correcta toma de decisiones.

CLARO.- Redactarse en un lenguaje llano, facilmente comprensible, sin

tecnicismos ni ambigtiedades que desvirtien su entendimiento;

OBJETIVO.- Las opiniones y comentarios que se formulen deben ser precisas,
imparciales, comprobables, veraces y exentas de prejuicios; deberan presentar
la realidad de los actos, hechos o situaciones plenamente comprobadas y que

estén respaldadas con evidencia probatoria que no genere duda alguna;
CONCISO.- Breve, exacto, sencillo y sin rebuscamientos o adornos;

CONTUNDENTE.- La solidez de la evidencia debera ser tal, que cualquier
persona o autoridad llegue a las mismas conclusiones que determiné el auditor

como resultado de la revision, y

PROACTIVO.- Propositivo y orientado al aprovechamiento equilibrado de las

oportunidades de mejora y a la transformacion de debilidades en fortalezas.
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Articulo 30.- El Informe de la Auditoria, tiene como propdésito integrar y presentar a la
ASF los resultados de la revision practicada, conteniendo las conclusiones respecto
de la situacién del area o conceptos revisados, apoyada en los elementos probatorios
obtenidos y, en su caso, dar a conocer los hallazgos detectados, con las
recomendaciones que contribuyan a corregir y mejorar la operacion de los procesos
sustantivos del area auditada y de las areas relacionadas con sus atribuciones y las

observaciones que, en su caso, procedan.

El Informe de la Auditoria, debera presentar por lo menos, los datos contenidos en la
orden de auditoria, el objetivo de la auditoria, el alcance, los principales resultados
obtenidos, la conclusion general de la unidad fiscalizadora. Se debera anexar copia

simple de las cédulas de resultados de dicho informe.

El Informe de Auditoria sera remitido por el Titular de la UEC al Titular de la Auditoria

Superior de la Federacion con copia al titular del area fiscalizada.

La UEC, con base en el articulo 32 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
de aplicacion supletoria conforme al articulo 5 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion
de Cuentas de la Federacion, dentro de un plazo de diez dias habiles, contados a partir
del dia habil siguiente a la fecha en que se entrega dicho informe, recibira la
informacion, evidencias y consideraciones que la ASF presente, respecto a las
irregularidades detectadas, para que, de considerarlas suficientes, se den por
atendidas.

En caso de que de la auditoria se desprendan hallazgos que se presuman
incumplimientos normativos y/o dafio patrimonial, la Subdireccion de Auditorias
integrara el Expediente Técnico, en el cual se presentaran los elementos de prueba
que acrediten las presuntas irregularidades el cual podra contener, entre otros, lo

siguiente:

I. Copia del oficio mediante el cual se ordend la auditoria o la evaluacion técnica,

II. Lugary fecha de emisién del informe;
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El periodo auditado, asi como las fechas en que se llevé a cabo la revision y la
denominacion y el tipo de auditoria o evaluacion técnica,

La denominacion de las unidades administrativas auditadas;

El alcance de la auditoria o evaluacion técnica;

La precision detallada de los hechos detectados durante la auditoria, que a juicio
del area auditora se estimen suficientes para ser constitutivos de presuntas
irregularidades administrativas a cargo de servidores o ex—servidores publicos
especificos de la Auditoria, el monto econémico del probable dafio causado,
cuando exista, debiendo establecer la vinculacion directa con el documento que
acredite los hechos, indicando su nombre, fecha, nimero y cualquier otra
caracteristica que lo identifique, asi como la descripcién de la norma juridica
presuntamente infringida;

Copia simple de las cédulas de trabajo, que deberan estar relacionadas con la
integracion de importes cifras y datos que faciliten la vinculacion directa con la
documentacion e informacién que acredite las irregularidades;

La fecha de comision de las conductas presuntamente irregulares, con la

finalidad de determinar el término de prescripcion en cada caso, y

. Todos los datos de identificacién de los documentos con los que se acrediten

las conductas presuntamente irregulares y que obren en el expediente del
procedimiento de auditoria o evaluacién técnica, que deberdn ser

necesariamente en original o copia certificada.

Una vez recibido el informe final que remita la Subdireccion de Auditorias, la Direccion

de Control Interno y Evaluacién Técnica procedera, en primera instancia, a su analisis

Yy, en su caso, turnara a la Subdireccion de Investigacion Administrativa y

Responsabilidades para que proceda en consecuencia.

Todos los documentos que en original se anexen o acompafien al informe final que

remita el area auditora, constaran en el respectivo expediente de investigacion que se

apertura al efecto, para el caso que deban devolverse los originales a su lugar de
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origen, teniéndolos a la vista se procedera a su cotejo y certificacion para que esta

altima obre en el expediente y sea posible su devolucion.
CAPITULO VI
INTEGRACION DE LOS PAPELES DE TRABAJO DE LA AUDITORIA

Articulo 31.- Los papeles de trabajo constituyen las pruebas de auditoria, las cuales
sustentan el soporte documental de los andlisis realizados, los resultados obtenidos
los hallazgos descubiertos, las conclusiones y, en su caso, las recomendaciones y
observaciones de la UEC, acerca de la gestion de un area especifica de la ASF con

motivo del desarrollo de la auditoria, al término de la ejecucion de la misma.

Articulo 32.-Las pruebas de auditoria contienen los datos e informacion obtenida por
el grupo auditor de la UEC durante su revision, en las cuales se describen los
procedimientos aplicados, las pruebas realizadas y los resultados determinados que

sustentan y apoyan las acciones y conclusiones de la auditoria.

Para fundamentar las conclusiones derivadas de una auditoria al desempefio
practicada al area fiscalizada, el grupo auditor de la UEC deberé cerciorarse que las
técnicas de recopilacibn de datos y de muestreo, tanto documentales como
informatizadas, sean cuidadosamente elegidas para asegurar que se constituyan

como pruebas adecuadas, pertinentes y razonables.

En caso de ser necesario, se recabaran copias debidamente certificadas y expedidas
por el servidor publico facultado para tal efecto.

Para recopilar las pruebas correspondientes, la UEC se asegurara de que las técnicas
empleadas son suficientes para detectar de una forma razonable todos los errores e
irregularidades cuantitativamente esenciales, para lo cual, fomentara la capacitacion
de los auditores en técnicas y procedimientos de inspeccion, observacion,

investigacion y confirmacion.
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Articulo 33.- En los términos de la Ley Federal de Archivos, los papeles de trabajo
generados durante la auditoria, deberan ser conservados y salvaguardados por los
auditores que realizaron la revision y formaran parte de los archivos del area a la cual

estan adscritos.

Articulo 34.- Los papeles de trabajo generados con motivo de la auditoria practicada
a la ASF, deberd observar la clasificacion de la informacion, en términos de la

normativa aplicable.
CAPITULO VIII
SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES Y OBSERVACIONES

Articulo 35.- El seguimiento de las observaciones, recomendaciones 0 acciones
promovidas, es la actividad que realiza el Titular de la Subdireccién de Auditorias de
la UEC, para evaluar y constatar la procedencia y, en su caso, la atencion de las

mismas.
El seguimiento incluye:

a) El analisis de la informacion, documentacién comprobatoria, evidencia o
argumentacion suministrada por el éarea fiscalizada, para atender las

recomendaciones y acciones promovidas por la UEC;

b) La inspeccion y verificacion de los hechos que, en su caso, ejecute el area
fiscalizada, como respuesta a las recomendaciones y acciones promovidas por
la UEC, y

c) La resoluciéon de la UEC por la que hace constar que la informacion, hechos,
documentos y evidencias presentadas o0 acciones realizadas por el area

fiscalizada se estima suficiente y pertinente.

Articulo 36.- La Direccion de Control Interno y Evaluacion Técnica de la UEC que

determiné las observaciones, recomendaciones o acciones promovidas, debera llevar

27



COMISION DE VIGILANCIA DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION
UNIDAD DE EVALUACION Y CONTROL
LAII LiGistaTuRs Lineamientos para la Practica de Auditorias al Desempefio

CAMARA DE DIFUTADOS

a cabo el seguimiento sobre la procedencia y atencién de las mismas y constatar que

la unidad administrativa auditada aplico las medidas recomendadas.

El Titular de la UEC, en los informes semestral y anual, dara cuenta a la CVASF del
seguimiento y del estado que guarda la atencion de las observaciones,

recomendaciones y acciones promovidas a las areas fiscalizadas.

Articulo 37.- Las observaciones promovidas por la UEC a la ASF, daran lugar a que,
el Titular de la Direccién de Control Interno y Evaluacion Técnica de la UEC, lo informe
a su superior jerarquico, para que, éste determine la viabilidad de turnar a la
Subdireccion de Investigacion Administrativa y Responsabilidades y que proceda en

consecuencia.
CAPITULO IX
SUPERVISION DE LA AUDITORIA

Articulo 38.- El objetivo de la supervision de los trabajos de auditoria, es constatar y
garantizar que el proceso de auditoria se realice conforme a lo establecido en la

planeacién y la normativa aplicable.

La supervision es esencial para asegurar el cumplimiento de los objetivos de la
auditoria que se practica a la ASF, asi como para el mantenimiento de la calidad del
trabajo. Una supervision permanente y un control adecuados son, por consiguiente,

necesarios durante todo el proceso de una auditoria.

El trabajo realizado por el grupo auditor en cada fase de la auditoria y la documentacion
obtenida seran dirigidos, desde el inicio y hasta el término de la revision, por el titular
de la Direccion de Control Interno y Evaluacion Técnica de la UEC y supervisado de
manera estrecha por el Subdirector de Auditorias, quien sera responsable del grupo
auditor.
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La supervision se dirigira tanto al contenido como al método de la fiscalizacion, a fin

de que:
a) El grupo auditor tenga claro el plan, objetivo y alcance de la auditoria;

b) La auditoria se realice de acuerdo con los lineamientos y manual de la UEC y

normas generalmente aceptadas;

c) Las actuaciones previstas en el plan y objetivo de auditoria se sigan y cumplan

puntualmente, a menos que se autorice algun cambio;

d) Las pruebas de auditoria contengan los elementos que sirvan de fundamento
suficiente y adecuado a las conclusiones, observaciones y recomendaciones

expresadas, y

e) El informe de auditoria contribuya a corregir y mejorar la eficiencia en la

operacion de los procesos sustantivos del area fiscalizada.

Articulo39.- El Subdirector de Auditorias de la Direccion de Control Interno y
Evaluacion Técnica de la UEC, supervisara que el desarrollo de las mismas se realice
conforme al PAA autorizado, los procedimientos especificos determinados para la

auditoria y lo dispuesto en los presentes Lineamientos.

El proceso de ejecucion de la auditoria sera revisado por el Subdirector de Auditorias
antes de que se adopten los criterios finales, quien orientara y verificara,
especialmente, las actividades durante la practica en el campo de la revision al area

fiscalizada, a fin de garantizar que:

a) Las técnicas de auditoria aplicadas durante el proceso se desarrollan con la

suficiente profundidad, eficiencia, eficacia y un alto nivel de calidad;

b) Las evaluaciones y conclusiones contenidas en las cédulas de resultados estan
firmemente fundamentadas y se respaldan con las pruebas de auditoria

suficientes para integrar y justificar las conclusiones del informe de auditoria;
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c) Las irregularidades, recomendaciones Yy situaciones extraordinarias se
resuelvan de manera satisfactoria, o bien, que por su relevancia, se sometan a
la atencion del Director de Control Interno y Evaluacion Técnica o del Titular de
la UEC, y

d) Las relaciones con el personal del area fiscalizada permitan permear los
cambios necesarios y las mejoras indispensables a la gestion normativa,

administrativa y financiera, y sean tomados en cuenta en auditoria posteriores.

CAPITULO X

CONTRATACION DE TERCEROS PARA LA REALIZACION DE AUDITORIAS

Articulo 40.- La UEC podra practicar auditorias al desempefio a la ASF, mediante la
contratacion de terceros, personas fisicas o morales, habilitadas por la misma, quienes
tendran el caracter de representantes de la UEC, Unicamente por lo que se refiere a la
practica de la auditoria para la que fueron contratados, debiendo presentar a la ASF,
previamente al inicio de los trabajos de auditoria, el oficio que los habilite como
auditores de la UEC, cuyas actuaciones se realizaran en apego a lo establecido en los

presentes lineamientos.

Articulo 41.- Los terceros contratados para la practica de auditorias, deberan guardar
absoluta confidencialidad y reserva sobre la informacion y documentos que con motivo
del objeto de las auditorias conozcan y estaran impedidos para disponer de la misma
para otros fines.

Articulo 42.- Los papeles de trabajo generados durante las auditorias que practiquen
los terceros contratados deberan ser resguardados en los términos de la Ley Federal
de Archivos, incluyendo aquella que prepar6 el auditado para proporcionar al auditor;
dicha documentacion, una vez concluida la auditoria, deberdq ser entregada por
completo a la UEC, para formar parte de los archivos de la misma, a través de un acta
administrativa que se instrumente para tal efecto, en la que participara el Director de

Control Interno y Evaluacion Técnica.
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ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. Los presentes Lineamientos entraran en vigor al dia siguiente de su

publicacion.

SEGUNDO. Publiguense en la Gaceta Parlamentaria los presentes Lineamientos para

la Practica de Auditorias al Desempefio.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a los dias del mes de de dos mil quince.
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ANEXOS

1. MARCAS DE AUDITORIA

CALCULO VERIFICADO

CIFRA CUADRADA

SUMAS IGUALES O CUADRADAS

CIFRA QUE NO PUEDE SER CONSIDERADA

DOCUMENTO PENDIENTE POR ACLARAR, REVISAR O
LOCALIZAR

PUNTO PENDIENTE POR ACLARAR, REVISAR O LOCALIZAR

CONFRONTADO CONTRA REGISTRO

CONFRONTADO CONTRA DOCUMENTO ORIGINAL

CONFRONTADO CONTRA EVIDENCIA FiSICA

PEDIDO, CONTRATO O DATO POR CONFIRMAR MEDIANTE

COMPULSA
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2. LLAMADAS DE AUDITORIA

AUDITORIA ANTERIOR

FUENTE DE DATOS

NO APLICABLE

VER ATRAS DE LA CEDULA

SOLICITUD DE CONFIRMACION DE SALDOS ENVIADOS
SOLICITUD CONFORME

SOLICITUD INCONFORME

RESPUESTA INCONFORME ACLARADA
SOLICITUD DEVUELTA

ESTIMACIONES

SUMAS PARCIALES

SUMAS TOTALES

DIFERENCIA
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CONSIDERANDO

Que la Unidad de Evaluacion y Control de la Comision de Vigilancia de la Auditoria
Superior de la Federacion de la H. Camara de Diputados (UEC), es el érgano técnico
auxiliar para evaluar, en apoyo a la Comisién de Vigilancia, que la entidad de
fiscalizacion superior de la Federacion cumpla con su mandato constitucional y vigilar
el estricto cumplimiento de las funciones a cargo de los servidores publicos de la
Auditoria Superior de la Federacion (ASF).

Que con fundamento en los articulos 77 fracciones VII, Xl 'y XIlI, 102, 103 fraccién I, XI
y 106 fraccion | de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la Federacion;
8, fracciones VIl y IX del Reglamento Interior de la Unidad de Evaluacién y Control
(RIUEC), la UEC tiene atribuciones para elaborar los presentes Lineamientos para la

Practica de Auditorias de Regularidad, Visitas e Inspecciones.

Que es necesario contar con un instrumento juridico en el que se expongan los
lineamientos que regulen la practica de las auditorias de regularidad, considerando la
planeacién, ejecucion del trabajo, informe y seguimiento sobre las observaciones y

recomendaciones que, en su caso, se realicen a la ASF.

Que es indispensable que la UEC disponga de los controles internos administrativos

para conocer si los procedimientos, instrucciones y politicas se cumplan.

Que en el proceso de auditoria se debe obtener evidencia documental que soporte las
conclusiones, recomendaciones y observaciones del auditor; dicha documentacion
debera ser suficiente, competente y relevante; es suficiente cuando la cantidad de
documentacion que soporta los hallazgos, plasman de manera objetiva y convincente
estos hechos; es competente cuando la calidad de la evidencia es confiable y valida
para soportar los hechos observados; y es relevante, cuando guarda una relacion

|6gica y patente con los hechos determinados.
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Que la auditoria permite fiscalizar, evaluar y promover acciones de mejora en todos

los elementos del sistema de control interno, con la finalidad de fortalecerlos.

Que mediante la auditoria se realiza la revisiébn y examen de una funcién, actividad,
cifra, proceso, area o reporte; con la finalidad de constatar la veracidad de la
informacion, el cumplimiento de metas, el apego a la normatividad y el correcto uso de

los recursos.

Que los procedimientos de auditoria se basan, entre otros, en el conjunto de técnicas
de verificacion aplicables a una partida o a un grupo de hechos y circunstancias
relativas al objeto de la fiscalizacién, mediante los cuales el auditor obtiene el soporte

documental para fundamentar su conclusién.

Que el proceso de auditoria esté sujeto a los principios de imparcialidad, legalidad,
objetividad, certeza, honestidad, exhaustividad, transparencia, independencia de

actuacion, confidencialidad, profesionalismo y oportunidad.

Por lo anterior, se expiden los siguientes:
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LINEAMIENTOS PARA LA PRACTICA DE AUDITORIAS
DE REGULARIDAD, VISITAS E INSPECCIONES

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Los presentes Lineamientos tienen por objeto establecer las normas y
procedimientos que deberan seguir los profesionales facultados o habilitados por la
Unidad de Evaluacién y Control de la Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior
de la Federacion, para practicar auditorias de regularidad, visitas e inspecciones a la
ASF, en los términos de la Ley y normativa aplicable.

Los lineamientos contenidos en el presente Instrumento, son de observancia
obligatoria para los servidores publicos de la UEC que de acuerdo con el ambito de
sus facultades y atribuciones participen en el proceso de auditoria y, en su caso, para
los terceros que contrate y/o designe el Titular de la UEC para la realizacion de

auditorias de regularidad, visitas e inspecciones en la ASF.

Constituyen una guia basica para determinar la amplitud de la actuacion del auditor de
la UEC y normar las actividades de planeacion, ejecucién, preconfronta, confronta,
informe y seguimiento de las auditorias de regularidad, que practique, asi como una

medida con la que se evaluara la calidad de sus resultados.
Articulo 2.- Para los efectos de los presentes Lineamientos, se entendera por:

l. ALCANCE.- Marco de actuacién o limites de las auditorias, asi como las areas,
programas, proyectos, procesos, funciones o materias que son objeto de las

mismas;

Il. AUDITOR.- Profesional capacitado, experimentado Yy habilitado, con

independencia de criterio, para practicar auditorias;
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VI.

VII.

VIII.

Lineamientos para la Practica de Auditorias de Regularidad, Visitas e Inspecciones

AUDITORIA.- Es una actividad independiente, enfocada al examen objetivo,
sistematico y evaluatorio de las operaciones financieras y administrativas
realizadas; a los sistemas y procedimientos implantados; a la estructura
organica en operacion; y a los objetivos, planes, programas y metas
alcanzados, con el propdsito de determinar el grado de economia, eficacia,
eficiencia, efectividad, imparcialidad, honestidad y apego a la normativa con que
se han administrado los recursos publicos que les fueron suministrados, asi

como la calidad con que prestan sus servicios;

AUDITORIA DE REGULARIDAD.- Proceso mediante el cual se realiza un
examen objetivo y sistematico, con el propésito de evaluar la regularidad, la
eficiencia, la eficacia y la economia con la que se aplicaron los recursos y se
cumplieron los objetivos y metas de la entidad de fiscalizacion superior de la

Federacion;

CEDULA DE RESULTADOS.- Es el documento en el cual los auditores
registran el producto obtenido de la aplicacion de los procedimientos de
auditoria. Dicha cédula contendréa los datos referidos en la orden de auditoria;
los procedimientos y técnicas de auditoria aplicadas, el detalle de los resultados

determinados, asi como la conclusién del auditor sobre los resultados obtenidos

ECONOMIA.- Capacidad para realizar una actividad al minimo costo con la
calidad requerida;

EFICACIA.- Capacidad de lograr los objetivos y metas programadas;

EFICIENCIA.- Cumplimiento de los objetivos y metas programadas logrando la

Optima utilizacién de los recursos asignados;

EFECTIVIDAD.- Consecuencia que tiene la politica publica implementada, en

la sociedad;
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XI.

XIL.

XIIl.

XIV.

XV.

XVI.

XVILI.

XVIII.

Lineamientos para la Practica de Auditorias de Regularidad, Visitas e Inspecciones

ENTE FISCALIZABLE.- El area sujeta a fiscalizacion;

EXPEDIENTE TECNICO.- Conjunto de elementos que sustentan los hallazgos
detectados en el proceso de auditoria o evaluacion técnica y que se consideran

como “observacion”.

ESTRUCTURA PROGRAMATICA.- Conjunto de categorias de programacion
gue constituyen un esquema de clasificacion organizado del quehacer
institucional. Sirve de guia a las unidades responsables para alcanzar sus
objetivos y metas de acuerdo con el rendimiento esperado de la utilizacion de

los recursos publicos;

EVALUACION DEL CONTROL INTERNO.- Se refiere a la evaluacion de las
medidas implementadas para apoyar el logro de objetivos y la obtencién de
resultados, especificamente la aplicable a la documentacion, informacion,
control y registro que alimenta a los Indicadores de Desempefio con el objetivo

de que los riesgos no se materialicen;

EVIDENCIA.- Conjunto de hechos comprobados y elementos que sustentan las

conclusiones del auditor, éstos deben ser suficientes, competentes y relevantes;

GRUPO AUDITOR.- Equipo de profesionales facultados o habilitados, para

practicar auditorias;

INDICADOR.- Magnitud utilizada para medir o comparar los resultados

efectivamente obtenidos, en la ejecucion de un proyecto, programa o actividad,;

INDIZAR.- Registrar ordenadamente datos e informaciones, para elaborar su

indice;

INFORME DE AUDITORIA.- Es el documento que refleja el resultado final del
trabajo del auditor, mediante el cual se ponen en conocimiento, los resultados

de su trabajo y la conclusién que se ha formado a través de su examen;




COMISION DE VIGILANCIA DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION

LXD LiGisiaTuRa UNIDAD DE EVALUACION Y CONTROL

CAMARA DE DIPUTADOS

XIX.

XX.

XXI.

XXII.

XXIII.

XXIV.

XXV.

XXVI.

Lineamientos para la Practica de Auditorias de Regularidad, Visitas e Inspecciones

INSPECCION.- Observacion directa de las actividades, bienes o sucesos. Se
presenta a través de notas, fotografias, graficas, cuadros, mapas o muestras

materiales;

NORMAS DE AUDITORIA.- Son las reglas que garantizan los requisitos
minimos de calidad de una auditoria, al regular la personalidad del auditor, el

trabajo que desempefiay la informacion que rinde como resultado de su trabajo;

OBJETIVO.- Expresion de los resultados que se pretenden alcanzar en un

periodo determinado;

OBSERVACIONES.- Son las irregularidades detectadas que derivan de
posibles incumplimientos a la nhormativa aplicable y los dafios y/o perjuicios en
detrimento de la hacienda publica;

PAA.-Se refiere al Programa Especifico de Auditorias y Evaluaciones Técnicas

mencionado en el Articulo 7 del RIUEC, que se elabora anualmente;

PAPELES DE TRABAJO.- Es el expediente que contiene los registros que
conserva el auditor sobre los procedimientos aplicados, las pruebas realizadas,
la informacion obtenida y las conclusiones pertinentes alcanzadas en su
resumen, y sirven para: proporcionar el soporte principal del informe del auditor,
incluyendo las observaciones, hechos, argumentos, entre otros; ayuda al
auditor a ejecutar y supervisar el trabajo y se presenta como evidencia en caso
de demanda legal;

RECOMENDACIONES.- Son las propuestas de acciones especificas que van
dirigidas a quien corresponda emprenderlas, cuando basadas en los hallazgos
correspondientes, se demuestre que existe la posibilidad de mejorar la
operacion y el desempefio;

REDUCCIONES LIQUIDAS.- Disminucion del presupuesto modificado;
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XXVII.

XXVIII.

XXIX.

XXX.

XXXI.

XXXII.

XXXIII.

Lineamientos para la Practica de Auditorias de Regularidad, Visitas e Inspecciones

RESERVA PRESUPUESTAL.- Registro anticipado de los posibles gastos en

gue incurrird durante el ejercicio fiscal correspondiente;

REUNIONES DE PRECONFRONTA Y CONFRONTA.- Tienen como objetivo
dar a conocer a los representantes del area auditada los resultados preliminares
Y, en su caso, las observaciones y recomendaciones derivadas de la auditoria;
asi como, exponer y aclarar los resultados que durante los trabajos de revision

no fueron susceptibles de atencién entre el auditor y el auditado;

SOLICITUD DE ACLARACION.- Mecanismo mediante el cual la UEC requiere
a la ASF expligue determinados hallazgos derivados de la revision y, en su caso,

proporcione la documentacion soporte;

SUBPROGRAMA.- Categoria programéatica que representa la division del
programa en donde se establecen objetivos, metas, recursos y responsables
para su ejecucion. Tiene como finalidad facilitar la ejecucion y el control de las

acciones;

SUFICIENCIA PRESUPUESTARIA.- Es el documento que emite el area
responsable del manejo de la asignacion de los recursos presupuestales, para
garantizar que existen recursos presupuestales suficientes en la partida de

gasto correspondiente;

TECHO PRESUPUESTAL.- Montos maximos del presupuesto base a los que
se sujetaran las unidades responsables de los programas para el ejercicio

siguiente;

UNIDAD GESTORA DE GASTO.- Areas responsables de la administracion de
un grupo de partidas, conceptos o capitulos de gasto. La responsabilidad de la
unidad gestora del gasto incluye la administracion de los contratos o cualquier
otro instrumento juridico relacionado con la administracion del grupo de

partidas, conceptos o capitulo de gasto;
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XXXIV. UNIDAD RESPONSABLE.- Es el area organica que se le encomienda la

ejecucion de un programa, subprograma o proyecto, y

XXXV.  VISITA.- Actividad independiente que permite analizar una 0 mas operaciones,

procesos o0 procedimientos, o el cumplimiento de disposiciones legales o

administrativas, con un objetivo especifico o determinado, con caracter

preventivo o correctivo y, en su caso, proponer acciones concretas y viables

que redundan en la solucién de la problematica detectada.

Articulo 3.- Los presentes lineamientos tienen como objetivo proporcionar un

instrumento de apoyo que constituya el marco de referencia para llevar a cabo

Auditorias de regularidad que permitan:

I. Evaluar los resultados de la gestion financiera:

a)

b)

El examen y evaluacion de los asientos contables y la expresion de la

opinion que merezcan las cuentas y los estados financieros;

La fiscalizacidn de las operaciones financieras, verificando si se cumplié con
las disposiciones juridicas aplicables en materia de sistemas de registro y
contabilidad gubernamental; contratacion de servicios, obra publica,
adquisiciones, arrendamientos, conservacion, uso, destino, afectacion,
enajenacion y baja de bienes muebles e inmuebles; almacenes y demas
activos; recursos materiales, y demas normatividad aplicable al ejercicio del

gasto publico, y

Si la captacién, recaudacion, administracion, custodia, manejo, ejercicio y
aplicacion de recursos federales, y si los actos, contratos, convenios,
prestacion de servicios publicos, operaciones o cualquier acto que la
entidad de fiscalizacién superior, celebre o realice, relacionados con el

ejercicio del gasto publico federal, se ajustaron a la legalidad, y si no han
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causado dafios o perjuicios, o ambos, en contra del patrimonio de la

Hacienda Publica Federal.

Comprobar si los ingresos y el presupuesto se ajustaron a los criterios

senalados en los mismos:

a)

b)

Si las cantidades correspondientes a los ingresos y a los egresos, se

ajustaron o corresponden a los conceptos y a las partidas respectivas;

Si los programas y su ejecucion se ajustaron a los términos y montos

aprobados en el presupuesto, y

Si los recursos se obtuvieron en los términos autorizados y se aplicaron con
la periodicidad y forma establecidas por las leyes y demas disposiciones
aplicables, y si se cumplieron los compromisos adquiridos en los actos

respectivos.

Fiscalizar los sistemas y mecanismos de control interno, asi como valorar el

cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

a)

b)

Que existan y se apliquen los sistemas administrativos y mecanismos de
control interno en las areas fiscalizadas; que el disefio de los sistemas
cumplan con el objetivo de su implantacion y en consecuencia, permitan la
adecuada salvaguarda de los activos y recursos de la ASF; asi como la

modernizacién y simplificacién de los procesos operacionales;

Que las operaciones realizadas por la ASF, se ajusten a los principios de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, honestidad, transparencia
y objetividad; asi como, que cumplan con lo establecido en las disposiciones
normativas y formalidades legales, en cuanto a plazos, procedimientos y

autorizaciones;
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c) Que los actos administrativos de la ASF, se ajusten a la normativa

aplicable.

Articulo 4.- Los procesos de auditoria de regularidad, visitas e inspecciones podran
incluir, entre otros, revisiones, verificaciones, investigaciones, visitas de inspeccion,
requerimientos y levantamiento de informacién, conteos, muestreo, valuaciones,
inspeccion o verificacion de cantidades de trabajo, calidades, planeacién y programas,
de conformidad con lo establecido en la normativa aplicable en la materia.

Articulo 5.- Para el cumplimiento de sus funciones, la UEC llevara a cabo auditorias
de regularidad®. De igual forma podran realizarse visitas, inspecciones y revisiones de
seguimiento, éstas ultimas consisten en la verificacion de las actividades y gestiones
realizadas, por la ASF, para atender en tiempo y forma las recomendaciones
sefaladas por la UEC; por el objetivo de la fiscalizacion, las auditorias de regularidad

son.

a) Financieras: consiste en verificar que las operaciones y registros, realizados
por concepto de ingresos, inversion o ejercicio del gasto, se realicen conforme
a la normativa aplicable, los programas aprobados y montos autorizados, asi
como, en el caso de los egresos, con cargo a las partidas correspondientes y
con apego a las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas

conducentes;

b) De Obra Publica: es aquella que tiene como objetivo verificar que las
inversiones en activos fijos, se hicieron de conformidad con los proyectos
aprobados; que la adquisicion de materiales e insumos se realizé con la calidad
y volumenes especificados; y que se cumplié con la normativa aplicable en la

materia;

! De acuerdo a las atribuciones de la UEC, ésta realiza también Auditorias de Desempefio y
Evaluaciones Técnicas las cuales, por separado, cuentan con sus propios lineamientos.
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De Legalidad: consiste en evaluar si la ASF, en el desarrollo de sus funciones

administrativas, ha observado el marco juridico y normativo que le es aplicable;

De Sistemas: permite mostrar las debilidades y las fortalezas de la ASF, con
respecto a los controles que se estén empleando, a los sistemas y
procedimientos de informética, los equipos de codmputo que se emplean, su
utilizacion, eficiencia y seguridad. Para ello se realiza una inspeccion
pormenorizada de los sistemas de informacion, desde sus entradas,
procedimientos, comunicacion, controles, archivos, seguridad, personal y
obtencion de la informacion; cabe recalcar que la auditoria inicia su actividad
cuando los sistemas estan operando y el principal objetivo es el de mantener tal
como estd la situacion para comenzar el levantamiento de informacion.
Posteriormente la auditoria generara un informe para que las debilidades que
son detectadas, sean corregidas y se establezcan nuevos métodos de
prevencion con el fin de mejorar los procesos, aumentar la confiabilidad en los

sistemas y reducir los riesgos;

Especiales. Por instruccion expresa del Pleno de la H. Camara de Diputados o
de la CVASF; éstas tendran como obijetivo principal revisar los procedimientos
y acciones de la ASF por la canalizacién de recursos, asi como el desarrollo de
proyectos, programas o acciones especificos que de manera tangible se

perciban como irregulares o que sean objeto de cuestionamientos, y

Los demas tipos de auditoria que permitan el cumplimiento de los objetivos de
la UEC.

Articulo 6.- Podran realizarse visitas para evaluar una operacion o0 un aspecto

especifico, asi como inspecciones para verificar la existencia fisica de un bien mueble

o inmueble y su registro contable y presupuestal en la ASF, en cuyo caso la UEC

deberd prever y cubrir las formalidades y requisitos procedimentales del acto

12
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administrativo en cuanto a la orden, identificacion y ejecucion por parte del Auditor

encargado de realizarla.

Podran realizarse revisiones de seguimiento, que consisten en la verificacién de las
actividades y gestiones realizadas por la ASF, para atender en tiempo y forma las

acciones sefialadas por la UEC:
a) A observacionesy
b) A recomendaciones.

Articulo 7.- Todo aquello que no se encuentre regulado por los presentes

lineamientos, sera resuelto por la Direccion de Control Interno y Evaluacion Técnica.
CAPITULO II
PROGRAMA ANUAL DE AUDITORIA

Articulo 8.- ElI PAA es el instrumento mediante el cual se formaliza la calendarizacion
de las auditorias y evaluaciones técnicas a realizar durante un ejercicio fiscal a la ASF,

el cual es elaborado por la UEC y autorizado por la CVASF.

La programacion, planeacién y ejecucion de las auditorias, visitas, inspecciones vy
evaluaciones técnicas a la ASF, seran determinadas en el Programa de Trabajo de la
UEC, donde se establecera la direccion, las actividades y la adopcion de los métodos

adecuados en cada caso.

Articulo 9.- Una vez aprobado el PAA, éste se incorporara al Programa de Trabajo de
la UEC. Solo podra ser modificado por disposicion expresa de la CVASF de la H.

Camara de Diputados.

Articulo 10.- EI PAA se integrard con las auditorias, visitas, inspecciones y
evaluaciones técnicas, que determina la CVASF, para lo cual la UEC establecera los

planes y programacion para la realizacion de las mismas, las cuales se formularan

13
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considerando elementos de estudio que permitan establecer las prioridades de
revision, en las materias que correspondan al ambito de competencia de la UEC.
Dichos elementos podran ser, entre otros, los siguientes:

a) Elinterés de los integrantes de la CVASF,;
b) Riesgos potenciales del proceso o area a revisar;
c) Ineficacia de los procedimientos de fiscalizacidon sustantivos;

d) Montos, naturaleza, caracteristicas e importancia relativa de los rubros,

operaciones, programas, proyectos y recursos sujetos a revision;
e) Debilidad de los controles internos;

f) Deficiencias en la definicion de indicadores financieros, de gestion y

administrativos;

g) Seguimiento de auditoria o evaluaciones realizadas con anterioridad por la
UEC;

h) Incumplimiento de normas, politicas, programas, proyectos, objetivos y metas;
i) Atencidn de quejas y denuncias, y

j) La opinibn que emite la UEC respecto al Informe del Resultado de la

Fiscalizacion de la Cuenta Publica que presenta la ASF.

Articulo 11.- Las auditorias de regularidad, visitas, inspecciones y evaluaciones

técnicas a realizar, de acuerdo con el PAA, deberan especificar al menos:
a) Area administrativa de la UEC responsable de la ejecucion;

b) Tipo de auditoria;
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c) Denominacion;

d) Objetivos general y especificos;

e) Alcance;

f) Muestra;

g) Impacto estimado (cuantitativo y/o cualitativo);

h) Area, programa, proyecto, sistema, procedimiento o funcion por auditar;
i) Periodo programado de duracion, y

j)  Grupo de auditores que participaran.

La auditoria consta de cuatro fases: Planeacion, Ejecucién, Elaboraciéon de Informe y

Seguimiento.
CAPITULO Il
PLANEACION DE LA AUDITORIA

Articulo 12.- La planeacién de las auditorias consiste en definir las estrategias,
objetivos, trazar politicas y determinar la naturaleza, el alcance, la extension y el
calendario de aplicacién de los procedimientos y de las comprobaciones necesarias

sobre las tareas de fiscalizacion a la ASF, por parte de la UEC.

La UEC sustentara su funcion fiscalizadora en la planeacion estratégica de sus tareas
de manera tal que se asegure la realizacion de auditorias de alta calidad a la ASF y
cuyos resultados sean obtenidos con la economia, eficiencia, eficacia y oportunidad
debidas.

De esa manera, la UEC en la planeacion general e integracion del PAA y del Programa

de Trabajo en su conjunto debera definir las areas, programas, proyectos, procesos,
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actividades o funciones de la ASF sujetos a fiscalizar y evaluar con base en lo

siguiente:

a)
b)

c)

d)

Estudio preliminar;
Identificar areas de oportunidad,

Establecimiento de criterios técnicos para determinar la importancia de las

materias que se van a examinar;
Determinar los criterios de seleccion de la auditoria, y

Aplicar las reglas de decision considerando la trascendencia, pertinencia y
factibilidad.

Articulo 13.- En la planeacién especifica de una auditoria a practicar por la UEC, el

grupo auditor deberé cubrir, al menos, los procesos siguientes:

a)

b)

d)

Reunir informacion sobre el area fiscalizada y su organizaciéon y, en su caso,

identificar riesgos;
Definir los objetivos especificos y el alcance de la auditoria;

Llevar a cabo un andlisis preliminar para determinar los procedimientos técnicos
de fiscalizacion que han de adoptarse y la naturaleza y extension de las

investigaciones que habran de realizarse;

Destacar los problemas particulares que, en su caso, se prevean durante la

planeacién de la auditoria, y

Determinar las necesidades de personal y formar el equipo que ha de realizar

la auditoria.
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El grupo auditor, previa aprobacion del Titular de la UEC, podra revisar y ajustar el plan
especifico de la auditoria durante la realizacion de la misma siempre que fuese
necesario. Si durante cualquier etapa del proceso de la auditoria, se presentara algin
caso fortuito o de fuerza mayor, que impidiera la continuacion de su desarrollo, la UEC
analizara y determinara lo procedente al caso especifico, haciéndolo del conocimiento
de la CVASF y de la ASF.

CAPITULO IV
EJECUCION DE LA AUDITORIA

Articulo 14.- Consiste en la aplicacion practica de los procedimientos de fiscalizacion
determinados durante la planeacion de acuerdo al tipo de revisién a realizar, con el
propésito de obtener los elementos probatorios para sustentar los resultados
presentados en el informe de auditoria, los cuales estaran relacionados con los
objetivos de la auditoria, visita o inspeccién y apoyados con la evidencia suficiente
para comprobar la autenticidad de los hallazgos y la certeza de las observaciones y

recomendaciones.
La ejecucion de la auditoria se debera realizar de acuerdo a lo determinado en el PAA.

Articulo 15 - La ejecucion de la revision se inicia con la notificacion de la orden de
auditoria al area auditada; la cual sera emitida mediante oficio suscrito por el Titular
de la UEC, dirigido al Titular de la ASF; ademas, deber& contener, por lo menos, la

siguiente informacién:

Lugar y fecha de expedicion, el nombre, nimero, tipo y objetivo de la revision; alcance
de la intervencion y el periodo que se revisara; el fundamento juridico; el area por
auditar; nombre y cargo del personal comisionado para ejecutar la auditoria;
responsable del grupo auditor, nombre de quien fungird como enlace por parte de la
UEC; domicilio donde se efectuara la auditoria; la solicitud de informacion, asi como el

marco juridico a que esta sujeta el area auditada y la designacién de quien fungira
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como enlace por parte de la ASF; la solicitud de un area y los elementos necesarios

para realizar los trabajos de ejecucion de la auditoria.

Articulo 16 - La orden de auditoria sera firmada por el Titular de la UEC, obteniéndose

el acuse de recibo correspondiente de la oficina del Auditor Superior.

Articulo 17 - Una vez notificada la orden de auditoria, la UEC elaborara el Acta de
Inicio de la Auditoria para lo cual, se solicitard a la ASF designe dos testigos,
haciéndose constar detalladamente la entrega formal de la misma, asi como todas
aguellas circunstancias que lo ameriten; en caso de que la ASF se niegue a designar

los testigos, la UEC lo hara en su lugar.

Articulo 18 - En caso de que la ASF se oponga a la realizacion de la auditoria, se
procedera a la elaboracion de un acta administrativa circunstanciada, en presencia de
dos testigos, designados por la UEC, asentando en ella los datos del oficio de la orden

de auditoria y las causas que motivan su formulacion.

Asi mismo, el Titular de la UEC, mediante oficio, le requerira al Titular de la ASF, para
que al personal autorizado por la UEC para llevar a cabo la auditoria, se le permita el
acceso y proporcione la documentacion o informacion solicitada en un plazo no mayor
de cinco dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente a la fecha de recepcion
de la solicitud, con base en el articulo 32 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacion supletoria conforme al articulo 5 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

De continuar el incumplimiento a los requerimientos realizados por la UEC, se
procedera a integrar y remitir el expediente respectivo a la CVASF para que, en el

ambito de sus atribuciones determine lo que en derecho proceda.

Articulo 19.- En el desarrollo de la auditoria, el personal auditor actuante debera

realizar diferentes acciones a fin de obtener el soporte documental probatorio, que
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sustente los hechos observados, las cuales podran ser, entre otros, las siguientes

técnicas de apoyo:

a)

b)

f)

g)

h)

)

K)

Levantamiento y analisis de la informacion documental o de la contabilidad

directamente en el area donde se genera;

Entrevistas a los responsables de procesos, para validar y dejar evidencia
documental de aquellas posibles desviaciones o irregularidades detectadas
durante la ejecucion de la auditoria, asi como de actividades realizadas no

contenidas en los manuales de organizacion o de procedimientos;
Observacion directa de procesos o funciones;

Aplicacion de cuestionarios de control interno;

Analisis de la estructura organizacional;

Analisis de estadisticas;

Andlisis administrativo (Series de tiempo, correlacion, numeros indice,

simulacién);
Muestreo;
Criterios de medicion (bases de evaluacion cuantificables);

Realizar en cualquier momento, visitas de campo para inspeccién o verificacion

de cantidades de trabajo, calidades, planeacién y programas;

Efectuar compulsas para obtener o confirmar informacion y documentacion de
las operaciones realizadas por el area auditada, en su caso, instrumentando el
acta administrativa correspondiente, para hacer constar los hechos en

presencia de dos testigos;
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I) Obtener copias certificadas de los documentos originales que haya tenido a la
vista y que se requieran para sustentar las recomendaciones y observaciones

gue se determinen;

m) Requerir, mediante oficio a las areas auditadas, a las personas fisicas o
morales, publicas o privadas y a los terceros que hubieren celebrado
operaciones con aquéllas, la informacion, documentacién y aclaraciones que la
UEC determine necesarias en el proceso de la auditoria; concediéndose para
tal efecto, con base en el articulo 32 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacién supletoria conforme al articulo 5 de la Ley de

Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion., y

n) En general, coordinar y participar en la elaboracion de actas administrativas
circunstanciadas, en presencia de dos testigos en las que se hagan constar los
hechos que constituyan los actos y omisiones presuntamente irregulares que

hubieren detectado durante sus actuaciones.

En la ejecucion de la auditoria, la UEC tendrd acceso a la informacion de caracter
reservado o confidencial, siempre que esté relacionada directamente con la gestion

normativa, financiera y administrativa de la ASF.

En caso de que la ASF entregue informacién de caracter reservado o confidencial, la

UEC deberéa garantizar que dicha informacion se mantenga con tal caracter.

Articulo 20.- La UEC, en caso necesario, podra requerir documentacion adicional y/o
hacer una solicitud de aclaracion mediante oficio, de la documentacion
complementaria que sea necesaria 0 aclaracion que corresponda al area auditada,
recabando de ésta el acuse de recibido. Dicha informacion y/o aclaracion debera ser
atendida por el area auditada, con base en el articulo 32 de la Ley Federal de

Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria conforme al articulo 5 de la Ley
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de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion, en un plazo maximo de

cinco dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente de la fecha de recepcion.

Articulo 21.- En caso de identificarse situaciones irregulares o susceptibles de mejora,
éstas se consignaran en cédulas de resultados, las cuales se haran del conocimiento
del personal del area auditada en la reunién de preconfronta, dichas cédulas deberan
contemplar, los datos de identificacion de la auditoria, el planteamiento claro y preciso
de la problematica o irregularidad detectada, la causa y el efecto de la misma, la
normativa que presuntamente se infringe y, en su caso, la descripcion de las acciones
preventivas o correctivas; nombre y firma de los servidores publicos responsables de

atender los resultados y de los que intervinieron en el acto.
CAPITULO V
PRECONFRONTA Y CONFRONTA DE LOS RESULTADOS DE LA AUDITORIA

Articulo 22.- La UEC emitira el oficio correspondiente en el que se convocara a la ASF
a realizar dichas reuniones anexandole, copia de las cédulas de resultados
preliminares, indicandole el lugar, fecha y hora, dentro de sus instalaciones, para su
practica, asi como que podra presentar un informe respaldado con la documentacion
que atienda los resultados expuestos, los oficios correspondientes deberan notificarse,
a la ASF, las reuniones se celebraran dentro del plazo que se establece en el articulo
32 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria
conforme al articulo 5 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la

Federacion.

El grupo auditor de la UEC, podra acordar y formalizar con el responsable del area
fiscalizada, las reuniones de preconfronta que sean necesarias para el mejor
intercambio de informacién y asegurar una relacién interactiva mas efectiva y

productiva.
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Articulo 23.- En las reuniones convocadas intervendran, por el area auditada, el titular
0 responsable de ésta y el servidor publico que haya fungido como enlace y por la
UEC, participaran al menos dos servidores publicos designados en la orden de

auditoria.

Articulo 24.- En caso de que el auditado o el enlace no asistan a la reunion de
confronta, ésta se llevara a cabo y los representantes de la UEC instrumentaran un
acta administrativa circunstanciada, en presencia de dos testigos, asentando en ella
los datos de la orden de auditoria, los resultados de la misma y las causas que motivan

su formulacion, sin que esta circunstancia afecte su validez.

Articulo 25.- Una vez realizada la reunion de confronta, la UEC instrumentara un acta
de confronta y cierre de auditoria, en la cual se hara constar la realizacion de la
reunion, se asentaran los nombres y cargos de los participantes; los datos relativos al
acta de inicio de la revision; los resultados derivados de la revision, lo manifestado por
los asistentes; asi mismo, en el texto del acta se inscribira: el nimero de paginas que
la integran; en su caso, el numero de fojas de los documentos que presente el
auditado; y tratandose de copias fotostaticas deberan estar debidamente certificadas
por un servidor publico facultado para ello; finalmente en el acta se debera citar la
formal conclusion de los trabajos de auditoria; recabandose las firmas de los

servidores publicos que intervinieron en este acto.

Articulo 26.- En el supuesto de que el auditado se negare a firmar el acta de confronta
y cierre de auditoria, se hara constar el hecho en dicha acta, sin que esta circunstancia
invalide el acto, ni impida que surta sus efectos. Asimismo el grupo auditor procedera
a integrar el expediente respectivo para que el titular de la UEC informe a la CVASF
dicha situacién y que, en el ambito de sus atribuciones, ésta determine lo que en

derecho proceda.
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Articulo 27.- Derivado de las reuniones de confronta, el grupo auditor de la UEC,
previa valoracion de la informacion, documentacién, evidencia y argumentacion
presentada por el area fiscalizada, podra determinar la viabilidad y procedencia de dar
por atendidos, rectificar o ratificar los resultados que dio a conocer. En caso de que no
se presente documentacién adicional, elementos probatorios o bien que resulten
improcedentes o inviables, y por lo tanto no se aclaren los resultados que se hayan
determinado, éstos se mantendran sin cambios, debiendo registrar tal situacion en la

cédula correspondiente.

Articulo 28.- Una vez que se hayan presentado las cédulas con los resultados de la
revision al auditado y, en caso de que el area fiscalizada no hubiese aportado
elementos suficientes para atenderlos, la ASF contara, con base en el articulo 32 de
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria conforme al
articulo 5 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion, con un
plazo no mayor a diez dias habiles para presentar la documentacion, aclaraciones y
demas acciones que permitan dar por atendidos los resultados determinados.

Una vez concluido el plazo mencionado, la UEC evaluarda los elementos
proporcionados por el area auditada y, en los casos que proceda, se daran por
atendidos los resultados sefialados. Los no atendidos, se incluiran en el informe

correspondiente.

En todos los casos, la UEC debera sefialar, en un apartado del informe de auditoria,
las justificaciones, aclaraciones y demas informacion presentada por el éarea

fiscalizada como resultado de la confronta.

CAPITULO VI
INFORME DE AUDITORIA

Articulo 29.- El Informe de Auditoria, es el documento en el que se expresa la
conclusién y, en su caso las observaciones y recomendaciones, del grupo auditor de

la UEC, acerca de la gestion de un area de la ASF, en el cual se ponen de manifiesto
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los hallazgos identificados, las conclusiones de la auditoria, al término de la ejecucién

de la misma.

El informe de la auditoria realizada por la UEC, se envia al titular de la ASF, en él se
consignan los resultados de los trabajos desarrollados; asi como, el resultado de la
aplicacion de los procedimientos de auditoria, las observaciones y recomendaciones
que se formulan para, en su caso, atender las deficiencias detectadas y la aplicacion
de medidas para mejorar la gestion de la ASF, asi como la eficiencia en la operacion
de los procesos sustantivos del area auditada; contiene la conclusién de la UEC,
respecto de la situacion del area o conceptos revisados, apoyada en los elementos

probatorios obtenidos y los compromisos establecidos para su resolucién.

El informe de auditoria se sustentara en los siguientes principios:

a) LEGALIDAD.- Los resultados deben hacer referencia a la legislacion o
autorizacion en que se basen y llevarse a cabo con apego a las normas y

procedimientos de auditoria generalmente aceptados;

b) CONFIABILIDAD.- La informacion contenida debera ser veraz y provenir de

fuentes confiables;

c) RAZONABILIDAD.- De los resultados con respecto al objetivo de la auditoria,
y

d) SUFICIENCIA.- Que proporcione informacion relevante y estratégica para una
correcta toma de decisiones.

e) CLARO.- Redactarse en un lenguaje llano, facilmente comprensible, sin

tecnicismos ni ambigtiedades que desvirtien su entendimiento;

f) OBJETIVO.- Las conclusiones y comentarios que se formulen deben ser
precisas, imparciales, comprobables, veraces y exentas de prejuicios; deberan

presentar la realidad de los actos, hechos o situaciones plenamente
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comprobadas y que estén respaldadas con evidencia probatoria que no genere

duda alguna;
g) CONCISO.- Breve, exacto, sencillo y sin rebuscamientos o adornos;

h) CONTUNDENTE.- La solidez de la evidencia debera ser tal, que cualquier
persona o autoridad llegue a las mismas conclusiones que determiné el auditor

como resultado de la revision, y

i) PROACTIVO.- Propositivo y orientado al aprovechamiento equilibrado de las

oportunidades de mejora y a la transformacion de debilidades en fortalezas.

Articulo 30.- El Informe de Auditoria, tiene como propdsito integrar y presentar a la
ASF los resultados de la revision practicada, conteniendo las conclusiones respecto
de la situacién del &rea o conceptos revisados, apoyada en los elementos probatorios
obtenidos y, en su caso, dar a conocer los hallazgos detectados, con las
recomendaciones que contribuyan a corregir y mejorar la operacién de los procesos
sustantivos del area auditada y de las areas relacionadas con sus atribuciones y las

observaciones que, en su caso, procedan.

El Informe de Auditoria, debera presentar por lo menos, los datos contenidos en la
orden de auditoria, el objetivo de la auditoria, el alcance, los principales resultados
obtenidos, la conclusion general de la unidad fiscalizadora. Se debera anexar copia

simple de las cédulas de resultados de dicho informe.

El Informe de Auditoria sera remitido por el Titular de la UEC al Titular de la Auditoria

Superior de la Federacion con copia al titular del area fiscalizada.

La UEC, con base en el articulo 32 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
de aplicacion supletoria conforme al articulo 5 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion
de Cuentas de la Federacion, dentro de un plazo de diez dias habiles, contados a partir
del dia habil siguiente a la fecha en que se entrega dicho informe, recibira la

informacion, evidencias y consideraciones que la ASF presente, respecto a las
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irregularidades detectadas, para que, de considerarlas suficientes, se den por

atendidas.

En caso de que de la auditoria se desprendan hallazgos que se presuman

incumplimientos normativos y/o dafo patrimonial, la Subdireccion de Auditorias

integrarda el Expediente Técnico, en el cual se presentaran los elementos de prueba

qgue acrediten las presuntas irregularidades el cual podra contener, entre otros, lo

siguiente:

VI.

VII.

VIII.

Copia del oficio mediante el cual se ordend la auditoria o la evaluacion técnica,
Lugar y fecha de emisién del informe;

El periodo auditado, asi como las fechas en que se llevé a cabo la revision y la
denominacion y el tipo de auditoria o evaluacion técnica;

La denominacion de las unidades administrativas auditadas;

El alcance de la auditoria o evaluacion técnica;

La precisiéon detallada de los hechos detectados durante la auditoria, que a juicio
del area auditora se estimen suficientes para ser constitutivos de presuntas
irregularidades administrativas a cargo de servidores o ex—servidores publicos
especificos de la Auditoria, el monto econdmico del probable dafio causado,
cuando exista, debiendo establecer la vinculacion directa con el documento que
acredite los hechos, indicando su nombre, fecha, nUmero y cualquier otra
caracteristica que lo identifique, asi como la descripcion de la norma juridica
presuntamente infringida;

Copia simple de las cédulas de trabajo, que deberan estar relacionadas con la
integracion de importes cifras y datos que faciliten la vinculacién directa con la
documentacion e informacion que acredite las irregularidades;

La fecha de comision de las conductas presuntamente irregulares, con la
finalidad de determinar el término de prescripcion en cada caso, y

Todos los datos de identificacién de los documentos con los que se acrediten
las conductas presuntamente irregulares y que obren en el expediente del
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procedimiento de auditoria o0 evaluacion técnica, que deberan ser

necesariamente en original o copia certificada.

Una vez recibido el informe final que remita la Subdireccion de Auditorias, la Direccion
de Control Interno y Evaluacidon Técnica procedera, en primera instancia, a su analisis
Yy, en su caso, turnara a la Subdireccion de Investigacion Administrativa y

Responsabilidades para que proceda en consecuencia.

Todos los documentos que en original se anexen o acompafen al informe final que
remita el area auditora, constaran en el respectivo expediente de investigacion que se
apertura al efecto, para el caso que deban devolverse los originales a su lugar de
origen, teniéndolos a la vista se procedera a su cotejo y certificacion para que esta
ltima obre en el expediente y sea posible su devolucién.

CAPITULO VI
INTEGRACION DE LOS PAPELES DE TRABAJO DE LA AUDITORIA

Articulo 31.- Los papeles de trabajo constituyen las pruebas de auditoria, las cuales
sustentan el soporte documental de los andlisis realizados, los resultados obtenidos
los hallazgos descubiertos, las conclusiones y, en su caso, las recomendaciones y
observaciones de la UEC, acerca de la gestion de un area especifica de la ASF con

motivo del desarrollo de la auditoria, al término de la ejecucion de la misma.

Articulo 32.-Las pruebas de auditoria contienen los datos e informacion obtenida por
el grupo auditor de la UEC durante su revision, en las cuales se describen los
procedimientos aplicados, las pruebas realizadas y los resultados determinados que

sustentan y apoyan las acciones y conclusiones de la auditoria.

Para fundamentar las conclusiones derivadas de una auditoria de regularidad
practicada al area fiscalizada, el grupo auditor de la UEC deber& cerciorarse que las

técnicas de recopilacion de datos y de muestreo, tanto documentales como
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informatizadas, sean cuidadosamente elegidas para asegurar que se constituyan

como pruebas adecuadas, pertinentes y razonables.

En caso de ser necesario, se recabaran copias debidamente certificadas y expedidas

por el servidor publico facultado para tal efecto.

Para recopilar las pruebas correspondientes, la UEC se asegurara de que las técnicas
empleadas son suficientes para detectar de una forma razonable todos los errores e
irregularidades cuantitativamente esenciales, para lo cual, fomentard la capacitacion
de los auditores en técnicas y procedimientos de inspeccion, observacion,

investigacion y confirmacion.

Articulo 33.- En los términos de la Ley Federal de Archivos, los papeles de trabajo
generados durante la auditoria, deberan ser conservados y salvaguardados por los
auditores que realizaron la revision y formaran parte de los archivos del area a la cual

estan adscritos.

Articulo 34.- Los papeles de trabajo generados con motivo de la auditoria practicada
a la ASF, debera observar la clasificacion de la informacion, en términos de la

normativa aplicable.
CAPITULO VIII
SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES Y OBSERVACIONES

Articulo 35.- El seguimiento de las observaciones, recomendaciones o0 acciones
promovidas, es la actividad que realiza el Titular de la Subdireccion de Auditorias de
la UEC, para evaluar y constatar la procedencia y, en su caso, la atencion de las

mismas.

El seguimiento incluye:
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a) El analisis de la informacion, documentacion comprobatoria, evidencia o
argumentacion suministrada por el éarea fiscalizada, para atender las,

recomendaciones y acciones promovidas por la UEC;

b) La inspeccion y verificacion de los hechos que, en su caso, ejecute el area
fiscalizada, como respuesta a las recomendaciones y acciones promovidas por
la UEC, y

c) La resolucién de la UEC por la que hace constar que la informacion, hechos,
documentos y evidencias presentadas o0 acciones realizadas por el area

fiscalizada se estima suficiente y pertinente.

Articulo 36.- La Direccion de Control Interno y Evaluacion Técnica de la UEC que
determind las observaciones, recomendaciones o acciones promovidas, deberd llevar
a cabo el seguimiento sobre la procedencia y atencién de las mismas y constatar que

la unidad administrativa auditada aplico las medidas recomendadas.

El Titular de la UEC, en los informes semestral y anual, dara cuenta a la CVASF del
seguimiento y del estado que guarda la atencion de las observaciones,

recomendaciones, y acciones promovidas a las areas fiscalizadas.

Articulo 37.- Las observaciones promovidas por la UEC a la ASF, daran lugar a que,
el Titular de la Direccién de Control Interno y Evaluacion Técnica de la UEC, lo informe
a Su superior jerarquico para que, éste, determine la viabilidad de turnar a la
Subdireccion de Investigacion Administrativa y Responsabilidades y que proceda en

consecuencia.
CAPITULO IX

SUPERVISION DE LA AUDITORIA
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Articulo 38.- El objetivo de la supervisidon de los trabajos de auditoria, es constatar y
garantizar que el proceso de auditoria se realice conforme a lo establecido en la
planeacién y la normativa aplicable.

La supervision es esencial para asegurar el cumplimiento de los objetivos de la
auditoria que se practica a la ASF, asi como para el mantenimiento de la calidad del
trabajo. Una supervision permanente y un control adecuados son, por consiguiente,

necesarios durante todo el proceso de una auditoria.

El trabajo realizado por el grupo auditor en cada fase de la auditoria y la documentacion
obtenida seran dirigidos, desde el inicio y hasta el término de la revisién, por el titular
de la Direccion de Control Interno y Evaluacion Técnica de la UEC y supervisado de
manera estrecha por el Subdirector de Auditorias, quien sera responsable del grupo

auditor.

La supervision se dirigira tanto al contenido como al método de la fiscalizacion, a fin

de que:
a) El grupo auditor tenga claro el plan, objetivo y alcance de la auditoria;

b) La auditoria se realice de acuerdo con los lineamientos y manual de la UEC y

normas generalmente aceptadas;

c) Las actuaciones previstas en el plan y objetivo de auditoria se sigan y cumplan

puntualmente, a menos que se autorice algun cambio;

d) Las pruebas de auditoria contengan los elementos que sirvan de fundamento
suficiente y adecuado a las conclusiones, observaciones y recomendaciones

expresadas; y

e) El informe de auditoria contribuya a corregir y mejorar la eficiencia en la

operacion de los procesos sustantivos del area fiscalizada.
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Articulo 39.- El Subdirector de Auditorias de la Direccion de Control Interno y

Evaluacion Técnica de la UEC, supervisara que el desarrollo de las mismas se realice

conforme al PAA autorizado, los procedimientos especificos determinados para la

auditoria y lo dispuesto en los presentes Lineamientos.

El proceso de ejecuciéon de la auditoria seré revisado por el Subdirector de Auditorias

antes de que se adopten los criterios finales, quien orientard y verificara,

especialmente, las actividades durante la practica en el campo de la revision al area

fiscalizada, a fin de garantizar que:

a)

b)

d)

Las técnicas de auditoria aplicadas durante el proceso se desarrollan con la

suficiente profundidad, eficiencia, eficacia y un alto nivel de calidad;

Las evaluaciones y conclusiones contenidas en las cédulas de resultados estan
firmemente fundamentadas y se respaldan con las pruebas de auditoria

suficientes para integrar y justificar las conclusiones del informe de auditoria;

Las irregularidades, recomendaciones Yy situaciones extraordinarias se
resuelvan de manera satisfactoria, o bien que, por su relevancia, se sometan a
la atencion del Director de Control Interno y Evaluacion Técnica o del Titular de
la UEC, y

Las relaciones con el personal del area fiscalizada permitan permear los
cambios necesarios y las mejoras indispensables a la gestion normativa,

administrativa y financiera, y sean tomados en cuenta en auditoria posteriores.

CAPITULO X

CONTRATACION DE TERCEROS PARA LA REALIZACION DE AUDITORIAS

Articulo 40.- La UEC podréa practicar auditorias a la ASF, mediante la contratacion de

terceros, personas fisicas o morales, habilitadas por la misma, quienes tendran el

caracter de representantes de la UEC unicamente por lo que se refiere a la practica de
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la auditoria para la que fueron contratados, debiendo presentar a la ASF, previamente
al inicio de los trabajos de auditoria, el oficio que los habilite como auditores de la UEC,
cuyas actuaciones se realizardn en apego a lo establecido en los presentes

lineamientos.

Articulo 41.- Los terceros contratados para la practica de auditorias, deberan guardar
absoluta confidencialidad y reserva sobre la informacion y documentos que con motivo
del objeto de las auditorias conozcan y estaran impedidos para disponer de la misma

para otros fines.

Articulo 42.- Los papeles de trabajo generados durante las auditorias que practiquen
los terceros contratados deberan ser resguardados en los términos de la Ley Federal
de Archivos, incluyendo aquella que preparé el auditado para proporcionar al auditor;
dicha documentacion, una vez concluida la auditoria, deberd ser entregada por
completo a la UEC, para formar parte de los archivos de la misma, a través de un acta
administrativa que se instrumente para tal efecto, en la que participara el Director de
Control Interno y Evaluacién Técnica.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. Los presentes Lineamientos entraran en vigor al dia siguiente de su

publicacion.

SEGUNDO. Publiquense en la Gaceta Parlamentaria los presentes Lineamientos para
la Practica de Auditorias de Regularidad, Visitas e Inspecciones.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a los dias del mes de de dos mil quince.
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ANEXOS

1. MARCAS DE AUDITORIA

CALCULO VERIFICADO

CIFRA CUADRADA

SUMAS IGUALES O CUADRADAS

CIFRA QUE NO PUEDE SER CONSIDERADA

DOCUMENTO PENDIENTE POR ACLARAR, REVISAR O
LOCALIZAR

PUNTO PENDIENTE POR ACLARAR, REVISAR O LOCALIZAR

CONFRONTADO CONTRA REGISTRO

CONFRONTADO CONTRA DOCUMENTO ORIGINAL

CONFRONTADO CONTRA EVIDENCIA FiSICA

OS-=HIs [+ IR

PEDIDO, CONTRATO O DATO POR CONFIRMAR MEDIANTE

COMPULSA
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2. LLAMADAS DE AUDITORIA

AUDITORIA ANTERIOR

FUENTE DE DATOS

NO APLICABLE

VER ATRAS DE LA CEDULA

SOLICITUD DE CONFIRMACION DE SALDOS ENVIADOS
SOLICITUD CONFORME

SOLICITUD INCONFORME

RESPUESTA INCONFORME ACLARADA
SOLICITUD DEVUELTA

ESTIMACIONES

SUMAS PARCIALES

SUMAS TOTALES

DIFERENCIA
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CONSIDERANDO

Que la Unidad de Evaluacion y Control de la Comisién de Vigilancia de la Auditoria
Superior de la Federacion de la H. Camara de Diputados (UEC), es el érgano técnico
auxiliar para evaluar, en apoyo a la Comisién de Vigilancia, que la entidad de
fiscalizacion superior de la Federacion cumpla con su mandato constitucional y vigilar
el estricto cumplimiento de las funciones a cargo de los servidores publicos de la

Auditoria Superior de la Federacién (ASF).

Que con fundamento en los articulos 77 fracciones VII, Xl y XIlI, 102, 103 fraccion Il, Xl
y 106 fraccion | de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion;
8, fracciones VIl y IX del Reglamento Interior de la Unidad de Evaluacién y Control
(RIUEC), la UEC tiene atribuciones para elaborar los presentes Lineamientos para la
Practica de Evaluaciones Técnicas.

Que es necesario contar con un instrumento juridico en el que se expongan los
lineamientos que regulen la practica de evaluaciones técnicas, desde la planeacion,
ejecucion del trabajo, informe y seguimiento sobre las observaciones vy

recomendaciones que en su caso se realicen a la ASF.

Que es indispensable que la UEC disponga de los controles internos administrativos

para conocer si los procedimientos, instrucciones y politicas se cumplan.

Que en el proceso de la evaluacion técnica se debe obtener evidencia documental que
soporte las conclusiones, recomendaciones y observaciones del auditor; dicha
documentacion debera ser suficiente, competente y relevante; es suficiente cuando la
cantidad de documentacion que soporta los hallazgos, plasman de manera objetiva y
convincente estos hechos; es competente cuando la calidad de la evidencia es
confiable y valida para soportar los hechos observados; y es relevante, cuando guarda

una relacion légica y patente con los hechos determinados.
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Que la evaluacion técnica permite evaluar el cumplimiento del marco normativo de la
ASF, asi como de la normatividad interna aplicable en materia de fiscalizacion, para
promover acciones de mejora en su observancia, con la finalidad de asegurar su
optimo cumplimiento y apego; comprobar la consistencia de los resultados del informe
final con el objetivo de la auditoria; los resultados contra las observaciones y acciones
promovidas y su congruencia con el dictamen emitido; determinar la suficiencia y
consistencia de la informacion que acredita y fundamenta juridicamente aplicacion de

sanciones, a efecto de evitar posibles improcedencias.

Que los procedimientos de evaluacion técnica son el conjunto de técnicas que los
auditores de la UEC deberan desarrollar para poder valorar si la entidad de
fiscalizacion superior de la Federacion, en su funcion sustantiva auditora, se sujeta al
marco rector y normas para la fiscalizacion superior de la gestiébn gubernamental y la

congruencia de sus resultados.

Que el proceso de evaluacién técnica esta sujeta a los principios de imparcialidad,
legalidad, objetividad, certeza, honestidad, exhaustividad, transparencia,
independencia de actuacion, confidencialidad, profesionalismo y oportunidad.

Por lo anterior, se expiden los siguientes:

LINEAMIENTOS PARA LA PRACTICA DE EVALUACIONES TECNICAS

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Los presentes Lineamientos tienen por objeto establecer las normas y
procedimientos que deberan seguir los profesionales facultados o habilitados por la
Unidad de Evaluacion y Control de la Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior
de la Federacion, para practicar evaluaciones técnicas a la ASF, en los términos de la

Ley y normativa aplicable.
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Los lineamientos contenidos en el presente Instrumento, son de observancia
obligatoria para los servidores publicos de la UEC que de acuerdo con el ambito de
sus facultades y atribuciones participen en el proceso de evaluacion técnica y, en su
caso, para los terceros que contrate y/o designe el Titular de la UEC.

Constituyen una guia basica para determinar la amplitud de la actuacion del personal
auditor de la UEC y normar las actividades de planeacion, ejecucion, preconfronta,
confronta, informes y seguimiento de las evaluaciones técnicas que practique, asi

como una medida con la que se evaluara la calidad de sus resultados.

Articulo 2.- Para los efectos de los presentes Lineamientos, se entendera por:

I.  ALCANCE.- Marco de actuacion o limites de las evaluaciones técnicas, asi
como las areas, programas, proyectos, procesos, funciones o materias que son

objeto de las mismas;

.  AUDITOR.- Profesional capacitado, experimentado y habilitado con

independencia de criterio, para practicar evaluaciones técnicas;

. AUDITORIA.- Es una actividad independiente, enfocada al examen obijetivo,
sistematico y evaluatorio de las operaciones financieras y administrativas
realizadas; a los sistemas y procedimientos implantados; a la estructura
organica en operacion; y a los objetivos, planes, programas y metas
alcanzados, con el propdsito de determinar el grado de economia, eficacia,
eficiencia, efectividad, imparcialidad, honestidad y apego a la normativa con
gue se han administrado los recursos publicos que les fueron suministrados,

asi como la calidad con que prestan sus servicios;

IV. CEDULA DE RESULTADOS.- Es el documento en el cual los auditores
registran el producto obtenido de la aplicacion de los procedimientos de
evaluacion. Dicha cédula contendra los datos referidos en la orden de

evaluacion; los procedimientos y técnicas aplicadas; el detalle de los resultados
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VI.

VII.

VIII.

XI.

XII.
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determinados; asi como, la conclusion del auditor sobre los resultados

obtenidos.

EVIDENCIA.- Conjunto de hechos comprobados y elementos que sustentan
las conclusiones del auditor, éstos deben ser suficientes, competentes vy

relevantes;

EVALUACION TECNICA.- Proceso mediante el cual se realiza una evaluacion
objetiva y sistemética sobre la observancia y cumplimiento, por parte de la
entidad de fiscalizacién superior de la Federacion, con respecto a su marco
rector y normativa interna aplicable en el desarrollo de su funcidn sustantiva de

fiscalizacion, asi como la congruencia de sus resultados;
ENTE FISCALIZABLE.- El area sujeta a fiscalizacion;

EXPEDIENTE TECNICO.- Conjunto de elementos que sustentan los hallazgos
detectados en el proceso de auditoria 0 evaluacion técnica y que se consideran

como “observacion”.

GRUPO AUDITOR.- Equipo de profesionales facultados o habilitados para

practicar evaluaciones técnicas;

INDIZAR.- Registrar ordenadamente datos e informaciones, para elaborar su

indice;

INFORME DE EVALUACION.- Es el documento que refleja el resultado final
del trabajo del auditor, mediante el cual se ponen en conocimiento los
resultados de su trabajo y la conclusién que se ha formado a través de su

evaluacion;

INSPECCION.- Observacion directa de las actividades, bienes o sucesos. Se
presenta a través de notas, fotografias, graficas, cuadros, mapas o muestras

materiales;
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NORMAS DE AUDITORIA.- Son las reglas que garantizan los requisitos
minimos de calidad de una auditoria, al regular la personalidad del auditor, el
trabajo que desempefia y la informacion que rinde como resultado de su

trabajo;

OBJETIVO.- Expresion de los resultados que se pretenden alcanzar en un

periodo determinado;

OBSERVACIONES.- Son las irregularidades detectadas que derivan de
posibles incumplimientos a la normativa aplicable y los dafios y/o perjuicios en

detrimento de la hacienda publica;

PAA.- Se refiere al Programa Especifico de Auditorias y Evaluaciones Técnicas

mencionado en el Articulo 7 del RIUEC, que se elabora anualmente;

PAPELES DE TRABAJO.- Es el expediente que contiene los registros que
conserva el auditor sobre los procedimientos aplicados, las pruebas realizadas,
la informacion obtenida y las conclusiones pertinentes alcanzadas en su
resumen, y sirven para: proporcionar el soporte principal del informe del auditor,
incluyendo las observaciones, hechos, argumentos, entre otros; ayuda al
auditor a ejecutar y supervisar el trabajo y se presenta como evidencia en caso

de demanda legal;

RECOMENDACIONES.- Son las propuestas de acciones especificas que van
dirigidas a quien corresponda emprenderlas, cuando basadas en los hallazgos
correspondientes, se demuestre que existe la posibilidad de mejorar la

operacion y el desemperio, y

REUNIONES DE PRECONFRONTA Y CONFRONTA.- Tienen como objetivo
dar a conocer a los representantes del area auditada los resultados

preliminares y, en su caso, las observaciones y recomendaciones derivadas de




LXII LEGISLATURA
CAMARA DE DIFUTADOS

COMISION DE VIGILANCIA DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION
UNIDAD DE EVALUACION Y CONTROL
Lineamientos para la Practica de Evaluaciones Técnicas

la auditoria; asi como, exponer y aclarar los resultados que durante los trabajos

de revisién no fueron susceptibles de atencion entre el auditor y el auditado;

Articulo 3.- Los presentes lineamientos tienen como objetivo proporcionar un

instrumento de apoyo que constituya el marco de referencia para llevar a cabo

evaluaciones técnicas que permitan:

a)

b)

d)

f)

g)

Verificar y evaluar que la planeacién genérica y especifica se haya ajustado a

la normatividad técnica aplicable;

Constatar que en la etapa de ejecucion, los papeles de trabajo, evidencias y
pruebas de auditoria contengan los requisitos sefialados en la normatividad

interna aplicable y hayan sido debidamente evaluados y documentados;

Comprobar la congruencia entre las evidencias y pruebas de auditoria con los
resultados obtenidos y que el informe de las auditorias practicadas esté

estructurado conforme a la normatividad interna aplicable;

Verificar que en la etapa de seguimiento de las auditorias el desahogo de las
observaciones corresponda con las recomendaciones y que se haya llevado a
cabo con efectividad, conforme a la normatividad interna aplicable;

Comprobar que la ASF haya generado controles en los procesos de planeacion,
ejecucion, informe y seguimiento de las auditorias, evaluando la efectividad de

los mismos;

Comprobar que los resultados finales de la auditoria se encuentren alineados

con el objetivo de la misma;

Evaluar las acciones implementadas para la aplicacibn de sanciones,
determinando la suficiencia y consistencia de la informacién que acredita y
fundamenta juridicamente su aplicacion, con el objeto de evitar posibles

improcedencias, y
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h) Evaluar la eficiencia y eficacia de la ASF en la identificacién y fundamentacion

de irregularidades.

Articulo 4.- Los procesos de evaluacion técnica podran incluir, entre otros, revisiones,
verificaciones, investigaciones, visitas, requerimientos y levantamiento de informacién,
conteos, muestreo, valuaciones, inspeccion o verificacion de cantidades de trabajo,
calidades, planeacién y programas, de conformidad con lo establecido en la normativa

aplicable en la materia.

Articulo 5.- Para el cumplimiento de sus funciones, la UEC lleva a cabo evaluaciones
técnicas!. De igual forma podran realizarse revisiones de seguimiento, que consisten
en la verificacion de las actividades y gestiones realizadas, por la ASF, para atender

en tiempo y forma las acciones sefaladas, por la UEC:
a) A observaciones;
b) A recomendaciones.

Articulo 6.- Todo aquello que no se encuentre regulado por los presentes

lineamientos, ser& resuelto por la Direccion de Control Interno y Evaluacién Técnica.

CAPITULO Il
PROGRAMA ANUAL DE AUDITORIA

Articulo 7.- El PAA es el instrumento mediante el cual se formaliza la calendarizaciéon
de las auditorias y evaluaciones técnicas a realizar durante un ejercicio fiscal a la ASF,

el cual es elaborado por la UEC y autorizado por la CVASF.

! De acuerdo a las atribuciones de la UEC, ésta realiza también Auditorias de Regularidad, Visitas e
Inspecciones y de Desempefio las cuales, por separado, cuentan con sus propios lineamientos.
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La programacion, planeacion y ejecucion de las auditorias, visitas, inspecciones y
evaluaciones técnicas a la ASF, seran determinadas en el Programa Anual de Trabajo
de la UEC, donde se establecera la direccion, las actividades y la adopcién de los

métodos adecuados en cada caso.

Articulo 8.- Una vez aprobado el PAA, éste se incorporara al Programa de Trabajo de
la UEC y sOlo podra ser modificado por disposicion expresa de la CVASF de la H.

Camara de Diputados.

Articulo 9.- EI PAA se integrara con las auditorias, visitas, inspecciones y
evaluaciones técnicas, que determine la CVASF, para lo cual la UEC establecera los
planes y programacion para la realizacion de las mismas, las cuales se formularan
considerando elementos de estudio que permitan establecer las prioridades de
revision, en las materias que correspondan al ambito de competencia de la UEC.

Dichos elementos podran ser, entre otros, los siguientes:
a) Elinterés de los integrantes de la CVASF,;
b) Riesgos potenciales del proceso o area a revisar;
c) Ineficacia de los procedimientos de fiscalizacion sustantivos;

d) Montos, naturaleza, caracteristicas e importancia relativa de los rubros,

operaciones, programas, proyectos y recursos sujetos a revision;
e) Debilidad de los controles internos;

f) Deficiencias en la definicion de indicadores financieros, de gestion y

administrativos;

g) Seguimiento de auditoria o evaluaciones realizadas con anterioridad por la
UEC,

h) Incumplimiento de normas, politicas, programas, proyectos, objetivos y metas;

9
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i) Atencién de quejas y denuncias, y

j) La opinion que emite la UEC respecto al Informe del Resultado de la

Fiscalizacion de la Cuenta Publica que presenta la ASF.

Articulo 10- Las evaluaciones técnicas a realizar, de acuerdo con el PAA, deberan

especificar al menos:
a) Area administrativa de la UEC responsable de la ejecucion;
b) Denominacion;
c) Objetivos general y especificos;
d) Alcance;
e) Muestra;
f) Impacto estimado (cuantitativo y/o cualitativo);
g) Area, programa, proyecto, sistema, procedimiento o funcion por evaluar;
h) Periodo programado de duracion, y
i) Grupo de auditores que participaran.

La evaluacion técnica consta de cuatro fases: Planeacién, Ejecucion, Elaboraciéon de

Informes y Seguimiento.
CAPITULO Il
PLANEACION DE LA EVALUACION TECNICA

Articulo 11- La planeacion de las evaluaciones técnicas consiste en definir las
estrategias, objetivos, trazar politicas y determinar la naturaleza, el alcance, la

10
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extension y el calendario de aplicacion de los procedimientos y de las comprobaciones

necesarias sobre las tareas de fiscalizacion a la ASF, por parte de la UEC.

La UEC sustentara su funcion fiscalizadora en la planeacién estratégica de sus tareas
de manera tal que se asegure la realizacion de evaluaciones técnicas de alta calidad
a la ASF y cuyos resultados sean obtenidos con la economia, eficiencia, eficacia y

oportunidad debidas.

De esa manera, la UEC en la planeacion general e integracion del PAA y del Programa
de Trabajo en su conjunto debera definir las &reas, programas, proyectos, procesos,
actividades o funciones de la ASF sujetos a fiscalizar y evaluar con base en lo

siguiente:
a) Estudio preliminar;
b) Identificar areas de oportunidad

c) Establecimiento de criterios técnicos para determinar la importancia de las
auditorias que se van a examinar;

d) Determinar los criterios de seleccion de la evaluacién, y

e) Aplicar las reglas de decision considerando la trascendencia, pertinencia y
factibilidad.

Articulo 12.- En la planeacion especifica de una evaluacion técnica a practicar por la

UEC, el grupo auditor deberéa cubrir, al menos, los procesos siguientes:

a) Reunir informacion sobre el area fiscalizada y su organizaciéon y, en su caso,

identificar riesgos;

b) Definir los objetivos especificos y el alcance de la evaluacién técnica;
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c) Llevar acabo un analisis preliminar para determinar los procedimientos técnicos
de fiscalizacion que han de adoptarse y la naturaleza y extension de las

investigaciones que habran de realizarse;

d) Destacar los problemas particulares que, en su caso, se prevean durante la

planeacion de la evaluacion técnica, y

e) Determinar las necesidades de personal y formar el equipo que ha de realizar

la evaluacion técnica.

El grupo auditor, previa aprobacion del Titular de la UEC, podra revisar y ajustar el plan
especifico de la evaluacion técnica durante la realizacion de la misma, siempre que
fuese necesario. Si durante cualquier etapa del proceso de la evaluacién técnica, se
presentara algun caso fortuito o de fuerza mayor, que impidiera la continuacion de su
desarrollo, la UEC analizara y determinara lo procedente al caso especifico,
haciéndolo del conocimiento de la CVASF y de la ASF.

CAPITULO IV
EJECUCION DE LA EVALUACION TECNICA

Articulo 13.- Consiste en la aplicacion préactica de los procedimientos de fiscalizacién
determinados durante la planeacion, con el proposito de obtener los elementos
probatorios para sustentar los resultados presentados en el informe de evaluacion
técnica, los cuales estaran relacionados con los objetivos de la evaluacion técnica y
apoyados con la evidencia suficiente para comprobar la autenticidad de los hallazgos

y la certeza de las observaciones y recomendaciones.

La ejecucion de la evaluacion técnica se deberé realizar de acuerdo a lo determinado
en el PAA.

12
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Articulo 14 - La ejecucion de la revision se inicia con la notificacion de la orden de
evaluacion al area evaluada; la cual sera emitida mediante oficio suscrito por el Titular
de la UEC, dirigido al Titular de la ASF; ademas, deber& contener, por lo menos, la

siguiente informacién:

Lugar y fecha de expedicion, el nombre, nimero, tipo y objetivo de la revision; alcance
de la intervencion y el periodo que se revisara; el fundamento juridico; el area por
evaluar; nombre y cargo del personal comisionado para ejecutar la evaluacion;
responsable del grupo auditor, nombre de quien fungird como enlace por parte de la
UEC; domicilio donde se efectuara la evaluacion; la solicitud de informacion asi como
el marco juridico a que esta sujeta el area evaluada y de designacion de quien fungira
como enlace por parte de la ASF; la solicitud de un area y los elementos necesarios

para realizar los trabajos de ejecucion de la evaluacion.

Articulo 15 - La orden de evaluacion sera firmada por el Titular de la UEC,

obteniéndose el acuse de recibo correspondiente de la oficina del Auditor Superior.

Articulo 16 - Una vez notificada la orden de evaluacion, la UEC elaborara el Acta de
Inicio de la Evaluacion Técnica para lo cual, se solicitar4d a la ASF, designe dos
testigos, haciéndose constar detalladamente la entrega formal de la misma, asi como
todas aquellas circunstancias que lo ameriten; en caso de que la ASF se niegue a

designar los testigos, la UEC lo hara en su lugar.

Articulo 17 - En caso de que la ASF se oponga a la realizacién de la evaluacion
técnica, se procedera a la elaboracién de un acta administrativa circunstanciada, en
presencia de dos testigos, designados por la UEC, asentando en ella los datos del

oficio de la orden de evaluacion y las causas que motivan su formulacion.

Asi mismo, el Titular de la UEC mediante oficio, le requerira al Titular de la ASF, para
que al personal autorizado por la UEC para llevar a cabo la evaluacion, se le permita
el acceso y proporcione la documentacién o informacion solicitada en un plazo no

mayor de cinco dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente a la fecha de

13
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recepcion de la solicitud, con base en el articulo 32 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacion supletoria conforme al articulo 5 de la Ley de

Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

De continuar el incumplimiento a los requerimientos realizados por la UEC, se
procedera a integrar y remitir el expediente respectivo a la CVASF para que, en el

ambito de sus atribuciones, determine lo que en derecho proceda.

Articulo 18.- En el desarrollo de la evaluacion técnica, el personal actuante debera
realizar diferentes acciones a fin de obtener el soporte documental probatorio, que
sustente los hechos observados, las cuales podran ser, entre otros, las siguientes

técnicas de apoyo:

a) Levantamiento y analisis de la informacion documental directamente en el area

donde se genera,

b) Entrevistas a los responsables de procesos, para validar y dejar evidencia
documental de aquellas posibles desviaciones o irregularidades detectadas
durante la ejecucidon de la evaluacion técnica, asi como de actividades

realizadas no contenidas en los manuales de organizacion o de procedimientos;
c) Observacion directa de procesos o funciones;
d) Aplicacion de cuestionarios de control interno;
e) Muestreo;
f) Criterios de medicion (bases de evaluacion cuantificables);

g) Realizar, en cualquier momento, visitas de campo para inspeccion o verificacion

de cantidades de trabajo, calidades, planeacién y programas;

14
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h) Obtener copias certificadas, en su caso, de los documentos originales que haya
tenido a la vista y que se requieran para sustentar las observaciones y/o

recomendaciones que se determinen, y

i) En general, coordinar y participar en la elaboracion de actas administrativas
circunstanciadas, en presencia de dos testigos en las que se hagan constar los
hechos que constituyan los actos y omisiones presuntamente irregulares que

hubieren detectado durante sus actuaciones.

Articulo 19.- En el desarrollo de la evaluacién, el grupo auditor de la UEC debera
realizar diferentes tipos de analisis, aplicando las técnicas de apoyo descritas en el
articulo que antecede, las cuales podran ser, entre otros, las siguientes técnicas de

apoyo:

a) Evaluar en los papeles de trabajo que en la auditoria practicada por la ASF esté

documentada la planeacion genérica y especifica,

b) Verificar que en la etapa de ejecucion de la auditoria la ASF haya observado la

guia especifica de auditoria y demas normativa interna aplicable;

c) Comprobar que el informe de auditoria esté elaborado y estructurado conforme
a la normativa interna aplicable evaluando la consistencia entre el objetivo, los
resultados contra las observaciones y acciones promovidas y su congruencia

con el dictamen emitido, considerando adicionalmente que:

- Los resultados finales coincidan con los reportados en el Informe del
Resultado de la Revision y Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del

ejercicio que se trate.

- Los resultados finales estén debidamente documentados y sustentados v,

en su caso, que se hayan promovido las acciones correspondientes.
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- Se hayan efectuado reuniones con el personal responsable auditado, para
confirmar los resultados preliminares y finales y que sus argumentos o

aclaraciones formen parte del informe final.

d) Verificar que exista la evidencia documental del seguimiento de las acciones

promovidas por la ASF, de conformidad con la normativa interna aplicable;

e) Comprobar que en la promocién de las acciones se haya observado la
normativa interna aplicable y exista el fundamento juridico que sustente la

promocion;

f) Evaluar los criterios utilizados para la solventacion de las observaciones-
acciones emitidas y se haya observado lo dispuesto en la normativa interna

aplicable;
g) Identificar si la ASF lleva algun registro de la recurrencia de irregularidades;

h) Constatar que exista evidencia documental que acredite la existencia de
controles en los procesos de Planeacion, Ejecucion, Informe y Seguimiento de

las evaluaciones;

i) Evaluar las acciones a desarrollar para la aplicacion de sanciones,
determinando la suficiencia y consistencia de la informacién que acredita y
fundamenta juridicamente su aplicacion, con el objeto de evitar posibles

Improcedencias, y

j) Evaluar la eficiencia y eficacia de la ASF en la identificacion y fundamentacion

de irregularidades.

En la ejecucion de una evaluacién, la UEC tendra acceso a la informacién de caracter
reservado o confidencial, siempre que esté relacionada directamente con la gestion

normativa, financiera y administrativa de la ASF.
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En caso de que la ASF entregue informacion de caracter reservado o confidencial, la

UEC deberéa garantizar que dicha informacion se mantenga con tal caracter.

Articulo 20.- En caso de requerir documentacion adicional, la UEC podr& solicitar
mediante oficio la documentacién complementaria que sea necesaria al area evaluada,
recabando de ésta el acuse de recibido. Dicha informacién debera ser proporcionada
por el area evaluada, con base en el articulo 32 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacion supletoria conforme al articulo 5 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion, en un plazo maximo de cinco

dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente de la fecha de recepcion.

Articulo 21.- En caso de identificarse situaciones irregulares o susceptibles de mejora,
éstas se consignaran en cédulas de resultados, las cuales se haran del conocimiento
del personal del &rea evaluada en la reunion de preconfronta, dichas cédulas deberan
contemplar, los datos de identificacion de la evaluacion técnica; el planteamiento claro
y preciso de la problemética o irregularidad detectada; la causay el efecto de la misma,
la normativa que presuntamente se infringe y, en su caso, la descripcion de las
acciones preventivas o correctivas; nombre y firma de los servidores publicos

responsables de atender los resultados y de los que intervinieron en el acto.
CAPITULO V

PRECONFRONTA Y CONFRONTA DE LOS RESULTADOS DE LA EVALUACION
TECNICA

Articulo 22.- La UEC emitira el oficio correspondiente en el que se convocara a la ASF
a realizar dichas reuniones anexandole, copia de las cédulas de resultados
preliminares, indicandole el lugar, fecha y hora, dentro de sus instalaciones, para su
practica, asi como que podra presentar un informe respaldado con la documentacion
que atienda los resultados expuestos, los oficios correspondientes deberan notificarse,
a la ASF, las reuniones se celebraran dentro del plazo que se establece en el articulo

32 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria
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conforme al articulo 5 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la

Federacion.

El grupo auditor de la UEC, podra acordar y formalizar con el responsable del area
fiscalizada, las reuniones de preconfronta que sean necesarias para el mejor
intercambio de informacion y asegurar una relacion interactiva mas efectiva y

productiva.

Articulo 23.- En las reuniones convocadas intervendran, por el area evaluada, el titular
0 responsable de ésta y el servidor publico que haya fungido como enlace y por la
UEC, patrticiparan al menos dos servidores publicos designados en la orden de

evaluacion.

Articulo 24.- En caso de que el evaluado o el enlace no asistan a la reunion de
confronta, ésta se llevara a cabo y los representantes de la UEC instrumentaran un
acta administrativa circunstanciada, en presencia de dos testigos, asentando en ella
los datos de la orden de evaluacion, los resultados de la misma y las causas que

motivan su formulacion, sin que esta circunstancia afecte su validez.

Articulo 25.- Una vez realizada la reunion de confronta, la UEC instrumentara un acta
de confronta y cierre de la evaluacion técnica, en la cual se hara constar la realizacion
de la reunién, se asentaran los nombres y cargos de los participantes; los datos
relativos al acta de inicio de la revision; los resultados derivados de la revision, lo
manifestado por los asistentes; asi mismo, en el texto del acta se inscribira: el nimero
de paginas que la integran; en su caso, el nimero de fojas de los documentos que
presente el evaluado y tratAndose de copias fotostaticas deberan estar debidamente
certificadas por un servidor publico facultado para ello; finalmente en el acta se debera
citar la formal conclusion de los trabajos de la evaluacion; recabandose las firmas de

los servidores publicos que intervinieron en este acto.
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Articulo 26.- derivado de las reuniones de confronta, el grupo auditor de la UEC, previa
valoracion de la informacion, documentacion, evidencia y argumentacion presentada
por el area fiscalizada, podra determinar la viabilidad y procedencia de dar por
atendidas, rectificar o ratificar los resultados preliminares que dio a conocer. En caso
de que no se presente documentacion adicional, elementos probatorios o bien que
resulten improcedentes o inviables y por lo tanto no aclaren los resultados que se
hayan determinado, éstos se mantendran sin cambios, debiendo registrar tal situacion

en la cédula correspondiente.

Articulo 27.- En el supuesto de que el evaluado se negare a firmar el acta de confronta
y cierre de evaluacion, se harad constar el hecho en dicha acta, sin que esta
circunstancia invalide el acto, ni impida que surta sus efectos. Asimismo el grupo
auditor procedera a integrar el expediente respectivo para que el titular de la UEC
informe a la CVASF dicha situacion y que, en el ambito de sus atribuciones ésta

determine lo que en derecho proceda.

Articulo 28.- Una vez que se hayan presentado las cédulas con los resultados de la
revision al evaluado y en caso de que el area evaluada no hubiese aportado elementos
suficientes para atenderlos, la ASF contard, con base en el articulo 32 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria conforme al articulo
5 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la Federacién, con un plazo
no mayor a diez dias habiles para presentar la documentacion, aclaraciones y demas

acciones que permitan dar por atendidos los resultados determinados.

Una vez concluido el plazo mencionado, la UEC evaluard los elementos
proporcionados por el area y, en los casos que proceda, se daran por atendidos los
resultados sefialados. Los no atendidos, se incluira en el informe de evaluacion

correspondiente.

En todos los casos la UEC debera sefialar, en un apartado del informe de la
evaluacion, las justificaciones, aclaraciones y demas informacién presentada por el

area evaluada como resultado de la confronta.
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CAPITULO VI
INFORME DE LA EVALUACION TECNICA

Articulo 29.- El Informe de la Evaluacién Técnica, es el documento en el que se
expresa la conclusion y, en su caso, las observaciones y recomendaciones, del grupo
auditor de la UEC, acerca de la gestion de un area de la ASF, en el cual se ponen de
manifiesto los hallazgos identificados, las conclusiones de la evaluacion, al término de

la ejecucion de la misma.

El informe de la evaluacion técnica realizada por la UEC se envia al Titular de la ASF,
en él se consignan los resultados de los trabajos desarrollados; asi como, el resultado
de la evaluacion practicada, las observaciones y recomendaciones que se formulan
para, en su caso, atender las deficiencias detectadas y la aplicacién de medidas para
mejorar la gestion de la ASF, asi como la eficiencia en la operaciéon de los procesos
sustantivos del area auditada; contiene la conclusion de la UEC, respecto de la
situacion del area o conceptos revisados, apoyada en los elementos probatorios

obtenidos y los compromisos establecidos para su resolucion.

El informe de la evaluacion se sustentara en los siguientes principios:

a) LEGALIDAD.- Los resultados deben hacer referencia a la legislacion o
autorizacion en que se basen y llevarse a cabo con apego a las normas y

procedimientos de auditoria generalmente aceptados;

b) CONFIABILIDAD.- La informacion contenida debera ser veraz y provenir de

fuentes confiables;

c) RAZONABILIDAD.- De los resultados con respecto al objetivo de la evaluacion,

y

d) SUFICIENCIA.- Que proporcione informacion relevante y estratégica para una

correcta toma de decisiones.

20




COMISION DE VIGILANCIA DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION
UNIDAD DE EVALUACION Y CONTROL
LAII LiGistaTuRs Lineamientos para la Practica de Evaluaciones Técnicas

CAMARA DE DIFUTADOS

e) CLARO.- Redactarse en un lenguaje llano, facilmente comprensible, sin

tecnicismos ni ambigtiedades que desvirtien su entendimiento;

f) OBJETIVO.- Las opiniones y comentarios que se formulen deben ser precisas,
imparciales, comprobables, veraces y exentas de prejuicios; deberan presentar
la realidad de los actos, hechos o situaciones plenamente comprobadas y que

estén respaldadas con evidencia probatoria que no genere duda alguna;
g) CONCISO.- Breve, exacto, sencillo y sin rebuscamientos o adornos;

h) CONTUNDENTE.- La solidez de la evidencia debera ser tal, que cualquier
persona o autoridad llegue a las mismas conclusiones que determiné el auditor

como resultado de la revision, y

i) PROACTIVO.- Propositivo y orientado al aprovechamiento equilibrado de las

oportunidades de mejora y a la transformacion de debilidades en fortalezas.

Articulo 30.- El Informe de la Evaluacién Técnica, tiene como propdsito integrar y
presentar a la ASF los resultados de la evaluacion practicada, conteniendo las
conclusiones respecto de la situaciéon del area o conceptos revisados, apoyada en los
elementos probatorios obtenidos y, en su caso, dar a conocer los hallazgos
detectados, con las recomendaciones que contribuyan a corregir y mejorar la
operacion de los procesos sustantivos del area evaluada y de las areas relacionadas

con sus atribuciones y las observaciones que en su caso procedan.

El Informe de la Evaluaciébn Técnica, debera presentar por lo menos, los datos
contenidos en la orden de evaluacion, el objetivo, los principales resultados obtenidos,
la conclusién general de la unidad fiscalizadora. Se debera anexar copia simple de las

cédulas de resultados de dicho informe.

El Informe de la Evaluacién Técnica sera remitido por el Titular de la UEC al Titular de

la Auditoria Superior de la Federacion con copia al Titular del area fiscalizada.
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La UEC, con base en el articulo 32 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
de aplicacion supletoria conforme al articulo 5 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion
de Cuentas de la Federacion, dentro de un plazo de diez dias habiles, contados a partir
del dia habil siguiente a la fecha en que se entrega dicho informe, recibird la
informacion, evidencias y consideraciones que la ASF presente, respecto a las
irregularidades detectadas, para que, de considerarlas suficientes, se den por

atendidas.

En caso de que de la Evaluacion Técnica se desprendan hallazgos que se presuman
incumplimientos normativos y/o dafo patrimonial, la Subdireccion de Auditorias
integrard el Expediente Técnico, en el cual se presentaran los elementos de prueba
qgue acrediten las presuntas irregularidades el cual podra contener, entre otros, lo

siguiente:

I. Copia del oficio mediante el cual se ordend la auditoria o la evaluacion técnica,
II. Lugary fecha de emisién del informe;

lll. El periodo auditado, asi como las fechas en que se llevd a cabo la revision y la

denominacion y el tipo de auditoria o evaluacion técnica;
IV. La denominacion de las unidades administrativas auditadas;
V. El alcance de la auditoria o evaluacion técnica;

VI. La precisiéon detallada de los hechos detectados durante la auditoria, que a juicio
del area auditora se estimen suficientes para ser constitutivos de presuntas
irregularidades administrativas a cargo de servidores o ex—servidores publicos
especificos de la Auditoria, el monto econdmico del probable dafio causado,
cuando exista, debiendo establecer la vinculacion directa con el documento que
acredite los hechos, indicando su nombre, fecha, nimero y cualquier otra
caracteristica que lo identifique, asi como la descripcion de la norma juridica

presuntamente infringida;
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VII. Copia simple de las cédulas de trabajo, que deberan estar relacionadas con la
integracion de importes cifras y datos que faciliten la vinculacion directa con la

documentacion e informacién que acredite las irregularidades;

VIIIl. La fecha de comisiébn de las conductas presuntamente irregulares, con la

finalidad de determinar el término de prescripcion en cada caso, y

IX. Todos los datos de identificacion de los documentos con los que se acrediten
las conductas presuntamente irregulares y que obren en el expediente del
procedimiento de auditoria o evaluacién técnica, que deberdn ser

necesariamente en original o copia certificada.

Una vez recibido el informe final que remita la Subdireccion de Auditorias, la Direccion
de Control Interno y Evaluacién Técnica procedera, en primera instancia, a su analisis
y, en su caso, turnara a la Subdireccion de Investigacion Administrativa y

Responsabilidades para que proceda en consecuencia.

Todos los documentos que en original se anexen o acompafien al informe final que
remita el area auditora, constaran en el respectivo expediente de investigacién que se
apertura al efecto, para el caso que deban devolverse los originales a su lugar de
origen, teniéndolos a la vista se procedera a su cotejo y certificacion para que esta

altima obre en el expediente y sea posible su devolucion.
CAPITULO VI
INTEGRACION DE LOS PAPELES DE TRABAJO DE LA EVALUACION TECNICA

Articulo 31.- Los papeles de trabajo constituyen las pruebas de la Evaluacion Técnica,
las cuales sustentan el soporte documental de los analisis realizados, los resultados
obtenidos los hallazgos descubiertos, las conclusiones y, en su caso las
recomendaciones y observaciones de la UEC, acerca de la gestion de un éarea
especifica de la ASF con motivo del desarrollo de una evaluacion técnica, al término

de la ejecucién de la misma.
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Articulo 32.-Las pruebas de la Evaluacion Técnica contienen los datos e informacion
obtenida por el grupo auditor de la UEC durante su revision, en las cuales se describen
los procedimientos aplicados, las pruebas realizadas y los resultados determinados

que sustentan y apoyan las acciones y conclusiones de la evaluacion.

Para fundamentar las conclusiones derivadas de una evaluacién técnica practicada al
area, el grupo auditor de la UEC debera cerciorarse que las técnicas de recopilacion
de datos y de muestreo, tanto documentales como informatizadas, sean
cuidadosamente elegidas para asegurar que se constituyan como pruebas adecuadas,

pertinentes y razonables.

En caso de ser necesario, se recabaran copias debidamente certificadas y expedidas

por el servidor publico facultado para tal efecto.

Para recopilar las pruebas correspondientes, la UEC se asegurara de que las técnicas
empleadas son suficientes para detectar de una forma razonable todos los errores e
irregularidades cuantitativamente esenciales, para lo cual fomentara la capacitacion
de los auditores en técnicas y procedimientos de inspeccion, observacion,

investigacion y confirmacion.

Articulo 33.- En los términos de la Ley Federal de Archivos, los papeles de trabajo
generados durante la evaluacion, deberan ser conservados y salvaguardados por los
auditores que realizaron la revision y formaran parte de los archivos del area a la cual

estan adscritos.

Articulo 34.- Los papeles de trabajo generados con motivo de la Evaluacion Técnica
practicada a la ASF, debera observar la clasificacion de la informacion, en términos de

la normativa aplicable.
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CAPITULO VIII
SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES Y OBSERVACIONES

Articulo 35.- El seguimiento de las observaciones, recomendaciones o0 acciones
promovidas, es la actividad que realiza el Titular de la Subdireccion de Auditorias de
la UEC, para evaluar y constatar la procedencia y, en su caso, la atencion de las

mismas.
El seguimiento incluye:

a) El andlisis de la informacion, documentacién comprobatoria, evidencia o
argumentacion suministrada por el éarea fiscalizada, para atender las,

recomendaciones y acciones promovidas por la UEC;

b) La inspeccion y verificacion de los hechos que, en su caso, ejecute el area
fiscalizada, como respuesta a las recomendaciones y acciones promovidas por
la UEC, y

c) La resolucion de la UEC por la que hace constar que la informacién, hechos,
documentos y evidencias presentadas o acciones realizadas por el area
fiscalizada se estima suficiente y pertinente.

Articulo 36.- La Direccion de Control Interno y Evaluacion Técnica de la UEC que
determiné las observaciones, recomendaciones o acciones promovidas, deberé llevar
a cabo el seguimiento sobre la procedencia y atencién de las mismas y constatar que
la unidad administrativa auditada aplicé las medidas recomendadas.

El Titular de la UEC, en los informes semestral y anual, dara cuenta a la CVASF del
seguimiento y del estado que guarda la atencibn de las observaciones,

recomendaciones y acciones promovidas a las areas fiscalizadas.

Articulo 37.- Las observaciones promovidas por la UEC a la ASF, daran lugar a que,
el Titular de la Direccion de Control Interno y Evaluacion Técnica de la UEC, lo informe
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a su superior jerarquico, para que, éste determine la viabilidad de turnar a la
Subdireccion de Investigacion Administrativa y Responsabilidades y que proceda en

consecuencia.
CAPITULO IX
SUPERVISION DE LA EVALUACION TECNCIA

Articulo 38.- El objetivo de la supervision de los trabajos de evaluacion técnica, es
constatar y garantizar que el proceso de evaluacion técnica se realice conforme a lo

establecido en la planeacion y la normativa aplicable.

La supervision es esencial para asegurar el cumplimiento de los objetivos de la
evaluacion técnica que se practica a la ASF, asi como para el mantenimiento de la
calidad del trabajo. Una supervisibn permanente y un control adecuados son, por

consiguiente, necesarios durante todo el proceso de una evaluacion técnica.

El trabajo realizado por el grupo auditor en cada fase de la evaluacién técnica y la
documentacion obtenida seran dirigidos, desde el inicio y hasta el término de la
revision, por el Titular de la Direccion de Control Interno y Evaluacion Técnica de la
UEC y supervisados de manera estrecha por el Subdirector de Auditorias, quien sera

responsable del grupo auditor.

Articulo 39.- El Subdirector de Auditorias de la Direccion de Control Interno y
Evaluacion Técnica de la UEC, supervisara que el desarrollo de las evaluaciones
técnicas se realice conforme al PAA autorizado, los procedimientos especificos
determinados para la practica de evaluaciones técnicas y lo dispuesto en los presentes

Lineamientos.

El proceso de ejecucion de la evaluacion técnica sera revisado por el Subdirector de
Auditorias antes de que se adopten los criterios finales, quien orientard y verificard,
especialmente, las actividades durante la practica en el campo de la revision al area

fiscalizada, a fin de garantizar que:

26




COMISION DE VIGILANCIA DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION
UNIDAD DE EVALUACION Y CONTROL
LAII LiGistaTuRs Lineamientos para la Practica de Evaluaciones Técnicas

CAMARA DE DIFUTADOS

a) Las técnicas de auditoria aplicadas durante el proceso se desarrollan con la

suficiente profundidad, eficiencia, eficacia y un alto nivel de calidad;

b) Las evaluaciones y conclusiones contenidas en las cédulas de resultados estan
firmemente fundamentadas y se respaldan con las pruebas de auditoria
suficientes para integrar y justificar las conclusiones del informe de la evaluacion

técnica;

c) Las irregularidades, recomendaciones y situaciones extraordinarias se
resuelvan de manera satisfactoria, o bien, que por su relevancia, se sometan a
la atencion del Director de Control Interno y Evaluacién Técnica o del Titular de
la UEC, y

d) Las relaciones con el personal del area fiscalizada permitan permear los
cambios necesarios y las mejoras indispensables a la gestion normativa,

administrativa y financiera, y sean tomados en cuenta en auditoria posteriores.
CAPITULO X

CONTRATACION DE TERCEROS PARA LA REALIZACION DE EVALUACIONES
TECNICAS

Articulo 40.- La UEC podra practicar evaluaciones técnicas a la ASF, mediante la
contratacion de terceros, personas fisicas o morales, habilitadas por la misma, quienes
tendran el caracter de representantes de la UEC Unicamente por lo que se refiere a la
practica de la evaluacion técnica para la que fueron contratados, debiendo presentar
a la ASF, previamente al inicio de los trabajos de auditoria, el oficio que los habilite
como auditores de la UEC, cuyas actuaciones se realizaran en apego a lo establecido

en los presentes lineamientos.
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Articulo 41.- Los terceros contratados para la practica de evaluaciones técnicas,
deberan guardar absoluta confidencialidad y reserva sobre la informacion y
documentos que con motivo del objeto de las evaluaciones conozcan y estaran

impedidos para disponer de la misma para otros fines.

Articulo 42.- Los papeles de trabajo generados durante las evaluaciones técnicas que
practiquen los terceros contratados deberan ser resguardados en los términos de la
Ley Federal de Archivos, incluyendo aquella que prepard el evaluado para
proporcionar al auditor; dicha documentacion, una vez concluida la evaluacion técnica,
debera ser entregada por completo a la UEC, para formar parte de los archivos de la
misma, a través de un acta administrativa que se instrumente para tal efecto, en la que

participard el Director de Control Interno y Evaluacion Técnica.
ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. Los presentes Lineamientos entraran en vigor al dia siguiente de su

publicacion.

SEGUNDO. Publiquense en la Gaceta Parlamentaria los presentes Lineamientos para
la Practica de Evaluaciones Técnicas.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a los dias del mes de de dos mil quince.
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ANEXOS

1. MARCAS DE AUDITORIA

CALCULO VERIFICADO

CIFRA CUADRADA

SUMAS IGUALES O CUADRADAS

CIFRA QUE NO PUEDE SER CONSIDERADA

DOCUMENTO PENDIENTE POR ACLARAR, REVISAR O
LOCALIZAR

PUNTO PENDIENTE POR ACLARAR, REVISAR O LOCALIZAR

CONFRONTADO CONTRA REGISTRO

CONFRONTADO CONTRA DOCUMENTO ORIGINAL

CONFRONTADO CONTRA EVIDENCIA FiSICA

PEDIDO, CONTRATO O DATO POR CONFIRMAR MEDIANTE

COMPULSA
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2. LLAMADAS DE AUDITORIA

AUDITORIA ANTERIOR

FUENTE DE DATOS

NO APLICABLE

VER ATRAS DE LA CEDULA
SOLICITUD DE CONFIRMACION DE
SALDOS ENVIADOS

SOLICITUD CONFORME
SOLICITUD INCONFORME
RESPUESTA INCONFORME ACLARADA
SOLICITUD DEVUELTA
ESTIMACIONES

SUMAS PARCIALES

SUMAS TOTALES

DIFERENCIA
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|. PRESENTACION

La Ley de Fiscalizacibn y Rendicion de Cuentas de la Federacion,
reglamentaria de los articulos 74, fracciones Il y VI, y 79 de la Constitucion Federal
en materia de revision y fiscalizacién de la cuenta publica, dispone en su articulo
102, que la Unidad de Evaluacion y Control forma parte de la estructura de la
Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unién para proporcionarle apoyo técnico en el

cumplimiento de sus atribuciones.

Entre otras atribuciones de la Unidad de Evaluacion y Control, destaca vigilar el
estricto cumplimiento de las funciones a cargo de los servidores publicos de la
Auditoria Superior de la Federacion; y mediante el procedimiento administrativo
correspondiente, imponer, en su caso, las sanciones administrativas previstas en

la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.

A mas de quince afos de su creacion, es necesario que la Auditoria Superior de la
Federacion se someta a un proceso de evaluaciéon administrativa y calidad del
servicio que presta a la sociedad; de fortalecer la confianza y la credibilidad
ciudadana y de los auditados respecto a los métodos de evaluacién que utiliza en
la practica de auditorias; de examinar los sistemas de gestion de recursos que
aplica para garantizar que optimiza su presupuesto y cuenta con personal
adecuado y de alto desemperio; y de aumentar valor a los productos que ofrece a
la Camara de Diputados con adaptabilidad al medio y una amplia vision hacia la
innovacion, ya que, por definicién, mas que ninguna otra funcién publica, debe ser
ejemplo de estricto apego a la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad,
eficiencia, confiabilidad y transparencia que debe prevalecer en el desempefio de

la funcién publica.
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[I. CONSIDERANDO

Que la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, de conformidad con
lo dispuesto en la fraccion Il 'y en el Ultimo péarrafo de la fraccion VI, del articulo 74
constitucional, tiene entre otras facultades exclusivas, coordinar y evaluar el
desempefio de la entidad de fiscalizacion superior de la Federacion, sin perjuicio
de su autonomia técnica y de gestion, asi como de sus funciones en los términos
que disponga la ley; y al efecto le podra requerir que le informe sobre la evolucion

de sus trabajos de fiscalizacion.

Que para tales efectos la Camara de Diputados, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 76 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicibn de Cuentas de la
Federacion, reglamentaria de los numerales 74, fracciones Il y VI, y 79 de la
Constitucion Federal en materia de revision y fiscalizacién de la Cuenta Publica,
cuenta con la Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion que
actua formalmente a lo que dispone el articulo 40, numeral 4, de la Ley Orgénica

del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

Que la Unidad de Evaluacion y Control, de conformidad con el articulo 102, de la
referida Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion, forma
parte de la estructura de la Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la
Federacion de la Camara de Diputados para proporcionarle apoyo técnico en el
cumplimiento de sus atribuciones, entre las que se encuentran, vigilar el estricto
cumplimiento de las funciones a cargo de los servidores publicos de la Auditoria
Superior de la Federacién; y aplicar, en su caso, las sanciones administrativas
previstas en la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los

Servidores Publicos.
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Que los mecanismos de vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion se
regulan por el Capitulo Il de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la
Federacion que dispone, en el articulo 101, que el Auditor Superior de la
Federacion, los auditores especiales y los deméas servidores publicos de la
Auditoria Superior de la Federacion en el desempefio de sus funciones, son
sujetos de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores

Publicos y demas disposiciones legales aplicables;

Que la Unidad de Evaluacién y Control, de conformidad con el articulo 103 de la
Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacién, en su caracter de
organo técnico auxiliar de la Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la
Federacion, esta facultado para vigilar que los servidores publicos de la Auditoria
Superior de la Federacion, se conduzcan en términos de lo dispuesto por la Ley y
demas disposiciones legales aplicables; recibir quejas y denuncias derivadas del
incumplimiento de las obligaciones por parte del Auditor Superior de la
Federacion, auditores especiales y demas servidores publicos de la Auditoria
Superior de la Federacidn; iniciar investigaciones y, en su caso, con la aprobacién
de la Comision, fincar las responsabilidades a que hubiere lugar e imponer las
sanciones que correspondan, en los términos de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos; conocer y resolver,
con la aprobacion de la Comision el recurso de revocacion que interpongan los
servidores publicos sancionados; y realizar la defensa juridica de las resoluciones

gue se impugnen ante las diversas instancias jurisdiccionales.

Que el Reglamento Interior de la Unidad de Evaluacion y Control de la Comision
de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion de la Camara de Diputados
vigente, el cual fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de
diciembre del 2014, otorga al titular de la Unidad, en el articulo 8, fracciones XIX,
XXl y XXIlI, atribuciones relativas a la sustanciacion y resolucion de los

procedimientos de investigacion y disciplinarios en materia de responsabilidades
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administrativas que sean incoados a los servidores publicos de la Auditoria

Superior de la Federacion.

Que la regulacion de las atribuciones que tiene encomendadas la Unidad de
Evaluacion y Control, tienen como finalidad llevar a cabo un trabajo transparente
orientado a cumplir con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en su Titulo Cuarto, en lo relativo a las responsabilidades administrativas de los
servidores publicos vy, al efecto, establece principios y obligaciones que rigen el
servicio publico, los procedimientos para determinar y sancionar dicha
responsabilidad administrativa y las medidas para salvaguardar la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el desempefio de la funcion

publica.

Que la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Puablicos, es reglamentaria de los articulos 108, 109, fraccion 1l y 113 de la
Constitucion Federal ordenamiento que, de conformidad con su articulo 3, fraccién
I, corresponde en el ambito de su competencia aplicar a la Camara de Diputados

del Congreso de la Union.

Que el Capitulo Il del Titulo Segundo de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, en materia de quejas o denuncias,
sanciones administrativas y procedimientos para aplicarlas, establece en su
articulo 10, que se estableceran unidades especificas, a las que el publico tenga
facil acceso, para que cualquier interesado pueda presentar quejas o denuncias

por incumplimiento de las obligaciones de los servidores publicos.

Que el articulo 11 del mismo ordenamiento legal, establece que las autoridades
respectivas, por lo que hace a su competencia, estableceran los érganos y
sistemas para identificar, investigar y determinar las responsabilidades
administrativas derivadas del incumplimiento de las obligaciones establecidas en

la misma Ley.
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Conforme al articulo 77, fraccion Xl de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de
Cuentas de la Federacion, en inmediata relacion con el numeral 8, fraccion VIl del
Reglamento Interior de la Unidad de Evaluacién y Control de la Comision de
Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion de la Camara de Diputados
vigente, corresponde a la Comisién de Vigilancia de la Auditoria Superior de la
Federacion aprobar los lineamientos y manuales que la Unidad de Evaluacion y

Control requiera para el ejercicio de sus funciones.

Que con fundamento en las atribuciones precedentes, es necesario expedir los
lineamientos para la sustanciacion y resolucion de los procedimientos en materia
de responsabilidades administrativas de los servidores publicos de la Auditoria
Superior de la Federacién, para sancionar los actos u omisiones de los servidores
publicos de la Auditoria Superior de la Federacion, regir el sistema disciplinario
para el correcto desempeiio de las funciones de los servidores publicos adscritos
a la entidad superior de fiscalizacion; las causas de responsabilidad y medidas

cautelares.

Que dichos lineamientos permitirAn otorgar la certeza y seguridad juridica y la
legalidad a los procedimientos que regulen los mismos, asi como delimitar las
actividades que deben seguir tanto las unidades administrativas competentes
dentro de la Unidad de Evaluacion y Control, como las distintas etapas de los
procedimientos, respecto a la investigacion, tramitacién, sustanciacion vy
resolucién, en su caso, del régimen de responsabilidad administrativa de los

servidores publicos de la entidad de fiscalizacion superior de la Federacion.

Que para poder lograrlo, es necesario establecer mecanismos agiles y eficientes
para la sustanciacion y resolucion en los procedimientos, asi como de seguimiento
de gestion de las actividades en los procesos de responsabilidad administrativa
que se generen en contra de los servidores publicos de la Auditoria Superior de la

Federacion, los cuales permitiran no solo observar y cumplir, en su caso, con las
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sanciones impuestas, sino prevenir e inhibir conductas irregulares y evitar el
conflicto de intereses durante y después del ejercicio de la funcidon publica de la

fiscalizacion superior.

Que dada la naturaleza y atribuciones de la Unidad de Evaluacion y Control, es
necesario que ésta ofrezca a la sociedad la seguridad de que los servidores
publicos de la Auditoria Superior de la Federacion, se encuentran sujetos a un
régimen de responsabilidad administrativa que los obliga a guiar su conducta con
honestidad, legalidad, imparcialidad, objetividad y eficiencia, y de observar
estrictamente las disposiciones legales y normativas inherentes al cargo, al tiempo
de cumplir las formalidades esenciales del procedimiento previo a la imposicion de

sanciones.

Que la Unidad de Evaluacion y Control, como organo técnico y especializado de la
Comision de Vigilancia, busca asegurar a los ciudadanos y a los auditados una
atencion eficiente, oportuna y efectiva en la sustanciacion y resolucién de los
procedimientos de investigacion y disciplinarios que se presenten con motivo de la
revision y fiscalizacion superior de la Cuenta Publica y que los servidores publicos
de la entidad de fiscalizacion superior de la Federacion, en su caso, cuenten con
una justicia pronta, expedita e imparcial en el desarrollo de los procedimientos

para determinar y, sancionar una probable responsabilidad administrativa.
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[ll. OBJETIVO

Los presentes lineamientos tienen por objetivo regular la sustanciacion y
resolucién de los procedimientos en materia de responsabilidades administrativas
de los servidores publicos de la Auditoria Superior de la Federacién o las
concernientes a investigaciones de oficio, por actos u omisiones por el presunto
incumplimiento de las obligaciones establecidas en la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos y demas leyes,
reglamentos o normativa de la materia, asi como las que correspondan a la
tramitacion y resolucion del recurso de revocacion y del procedimiento de

investigacion por via especial.
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IV. GLOSARIO
Para los efectos de estos Lineamientos se entendera por:

a) Auditoria Superior: La Auditoria Superior de la Federacion o la Entidad de
Fiscalizacion Superior de la Federacion a que hacen referencia los articulos 74,
fracciones Il y VI, y 79 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos;
b) Camara: La Camara de Diputados del Congreso de la Unién;

c) Comisién: La Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la

Federacion de la Camara de Diputados;

d) Conducta irregular: Accidon u omisién que se atribuye a los servidores o ex-
servidores publicos de la Auditoria y que pudieran constituir probables
responsabilidades administrativas;

e) Constitucion: La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
f)  Cddigo: El Cadigo Federal de Procedimientos Civiles;

g) Cuenta Publica: La Cuenta Publica Federal a que se refiere el articulo 74,
fraccion VI de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

h) Denuncia: Es la manifestacién de hechos presuntamente irregulares, que se
hacen del conocimiento a la Unidad, por un servidor publico o una autoridad, en
los que se encuentran involucrados servidores o ex—servidores publicos de la
Auditoria Superior en el desempefio de su empleo, cargo o comisién, contrarios a
las disposiciones legales y normativas que rigen la funcion publica, en términos de

la Ley y demas normas aplicables;

i)  Direccién: Direccion de Control Interno y Evaluacién Técnica, encargada de

coordinar las actividades encomendadas a la sustanciacion y resolucion de los
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procedimientos administrativos previstos 0 regulados por los presentes

lineamientos, adscrita a la Unidad de Evaluacion y Control.

j)  Fiscalizaciéon o fiscalizacidon superior: La facultad de la Auditoria Superior de

la Federacion para revisar y evaluar el contenido de la Cuenta Publica;

k) Investigacion: deberdn entenderse todas las diligencias realizadas por el
personal de la Direccion, dentro del procedimiento de investigacion, necesarias
para el acreditamiento o aclaracion de conductas presuntamente irregulares por

parte de uno o mas servidores o ex—servidores publicos de la Auditoria.

) Investigacion de oficio: Actuacion motivada o auditoria realizada por la
Direccion, por conducto de la Subdireccién de Auditorias, como consecuencia del
conocimiento e investigacion que, por el ejercicio de sus atribuciones, desarrolle
respecto de actos u omisiones que se adviertan y que puedan constituir
responsabilidades administrativas de los servidores o ex—servidores publicos de la
Auditoria Superior, en términos de la Ley y normas aplicables, sin que medie queja

o denuncia alguna.

m) Instancia de control interno: Las areas de fiscalizacion y control al interior de
las entidades fiscalizadas o cualquier instancia que lleve a cabo funciones

similares;

n) Ley: Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores

Publicos;

0) Ley de Fiscalizacion: La Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la
Federacion;

p) Libro de Gobierno: Es el documento donde se registran los expedientes de
los Procedimientos de Responsabilidades Administrativas que se inicien, atiendan,
tramiten y sustancien en contra de los servidores y ex-servidores publicos de la

Auditoria Superior de la Federacion;
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q) Lineamientos: Los Lineamientos para sustanciacion y resoluciéon de los
procedimientos en materia de responsabilidades administrativas de los servidores

publicos de la Auditoria Superior de la Federacion;

r) Presunto o probable responsable: Aquel o aquellos servidores o0 ex—
servidores publicos en contra de quien se presentan quejas, denuncias o
investigaciones suficientes para presumir que ha sido autor de los hechos, faltas o

irregularidades que se le atribuyen.

s) Queja: Es la manifestacion de hechos presuntamente irregulares, que formule
un particular, ya sea persona fisica o moral, ante la Unidad, en los que se
encuentren involucrados servidores o ex—servidores publicos de la Auditoria en el
desemperio de su empleo, cargo o comisién, contrarios a las disposiciones legales
y normativas que rigen la funcién publica, que en términos de la Ley, pueden ser

constitutivos de responsabilidad administrativa.

t) Reglamento: EI Reglamento Interior de la Unidad de Evaluacion y Control de
la Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacién de la Camara

de Diputados;

u) Subdireccion: Subdireccion  de Investigacion  Administrativa y
Responsabilidades, area adscrita a la Direccion de Control Interno y Evaluacion
Técnica, encargada de ejecutar las actividades encomendadas a la sustanciacion
y resolucién de los procedimientos administrativos previstos o regulados por los

presentes lineamientos.
v) Titular: Titular de la Unidad de Evaluacién y Control de la Comision;

w) Unidad: Unidad de Evaluaciéon y Control de la Comision de Vigilancia.
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V. MARCO JURIDICO

Los presentes lineamientos se expiden en cumplimiento del marco juridico y

normativo siguiente:

o Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 74, fraccion |l
y fraccion VI, parrafos primero, segundo y quinto; articulos 108, primero y cuarto
parrafos, 109, primer parrafo y fracciones Il y Ill; 113 y 114 segundo y tercer
parrafos;

o Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacion, articulos 76,
77,101, 102, 103 y 106;

o Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos;

o Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
articulo 40, numeral 4;

o Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
Gubernamental, articulo 3 fraccion XIV, inciso b);

o Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,

o Ley Federal de Archivos, articulos 4, fraccion, XXXVI, inciso b), 16, segundo
parrafo, 25, segundo pérrafo;

o Reglamento de la Camara de Diputados, articulos 43, numeral 2y 213;

o Reglamento de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion
de Datos Personales de la Camara de Diputados., articulos 1, 5, 6;

o Reglamento Interior de la Unidad de Evaluacion y Control de la Comision de

Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion de la Cadmara de Diputados;
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VI. AMBITO DE APLICACION

Los lineamientos contenidos en el presente instrumento, son de observancia
obligatoria para los servidores publicos de la Unidad de Evaluacion y Control, que
de acuerdo con el ambito de su competencia, participen en las actividades
vinculadas con la sustanciacion y resolucion de los procedimientos administrativos
regulados por estos mismos lineamientos y, en su caso, para los terceros que
contrate y/o designe el Titular de la Unidad para la ejecucion de las actividades

inherentes a ello.
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VIl. LINEAMIENTOS PARA SUSTANCIACION Y RESOLUCION DE LOS
PROCEDIMIENTOS EN MATERIA DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DE LA AUDITORIA
SUPERIOR DE LA FEDERACION.

CAPITULO |
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERO.- El presente instrumento tiene por objeto, normar los procedimientos
administrativos de investigacion y disciplinarios que se instruyan en contra de los
servidores y ex—servidores publicos de la Auditoria Superior de la Federacion; con
motivo de conductas de accidbn u omision que presuman la constitucion de
probables irregularidades reprochables en el desempefio de su empleo, cargo o
comision, asi como la sustanciacidon y resolucién del procedimiento de

investigacion por via especial.

SEGUNDO.- Para los efectos del Lineamiento, la Direccidén, por conducto de la
Subdireccion, llevara el control del registro en el Libro de Gobierno respecto de los
expedientes de los procedimientos administrativos.

En el Libro de Gobierno, se deberan registrar e identificar los expedientes
correspondientes a los procedimientos de investigacion y disciplinarios que se
generen con motivo de las quejas, denuncias e investigaciones de oficio, que se
inicien, mediante la asignacion de un namero consecutivo que abarcara un ciclo

conforme al ejercicio anual de actividades.

El Libro de Gobierno incluira cuatro secciones la primera, relativa a los

procedimientos de investigacion; la segunda, relativa a los procedimientos
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disciplinarios; la tercera, relativa a los recursos de revocacion; y, la cuarta y Gltima,

relativa a los procedimientos de investigacion por via especial.

En la organizacion y conservacion de los expedientes a que se refiere este
apartado, deberan verificarse y cumplirse todas las disposiciones que sobre el
particular establezca la Ley Federal de Archivos y el Reglamento de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos

Personales de la Camara de Diputados.

TERCERO.- Las quejas y denuncias que se presenten en contra de los servidores
0 ex—servidores publicos de la Auditoria, por la presunta existencia de elementos
que presuman la comision de acciones u omisiones por incumplimiento de las
disposiciones legales y normativas aplicables, se podran formular por cualquier
interesado ya sea persona fisica o moral o por el servidor publico que tenga
conocimiento de los hechos, ya sea por comparecencia personal, por escrito
presentado en las oficinas de la Unidad, por correo convencional o por cualquier
medio electrdnico, siempre que estén apoyadas en datos o indicios suficientes que
permitan advertir la presunta responsabilidad del servidor o ex—servidor publico

denunciado.

CUARTO.- Los servidores publicos de la Unidad, en el ejercicio de sus funciones,
estaran obligados a denunciar por escrito los actos u omisiones de los servidores
0 ex-servidores publicos de la Auditoria, que llegaren a advertir o tener
conocimiento y que puedan constituir responsabilidad administrativa, en los

términos de la Ley y normativa aplicables.

QUINTO.- Cuando los servidores publicos de la Unidad, en las auditorias y
evaluaciones técnicas que practiquen, detecten conductas que pudieran constituir

irregularidades en el manejo de los recursos de la Auditoria o en el incumplimiento
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de los programas y, por ende, una posible responsabilidad administrativa, deberan
hacerlo del conocimiento del titular de la Direccion, mediante el Informe
correspondiente, en los términos de los presentes Lineamientos. En caso de existir
un presunto dafio o perjuicio al patrimonio de la Auditoria, se debera acompafiar el
dictamen contable y todas las constancias que asi lo acrediten en original o copia
certificada por la autoridad en la que se encuentre el archivo original de lo

documentacion de que se trate.

Una vez recibido el informe de auditoria acompafiado de las constancias que lo
sustenten, se procedera a su registro en el Libro de Gobierno, asignandole el
namero que consecutivamente le corresponda, para posteriormente emitir el
acuerdo de radicacién ordenandose el inicio del procedimiento que corresponda,
dentro del plazo de treinta dias habiles siguientes a su recepcién. La sustanciacion
del procedimiento estara a cargo de la Subdireccidn, quien procedera a realizar

todas las acciones tendentes a la tramitacion del mismo hasta su conclusion.

SEXTO.- Recibida una queja o denuncia, de ser el caso, la Direccién, realizara de
forma exhaustiva las diligencias de investigacion que sean necesarias para
determinar si existen elementos que presuman la comision de los actos materia de
los hechos denunciados, también requerira a los presuntos responsables cuando
existan elementos para hacerlo y hecho el andlisis respectivo, emitirq en su caso,
un acuerdo que ordene la instruccion del procedimiento disciplinario, 0 en su

defecto, de improcedencia de la queja o denuncia.

El plazo para resolver un procedimiento de investigacion no deberd exceder de
treinta dias habiles, contados a partir de la emisién del acuerdo por el que se
ordene dictar la resolucion que corresponda; la tramitacion del procedimiento de

investigacion y sustanciacion del procedimiento disciplinario, se realizaran sin
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exceder de los plazos de prescripcion de las conductas irregulares que establece

la ley.

SEPTIMO.- Las responsabilidades administrativas prescribiran en términos de lo
dispuesto por el articulo 34 de la Ley.

La acumulacion de los procedimientos de investigacién, asi como de los
procedimientos disciplinarios, seran analizados en su oportunidad procedimental,

determinandose lo que corresponda.

La Unidad podra decretar la suspension temporal del presunto responsable de su
cargo, empleo o comision, siempre que asi convenga para la conduccion o
continuacion de las investigaciones, esta medida precautoria debera constar en el
acuerdo que para tal efecto se emita y formara parte de las medidas a las que se
refiere el articulo 21 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Publicos y podra dictarse dentro del procedimiento disciplinario. En
el acuerdo respectivo debera precisarse que la suspension temporal decretada no
prejuzga sobre la responsabilidad que en su caso se le determine al servidor o ex—

servidor publico.

En el caso de que el servidor publico suspendido temporalmente no resultare
responsable de la falta que se le atribuye, se giraran instrucciones a la Auditoria
Superior para que se le restituya en el goce de sus derechos, a fin de que se le
reintegren al servidor publico el total de las percepciones econdémicas que dejé de
percibir durante el tiempo de suspension, considerando los incrementos

autorizados.

Para garantizar el cumplimiento de sus atribuciones en materia disciplinaria, la

Unidad, empleara los medios de apremio previstos en el articulo 32 de la Ley.

Unidad de Evaluacién y Control de la Comisién de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion
de la H. Camara de Diputados
Pagina 18



Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion
de la H. Camara de Diputados

LXLL LEGISLATURA - . . .z .z - - .
Tloiass O DTTADOE Lineamientos para la sustanciacion y resolucién de los procedimientos en materia de

responsabilidades administrativas de los servidores ptiblicos de la Auditoria Superior de la Federacion.

CAPITULO Il
TRAMITE Y RESOLUCION DE LOS PROCEDIMIENTOS DE INVESTIGACION.

OCTAVO.- Toda investigacion, debera realizarse de manera exhaustiva, en la que
los servidores publicos de la Direccién que intervengan, conozcan con claridad los
hechos, asi como las actividades que les competa realizar durante su
substanciacion. En caso de advertir hechos novedosos, aplicaran en todo

momento los mismos procedimientos para la investigacion.

Las conclusiones obtenidas de las investigaciones, deberan apoyarse en hechos
gue sean comprobables y que con base en ellos existan elementos suficientes que
presuman la comision de las conductas probablemente irregulares, de lo contrario,
se determinara la improcedencia de instruir el procedimiento disciplinario que

corresponda.

NOVENO.- Para los efectos del articulo anterior y, por lo que se refiere a las
guejas o denuncias, el promovente debera precisar los elementos que sustenten la
posible falta o el incumplimiento de las obligaciones en que habian incurrido los
servidores o0 ex—servidores publicos denunciados, para que se produzca la accion
publica que permita establecer si el servidor publico incurrié 0 no, en la infraccion

que se le atribuye.

Si de la manifestacion de los hechos que plantea el promovente se colige que
denuncia lo que a su juicio es una probable conducta indebida de un servidor o
ex—servidor publico de la Auditoria, estableciendo los datos sefialados, ello sera

suficiente para que la queja o denuncia se investigue.
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DECIMO.- En el caso de presentacion de quejas o denuncias por medios
electrénicos, se valorara requerir al promovente para que ratifique su queja o
denuncia, ello con la finalidad de que en esa oportunidad precise los aspectos que
resultaren obscuros o imprecisos de los hechos que plantea, para tal efecto, podra
requerirse la comparecencia personal del denunciante en las oficinas de la
Direccion o, en su caso, que aporte esas precisiones o adicione elementos por

escrito dirigido a la Unidad.

Si quien formula la queja o denuncia, no atendiese la citacion y/o el requerimiento
que le formule la Direccion, dentro del plazo que se le otorgue para tal efecto, se
determinara lo conducente con las constancias que integren el expediente
respectivo y, en su caso, con el resultado de las diligencias de investigacion que
practique la Subdireccion.

DECIMO PRIMERO.- Tratandose de quejas, denuncias o investigaciones de
oficio, la Direccion, en cualquier etapa de la investigacién, podra requerir
informacion y documentacion adicional al quejoso o al denunciante y a cualquier
autoridad que tengan relacion directa o indirecta con las presuntas irregularidades,
a efecto de allegarse de todos los elementos necesarios para determinar lo que

proceda.

DECIMO SEGUNDO.- Los expedientes de investigacion, una vez que se cuente
con los elementos suficientes que arrojen las indagatorias realizadas y dentro del

plazo sefialado para tal efecto, deberan ser resueltos en los términos siguientes:

1. Si de los documentos e informacion con que se cuenten en el expediente, se
presume la realizacion de la presunta responsabilidad del servidor o ex—servidor
publico, se emitira acuerdo que determine la instruccién del procedimiento

disciplinario.
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2. Si derivado de las investigaciones practicadas, se advierte que no existen
elementos para iniciar el procedimiento disciplinario que sefala el articulo 21 de

Ley, la Direccion emitird un acuerdo de improcedencia, fundado y motivado.

Se ordenara el archivo del expediente de investigacion en los siguientes casos:

a) Cuando habiendo sido recibida la queja o denuncia, sobrevenga una causal de

improcedencia o sobreseimiento.

b) Cuando el denunciante presente escrito de desistimiento, siempre y cuando las
conductas denunciadas se relacionen directamente con su persona, sin que en

ningun caso proceda el desistimiento cuando se trate de infracciones graves.

DECIMO TERCERO.- En su caso se le dara a conocer al promovente Gnicamente
el sentido de la resoluciébn que se emita en el respectivo procedimiento de

investigacion.

CAPITULO Il
DE LOS EXPEDIENTES DE INVESTIGACION Y SU INTERGACION

DECIMO CUARTO.- Los expedientes de los procedimientos de investigacion,
deberan encontrarse debidamente identificados mediante el nimero consecutivo
correspondiente en los términos del Capitulo Segundo de los presentes
lineamientos, asi mismo, deberd contener la caratula con las descripciones
respectivas, en términos de las disposiciones de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, asi como a la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, integrandose todas las
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actuaciones y diligencias que se practiquen por la via de la investigacion que

realice la Direccion.

DECIMO QUINTO.- Cuando concluida la investigacion, se determinase en el
expediente respectivo que existen elementos para la instruccion de uno o mas
procedimientos disciplinarios, deberan integrarse a estos ultimos la totalidad de la
documentacion e informacién que sustenten las probables responsabilidades
administrativas en cada caso en original o copia certificada, dejando copia simple
de esas constancias en el respectivo expediente de investigacion que se concluye,

siendo dicha documentacion e informacion la siguiente:

a) Documentacién que sustenten las conductas presumiblemente irregulares que
se les atribuiran a los respectivos servidores o ex—servidores publicos presuntos
responsables, generadas a partir de la investigacion realizada.

b) Las actas administrativas circunstanciadas que correspondan, en las que

consten las diligencias y actuaciones practicadas,

La documentacién que integra el expediente, deberd constar en original o copia
certificada y se ordenara de manera cronoldgica, folidndose todas las fojas que lo

integran.

CAPITULO IV
DEL PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO PARA LA DETERMINACION DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS Y SU SUPLETORIEDAD

DECIMO SEXTO.- El procedimiento para la determinacion de responsabilidades
administrativas de los servidores y ex-servidores publicos de la Auditoria, se regira
por lo dispuesto en el Titulo Cuarto de la Constitucion Federal y su Ley

reglamentaria.
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En todas las cuestiones relativas al procedimiento no previstas en la Ley, asi como
en la apreciacién de las pruebas, se observaran las disposiciones del Codigo

Federal de Procedimientos Civiles.

Los términos y plazos a los que se refieran estos lineamientos, deberan
entenderse en dias y horas habiles, salvo cuando se precise lo contrario; se
podran habilitar dias y horas inhabiles para la practica de las diligencias del

procedimiento disciplinario.

DECIMO SEPTIMO.- El procedimiento disciplinario para la determinacion de
responsabilidades administrativas por la presunta existencia de actos u omisiones
irregulares de servidores o ex-servidores publicos de la Auditoria Superior, por
incumplimiento a las obligaciones establecidas en el articulo 8 de la Ley y las
demas leyes, reglamentos y normativa aplicables, debera de contar con el acuerdo

de inicio del procedimiento que corresponda, mismo que contendra, lo siguiente:

l. Fecha del acuerdo;

Il.  Antecedentes y, en su caso, la determinacion de procedencia derivada del
previo procedimiento de investigacion;

lll. El fundamento de la competencia de la Unidad;

IV. Nombre y/o cargo del o los presuntos responsables;

V. Descripcion de los presuntos hechos irregulares y los articulos infringidos
gue se le atribuyen al servidor o ex-servidor publico y de los que se
desprende la probable existencia de responsabilidades administrativas a su
cargo, concatenando los elementos probatorios que se adjuntaron al escrito

de queja, denuncia o investigacion de oficio;
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VI.

VII.
VIII.

La descripcion de los elementos documentales o de otro tipo en los que se
sustenten las presuntas irregularidades que se les atribuiran a los presuntos
responsables;

Las disposiciones legales y normativas presuntamente infringidas; y

Las atribuciones y facultades del servidor publico que instruye el

procedimiento de responsabilidades administrativas y su firma.

DECIMO OCTAVO.- Para la citacién a la audiencia, el Titular de la Unidad o de la

Direccion, girara oficio citatorio al servidor o ex-servidor publico presunto

responsable, mismo que debera estar fundado y motivado y contendra al menos lo

siguiente:

VI.

VII.

Nombre y domicilio del presunto responsable, a quien se dirige el oficio
citatorio, asi como el cargo que ostenta u ostentaba como servidor publico
de la Auditoria, al momento de los hechos;

Competencia de la Unidad para emitir el oficio-citatorio;

Relatoria de los antecedentes mencionando el nUmero de expediente en
gue se actla y la fecha del acuerdo que ordena el inicio del procedimiento
disciplinario;

Las disposiciones legales y normativas presuntamente infringidas;
Desarrollo de las presuntas irregularidades administrativas que se le
imputan y, en su caso, el monto del probable dafio ocasionado al patrimonio
de la Auditoria;

Lugar, dia y hora en que tendra verificativo la audiencia y la autoridad ante
la cual se desarrollara ésta;

El derecho que tiene el presunto responsable de ofrecer pruebas y alegar
en la audiencia lo que a su interés convenga, por si o por medio de un
defensor, previa identificacion y copia que de la misma se agregue al

expediente;
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VIII.

Apercibimiento que de no comparecer sin causa justificada el dia y hora
sefialados para que tenga verificativo la audiencia de ley, se tendran por
ciertos los actos u omisiones que se le atribuyen;

Apercibimiento que de no designar domicilio para recibir notificaciones,
ubicado en la ciudad sede de la Unidad, las notificaciones subsecuentes,
inclusive las de caracter personal, se practicaran en el domicilio en el que
se le emplazé para la audiencia de ley, de conformidad con lo dispuesto por
el articulo 307 del Cadigo; y

El sefialamiento de que quedan a su disposicién los autos que integran el
expediente en que se actua, mismos que podra consultar en las oficinas de

la Direccion.

DECIMO NOVENO.- Los oficios citatorios para la audiencia de ley, deberan ser

notificados de manera personal al presunto o presuntos responsables, debiéndose

realizar de la manera siguiente:

El servidor publico que practique la notificacién, debera cerciorarse por
cualquier medio, que a la persona que deba ser notificada la conozcan en el
inmueble designado, procediendo a practicar la diligencia, entregando el oficio
citatorio y asentando razon de todo lo actuado en los autos del expediente;

Si no se encuentra al interesado en el domicilio designado, se le dejara
citatorio con cualquier persona que alli se encuentre, sefialando la hora para
gue espere al notificador al dia habil siguiente;

El dia y hora fijada en el citatorio, el servidor publico que practique la
notificacion, se constituird nuevamente en el domicilio y si el interesado no se
encuentra, se hara la notificacion por instructivo en el cual se asentara la

razon correspondiente y se fijara en la puerta del inmueble;

. Si la persona buscada se niega a recibir la notificacion o la persona que se

encuentra en el domicilio se rehdsa a recibir el citatorio o no se encuentra
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nadie en el lugar, éste también se notificara mediante instructivo fijAndose en

la puerta de entrada y asentandose razén de ello en la cédula respectiva.

CAPITULO V
DEL DESAHOGO DE LA AUDIENCIA DE LEY

VIGESIMO.- Entre la fecha de la citacion y la de la audiencia de ley, debera
mediar un plazo no menor a cinco ni mayor de quince dias habiles y ésta se
celebrara en el lugar, dia y hora sefalados en el oficio-citatorio, instrumentandose
al efecto el acta administrativa respectiva, en la que se dejara constancia de la
comparecencia o inasistencia del presunto responsable, quien podra manifestar
por si o por medio de un defensor en forma oral o escrita, otorgandole el plazo
respectivo para alegar lo que a su derecho convenga.

En su caso, podra solicitar el diferimiento de la audiencia, siempre y cuando
acredite fehacientemente los motivos que lo justifiquen y para lo cual, recaera el
acuerdo respectivo y, en caso de que proceda, se sefalara nuevo dia y hora para
su verificacion.

VIGESIMO PRIMERO.- En el acta de la audiencia de ley que se instrumente al
efecto, debera asentarse la fecha y hora en que se lleva a cabo, la identificacién
de las personas que intervienen en la misma y que comparezcan en la audiencia,
los datos generales del presunto responsable y las manifestaciones que realice de
manera directa o por conducto de su defensor el plazo que se le otorgue para las
pruebas que ofrezca y los alegatos que formule y sera firmada por el personal de
la Unidad que intervenga en ella, asi como por el probable responsable y su
defensor en su caso y por los testigos de asistencia, previa identificacion del
presunto responsable y su defensor y copia que de la misma se agregue a los

autos del expediente.
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VIGESIMO SEGUNDO.- De las pruebas que ofrezca el presunto responsable por
si 0 a través de su defensor, se tendran por admitidas aquéllas que tengan
relacion con los hechos que se le atribuyen, pudiendo la autoridad reservarse el
derecho para acordar posteriormente su admision y desahogo, situacién que se

hara constar en el acta.

En términos del articulo 93 del Codigo, se reconocen como medios probatorios en

el procedimiento disciplinario, los siguientes:

l. Confesion;

. Documentales publicas;
Il. Documentales privadas;
V. Los dictdmenes periciales;

V. El reconocimiento o inspeccion judicial;
VI. Los testigos;
VII. Las fotografias, escritos y notas taquigréaficas, y, en general, todos aquellos

elementos aportados por los descubrimientos de la ciencia; y
VIII. Las presunciones.

Recibidas las pruebas ofrecidas por el presunto responsable, se acordara sobre la
admision o desechamiento de las mismas, las cuales seran valoradas al momento
de emitirse la resolucion que ponga fin al procedimiento. No se admitirda la
confesion de las autoridades mediante absolucion de posiciones y las pruebas
supervenientes solo podran ofrecerse siempre que no se haya emitido el cierre de

instruccion.

VIGESIMO TERCERO. En caso de que el presunto responsable confesare su
responsabilidad de las presuntas irregularidades que le fueron atribuidas, se

procedera a dictar resolucién imponiéndole al infractor dos tercios de la sancién
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que en su caso resultare aplicable, si es de naturaleza econdmica sera por el
monto suficiente para cubrir los dafios o perjuicios causados, quedando a juicio de
la Unidad pronunciarse ademas por sanciones tales como la suspension,

destitucion o inhabilitacion del responsable confeso.

La Direccion podra allegarse de los medios de prueba que considere necesarios,
sin mas limitacion que las establecidas en la ley, de conformidad a lo dispuesto

por el articulo 79 del Cédigo.

VIGESIMO CUARTO.- Para otorgar certeza y seguridad juridica al presunto
responsable, al momento de la audiencia de ley, se le concedera un plazo de
cinco dias habiles para que ofrezca las pruebas que estime pertinentes y que
tengan relacién con los hechos que se le atribuyen. En caso de que en dicho plazo
no se ofrezca prueba alguna, sin necesidad de acuse de rebeldia, se emitird un
acuerdo en donde se dara por concluido el periodo de ofrecimiento de pruebas y,
en su caso, se admitirAn aquellas que tengan relacion con los hechos

presuntamente irregulares.

VIGESIMO QUINTO.- Una vez que no existan pruebas pendientes por desahogar,
ni diligencias por practicar, se emitira el acuerdo que ordene el cierre de

instruccion y la emisiéon de la resolucion correspondiente.

CAPITULO VI
DE LA RESOLUCION DE LOS PROCEDIMIENTOS DISCIPLINARIOS PARA LA
DETERMINACION DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

VIGESIMO SEXTO.- Las sanciones aplicables por conductas presuntamente
irregulares que pudieran constituir responsabilidades administrativas de los

servidores o ex-servidores publicos de la Auditoria Superior son:
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Amonestacion privada o publica;

Suspension temporal del empleo, cargo o comision por un periodo no
menor de tres dias ni mayor a un afio;

Destitucién del puesto;

Sancion economica; e

Inhabilitacion temporal para desempefar empleos, cargos o comisiones en

el servicio publico.

VIGESIMO SEPTIMO.- Para los efectos de estos Lineamientos, procede la

sancién econdémica cuando por incumplimiento a sus obligaciones, se produzcan

beneficios o lucro indebido, o se causen dafios o perjuicios a la Auditoria, misma

sancion econémica que en ningun caso podra ser menor o igual al monto del

beneficio o lucro obtenido o del dafio o perjuicio causados, y podra ser hasta de

tres tantos de los mismos, y para su ejecucion debera enviarse copia certificada

de la resolucion correspondiente a la Tesoreria de la Federacion.

VIGESIMO OCTAVO.- La inhabilitacion se impondra conforme a los siguientes

criterios:

De seis meses a un afio, cuando no se cause dafio o0 perjuicio, ni exista
beneficio o lucro alguno;

De un afo a diez afos, cuando se cause dafio o perjuicio, 0 existe algun
beneficio o lucro indebido, o bien el monto del dafio no exceda doscientas
veces el salario minimo general mensual vigente en el Distrito Federal; y

De diez a veinte afios, cuando el monto del dafio exceda doscientas veces
el salario minimo general mensual vigente en el Distrito Federal, o bien sea

considerada conducta grave.
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VIGESIMO NOVENO.- El sentido de las resoluciones que se emitan en los

procedimientos disciplinarios para la determinacion de responsabilidad

administrativa, podran ser en los siguientes términos:

Con responsabilidad administrativa en la cual se le impondré al infractor la
sancion o sanciones que correspondan;

Sin responsabilidad administrativa, cuando no se acrediten las conductas
presuntamente irregulares que le fueron atribuidas al presunto responsable;

En términos del articulo 17bis de la Ley, podra determinarse que la Unidad se
abstiene de imponer sanciones administrativas al servidor o ex-servidor
publico presunto responsable, cuando de las constancias de autos se advierta
gue por una sola vez, por un mismo hecho y en un periodo de un afio, la
actuacion del servidor publico, en la atencion, tramite o resolucién de los
asuntos a su cargo materia de las presuntas irregularidades que le fueron
atribuidas, esta referida a una cuestion de criterio o arbitrio opinable o
debatible, en la que validamente puedan sustentarse diversas soluciones,
siempre que la conducta o abstencion no constituya una desviacion a la
legalidad y obren constancias de los elementos que tomé en cuenta el servidor
publico en la decision que adopté o que el acto u omision fue corregido o
subsanado de manera espontanea por el servidor publico o implique error
manifiesto y en cualquiera de estos supuestos, los efectos que, en su caso, se

hubieren producido, desaparecieron o se hayan resarcido.

TRIGESIMO.- Las resoluciones que se emitan en los procedimientos

disciplinarios, deberdn contener al menos lo siguiente:

1. Rubro, que contendra los datos de identificacion de expediente y la
autoridad que la emite;

2. Lugary fecha de la emision;
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3. Proemio, que contendra el nombre y cargo del presunto responsable, su
area de adscripcidn y una sintesis de los hechos irregulares que se le
atribuyeron en el procedimiento disciplinario;

4. Resultando, que contendra la relatoria histérica y cronolégica de los
hechos, actuaciones y acuerdos emitidos en el expediente;

5. Considerando, que contendra la competencia de la Unidad, descripcion de
la irregularidad imputada al presunto responsable, asi como el analisis
juridico debidamente motivado entre la irregularidad con las constancias
gue integran el expediente respectivo y los preceptos juridicos
presuntamente infringidos, iniciando con el analisis de las excepciones y
defensas realizados por el o los servidores publicos, asi como con el
analisis y valoracion de las pruebas admitidas; la determinacion de la
acreditacion o que quedé desvirtuada la responsabilidad administrativa
imputada, con base en la valoracion de las pruebas que la sustentan;

6. Si del estudio del expediente y como resultado de las actuaciones se
dictamina procedente sancionar al presunto responsable, se individualizara
la sancion conforme a los elementos establecidos en el articulo 14 de la
Ley;

7. Puntos resolutivos, que determinen la existencia de responsabilidad
administrativa en que incurri6 el infractor y, en su caso, del dafio
ocasionado al patrimonio de la Institucion o bien, la determinacién de no
existencia de responsabilidad administrativa del servidor publico sujeto a
procedimiento. Una vez cumplimentada la resolucion, se integra y archiva el
expediente como asunto total y definitivamente concluido.

En el caso de las resoluciones en las que se impongan sanciones, se
ordenara la notificacion personal al infractor y por oficio a las autoridades a
las que les corresponda la ejecucion de la sancién o sanciones impuestas,
de igual forma, se remitird oficio a la Direccibn General de Recursos

Humanos de la Auditoria, a efecto de que integre un ejemplar de la
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resolucion al expediente personal del infractor, asimismo, se ordenara que
un ejemplar de la resolucion administrativa se remita al superior jerarquico
del sancionado, asi como la orden de informar de la sancion impuesta a la
Secretaria de la Funcidon Publica y la inscripcién de dicha sancién en el area
de Registro y Control Patrimonial de la Unidad.

8. Previa aprobacion de la Comision, la resolucion sera firmada por el Titular
de la Unidad cuando se sancione al infractor, en igual forma se procedera
en los casos en que se determine la no existencia de responsabilidad

administrativa del servidor o ex—servidor publico sujeto a procedimiento.

TRIGESIMO PRIMERO.- La resolucién administrativa se firmara en un solo
original que se integrara al expediente y al infractor se le notificara en copia
certificada dicha resolucion y en los mismos términos se les notificard al superior
jerarquico, al Director General de Recursos Humanos de la Auditoria y a la
Secretaria de la Funcion Pdublica y, tratandose de sanciones econdmicas, se

expedira una copia certificada que se remitira a la Tesoreria de la Federacion.

TRIGESIMO SEGUNDO.- Si de las diligencias o actuaciones practicadas durante
la secuela procedimental, se advirtieran hechos que pudieran ser constitutivos de
responsabilidad penal, el Titular de la Direccion comunicara, para los efectos

procedentes, al Titular de la Unidad.

CAPITULO VII
DE LAS NOTIFICACIONES Y EJECUCION DE LAS RESOLUCIONES

TRIGESIMO TERCERO.- Las resoluciones que dicte el Titular de la Unidad con la
aprobacion mediante acuerdo por parte de la Comision, deberan ser notificadas y
ejecutadas, de conformidad con lo previsto en el presente capitulo, por lo que el

personal de la Unidad las notificara en forma personal al presunto responsable y
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por oficio a las autoridades que corresponda, en los plazos establecidos al efecto

en la Ley.

Las sanciones impuestas por el Titular de la Unidad, una vez notificadas, deberan
ser registradas en la base de datos que al efecto se lleva en la propia Unidad y
comunicarsele para los efectos que procedan a la Secretaria de la Funcion Publica
e integrarse un ejemplar de la resolucién en el expediente personal del servidor o
ex—servidor publico que obra en los archivos de la Direccion General de Recursos
Humanos de la Auditoria, para tal efecto, se remitirAdn mediante oficios, sendos
ejemplares de la resolucion que impone la sancion tanto a la citada secretaria de

estado, como a la mencionada Direcciéon de la Auditoria.

TRIGESIMO CUARTO.- Las notificaciones se realizaran conforme a lo siguiente:

I. En forma personal, para el presunto responsable:
a) La primera notificacion y las prevenciones;
b) La resolucién definitiva, y
c) Los demas acuerdos o resoluciones que lo ameriten, a juicio de la
Unidad;
[I. Por rotuldn, que se fijara en lugar visible y de facil acceso al publico en las
oficinas de la Unidad, lo que aplicar4 cuando no se haya sefialado por el
interesado domicilio ubicado en el lugar donde resida la Unidad, y

[ll. Por oficio, aquéllas dirigidas a las autoridades.

Las notificaciones personales surtiran sus efectos el dia siguiente al en que se

practiquen.

Las notificaciones personales se haran en el domicilio del interesado o en el dltimo

domicilio que la persona a quien se deba notificar haya sefialado ante la Auditoria.
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En todo caso, el notificador deberd cerciorarse del domicilio del interesado y
debera entregar copia del acto que se notifique y sefialar la fecha y hora en que la
notificacion se efectda, recabando el nombre y firma de la persona con quien se
entienda la diligencia, si ésta se niega, se hara constar en el acta de notificacion,

sin que ello afecte su validez.

Las notificaciones personales, se entenderan con la persona que deba ser
notificada o su representante; a falta de ambos, el notificador dejar& citatorio con
cualquier persona que se encuentre en el domicilio, para que el interesado espere
a una hora fija del dia habil siguiente. Si el domicilio se encontrare cerrado, el

citatorio se dejara con el vecino mas inmediato.

Si la persona a quien haya de notificarse no atendiere el citatorio, la notificacion se
entendera con cualquier persona que se encuentre en el domicilio en que se
realice la diligencia y, de negarse ésta a recibirla 0 en su caso de encontrarse
cerrado el domicilio, se realizaré por instructivo que se fijar4 en un lugar visible del

domicilio.

De las diligencias relacionadas con la notificacion, el notificador tomara razén por

escrito.

TRIGESIMO QUINTO.- Las sanciones que se impongan a los servidores publicos
que resulten administrativamente responsables, se ejecutaran en los siguientes

términos:

a) Laamonestacion publica o privada sera ejecutada por el jefe inmediato;
b) La suspension o destitucion del puesto al infractor, sera ejecutada por el

Titular de la Auditoria o a quien este designe para tal efecto;
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c) La inhabilitacion para desempefiar un empleo, cargo o comision en el
servicio publico, se ejecutara por el Titular de la Auditoria 0 a quien este
designe para tal efecto, llevandose a cabo las acciones de publicidad de
dicha inhabilitacion para que surta los efectos juridicos; y

d) Las sanciones econémicas seran ejecutadas por la Tesoreria de la

Federacion.

La Unidad recabara e integrara al expediente respectivo todas las constancias

relativas a la ejecucion de las sanciones impuestas a los infractores.

TRIGESIMO SEXTO.- En caso de que se imponga sancién econdmica, esta
Unidad remitir4 copia certificada de la resolucién administrativa, asi como de su
notificacién, a la Tesoreria de la Federacion, para que ejecute la sancion

econdémica impuesta al infractor.

CAPITULO VIII
PROCEDIMIENTO DE INVESTIGACION POR VIA ESPECIAL

TRIGESIMO SEPTIMO.- El Auditor Superior de la Federacién en el desempefio de
sus funciones, se encuentra sujeto a las disposiciones de la Ley de Fiscalizacion y

demas disposiciones legales aplicables.

TRIGESIMO OCTAVO. La Unidad sustanciara la investigacioén preliminar por via
especial, para dictaminar si ha lugar al procedimiento de remocién a que se

refieren los articulos 92 y 93 de la Ley de Fiscalizacion.

TRIGESIMO NOVENO. La investigacién preliminar por via especial para
dictaminar si ha lugar a iniciar el procedimiento de remocion del Auditor Superior,

se sustanciara en los siguientes términos:
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En la Unidad se recibiran quejas o denuncias de los titulares de las entidades
fiscalizadas, por actos del Auditor Superior que pudiesen contravenir las
obligaciones que le impone la Ley de Fiscalizacion;

El Titular rendir4 a la Presidencia de la Comisién un informe por escrito dentro
de los tres dias habiles siguientes a la recepcion de la queja, en el que se
sefalara la autoridad que presentd la queja y una breve descripcion de los
hechos motivo de la queja;

El Titular suscribird el acuerdo de inicio o improcedencia de la investigacion
preliminar por via especial, que debera encontrarse fundado y motivado,
ordenando a la Direccion que proceda a la sustanciacién de la misma, en el
caso del acuerdo de inicio.

La Direccion desarrollara la investigacion, llevando a cabo todas las diligencias
gue en via indagatoria resulten necesarias para allegarse de informacion o
documentacion que constituyan elementos sobre los hechos denunciados,
para lo cual podra solicitar a la autoridad denunciante las aclaraciones
pertinentes y ordenar la comparecencia de los servidores o ex—servidores
publicos de la Auditoria que se estimen necesarias para la indagatoria y, en
general, llevar a cabo todas las acciones tendentes a la obtencion de
informacion y documentacion observando al efecto las disposiciones del

Cadigo.

CUADRAGESIMO.- El Titular propondra a la Comision el dictamen dentro del

plazo de sesenta dias habiles contados a partir de la emision del acuerdo de inicio,

pudiendo ser ampliado por un plazo igual si asi se estimase pertinente para agotar

la investigacion. De ser aprobado el dictamen por la Comision, lo turnara al pleno

para el inicio y sustanciacion del procedimiento de remocion que establece la Ley

de Fiscalizacién o en su caso, para que someta a consideracion el dictamen sobre

la inexistencia de elementos para instruir el procedimiento de remocién.
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CUADRAGESIMO PRIMERO.- El dictamen que proponga el Titular de la Unidad a
la Comision, sera elaborado y revisado por la Direccion a quien el propio titular
encomiende dicha tarea, el cual contendra el andlisis exhaustivo de los elementos
recabados en la indagatoria, estableciendo si ha lugar o no a iniciar el

procedimiento de remocion a que se refiere la Ley de Fiscalizacion.
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ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- Los presentes Lineamientos entraran en vigor al dia siguiente de su
publicacion.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones normativas que sean contrarias a

lo dispuesto en los presentes lineamientos.

TERCERO.- Publiquense los presentes Lineamientos en la Gaceta Parlamentaria

de la Camara de Diputados.

CUARTO.- La Direccién de Control Interno y Evaluacion Técnica de la Unidad de
Evaluacion y Control de la Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la
Federacion de la H. Camara de Diputados, sera encargada de verificar el

cumplimiento y observancia de los presentes Lineamientos.

Palacio Legislativo de San Lazaro a los __ dias del mes de del 2015.
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