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CONTENIDO

Votos Particulares

Respecto al dictamen con proyecto de decreto por el que se expi-
de la Ley General de los Derechos de Niiias, Nifios y Adolescen-
tes y se reforman diversas disposiciones de la Ley General de
Prestacién de Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo In-
tegral Infantil, que presenta el diputado Gerardo Villanueva Alba-
rran, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
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VOTO PARTICULAR SOBRE LA MINUTA DEL SENADO DE LA REPUBLICA QUE CONTIENE EL
DICTAMEN POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES Y SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE PRESTACION
DE SERVICIOS PARA LA ATENCION, CUIDADO Y DESARROLLO INTEGRAL INFANTIL

El infrascrito, Diputado Federal secretario de la Comision de Derechos de la Nifiez, integrante del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano de la LXII Legislatura del Honorahle Congreso de
la Unién, con fundamento en los articulos 90 y 91 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
expone ante el pleno de esta Soberania las razones por las cuales habra de disentir su voto en lo
particular con el de la mayoria de los integrantes de la Comision de mérito, segin los siguientes
elementos:

ARGUMENTACION DEL ACTO

No obstante reconocer mi voto en favor de la minuta en lo general, informo a ustedes que
realizaré algunas reservas sobre el mismo y consecuentemente votaré en contra en lo particular,
toda vez que, aun cuando considero en general positivo el producto del trabajo realizado en el
Senado de la Republica, en el cual durante un mes no sélo se escucharon sino se incorporaron
diversas opiniones y modificaciones a la Iniciativa Preferente del Ejecutivo Federal y cambiaron
parcialmente el sentido proteccionista-conservador de Pefia Nieto hacia una Ley liberal-garantista
de derechos de nifias, nifios y adclescentes, es menester y obligacion el sefalar las deficiencias
gue son resultado de no tomar en cuenta temas tan importantes y sensibles para la poblacidn,
mismos que podrian poner en riesgo la propia finalidad de este nuevo ordenamiento, a saber, la
garantia de los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

AVANCES Y LOGROS

Debo iniciar este posicionamiento con reconocer los logros y avances en la nueva Ley para nuestra
infancia y adolescencia nacional, con lo cual nos acercamos en el cumplimiento del precepto
constitucional del Interés superior de la nifiez, inscrito en nuestro documento fundamental
durante la legislatura pasada:

Su espiritu es garantista de derechos de nifas, nifios y adolescentes, tanto nacionales
como extranjercs; contempla la obligacidn de dotar de recursos publicos suficientes a entidades y
organismos para la viabilidad del sistema. Se apega a compromisos internacionales que México ha
contraido en la materia por cuanto a la ratificacion de derechos constitucionales y nuevos
derechos consecuentes.
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Alguncs de estos nuevos derechos son a la intimidad, a la identidad, a no contraer
matrimonioc antes de los 18 afios, a recibir educacion sobre sus derechaos sexuales y reproductivos
en aras de reconocerles como seres pensantes, vivos y el pleno y continuo desarrollo, ademds para

prevenir embarazos no deseados y evitar contagio de enfermedades de transmision sexual.
‘También derecho a tomar en cuenta sus opiniones y preferencias y, en general, a vivir y
desarrollarse sin violencia y con el reconocimiento de las mismas garantias constitucionales que
los mayores de 18 afios.

Ademds, la minuta de mérito es acorde con las recomendaciones de tratados
internacionales y establece tres elementos nuevos en el Estado mexicano: el Sistema Nacional de
Proteccién Integral constituide por la Presidencia de la Republica, siete secretarias, organos
descentralizados y gobiernos estatales con la Secretaria Ejecutiva a cargo de la Secretaria de
Gobernacion para resaltar la importancia social y politica que representa la garantia de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes; las Procuradurias de Proteccién tanto federal como
estatales; y se crea un sistema de informacion con todo tipo de datos relacionado con nifias, nifios
y adolescentes que maneje cualquier area publica del pais, y otro evaluacion para revisar
constantemente los iogros y los errores en la implemeniacion de estas politicas publicas.

Finalmente, se ratifica al DIF {federal y locales) como drgano formal de atencion a nifias,
nifes y adolescentes no solo en la propia Ley sino con pretendido mayor presupuesto para esta
dependencia. Junto con esto, la creacidn de los Programas tematicos garantizara el cumplimiento
de los objetivos de la Ley.

ESTANCAMIENTOS, RETROCESOS Y ERRORES

Quiza la principal critica es su corolario dé declaraciones de derechos sin mecanismos practicos o
claros para su exigibilidad, hay pocas herramientas para su cumplimiento. Esto en la vida real
puede convertirse en un factor en contra, maxime cuandc la poblacion beneficiada esta
compuesta por nifias, nifios y adolescentes.

Se pretendié avanzar en la concepcion de nifias, nifos y adolescentes de meros objetos
que necesitan proteccidén —como si fueran animales o drboles en peligro de extincidn- a sujetos de
derecho con la garantia del Estado al respecto; pero en el mismo cuerpo del dictamen
permanecen figuras conservadoras y controladoras, tales como los citados organismos nombrados
como Procuradurias de Proteccién y Sistema Nacional de Proteccién Integral. Es decir, aunque es

positiva su creacién por cuanto a recomendaciones internacionales y es justificable su existencia
como vigilantes para garantizar el cumplimiento de los preceptos incluidos en la minuta, se han
tergiversado su idea original y sus propdsitos; no sélo es el nombre, son tarmbién los mecanismos
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mediante los cuales trabajardn, pues buscan relegar a nifias, nifios y adolescentes justamente |
como seres inertes y objetos de proteccidn, lo que va contra el espiritu de la Ley.

En materia de educacién, a pesar de que los articulos 57, 58 y 59 de la pretendida nueva
Ley garantizan los pilares de la educacién concebida en ta Constitucion, hay que sefialar la falta de
exigibilidad de este derecho en los ambitos de la iniciativa privada y en las organizaciones de la
sociedad civil.

Recordemos que también existe la educacian privada, ademas de la instruccién otorgada
por instituciones de la sociedad civil, un sinfin de instituciones en las cuales también se debe
garantizar el derecho de nifias, nifios y adolescentes a recibir educacidn con las caracteristicas
enmarcadas en la Constitucién,

Sobre el tema de discriminacidn, cabe destacar lo inclusive que resulta e articulo 39; pero
en materia de responsabilidades por cuanto a quien pudiere ejercer discriminacion contra nifias,
nifios y adolescentes, falta mucho por construir: se debe llegar mas alla de simples sanciones
administrativas, se debe garantizar que quienes cometan este delito reciban una sancion ejemplar,
desde el cierre de instalaciones y negocios o el cese de servidores publicos.

En otras palabras, se debe legislar sabre todo el marco juridico que comprende el delito de
discriminacién, como por ejemplo la Ley General para Prevenir y Erradicar la Discriminacion, en
aras de garantizar sanciones preventivas y correctivas.

Con relacién al derecho a vivir en condiciones de bienestar y a un sano desarrollo integral,
en ninguno de los articulos 43, 44 y 45 integrantes del Capitulo Séptimo se hace referencia a
garantias individuales sobre una alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad, o al acceso al agua
potable, entre otros derechos. No se incluye la responsabilidad del Estado en estas materias, por
eso es importante que también se subraye su papel como garante fundamental de esos derechos

canstitucionales, de lo cual carece el potencial ordenamiento.

Por cuanto al derecho al acceso a una vida libre de violencia y a la integridad personal es
quizd el que mds queda a deber, pues aunque menciona la violencia contra nifias, nifios y
adolescentes como un acto contra su integridad y su desarrollo integral, sus articulos 46, 47, 48 y
49 quedan cortos por cuanto a la explicacién de gue no es una violencia genérica sino tipos de
violencia o “violencias”, como la fisica, la sexual, la psicolégica o incluso la economica o la
patrimonial.

En lo concreto, en el articulo 57, fraccién XlI, delegan las responsabilidades de prevencién
y correccion del acoso escolar en los tres drdenes de la administracién pablica sin siquiera
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organizar un minimo proceso sancionador o al menos enunciar caracteristicas y objetivos
concretos; en otras palabras, le “echan la bolita” a la SEP, a los estados y municipios y apenas si
mencionan el tema. Es dejar la situacion exactamente igual a como se encuentra ahora con el
fenémeno desatado, no se le da una solucion real.

La pederastia y otros temas de violencia sexual no son considerados como graves afrentas
al desarrollo integral personal de nifias, nifios y adolescentes; debe hacerse énfasis en las
sanciones contra quienes cometen esta bajeza, asi como contra las instituciones que protegen a
dichos delincuentes. Este delito no debe quedar mds en la impunidad.

Pareciera también que olvidaron la explotacién laboral infantil: a pesar de su mencién en
el articulo 47 y su correcta ilacion con el articulo 123 d nuestra Constitucién, no hay un mayor
esfuerzo por provocar una justa reforma a la Ley Federal del Trabajo en aras de méxima garantia
de los derechos de los nifias, nifios y adolescentes trabajadores y las sanciones correspondientes
para quienes los siguen explotando con el objetivo de obtener mas ganancias.

El punto de la religién es especialmente contradictorio con las libertades de eleccion y de
preferencias mencionadas: el articulo 62 incluye [a religién como parte de los derechos culturales
de nifias, nifios y adolescentes; aqui cabe aclarar que en México se puede nacer en un grupo
cultural predeterminado pero no con una religién preestablecida; esto se demuestra con los actos
de bautismo y confirmacion en varias iglesias, es decir, se necesita la aprobacion de los padres y
de nifias, nifios y adolescentes para afiliarse a cualquier religién. La Ley en comento debe
modificarse para que establezca el derecho de cada menor para elegir si quiere o no integrarse a la

iglesia (por ejemplo) de sus padres, lo cual si seria congruente con las libertades arriba expresadas.

Por cuanto a nifias, nifios y adolescentes migrantes se refiere, habrd que reconocer el
avance legislativo al colocarlos como sujetos de derecho y no como mercancia de circulacion; no
obstante, en el furor del proceso, al Senado se le cruzaron las responsabilidades del Instituto
Nacional de Migracién con las de la Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados; es preciso, para no
crear lagunas legales, redefinir los papeles que jugaran ambas instancias en materia de nifias,
nifios y adolescentes migrantes en la redaccién de los articulos 96, 98, 99 y 100.

Esta minuta es benevolente con los consorcios de medios de comunicacion, remite a la de
por si entreguista reforma de telecomunicaciones, no les considera mayores sanciones si
incumplen las disposiciones previstas. Particularmente el articulo 68 es ambiguo, pues prohibe la
transmision de productos que “impidan objetivamente el desarrollo integral” de nifas, nifios y
adolescentes. Cabrfa preguntar retdricamente si Televisa —por ejemplo- dejard de transmitir sus
telenovelas de poco contenido educativo, al menos durante los horarios infantiles y juveniles,
ademds de la publicidad de comida chatarra, bebidas azucaradas y comida rapida poco nutritiva.
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Las multas de hasta 1,500 salarios minimos contenidas en el articulo 151 no representan
ningun factor coercitivo; una televisora con miles de millones de pesos de ingresos anuales podria i
violar tales disposiciones cuantas veces quiera sin menores afectaciones a sus ganancias. Eso debe
corregirse e incluir la cancelacion de concesiones como sanciones ejemplares.

Sobre la evaluacion y el diagnéstico de las politicas publicas en la materia, el articulo 132 le
da la exclusiva tarea al Coneval, lo cual no estd mal porque esa instancia cuenta con el suficiente
prestigio para realizarla; no obstante, deberian también integrarse a ello tanto el Ilnegi, las
universidades publicas, como los diversos organismos de la sociedad civil que participan
activamente desde hace tiempo en la promocion y la defensa de los derechos de la nifiez y la
adolescencia.

VOTO PARTICULAR

Por lo anteriormente expuesto, reitero mi voto particular en contra de algunos articulos
reservables de] dictamen; invito también a esta Soberania a realizar las modificaciones pertinentes
en aras de mejorar esta Ley. Reivindiquemos lo “Honorable” de esta Cdmara de Diputados y
cumplamos los compromisos adquiridos con la sociedad civil y la comunidad internacional en
cuanto a la garantia de derechos de nifias, nifios y adolescentes se refiere; fortalezcamos el trabajo
legislativo y dejemos de ser sirvientes de Pefia Nieto. Los invito a eso, estimados compafieros
diputados.

iEs cudntol
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