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RESERVA AL PRIMER PARRAFO DEL ARTiCULO 2 DEL
DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
EXPIDE LA LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL
EJERCICIO FISCAL DE 2015.

RICARDO MEJIiA BERDEJA integrante de la LXII Legislatura del
Congréso de la Unién y del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, con fundamento en los articulos 6, fraccién X, 109,
110, 111 y 112 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
presento al Pleno de esta H. Asamblea, la siguiente reserva al
primer parrafo del articulo 2 del Dictamen con proyecto de
Decreto por el que se expide la Ley de Ingresos de la Federacién
para el ejercicio fiscal de 2015, al tenor de la siguiente
AFBA SECRETARIA TEGHICA

U 'PRES!DEN'C!A DE LA MESA DIRECTIVA
. H. CAMARA DE DIPUTADOS

EXPOSICION DE MOTIVOS ;16 0CT 2014 »
£
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Nombre

Hora l

El Paquete Econdmico para el Ejercicio Fiscal 2015 se caracteriza
por la inercia como el factor comiin de la politica econémica del
pais; en él subsisten las practicas de despilfarro por parte de la

administracién piblica, se posterga la aplicacién de medidas que
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tengan como propdsito aumentar el universo de contribuyentes;
incrementar la base gravable de las actividades industriales Cjue
mayor riqueza generan; simplificar y facilitar el pago de
impuestos; radicar el comercio informal e implementar un
genuino sistema de impuestos progresivos que refleje la brecha

de desigualdad social existente.

Como consecuencia de lo descrito, el gobierno Federal pretende,
en el proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de Ingresos
de la Federacion para el ejercicio fiscal de 2015, echar mano de lo
que ha sido su solucién a corto plazo: la deuda, sin pensar en las
repercusiones que esto tendra dentro de la estabilidad

macroeconomica del pais.

Al utilizar dicha herramienta como una “salida facil” a los
problemas estructurales que durante su sexenio e] Ejecutivo
Federal ha decidido ignorar, se ha hipotecado el futuro de todos

los mexicanos.
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Debido a la inminente falta de recursos que el gobierno prevé
recaudar en el 2015, en la Ley de Ingresos de la Federacién se
solicita un endeudamiento neto interno de 595 mil millones de

pesos para el préximo afio.

Lamentablemente, los empréstitos expuestos no son la tinica via
que se planea utilizar para financiar el gasto, ya que se ha
propuesto también una bolsa de 6 mil millones de délares de

deuda externa para canjear y refinanciar obligaciones.

(Qué efectos tendra la medida solicitada si se aprueba? Como
resultado de las acciones irresponsables de un gobierno oneroso
y despilfarradqr, México se sumira en el endeudamiento, el cual
se espera que a finales de este afio se incremente a 40.28%,
provocando que el gobierno deba 6.679 billones de pesos.
Haciendo un recuento de lo expuesto, podemos inferir que en

tan s6lo 19 meses se produjo un aumento de 5 puntos
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porcentuales, lo cual, de seguir la tendencia, superaré el 50% a

final del sexenio.l

No podemos permitir que la contratacién de deuda siga siendo
la constante solucién de un gobierno que ha preferido perpetuar
la corrupcién, la desigualdad y los gastos excesivos; resulta
menester el control de los pasivos del Estado, de no hacerlo, la

estabilidad econémica del pais sera puesta en jaque.

Derivado de lo anterior, someto a consideracién de la Asamblea,
la siguiente reserva al primer parrafo del articulo 2 del Dictamen
con proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de Ingresos

de la Federaci6n para el ejercicio fiscal de 2015:

UNICO. Se elimina el primer parrafo del articulo 2 del Dictamen
con proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de Ingresos

de la Federacién para el ejercicio fiscal de 2015.

! http://www.lajornadadeoriente.com.mx/2014/09/03/el-aumento-de-deuda-con-epn-pone-en-riesgo-
politica-de-desarrollo-social-upaep/
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TEXTO DICTAMEN

TEXTO PROPUESTO

Hacienda y Crédito Piblico,

Articulo 20. Se autoriza al Ejecutivo
Federal, por conducto de la Secretarfa de

para

Articulo 20. SE ELIMINA.
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confratar y ejercer créditos, empréstitos
y otras formas del ejercicio del crédito
plblico, incluso mediante la emision de
valores, en los términos de la Ley
General de Deuda Publica y para el
financiamiento del Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal 2015, por un monto de
endeudamiento neto interno hasta por
595 mil millones de pesos, as{ como por
el importe que resulte de conformidad
con lo previsto por el Decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria y de la Ley General de Deuda
Piblica, publicado en el Diario Oficial de
la Federacién el 11 de agosto de 2014,
en caso de que se cumplan las
condiciones  establecidas en los
transitorios Tercero y Cuarto de dicho
Decreto, para que se proceda a la
asuncién  autorizada en  dichos
preceptos. Asimismo, el Ejecutivo
Federal podrad contratar obligaciones
constitutivas de deuda publica interna
adicionales a lo autorizado, siempre que
el endeudamiento neto externo sea
menor al establecido en el presente
articulo en un monto equivalente al de
dichas obligaciones adicionales. El
Ejecutivo Federal queda autorizado para
contratar y ejercer en el exterior
créditos, empréstitos y otras formas del
ejercicio del crédito publico, incluso
mediante la emisién de valores, para el
financiamiento del Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal 2015, asf como para
canjear o refinanciar obligaciones del
sector publico federal, a efecto de
obtener un monto de endeudamiento




GRUPO PARLAMENTARIO

LXIJ LEGISLATURA
CAMARA DE DIFUTADOS

neto externo de hasta 6 mil millones de
dblares de los Estados Unidos de
América, el cual incluye el monto de
endeudamiento neto externo que se
ejercerfa con organismos financieros
internacionales. De igual forma, el
Ejecutivo Federal y las entidades podran
contratar obligaciones constitutivas de
deuda piblica externa adicionales a lo
autorizado, siempre que el
endeudamiento neto interno sea menor
al establecido en el presente articulo en
un monto equivalente al de dichas
obligaciones adicionales. El computo de
lo anterior se realizara, en una sola
ocasién, el ultimo dia habil bancario del
ejercicio fiscal de 2015 considerando el
tipo de cambio para solventar
obligaciones denominadas en moneda
extranjera pagaderas en la Repiiblica
Mexicana que publique el Banco de
México en el Diario Oficial de la
Federaci6n, asf como la equivalencia del
peso mexicano con otras monedas que
dé a conocer el propio Banco de México,
en todos los casos en la fecha en que se
hubieren realizado las operaciones
correspondientes. '
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RESERVA AL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 2 DEL C
DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE H ’
EXPIDE LA LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL é®
EJERCICIO FISCAL DE 2015.

JOSE LUIS VALLE MAGANA integrante de la LXII Leglslatura del
Congreso de la Unidén y del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, con fundamento en los articulos 6, fraccién X, 109,
110, 111 y 112 del Reglamento de la Cimara de Diputados,
presento al Pleno de esta H. Asamblea, la siguiente reserva al
primer parrafo del articulo 2 del Dictamen con proyecto de
Decreto por el que se expide la Ley de Ingresos de la Federacién

para el ejercicio fiscal de 2015, al tenor de la siguiente
@ SECRETARIA TECNICA

PRESIDENCIA DE 1A MESA DIRECTIVA
. H. CAMARA DE DIPUTADOS

EXPOSICION DE MOTIVO 180T 0w &

SAEN LY ED

Nombre

El Paquete Econémico para el Ejercicio Fiscal 2015 se caracteriza
por la inercia como el factor comin de la politica econémica del
pais; en él subsisten las practicas de despilfarro por parte de la

administracion publica, se posterga la aplicaciéon de medidas que
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tengan como propdsito aumentar el universo de contribuyentes;
incrementar la base gravable de las actividades industriales que
mayor riqueza generan; simplificar y facilitar el pago de
impuestos; radicar el comercio informal e implementar un
genuino sistema de impuestos progresivos que refleje la brecha

de desigualdad social existente.

Como consecuencia de lo descrito, el gobierno Federal pretende,
en el proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de Ingresos
de la Federacién para el ejercicio fiscal de 2015, echar mano de lo
que ha sido su solucidn a corto plazo: la deuda, sin pensar en las
repercusiones que esto tendra dentro de la estabilidad

macroecondémica del pais.

Al utilizar dicha herramienta como una “salida facil” a los
problemas estructurales que durante su sexenio el Ejecutivo
Federal ha decidido ignorar, se ha hipotecado el futuro de todos

los mexicanos.
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Debido a la inminente falta de recursos que el gobierno prevé
recaudar en el 2015, en la Ley de Ingresos de la Federacion se
solicita un endeudamiento neto interno de 595 mil millones de

pesos para el préximo afio.

Lamentablemente, los empréstitos expuestos no son la inica via
que se planea utilizar para financiar el gasto, ya que se ha
propuesto también una bolsa de 6 mil millones de délares de

deuda externa para canjear y refinanciar obligaciones.

:Qué efectos tendrd la medida solicitada si se aprueba? Como
resultado de las acciones irresponsables de un gobierno oneroso
y despilfarrador, México se sumira en el endeudamiento, el cual
se espera que a finales de este afio se incremente a 40.28%,
provocando que el gobierno deba 6.679 billones de pesos.
Haciendo un recuento de lo expuesto, podemos inferir que en

tan sélo 19 meses se produjo un aumento de 5 puntos
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porcentuales, lo cual, de seguir la tendencia, superara el 50% a

final del sexenio.!

No podemos permitir que la contratacién de deuda siga siendo
la constante solucién de ungobi'ernoque ha preferido perpetuar
la corrﬁbcién, la desigualdad y los gastos excesivos; resulta
menester el control de los pasivos del Estado, de no hacerlo, la

estabilidad econémica del pais sera puesta en jaque.

Derivado de lo anterior, someto a consideracién de la Asamblea,
la siguiente reserva al primer parrafo del articulo 2 del Dictamen
con proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de Ingresos

de la Federacidn para el ejercicio fiscal de 2015:

UNICO. Se elimina el primer pérrafo del articulo 2 del Dictamen
con proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de Ingresos

de la Federaci6n para el ejercicio fiscal de 2015.

! http://www.lajornadadeoriente.com.mx/ 2014/09/03/el-aumento-de-deuda-con-epn-pone-en-riesgo-
politica-de-desarrollo-social-upaep/
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TEXTO DICTAMEN

TEXTO PROPUESTO

Hacienda y Crédito Piblico,

Articulo 2o0. Se autoriza al Ejecutivo
Federal, por conducto de la Secretarfa de

para

Articulo 20. SE ELIMINA.
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contratar y ejercer créditos, empréstitos
y otras formas del ejercicio del crédito
ptblico, incluso mediante la emisién de
valores, en los términos de la Ley
General de Deuda Piblica y para el
financiamiento del Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal 2015, por un monto de
endeudamiento neto interno hasta por
595 mil millones de pesos, asf como por
el importe que resulte de conformidad
con lo previsto por el Decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria y de la Ley General de Deuda
Publica, publicado en el Diario Oficial de
la Federacién el 11 de agosto de 2014,
en caso de que se cumplan las
condiciones  establecidas en los
transitorios Tercero y Cuarto de dicho
Decreto, para que se proceda a la
asuncién  autorizada en  dichos
preceptos. Asimismo, el Ejecutivo
Federal podrd contratar obligaciones
constitutivas de deuda publica interna
adicionales a lo autorizado, siempre que
el endeudamiento neto externo sea
menor al establecido en el presente
articulo en un monto equivalente al de
dichas obligaciones adicionales. El
Ejecutivo Federal queda autorizado para
contratar y ejercer en el exterior
créditos, empréstitos y otras formas del
ejercicio del crédito piblico, incluso
mediante la emisién de valores, para el
financiamiento del Presupuesto de
Egresos de la Federacién para el
Ejercicio Fiscal 2015, asi como para
canjear o refinanciar obligaciones del
sector piblico federal, a efecto de
obtener un monto de endeudamiento
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neto externo de hasta 6 mil millones de
délares de los Estados Unidos de
América, el cual incluye el monto de
endeudamiento neto externo que se
gjercerfa con organismos financieros
internacionales. De igual forma, -el
Ejecutivo Federal y las entidades podran
contratar obligaciones constitutivas de
deuda publica externa adicionales a lo
autorizado, siempre que el
endeudamiento neto.interno sea menor
al establecido en el presente articulo en
un monto equivalente al de dichas
obligaciones adicionales. El computo de
lo anterior se realizari, en una sola
ocasion, el dltimo dfa hébil bancario del
ejercicio fiscal de 2015 considerando el
tipo de cambio para solventar
obligaciones denominadas en moneda
extranjera pagaderas en la Repiiblica
Mexicana que publique el Banco de
México en el Diario Oficial de la
Federacién, asf como la equivalencia del
peso mexicano con otras monedas que
dé a conocer el propio Banco de México,
en todos los casos en la fecha en que se
hubieren realizado las operaciones
correspondientes.
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RESERVA AL ARTICULO CUARTO DEL DICTAMEN CON 64
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFROMAN, MC
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA

LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION.

LORENA MENDEZ DENIS, integrante del grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano y de la LXII Legislatura del Congreso
de la Unién, con fundamento en los articulos 6, fraccién X, 109,
110, 111 y 112 del Reglamento de la Camara de Diputados,
someto a la consideracién del Pleno, la siguiente reserva al
articulo 4 del dictamen con proyecto de decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley.
de Ingresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2015, al
tenor de la siguiente: SECRETARIA TEGHICA

PN
@l ‘PRESIDENFIA DE LA MESA DIRECTIVA
g H. CAMARA DE DIPUTADOS

Easama 0t EIAOR

16 0CT 200
EXPOSICION DE MOTI IB 1D

BESIQNES ‘

Numbfd U Hora ___Q\\

Tal y como ya lo habfamos mencionado la deformacién de los

articulos 25, 27 y 28 de la nuestra Carta Magna, asi como el
conjunto de leyes del paquete de legislacién secundaria en
materia energética se caracterizaron por el inminente

desmembramiento del control operativo tanto de Petréleos

AW
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Mexicanos (Pemex), asi como el de la Comisién Federal de
Electricidad (CFE) bajo un supuesto esquema de competencia en

el mercado.

Concretamente para el caso de CFE a raiz de esta nueva
regulacién en el sector se abre la puerta para que el cien por.
ciento de la generacion de energia'eléctrica quede a cargo de
empresas privadas y que estas puedan controlar la totalidad del

abasto respecto a la demanda nacional.

Sin embargo, el conjunto de falsas promesas de desarrollo
sostenido y sustentable, modernidad y baja en los costos de los
energéticos evocadas por los promotores de la reforma
energética se desdibujan con la implementacién de
disposiciones como las que se encuentran en el Dictamen hoy

objeto a discusidn.

Asi tenemos, que el articulo 4 del proyecto de Ley de Ingresos
para el Ejercicio Fiscal 2015, contempla una considerable

reduccién en el monto de los ingresos de la federacién por
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concepto de Proyectos de Infraestructura Productiva de Largo
Plazo a cargo de CFE, los cuales se basan en financiamientos
provenientes de capitales privados, donde el sector publico
contrae la obligacion de pagar ésta inversién con recursos

presupuestales.

Estos operan en dos categorias: la primera, denominada de
inversién directa, incluye aquellos proyectos en los que, por la
naturaleza de los contratos, las entidades ptblicas asumen una
obligacién directa y firme de adquirir los activos productivos
construidos por empresas privadas, y la segunda, denominada
inversién condicionada, contiene proyectos en los que los
activos son propiedad privada y que en caso de alguna
eventualidad contemplada en los contratos la entidad tiene la

facultad de adquirir, o no, el bien.

La generacion de pasivos e vintereses, asi como las deudas
acumuladas bajo este esquema de desarrollo de infraestructura
para el sector energético desde su implementacién han dado
motivo a miltiples especulaciones, dudas y cuestionamientos

sobre la rentabilidad del mismo.
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Aunado a los flagrantes casos de corrupcién en los que
auspiciados bajo el albergue de este proyecto se han destinado
sustanciosas partidas presupuestales respecto a compras burdas
e innecesarias con un claro tinte de compadrazgos, por los que

se han beneficiado varios funcionaros de la paraestatal.

El menoscabo en los ingresos de la federacién relativo a los
Proyectos de Infraestructura Productiva de Largo Plazo
esencialmente debe de ser visto como un tema prioritario, ya
que estos dependen de la capacidad de CFE para mantener un
nivel de ingreso especifico, puesto que la fragmentacién de la
empresa tal y como se ha pronosticado después de la reforma
energética impedira a la Comisién cumplir con sus obligaciones
de pago para los préximos afios, lo que provocara que el monto

de estos proyectos entre en la categorfa de deuda publica.

Derivado de lo anterior, someto a consideracién de la Asamblea,

la siguiente Reserva al:

ARTICULO 4 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
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DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE INGRESOS DE LA
FEDERACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 2015.

Unico.- Se modifica el Articulo 4 del Dictamen con proyecto
de Decreto por el que se Reforman, Adicionan y Derogan
diversas Disposiciones de la Ley de Ingresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2015, para quedar como

sigue:

Articulo 4°.En el ejercicio fiscal de 2015, la Federacién percibira
los ingresos por proyectos de infraestructura productiva de
largo plazo la inversién financiada directa y condicionada de la
Comision Federal de Electricidad LOS MONTOS EQUIVALENTES
A AQUELLOS RECIBIDOS DURANTE EL EJERCCIO FISCAL 2014.
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Articulo 4. En el ejercicio fiscal de
2015, la Federacién percibira los
ingresos por proyectos de
infraestructura productiva de largo
plazo de inversién financiada directa
y condicionada de la Comisién Federal
de Electricidad por un total de
209,915.0 millones de pesos, de los
cuales 140,906.9 millones de pesos
corresponden a inversién directa y
69,008.1 millones de pesos a
inversién condicionada.

Articulo 4. En el ejercicio fiscal de
2015, la Federacién percibira los
ingresos por proyectos de
infraestructura productiva de largo
plazo la inversién financiada directa y
condicionada de la Comisién Federal
de Electricidad LOS MONTOS
EQUIVALENTES A AQUELLOS
RECIBIDOS DURANTE EL EJERCCIO
FISCAL 2014.
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RESERVA AL ARTICULO 6° DEL DICTAMEN CON PROYECTO %O
DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INGRESOS ¢
DE LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO FISCAL DE 2015. W

MARIA FERNANDA ROMERO LOZANO integrante de la LXII
Legislatura del Congreso de la Unién y del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano, con fundamento en los articulos 6,
fraccién X, 109, 110, 111 y 112 del Reglamento de la CAmara de
Diputados, presento al Pleno de esta H. Asamblea, la siguiente
Reserva al Articulo 6° del Dictamen con proyecto de Decreto
por el que se Expide Ley de Ingresos de la Federacion para
el Ejercicio Fiscal 2015 al tenor de la siguientg'

{ SECRETARIA TECNICA

_PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA
H. CAMARA DE DIPUTADOS

* - -

. 15 OCT 2016
EXPOSICION DE MOTIVO

sm.aN ﬁggs
Nombre ’QPE,EB

Esperaba con ansias ésta Iniciativa por parte del E]ecutlvo.

Tengo que confesar que tenfa mucha curiosidad por leer la
propuesta que hacen para tratar de subsanar el dafio financiero
que le hicieron al pais con las reformas que han sido

anteriormente aprobadas en esta legislatura.
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Lamentablemente la oposicién no estaba equivocada al no
aceptar las reformas por los dafios colaterales que estos
ocasionarfan y que afectan directamente el presupuesto del pais;
por supuesto donde nos vemos perjudicados la gran mayoria de

los ciudadanos mexicanos.

Pero a quien quieren engaiiar, sabemos y ahora nos queda claro,
que parte de las negociaciones que se hicieron con las reformas
en materia energética venian de la mano con la que hoy
“discutimos”, nada mas y nada menos, que la Ley de Ingresos de
la Federacién para el Ejercicio Fiscal de 2015. Esta es la que les
hacfa falta para amarrar con broche de oro el perverso plan de

gobierno entreguista que se encuentra en el poder.

Mi obligacién con el pueblo de México es abogar y velar por sus
intereses. Dado que somos minoria, que ya estd pactada la
aprobacién de esta iniciativa y que esta reserva Sera, para no ser
excepci6én, desechada por la mayoria, expresar mi absoluta

oposicién ante esta injusticia.
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No se trata de decir No, sélo para llevar la contraria, como

argumentan varios compafieros y compafieras diputados.

La iniciativa en comento es abusiva y un ejemplo claro es el
articulo 6° que plantea autorizar a manos llenas al Ejecutivo, por
medio de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la ahora
Sdper secretaria, que con algunas reformas a distintas leyes han
logrado crear, para fijar o bien modificar las compensaciones
utilizadas para cubrir los organismos descentralizados y las
empresas de participacion estatal, por los bienes aportados o
asignados a los mismos para su explotacién o en relacién con el

monto de los productos o ingresos brutos que perciban.

Con esta implementacién se ven perjudicados Estados de la
Reptiblica que de por si ya han sido afectados. Tabasco es uno de
ellos. Es de las Entidades Federativas que mas ingresos genera a

la Federacion por el petréleo e hidrocarburos que aporta.

No estd de mas, y es por eso que considero importante hacer

hincapié en que en la aprobada reforma energética
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disminuyeron considerablemente el ya castigado monto por
compensacién que le asignaban. Ahora el Ejecutivo a través la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico tendra las facultades

para modificar los montos como consideren.

Ser un Estado productor es sinénimo de generar ingresos pero
no hay que olvidar que para qﬁe eso suceda se requiere de
maquinaria pesada y de dafios colaterales que estan inmersos;
por mencionar algunos, que contaminan rfos, tierras, siembra,
que enferman a ciudadanos aledafios a estas zonas y que por
esta simple razén requieren de mayor Iingreso para

contrarrestar lo ya mencionado.

Es por esta razén que en la Reserva que presento ante esta
soberania solicito que sea la CAmara de Diputados la encargada
de autorizar el establecimiento o modificacién de las
compensaciones que deban cubrir los  organismos
descentralizados y las empresas de participacién estatal, a fin de
que ésta cumpla con una de sus principales funciones que es la

de fungir como el 6rgano de fiscalizacién del Ejecutivo.
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Derivado de lo anterior, someto a consideracién de la Asamblea,

la siguiente Reserva al:

ARTICULO 6 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INGRESOS DE LA
FEDERACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 2015.

UNICO.- Se modifica el Articulo 6 del Dictamen con proyecto
de Decreto por el que se Expide la Ley de Ingresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2015, para quedar como

sigue:

Articulo 6°: El] Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, CON APROBACIGN DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS, queda autorizado para fijar o
modificar las compensaciones que deban cubrir los organismos
descentralizados y las empresas de participacién estatal, por los
bienes federales aportados o asignados a los mismos para su
explotacién o en relacién con el monto de los productos o

ingresos brutos que perciban.
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Articulo 6.- El Ejecutivo Federal, por

conducto de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, queda
autorizado para fijar o modificar las
compensaciones que deban cubrir
los organismos descentralizados y
las empresas de participacién estatal,
por los bienes federales aportados o
asignados a_los mismos para su
explotacién o en relacién con el
monto de los productos' 0 ingresos
brutos que perciban.

Articulo 6.- El Ejecutivo Federal, por

conducto de la Secretarfa de
Hacienda y Crédito Publico, CON
APROBACION DE LA CAMARA DE
DIPUTADQOS, queda autorizado para
fijar o modificar las compensaciones
que deban cubrir los organismos
descentralizados y las empresas de
participacién estatal, por los bienes
federales aportados o asignados a los
mismos para su explotacién o en
relacién con el monto de los
productos o ingresos brutos que
perciban.
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DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INGRESOS

RESERVA AL ARTiCULO 6° DEL DICTAMEN CON PROYECTO :} (
DE LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO FISCAL DE 2015. M

RICARDO MEJiA BERDEJA integrante de la LXII Legislatura del
Congreso de la Uni6n y del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, con fundamento en los articulos 6, fraccion X, 109,
110, 111 y 112 del Reglamento de la Camara de Diputados,
presento al Pleno de esta H. Asamblea, la siguiente Reserva al
Articulo 6° del Dictamen con proyecto de Decreto por el que
se Expide Ley de Ingresos de la Federaciéon para el Ejercicio
Fiscal 2015 al tenor de la siguiente; o
@ SECRETARIA TECNICA

PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA
' H.CAMARA DE DIPUTADOS

TAKARADE IATADGE

16 OCT 2014 *
EXPOSICION DE MOTIVOS
C IBI ID
SA DE SES!DNE
Nombre '\ “ Hora

Esperaba con ansias ésta Iniciativa por parte del Ejecutivo.
Tengo que confesar que tenia mucha curiosidad por leer la
propuesta que hacen para tratar de subsanar el dafio financiero
que le hicieron al pais con las reformas que han sido

anteriormente aprobadas en esta legislatura.
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Lamentablemente la oposicién no estaba equivocada al no
aceptar las reformas por los dafios colaterales que estos
ocasionarfan y que afectan directamente el presupuesto del pafs;
por supuesto donde nos vemos perjudicados la gran mayoria de

los ciudadanos mexicanos.

Pero a quien quieren engafiar, sabemos y ahora nos qlieda claro,
que parte de las negociaciones que se hicieron con las reformas
en materia energética venian de la mano con la que hoy
“discutimos”, nada mdas y nada menos, que la Ley de Ingreéos de
la Federaci6n para el Ejercicio Fiscal de 2015. Esta es la que les
hacfa falta para amarrar con broche de oro el perverso plan de

gobierno entreguista que se encuentra en el poder.

Mi obligacién con el pueblo de México es abogar'y velar por sus
intereses. Dado que somos minorfa, que ya esta pactada la
aprobacién de esta iniciativa y que esta reserva sera, para no ser
excepci6n, desechada por la mayorfa, expresar mi absoluta

oposicién ante esta injusticia.
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No se trata de decir No, sélo para llevar la contraria, como

argumentan varios compaiieros y compafieras diputados.

La iniciativa en comento es abusiva y un ejemplo claro es el
articulo 6° que plantea autorizar a manos llenas al Ejecutivo, por
medio de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico, la ahora
Super secretaria, que con algunas reformas a distintas leyes han
logrado crear, para fijar o bien modificar las compensaciones
utilizadas para cubrir los organismos descentralizados y las
empresas de participacién estatal, por los bienes aportados o
asignados a los mismos para su explotacién o en relacién con el

monto de los productos o ingresos brutos que perciban.

Con esta implementacién se ven perjudicados Estados de la
Repiiblica que de por si ya han sido afectados. Tabasco es uno de
ellos. Es de las Entidades Federativas que més ingresos genera a

la Federacion por el petréleo e hidrocarburos que aporta.

No estd de mas, y es por eso que considero importante hacer

hincapié en que en la aprobada reforma energética
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disminuyeron considerablemente el ya castigado monto por

compensacién que le asignaban. Ahora el Ejecutivo a través la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico tendra las facultades

para modificar los montos como consideren.

Ser un Estado productor es sinénimo de generar ingrésos pero
no hay que olvidar que para que eso suceda se requiere de
maquinaria pesada y de dafios colaterales que estan inmersos;
por mencionar algunos, que contaminan rios, tierras, siembra,
que enferman a ciudadanos aledafios a estas zonas y que por
esta simple razén requieren de mayor ingreso para

contrarrestar lo ya mencionado.

Es por esta razén que en la Reserva que presento ante esta
soberania solicito que sea la Cimara de Diputados la encargada
de autorizar el establecimiento o modificacién de las
compensaciones que deban cubrir los organismos
descentralizados y las empresas de participacion estatal, a fin de
que ésta cumpla con una de sus principales funciones que es la

de fungir como el é6rgano de fiscalizacion del Ejecutivo.
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Derivado de lo anterior, someto a consideracién de la Asamblea,

la siguiente Reserva al:

ARTICULO 6 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INGRESOS DE 1A
FEDERACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 2015.

UNICO.- Se modifica el Articulo 6 del Dictamen con proyecto
de Decreto por el que se Expide la Ley de Ingresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2015, para quedar como

sigue:

Articulo 6°: El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publicoo CON APROBACION DE IA
CAMARA DE DIPUTADOS, queda autorizado para fijar o
modificar las compensaciones que deban cubrir los organismos
descentralizados y las empresas de participacién estatal, por los
bienes federales aportados o asignados a los mismos para su
explotaciéon o en relacién con el monto de los productos o

ingresos brutos que perciban.
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Articulo 6.- El Ejecutivo Feeral,por

conducto de la Secretarfa de
Hacienda y Crédito Publico, queda
autorizado para fijar o modificar las
compensaciones que deban cubrir
los organismos descentralizados y
las empresas de participacién estatal,
por los bienes federales aportados o
asignados a los mismos para su
explotacién o en relacién con el
monto de los productos o ingresos
brutos que perciban.

Articulo 6.- El Ejecutivo Federal, por
conducto de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, CON
APROBACION DE LA CAMARA DE
DIPUTADOS, queda autorizado para
fijar o modificar las compensaciones
que deban cubrir los organismos
descentralizados y las empresas de
participacién estatal, por los bienes
federales aportados o asignados a los
mismos para su explotacién o en
relacion con el monto de los
productos o ingresos brutos que
perciban.
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RESERVA AL ARTICULO SIETE FRACCION IV DEL

‘PROYECTO DE DICTAMEN POR EL QUE SE EXPIDE LA

LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL
EJERCICIO FISCAL DE 2015.

MARTHA BEATRIZ CORDOBA BERNAL , integrante de la
LXII Legislatura del Congreso de la Unién y del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con fundamento
en los articulos 6, fraccion X, 109, 110, 111 y 112 del
Reglamento de la Camara de Diputados, presento a la esta
H. Camara, la siguiente reserva AL ARTICULO 7
FRACCION 1V DEL PROYECTO DE DICTAMEN POR EL
QUE SE EXPIDE LA LEY DE INGRESOS DE LA

cauo'

FEDERACION PARA EL EJERCICIO FISCA JE 20 %zl rcnica

. . DIRECTIVA
tenor de la siguiente, .-"“”‘S‘Sméﬁ?&m

‘EasiaA BE!

16 OCT 200 *

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Iniciativa de Ley de Ingresos de la Federacién (LIF) para
el ejercicio fiscal 2015 plantea que para no generar un
problema de flujo en las finanzas publicas, Pemex, al ser
empresa productiva del Estado, realice doce pagos
mensuales de mil millones de pesos cada uno, que se
podrdn acreditar a cuenta del Impuesto sobre

Hidrocarburos.
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Esto, en un escenario en el que los ingresos petroleros
seran 7.1 por ciento menores a los de la LIF de 2014 y que
sumarfan un billén 198 mil 700 millones de pesos, a

consecuencia de una menor produccion.

La iniciativa agrega que con los pagos que se proponen se
evitara que al final del ejercicio la carga tributaria de
Pemex sea menor y que se generen problemas de flujo
durante el ejercicio, sin afectar la carga fiscal total de la
empresa, ademds de que se apuntalan las finanzas
publicas. “Para los ejercicios fiscales subsecuentes, esta
medida no sera necesaria y Pemex tributara el Impuesto

Sobre la Renta como cualquier otra empresa”.

Indica que a cuenta de los pagos provisionales mensuales a
que se refiere el articulo 42 de la Ley de Ingresos sobre
Hidrocarburos, de los derechos por la utilidad compartida,

Pemex, por si y por cuenta de sus subsidiarios y/o
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empresas productivas subsidiarias, efectuard un pago

mensual.

En enero, mayo, julio, octubre y diciembre, 34 mil 192
millones de pesos en cada mes; en febrero, 33 mil 405; en
marzo y agosto, 39 mil 373; en abril y septiembre, 34 mil

596, y en junio y noviembre, 38 mil 777 millones de pesos.

Por lo tanto de nuevo vemos como Hacienda siendo la
supersecretaria que es, ahora dispondra de los ingresos de
Pemex a placer, aunque Pemex fortalecera las finanzas de
la federacién, y la suspensién de pagos que se pretende a
las subsidiarias debiera ser en concordancia con los

procedimientos necesarios, y no como imposicién.

Esta medida la entendemos como una disposicién de
presién hacia los subsidiarios en el sentido de que la
cupula de poder, que no entre en negociacién se le puedan

suspender pagos.
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Por tanto la SHCP no podrd de manera unilateral,
suspender los pagos por concepto de impuestos que
anticipadamente Pemex haya retenido y enterado al fisco

federal.

El dia de hoy se sigue comprobando, como las reformas tan
lesivas que se aprobaron van de la mano con lo que hoy se
ratificarg, se abrieron las puertas de la principal empresa
paraestatal del pafs para su entrega, hemos venido
reiterando que lo que se pretende es chatarrizar PEMEX
para que no pueda competir con las compaifias que
vendran, al amparo de reformas a las leyes secundarias
que benefician a una combinacién de agentes privados y
actores politicos que se han aliado para expoliar a la

compaiia y al pais.

Pero no piensan ;Cémo sera posible que exista una
competencia justa con las empresas particulares si a

PEMEX le cobran, le quitan y hacen lo que quieren con la
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empresa, ademas, que el dia que Pemex sea entregado, ;de
donde se sacaran recursos para cubrir lo que PEMEX

aporta al pais?

Derivado de lo anterior, someto a consideracién del Pleno

la siguiente reserva

RESERVA AL ARTICULO SIETE FRACCION IV DEL
PROYECTO DE DICTAMEN POR EL QUE SE EXPIDE LA
LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL
EJERCICIO FISCAL DE 2015.

Unico:

RESERVA AL ARTICULO SIETE FRACCION IV DEL
PROYECTO DE DICTAMEN POR EL QUE SE EXPIDE LA
LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL
EJERCICIO FISCAL DE 2015, para quedar como sigue:
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subsidiarios y/o sus empresas productivas subsidiarias,

segun corresponda estaran a lo siguiente:

TAIll..

IV.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico queda
facultada paré modificar el monto de los pagos mensuales
establecidos en este articulo y, en su caso, para La
Secretaria de Hacienda y Créditd Pablico queda facultada
para modificar el monto de los pagos mensuales
establecidos en este articulo, cuando existan
modificaciones en los ingresos de Petréleos Mexicanos, sus
organismos subsidiarios y/o sus empresas productivas
subsidiarias que asi lo ameriten, asi como para expedir las

reglas especificas para la aplicacién y cumplimiento de lo

dispuesto en este articulo.

Articulo 7.  Petréleos |Articulo 7.  Petréleos
Mexicanos, sus organismos | Mexicanos, sus organismos
subsidiarios y/0 sus | subsidiarios y/o sus
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empresas productivas | empresas productivas
subsidiarias, seglin | subsidiarias, segun
corresponda estardn a lo|corresponda estaran a lo
siguiente: siguiente:
[IA L. TAIIL.
IV. Presentar las | IV....

declaraciones, hacer los
pagos y cumplir con las
obligaciones

de retener y enterar las
contribuciones a cargo de
terceros, ante la Tesoreria
de la Federacidon, a través
del esquema para la
presentacién de
declaraciones que para tal
efecto establezca el Servicio
de Administracién
Tributaria.

La Secretarfa de Hacienda y | La Secretaria de Hacienda y
Crédito  Pihblico queda|Crédito Publico queda
facultada para modificar el | facultada para modificar el
monto de los pagos|monto de los pagos
mensuales establecidos en|mensuales establecidos en
este articulo y, en su caso, | este articulo y, en su caso,
para La Secretaria de|para La Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico | Hacienda y Crédito Publico
queda  facultada  para|queda  facultada  para
modificar el modificar el

monto de los pagos|monto de los pagos
mensuales establecidos en|mensuales establecidos en
este articulo y, en su caso, | este articulo y,—en-su-€aso;
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para determinar la
suspension de dichos
pagos, cuando existan
modificaciones en los
ingresos de  Petréleos
Mexicanos, sus organismos

subsidiarios y/o Sus
empresas productivas
subsidiarias que asi lo

ameriten, “asf como para

expedir las reglas
especificas para la
aplicacion y cumplimiento
de lo dispuesto en este
articulo.

pages; cuando  existan
modificaciones en los
ingresos de  Petréleos

Mexicanos, sus organismos

subsidiarios y/o sus
empresas productivas
subsidiarias que asi lo

ameriten, asi como para
expedir las reglas
especificas para la
aplicacion y cumplimiento
de lo dispuesto en este
articulo.
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RESERVA DEL ARTICULO 22 FRACCION I DEL DICTAMEN

CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY 3‘3
DE INGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO
FISCAL DE 2015.

JOSE ANTONIO HURTADO GALLEGOS, y el grupo'
Parlamentario de Movimiento Ciudadano, integrantes de la LXII
Legislatura del Congreso de la Unién, con fundamento en los
articulos 6, fraccién X, 109, 110, 111 y 112 del Reglamento de la
Cdmara de Diputados, presentamos al Pleno de esta H.
Asamblea, la siguiente reserva al articulo 22 fraccién I de la Ley
de Ingresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2015

contenido en el dictamen del rubro, al tenor de la siguiente,
EXPOSICION DE MOTIVOS

Uno de los sectores mas debatidos en materia de competencia
econdémica es el sistema financiero, pues la tendencia mundial
de este sector se orienta a la concentracién, debido a que ha

generado un gran desequilibrio econémico en nuestro pafs.

LR SECRETAR{A TECNICA
_ PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA
* H.CAMARA DE DIPUTADOS

EAMARACE TARCE

R 160cr 0 ¢ C
EC

SALQN DE

Nt D;;:,,ss 2Ly
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Esta tendencia incluye sin duda el caso mexicano, cuyo sector

presenta una aparente concentracién producto de fusiones entre
intermediarios financieros, en lo que destaca la compra de

instituciones nacionales por parte de extranjeros.

En México el sistema bancario es un oligopolio, en el cual seis
bancos se reparten entre 75 y 85 por ciento de los voliimenes de
act1v1dad entre ellos los de captacmn crédito y rentabllldad el
pafs no ha gozado de los beneficios que normalmente trae una
eficiente intermediacién financiera. Por una parte, los margenes
de intermediacién como lo son el precio en el sector, si bien se
han visto reducidos recientemente, permanecen todavia con

niveles altos comparados con estindares internacionales.

El alto nivel de propiedad extranjera ha desatado un debate en
México, especialmente en circulos politicos y en la ejecucion de
las politicas aplicables, sobre si una mayor participacién de los
bancos puramente mexicanos impulsard el crecimiento

econdmico y el crédito interno.

No obstante, hace unas semanas Jaime Gonzailez Aguadé,

presidente de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores,
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reconocié que existe una alta concentracién del financiamiento
en unas cuantas instituciones; ya que cerca de 85% de la cartera

de crédito esti en manos de siete bancos.

De acuerdo con cifras de CNBV al cierre de mayo, la cartera de
crédito total ascendié a 3 billones 95,702 millones de pesos,
pero 66% esta en manos de cuatro instituciones: Bancomer con
729,439 millones de pesos, que representa 23.56%; Banamex
con 471,827 millones de pesos, 15.24% del total; Banorte con
426,649 millones de pesos, con 13.78%, y Santander con

436,417 millones de pesos, que representa 14% del mercado.

En el segmento de consumo los créditos sumaron 677,515
‘millones de pesos; de éstos Bancomer y Banamex tienen en
conjunto 354,896 millones de pesos, que representa 52% del
mercado, en total Bancomer tiene 189,951 millones de pesos
que es 27% y Banamex 164,945 millones de pesos que es poco

mas de 24 por ciento.

En el proyecto de Ley de Ingresos de la Federacién para el
Ejercicio Fiscal 2015, se propone para el sistema bancario, en la

fraccién I del articulo 22 una tasa de interés de so6lo un 4.9%,

GRUPO PARLAMENTARIO ;
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cuando la fraccidn I, inciso a, numeral 2 del articulo 166 de la
Ley del Impuesto sobre la Renta determina que la tasa sera del
10%; es decir, el gobierno nuevamente privilegia a las

instituciones financieras pretendiendo reducir la tasa para el

préximo afio en un 5.5 por ciento.

En Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
consideramos que es una total incongruencia que se les solicite a
los bancos extranjeros una minima tasa de interés mientras que
la Reforma Fiscal de Pefia Nieto y avalada por el Consejo Rector
del Pacto por México, aunque hoy hagan malabares para
deslindarse de la misma, no recaudaria lo proyectado;
endeudaria al pafis; restarfa competitividad a nuestra economia
y, lo peor de todo, lastimaria severa e injustamente a las familias

mexicanas de las clases medias.

Derivado de lo anterior, someto a consideracién de esta H.
Asamblea, la siguiente reserva al articulo 22, fraccién I de la Ley

de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2015.
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Unico.- Se elimina la fraccién I del articulo 22 de la Ley de
Ingresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2015, para

quedar como sigue:

Articulo 22.- Para los efectos del impuesto sobre la renta, asf
como en lo referente a derechos, se estara a lo siguiente:

I. SEELIMINA

IL.

Articulo 22.- Para los efectos del | Articulo 22.- Para los efectos del

impuesto sobre la renta, asf como en | impuesto sobre la renta, asf como en

lo referente a derechos, se estara a lo | lo referente a derechos, se estara a lo

siguiente: siguiente:

L Para efectos de lo dispuesto lII. SEELIMINA

en la fraccion I, inciso a),
numeral 2 del articulo 166 IV.
de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, durante el
ejercicio fiscal de 2015, los
intereses podrin estar
sujetos a una tasa del 4.5
por ciento, siempre que el
beneficiario efectivo de
esos intereses sea residente
de un pafs con el que se
encuentre en vigor un
tratado para evitar la doble
tributacién celebrado con
México y se cumplan los
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requisitos previstos en
dicho tratado para aplicar
las tasas que en el mismo se
prevean para este tipo de
intereses.

IL

Dado en el Palacio Legislativo de San Ldzaro a los dias del

mes de de 2014.
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RESERVA AL ARTiCULO 23 DEL DICTAMEN CON PROYECTO % {
DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INGRESOS
DE LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO FISCAL DE 2015.

VICTOR MANUEL JORRIN LOZANO, integrante de la LXII
Legislatura del Congreso de la Unién y del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano, con fundamento en los articulos 6,
fraccién X, 109, 110, 111 y 112 del Reglamento de la Camara de
Diputados, presento al Pleno de esta H. Asamblea, la siguiente
reserva al ARTiCULO 23 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INGRESOS DE
LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO FISCAL DE 2015, al
@ SECRETARIA TECNICA

PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA
H. CAMARA DE DIPUTADOS

R 16 OCT zuw r @
EXPOSICION DE MOTIVO SAQ mns 0
Nombre _ orﬂqla_

Con un Gobierno sediento de poder, gastos desmedidos, carente

tenor de la siguiente

en transparencia y que a lo opuesto de combatir la corrupcion, la

encubre. México se hunde cada dia un poco mas.

Segliin la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el

endeudamiento del sector publico incrementé un 40.6% del




GRUPO PARLAMENTARIO

LXIL LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTa e

producto interno bruto al termino de agosto de este afio, es

decir, ascendi6 a 6 billones 915 mil 925 millones de pesos.

La anterior debido a un pésimo manejo de recursos, y a la
necedad de solicitar prestamos para financiar el déficit
presupuestario, el cual es equivalente al 81.6%, cantidad
requerida por el sector publico entre enero y junio del presente
afio y que tiene una cifra exacta de 187 mil 290 millones de
pesos provenientes de fuentes financieras internas y 166 mil

151.5 millones de pesos en débitos conseguidos en el exterior.

Lo que indica que la mayor parte del sector publico se sostiene
gracias a prestamos que estan aumentando la deuda publica a

extremos exorbitantes.

Esta cifra, representa un incremento histérico y nunca antes
visto en el transcurso de administraciones pasadas. Sin
embargo, se prevé la deuda incremente aproximadamente 298 .
mil millones de pesos més a fin de este afio, lo que representarfa

un total de 7 billones 214 mil 600 millones de pesos.

Hace no mas de un mes, el Centro de Investigacién Econémica y

Presupuestaria A.C. informé que segin su ultimo analisis, la
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deuda acumulada hasta ahora, seguira creciendo y podria llegar

al 49% del producto interno bruto para el final del sexenio.

Cabe mencionar que el 40% del ingreso publico es gracias al
crudo y Petréleos Mexicanos, el cual siempre ha influido de
manera considerable en la entrada de recurso al sector publico,
sin embargo, a mediados de este afio se aprob6 la reforma
energética, ley que permitird a las trasnacionales invertir y
trabajar nuestros recursos naturales no renovables, apartando a

la empresa niimero uno generadora de ingresos en México.

Aunado a este gran problema, continfian los gastos desmedidos
en sueldos para funcionarios, servidores publicos, lujos y
proveedores de Gobierno, los cuales, recién llegaron al puesto
que el Ejecutivo o algiin otro allegado les haya brindado, y se
convirtié en un descaro el saqueo que estdn haciendo. ;Cudl es la
idea de éste Gobierno, seguir endeudando al pais mientras los
que estin a cargo viven de lujos y comodidades a costillas del

pueblo?

Es asi como han ido traicionando y deformando la ley en nuestro
pais a beneficio de pocos. Para el ejercicio fiscal del 2013 y los
precedentes, existia un articulo 22, en el capitulo IV, De la

Informacién, la Transparencia, la Evaluacién de la Eficiencia
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Recaudatoria, la Fiscalizacién y el Endeudamiento que hacia al
Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico, incluyera Informes Trimestrales Sobre la Situacién
Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica, mismo que

desde el afio pasado fue eliminado.

Esta es una prueba mas de que este Gobierno suprime la
transparencia y encubre la corrupcién. La cual, no podemos

permitir mas.

De manera que estos informes nos permitirdn conocer cuales
son las finanzas y movimientos que realiza el gobierno, asi como
cudl ha sido el crecimiento del comercio, servicios financieros,
inmobiliarios, transportes, construccién, manufactura, entre

otros.

Asi mismo, se involucra a la ciudadanfa y se le da una
informacién detallada sobre la inflacién, el motivo de la mlsma,)
cuanto se recauda y en qué se estan utilizando sus impuestos, los
ingresos de Organismos y Empresas e incluso de qué manera se

estan manejando estas finanzas del pais y por qué.

Estos informes permitiran tener un diagnostico mas preciso de

la situacién econémica en el pais.
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Demos a los mexicanos un Gobierno transparente, en el cual
todos podamos juzgar los malos actos de los representantes de

nuestro pais, y asi, podamos hacer justicia por México.

Derif}ado de lo anterior, someto a consideracién de la Asamblea,
la siguiente RESERVA AL ARTICULO 23 DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE
INGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO FISCAL
DE 2015

UNICO.- Se modifica el ARTICULO 23 DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE
INGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO FISCAL
DE 2015, para quedar como sigue:

Articulo 23 ...

El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Hacienda y




i
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Crédito Publico, incluira en los Informes Trimestrales Sobre

la Situaciéon Econdmica, las Finanzas Piblicas y la Deuda
Puablica a que se refiere el articulo 107, fraccion I de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la
informacién relativa a los requerimientos financieros y
disponibilidades de la Administracion Piblica Centralizada,
de los érganos alit()nomos, del sector publico federal y del
sector .pl'lbliC(.)‘ federal consdlidado, incluyendo a las
entidades paraestatales contempladas en los Tomos V y VI
del Presupuesto de Egresos de la Federacién para el
Ejercicio Fiscal 2013, asf como de las disponibilidades de

los fondos y fideicomisos sin estructura organica.

En los informes a que se refiere el parrafo anterior se
debera incluir la informacién relativa a los ingresos
obtenidos por cadé uno de los proyectos de inversion
financiada directa y condicionada establecidos en el Tomo V
del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal 2013; asi como la informacién relativa al
balance de cada uno de los organismos de control directo a

que se refiere el apartado B del articulo 10. de esta Ley.
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Con el objeto de evaluar el desempefio en materia de
eficiencia recaudatoria, en los informes a que se refiere el
primer parrafo de este articulo se debera incluir la
informacién correspondiente a los indicadores que a

continuacidn se seiialan:

I. Avance en el padrén de contribuyentes.
II. Informacién estadistica de avances contra la evasién y
elusion fiscales.
II1. Avances contra el contrabando.
IV. Reduccién de rezagos y cuantificaciéon de resultados en
los litigios fiscales.
V. Plan de recaudacion.
V1. Informacién sobre las devoluciones fiscales.
VIL Los elementos cuantitativos que sirvieron de base para
el cilculo del impuesto especial sobre produccién y
servicios, conforme al articulo 20.-A, fracciéon I de la Ley del
Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios.
VIII. Avances en materia de simplificacion fiscal y
administrativa.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico debera

incluir en el informe de recaudacion neta, un
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reporte de grandes contribuyentes agrupados por
cantidades en los siguientes rubros: empresas que
consolidan fiscalmente, empresas con ingresos
acumulables en el monto que sefialan las leyes,
sector financiero, sector gobierno, empresas
residentes en el extranjero y otros. Las empresas del
sector privado, ademas, deberin estar identificadas -
por el sector industrial, primario y/o de servicios al

que pertenezcan.

TEXTO DICTAMEN TEXTO PROPUESTO
Articulo 23.- Con el propésito de | Articulo 23.- ...

coadyuvar a conocer los efectos de la

politica fiscal en el ingreso de los El Ejecutivo Federal;, a través de la

distintos grupos de la poblacién, la Secretaria de Hacienda y Crédito

Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico Piblico, incluira en los Informes

deberd realizar un estudio de ingreso- | 1Timestrales Sobre la Situacion

gasto con base en la informacién Econdémica, las Finanzas Piblicas y la

Deuda Publica a que se refiere el

articulo 107, fraccién I de la Ley

estadfstica disponible que muestre por

decil de ingreso de las familias su

contribucién en los distintos impuestos | Federal ~ de  Presupuesto y

y derechos que aporte, asf como los Responsabilidad Hacendaria, Ia

informacion relativa a los

bienes y servicios piiblicos que reciben
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municipales. disponibilidades de la Administracién

Pablica Centralizada, de los érganos

La realizaci6n del estudio referidoenel | 5y16n0mos, del sector piblico federal

péarrafo anterior serd responsabilidadde |y ge] sector piiblico federal

la Secretarfa de Hacienda y Crédito consolidado, incluyendo a las '
Piblico y debera ser entregado a las entidades paraestatales
comisiones de Hacienda y.Crédito | contempladas en los Tomos V y VI del
Piblicoy de Presupuestoy Cuenta - | presupuesto de Egresos de la
Piblica de la C4mara de Diputados y Federacién para el Ejercicio Fiscal

publicado en la pagina de Internet de 2013, asf como de las

dicha Secretarfa, a més tardar el 15 de
marzo de 2015.

disponibilidades de los fondos y
fideicomisos sin estructura organica.
En los informes a que se refiere el
parrafo anterior se debera incluir la
informacién relativa a los ingresos
obtenidos por cada uno de los
proyectos de inversion financiada
directa y condicionada establecidos
en el Tomo V del Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal 2013; asf como la
informacién relativa al balance de
cada uno de los organismos de
control directo a que se refiere el
apartado B del articulo lo. de esta
Ley.

Con el objeto de evaluar el

desempeiio en materia de eficiencia
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recaudatoria, en los informes a que se
refiere el primer parrafo de este
articulo se deberd incluir la
informacion correspondiente a los
indicadores que a continuacién se
sefalan:

. Avance en el padréon de
contribuyentes.

IL. Informacién estadistica de avances
contra la evasién y elusion ﬁscales.

IIl. Avances contra el contrabando.

IV. Reduccibn de rezagos vy
cuantificacion de resultados en los
litigios fiscales.

V. Plan de recaudacion.

VL Informacion sobre las
devoluciones fiscales.

VIL. Los elementos cuantitativos que
sirvieron de base para el calculo del
impuesto especial sobre produccién y
servicios, conforme al articulo 20.-A,
fraccién 1 de la Ley del Impuesto
Especial sobre Produccion y Servicios.
VIII. Avances en materia de
simplificacion fiscal y administrativa.
La Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico debera incluir en el informe
de recaudacién neta, un reporte de
grandes contribuyentes agrupados

por cantidades en los siguientes
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rubros: empresas que consolidan
fiscalmente, empresas con ingresos
acumulables en el monto que sefialan
las leyes, sector financiero, sector
gobierno, empresas residentes en el
extranjero y otros. Las empresas del
sector privado, ademds, deberan
estar identificadas por el sector
industrial, primario y/o de servicios

al que pertenezcan.
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RESERVA AL NUMERAL 2, FRACCION iI DEL ARTICULO 16 % 5
DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
DE INGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO
FISCAL DE 2015

JOSE FRANCISCO CORONATO RODRIGUEZ integrante de la
LXII Legislatura del Congreso de la Unién y del Grupo
Parlamentario’ de Movimiento Ciudadano, con fundamento en
los articulos 6, fraccién X, 109, 110, 111 y 112 del Reglamento
de la Camara de Diputados, presento al Pleno de esta H.
Asamblea, la siguiente reserva al numeral 2, fracciéon II del
articulo 16 del Dictamen con Proyecto de De%o B.? ﬁbw:m

expide la Ley de Ingresos de la Federacié Mm&féﬁmm
Fiscal de 2015, al tenor de la siguiente:
) OCT 201 =
EXPOSICION DE MOTIVO IBID
Nomlm SESIO }n{;:l:

Una de las principales caracteristicas del Impuesto Espec1al
Sobre Produccién y Servicios es que su aplicacién se inicié a
principios de la década de los 80, casi al mismo tiempo que el .

neoliberalismo se implementara en nuestro pais.

A mas de 30 afios, la ley que regula los impuestos especiales se
ha modificado en diversas ocasiones. Actualmente, esta enfocada
en fortalecer la recaudacién gubernamental a partir de
productos como las bebidas alcohdlicas, energizantes o

endulzadas, tabaco, gasolina, combustibles fésiles, plaguicidas y
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alimentos que este mismo pleno considero como “no basicos”
entre los que resaltan los derivados de cacao, dulces de frutas y

de leches entre otros.

El resultado de estos nuevos impuestos no fue, como se
planeaba desde 1980, una mejor distribucion de la riqueza, sino
todo lo contrario, pues se profundizaron las desigualdades y se

disminuy®, alin més, la calidad de vida de los mexicanos.

Analistas de diversas instituciones coinciden en que uno de los
motivos por los que nuestro pais no crecié como debia, fue por
la contraccién del mercado interno a consecuencia de la reforma

fiscal de 2014.

Cuando empezaron los llamados gasolinazos se dijo que era para
equilibrar el precio con el de Estados Unidos. Desde diciembre
del afio 2000 hasta diciembre de 2013, el precio de la gasolina

magna ha aumentado 138.65%.

El diésel, combustible utilizado en transporte y en maquinaria

agricola, no se salvé de este impuesto especial pues pasé de 4.37
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pesos por litro en el afio 2000, a 13.72 pesos por litro hasta
octubre de este afio, es decir que en 14 afios tuvo un aumento de

313.95%.

El artfculo que ahora discutimos pareciera tener las mejores
intenciones para con los campesinos de nuestro pafs, pues les
otorga estimulos fiscales para aquellos que utilicen el diésel
como combustible en maquinaria en general, sin embargo aclara
que este “no sera aplicable cuando la tasa de enajenacién de

diese resulte negativa o igual a cero”, tal como sucede este afio.

Es decir, si nosotros aprobamos este articulo tal como viene en
el dictamen, los campesinos de nuestro pais no podran ser
beneficiarios de estimulo fiscal alguno, lo que agravarfa, ain
mas, la situacién del campo mexicano, pues los dejariamos sin el

poco apoyo gubernamental con el que cuentan.

Vivimos en un pais donde la sangre se ha derramado por miles
en los ultimos afios y ha golpeado con mas fuerza en las zonas
rurales, donde los jévenes, ante las pocas oportunidades de

desarrollo, han decidido engrosar las filas del narcotrafico pues
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es su tnica opcién de salir adelante. Esas son las consecuencias

del abandono del campo.

Quitar los pocos apoyos con los que los campesinos cuentan sera.
equivalente al ahondamiento de la pobreza y al fortalecimiento

de la delincuencia. Eso, no lo podemos permitir.

Derivado de lo anterior, someto a consideracién de la Asamblea,
la siguiente reserva al numeral 2, fraccién II del articulo 16 del
Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de -

Ingresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal de 2015

Articulo 16. Durante el ejercicio fiscal de 2015, se estara a lo siguiente:
A. En materia de estfmulos fiscales:
L
IL Para los efectos de lo dispuesto en la fraccién anterior, los
contribuyentes estaran a lo siguiente:

1 .

2. Las personas que utilicen el diésel en las actividades agropecuarias o
silvicolas, podrén acreditar un monto equivalente a la cantidad que
resulte de multiplicar el precio de adquisicién del diésel en las
estaciones de servicio y que conste en el comprobante
correspondiente, incluido el impuesto al valor agregado, por el
factor de 0.355, en lugar de aplicar lo dispuesto en el numeral
anterior. Para la determinacién del estimulo en los términos de este
pérrafo, no se considerar4 el impuesto correspondiente a la fraccién
11 del artfculo 22 A de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccién
y Servicios, incluido dentro del precio sefialado.

(se elimina)
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TEXTO DICTAMEN

TEXTO PROPUESTO

Articulo 16. Durante el ejercicio fiscal de
2015, se estard a lo siguiente:
A. En materia de estimulos fiscales:

L

II. Para los efectos de lo
dispuesto .en la fraccién
anterior, los
contribuyéntes estar4n a lo
siguiente:

1. ..

2. Las personas que
utilicen el diésel en las
actividades
agropecuarias o
silvicolas, podran
acreditar un monto

equivalente a la
cantidad que resulte de
multiplicar el precio de
adquisicion del diésel
en las estaciones de
servicio y que conste en
el comprobante
correspondiente,

incluido el impuesto al
valor agregado, por el
factor de 0.355, en
lugar de aplicar lo
dispuesto en el numeral

anterior. Para la
determinacién del
estimulo en los
términos de este
parrafo, no se

considerard el impuesto
correspondiente a 1la
fraccién II del articulo
22 A de la Ley del
Impuesto Especial

Articulo 16. Durante el ejercicio fiscal de
2015, se estard a lo siguiente:
A. En materia de estimulos fiscales:
I
IL Para los efectos de lo

dispuesto en la fraccién

anterior,. los

contribuyentes estaran a lo
siguiente:

1 ..

2. Las personas que
utilicen el diésel en las
actividades
agropecuarias 0
silvicolas, podrén
acreditar un monto

equivalente a la
cantidad que resulte de
multiplicar el precio de
adquisicién del diésel
en las estaciones de
servicio y que conste en
el comprobante
correspondiente,

incluido el impuesto al
valor agregado, por el
factor de 0.355, en

lugar de aplicar Io
dispuesto en el numeral
anterior. Para la
determinacién del
estimulo en los
términos de  este
parrafo, no se

considerara el impuesto
correspondiente a la
fracciéon II del articulo
22 A de la Ley del
Impuesto Especial




GRUPO PARLAMENTARIO

LXIT LEGISLATURA
e e

CAMARA DE DIPUTADOS

sobre Produccién y
Servicios, incluido
dentro del precio
seftalado.

Lo dispuesto en este
numeral no sera
aplicable cuando la
tasa de enajenacion
de diésel, de acuerdo
con el procedimiento
que establece la
fraccién 1 del articulo
22 A de la Ley del
Impuesto Especial
sobre Produccion y
Servicios, resulte
negativa o igual a
cero.

Tratindose de la
enajenacién de diésel
que se utilice para
consumo final, las
personas que enajenen
diésel en territorio
nacional o sus agencias

o distribuidores
autorizados, deberan
desglosar
expresamente y por
separado en el
comprobante
correspondiente el
impuesto especial sobre

produccién y servicios
que en los términos del
articulo 22A, fraccion I
de la Ley del Impuesto
Especial sobre
Produccién y Servicios,
las personas que

sobre Produccién ¥y
Servicios, incluido
dentro del precio
sefialado.

Tratindose de la
enajenaciéon de diésel
que se utilice para
consumo final, las
personas que enajenen
diésel en territorio
nacional o sus agencias

0 “distribuidores
autorizados, deberan
desglosar
expresamente y por
separado en el
comprobante
correspondiente el

impuesto especial sobre
produccién y servicios
que en los términos del
artfculo 224, fraccién I
de la Ley del Impuesto
Especial sobre
Produccién y Servicios,
las  personas que
enajenen diésel en
territorio nacional
hubieran causado por la
enajenacién de que se
trate
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enajenen diésel en
territorio nacional
hubieran causado por la
enajenacién de que se
trate
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RESERVA AL ARTICULO 1 DEL DICTAMEN CON PROYECTO %G
DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INGRESOS
DE LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO FISCAL DE 2015.

JUAN IGNACIO SAMPERIO MONTANO integrante de la LXII
Legislatura del Congreso de la Unién y del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano, con fundamento en los articulos 6,
fraccién X, 109, 110, 111 y 112 del Reglamento de la Camara de
Diputados, presento al Pleno de esta H. Asamblea, la siguiente
reserva al dltimo parrafo del articulo 1 del Dictamen con
proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de Ingresos de la

Federaci6n para el ejercicio fiscal de 2015, al tenor de la

Slgulente @ SECRETARIA TECNICA
. PRESIDFNCIA DE LA MESA DIRECTIVA
H. CAMARA DE DIPUTADOS

N

R 18 0CT 2014
EXPOSICION DE MOTIVO E ID
bm

€
Prclizs 30

Una de las principales obligaciones de cualquier administracién
sin importar el nivel de gobierno es, sin duda, la de satisfacer

totalmente las necesidades mas basicas de su poblacion.
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Para esto, una de las formas mas sanas de financiamiento es a
través de los ingresos propios, de modo que es indispensable el
perfeccionamiento de la administracién tributaria en los Estados
y Municipios para hacer descansar el gasto tanto como les sea

posible.

Las entidades y sus municipios estdn obligados a recurrir a sus
fuentes ordinarias de ingresos como: los impuestos recaudados
por sus propias autoridades o percibidos como participaciones e
impuestos cobrados a nivel federal, derechos, productos y
aprovechamientos, sin embargo, en la mayoria de los casos los
recursos resultan insuficientes para cumplir con los objetivos

establecidos en su Plan de Gobierno.

La Federaci6n acapara el 80 por ciento del total del Presupuesto
de Egresos de la Federacién y distribuyen entre las 32 Entidades
Federativas el 20 por ciento restante. Esta férmula tan desigual
para administrar el recurso federal ha orillado a que muchos
Estados, y en ocasiones de manera muy irresponsable, se

contrate deuda publica por miles de millones de pesos.
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Un informe revelado la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico
revela que hasta el mes de junio el endeudamiento de los
gobiernos locales ha crecido 1.4 por ciento respecto al afio
anterior, es decir, que pasé de 482 mil 807.2 millones de pesos a
489 mil 643.4 millones de pesos; y aument6 10.5 por ciento en
relacién con junio del afio pasado (443 mil 38.9 millones de

pesos).

Las Entidades reportadas en junio como las mas endeudadas
fueron el Distrito Federal con 61 mil 402.8 millones, Nuevo Leén
con 58 mil 443.9 millones, Chihuahua con 41 mil 603.1 millones,
Veracruz con 40 mil 767.4 millones y el Estado de México con 39
mil 124.1 millones de pesos. Que en su conjunto suman 241 mil
341.4 millones de pesos, monto que representa el 49.28 por

ciento de la deuda local.

Cabe sefialar que si dividimos el total de la deuda entre los casi
113 millones de ciudadanos que habitamos este pafs, estariamos
hablando que cada mexicano debe aproximadamente 4-mil 500

pesos por concepto de deuda.
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Por otro lado, el dictamen a discusién establece en el ultimo

parrafo del articulo 1 que:

“Hasta el 25 por ciento de las aportaciones que con cargo a los
fondos de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, y para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas, corresponda recibir
a las entidades federativas, municipios y demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, podrdn servir como fuente de
pago o compensacién de las obligaciones que contraigan con el
Gobierno Federal, siempre que exista acuerdo entre las partes y
sin que sea necesario obtener la autorizacién de la Legislatura
Local ni la inscripcién ante la Secretarfa de Hacienda y Crédito
Piblico en el Registro de Obligaciones y Empréstito de Entidades

Federativas y Municipios”

Es decir, que ademas de recibir una minima parte del PEF, los
Estados con ayuda de su Gobernador podrén disponer de un

porcentaje de las aportaciones federales para el pago de sus
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obligaciones que contraigan con el Gobierno Federal y sin contar
con la participacién del Congreso Local. Dicha disposicién obliga
aiin mas a los Estados a contratar mas deuda publica, lo que
definitivamente pone en riesgo su estabilidad y la de- los

ciudadanos.

Por lo anterior, no sélo rechazamos la propuesta, sino que -
exhortamos a que se siga trabajando en la materia a fin de
mejorar la administracién y distribucion de los recursos
federales. No puede quedar sélo en manos de un Gobernador el
destinos de miles de ciudadanos. La deuda publica es un tema
que nos interesa a todos, por lo que es necesario poner a.
disposicién del Congreso Local todas las propuestas de pago o
contratacién de deuda, a fin de que sea la misma ciudadanfa (a
través de sus representantes) quien decida sobre el futuro de su

economfa y de su Estado.

Derivado de lo anterior, someto a consideracién de la Asamblea,

la siguiente reserva al tiltimo parrafo del articulo 1 del Dictamen
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con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de Ingresos

de la Federacidn para el Ejercicio Fiscal de 2015.

UNICO. Se reforma el tltimo parrafo del articulo 1 del Dictamen
con proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de Ingresos
de la Federacién para el Ejercicio Fiscal de 2015, para quedar

como sigue.

Articulo 10. En el ejercicio fiscal 2015, la Federacién percibira
los ingresos provenientes de los conceptos y en las cantidades

estimadas que a continuacién se enumeran:

Hasta el 25 por ciento de las aportaciones que con cargo a los
fondos de Aportaciones para el Fortalecimiento de los

Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
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Federal, y para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas,
corresponda recibir a las entidades federativas, municipios y
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, podran servir
como fuente de pago o compensacién de las obligaciones que
contraigan con el Gobierno Federal, siempre que exista acuerdo
entre las partes, CON la autorizacién de la Legislatura Local Y la
inscripcién ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Pblico en el
Registro de Obligaciones y Empréstito de Entidades Federativas

y Municipios.

TEXTO DEL DICTAMEN

TEXTO PROPUESTO

Articulo 10. En el ejercicio fiscal 2015, la
Federacion percibirA los ingresos
provenientes de los conceptos y en las
cantidades estimadas que a continuacién
se enumeran:

Hasta el 25 por ciento de las aportaciones
que con cargo a los fondos de
Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal, y para el
Fortalecimiento de las Entidades
Federativas, corresponda recibir a las

Articulo 1o0. En el ejercicio fiscal 2015, la
Federacibn percibirdA los ingresos
provenientes de los conceptos y en las
cantidades estimadas que a continuacién
se enumeran:

Hasta el 25 por ciento de las aportaciones
que con cargo a los fondos de
Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal, y para
el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas, corresponda recibir a las
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entidades federativas, municipios y
demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, podrdn servir como fuente de
pago o compensacién de las obligaciones
que contraigan con el Gobierno Federal,
siempre que exista acuerdo entre las
partes y sin que sea necesario obtener la
autorizacion de la Legislatura Local ni la
inscripcién ante la Secretaria de Hacienda
Yy Crédito Publico en el Registro de
Obligaciones y Empréstito de Entidades
Federativas y Municipios

entidades federativas, municipios ¥y
demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, podran servir como fuente de
pago o compensacién de las obligaciones
que contraigan con el Gobierno Federal,
siempre que exista acuerdo entre las
partes, CON la autorizacién de la
Legislatura Local Y la inscripcién ante la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico
en el Registro de Obligaciones y
Empréstito de Entidades Federativas y
Municipios.
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RESERVA AL ARTICULO PRIMERO NUMERAL 10 DEL :zl
DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
EXPIDE LA LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION.

ALFONSO DURAZO MONTANO, integrante del grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano y de la LXII Legislatura
del Congreso de la Unién, con fundamento en los articulos 6,
fraccién X, 109, 110, 111 y 112 del Reglamento de la Camara de
Diputados, someto a la consideracién del Pleno, la siguiente
reserva al ARTICULO PRIMERO NUMERAL 10 DEL DICTAMEN
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
DE INGRESOS DE LA FEDERACION, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
En nuestro pafs, la mala recaudacién y los enormes privilegios
fiscales otorgados a los grupos de poder, han ocasionado que se
recurra de manera constante a uno de los instrumentos
financieros mas peligrosos que un gobierno puede .utilizar, la
deuda.

En el marco de la entrega del Paquete Econémico 2015, por
parte del Gobierno Federal, indicaron que la deuda acumulada

seguird creciendo el préximo afio y podria llegar al 49% del

Producto Interno Bruto (PIB) para el fina@l mﬁﬁm{gm

H. CAMARA DE DIPUTADOS

mas de lo estimado hace dos anos. S
16 OCT 2014 -
E C
Nom A AN O BIONES "::b

l Hora ,TIQ!



GRUPO PARLAMENTARIO

LX) LEGISLATURA
CAMARA DE DWUTAROS

En este contexto, resulta preocupante que a estas alturas se
sigan aprobando excesivas cantidades de deuda sin considerar
los multiples factores que ponen a México en una situacién de
riesgo frente a otras naciones, debido a que no sélo aumenta la
deuda, sino que se estd endeudando por encima de su

crecimiento econémico.

Asimismo, el dictamen a discusién no contempla mecanismos
reales de control que ayuden a eliminar los malos procesos de
transparencia y la falta eficacia y eficiencia en la rendicién de
cuentas, pues los ingresos en México se obtienen por medio de

impuestos adquiriendo deuda interna y externa.

Queda claro que las reformas aprobadas no tendran efecto,
sobre el crecimiento del producto interno (PIB), a pesar del

aumento de la deuda para las siguientes generaciones.

Sin duda, fue un error del Ejecutivo Federal considerar
crecimiento econémico del 3.9 por ciento del PIB para el en

2014, siendo que desde el primer trimestre se auguraba lo
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contrario. Lejos les quedé. La desaceleracién econémica rebasé

la expectativa oficial y el efecto del gasto fue sobredimensionado

~ Ahora, el nuevo dictamen prevé un crecimiento del 3.7 por
ciento del PIB, lo que genera gran incertidumbre debido a la
implementacion y puesta en marcha de las reformas
estructurales que no han traido buenos resultados, sino por el

contrario han generado molestia e irritacién social.

Aunado el impacto del gasto publico en la economia ha sido
minimo, y el panorama econémico para el 2015 parece ser el
mismo, implicando comprometer mas recursos para pagar una

deuda infructuosa.

Ante este panorama econémico tan aterrador, México no puede
seguir generando mas deuda, ya que se estima que para todo el
afio superara los 364 mil millones de pesos. Monto que sﬁpera el
presupuesto asignado al Distrito Federal y al Estado de México,

entidades que generan mas del 25% del PIB nacional.

Ya que el problema fundamental de este pais esta en el proceso

de recaudacién fiscal, pues el nivel de evasién fiscal es alto,
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rubro que requiere un profundo ajuste para lo cual se deben de

considerar grandes esfuerzos para regularizar este problema.

La recaudacién en México apenas alcanza un 10% del Producto
Interno Bruto (PIB), mientras la media de los paises integrantes
de la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Econémicos (OCDE) es del 25%, y de América Latina del 15%, es
decir, en ese contexto, nuestro pafs estd muy por debajo de la
media internacional, pues lo necesario seria que los ingresos

tributarios correspondieran al 16% o 18% del PIB.

De esta manera es necesario contar con tasas de impuestos
compefitivas para atraer la inversién privada que generen
empleos permanentes y de calidad; combatir la informalidad y
eliminar los privilegios fiscales de las grandes empresas;. -
generando politicas de integracién paulatina de los trabajadores
del sector informal a la formalidad, lo que impulsaria un mayor

crecimiento en la economfia de nuestro pafs.

No podemos permitir que la contratacién de deuda siga siendo

la constante solucién de un gobierno que ha preferido perpetuar
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la corrupcién, la desigualdad y los gastos excesivos; resulta

menester el control de los pasivos del Estado

Derivado de lo anterior, someto a consideracién de la Asamblea,

la siguiente Reserva al:

RESERVA AL ARTICULO 1 NUMERAL 10 DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE
INGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO FISCAL
2015.

Unico.- Se reforma el articulo 1° numeral 10 del Dictamen con
proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de Ingresos de la

Federacién para el ejercicio fiscal de 2015 para quedar como

sigue:

Articulo 1°. En el ejercicio fiscal de 2015, la Federacion
percibird los ingresos provenientes de los conceptos y en las
cantidades estimadas que a continuacién se enumeran:

CONCEPTO Millones de pesos

TOTAL 4,702,951.0
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1.a09...

10. Ingresos derivados de financiamientos 0.0

1. Endeudamiento interno: 0.0
01. Endeudamiento interno del Gobierno Federal. 0.0
02.  Otros financiamientos: 0.0
01. Diferimiento de pagos. 0.0
02. Otros. 0.0

2. Endeudamiento externo: 0.0

01. Endeudamiento externo del Gobierno Federal.
0.0

3. Déficit de organismos y empresas de control directo.
0.0

Informativo: Endeudamiento neto del Gobierno Federal 0.0
(10.01.01+10.02.01)



GRUPO PARLAMENTARIO

LXI] LEGISLATURA
CAMARA DE DIFUTADOS

TEXTO DICTAMEN

TEXTO PROPUESTO

Articulo 1°. En el gjercicio fiscal de 2015,
la Federaci6bn percibira los ingresos
provenientes de los conceptos y en las
cantidades estimadas que a continuacién
se enumeran:

CONCEPTO Millones de pesos

TOTAL 4,702,951.0
1.a9...

derivados
672,595.0

10. Ingresos de

financiamientos
1. Endeudamiento interno:
603,001.3

01. Endeudamiento interno del
Gobierno Federal. 571,916.3

02. Otros
31,085.0

financiamientos:

01. Diferimiento de

31,085.0

pagos.

02. Otros. 0.0

2. Endeudamiento externo: 0.0

01. Endeudamiento externo del

Gobierno Federal. 0.0
3. Déficit de organismos y empresas
de control directo. -58,857.5

4, Déficit de empresas productivas
del Estado '

128,451.2

Articulo 1°. En el ejercicio fiscal de 2015,
la Federacién percibirdA los ingresos
provenientes de los conceptos y en las
cantidades estimadas que a continuaci6n
se enumeran:

CONCEPTO Millones de pesos
TOTAL 4,030,5356.0
1.a9...
10. Ingresos derivados de
financiamientos 0.0
1. Endeudamiento interno:
0.0

01. Endeudamiento interno del
Gobierno Federal. 0.0

02. Otros financiamientos: 0.0

01. Diferimiento de pagos.
0.0
02. Otros. 0.0

2. Endeudamiento externo: 0.0

01. Endeudamiento externo del
Gobierno Federal. 0.0
3. Déficit de organismos y empresas
de control directo. 0.0
4, Déficit de empresas productivas
del Estado

0.00
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Informativo: Endeudamiento Informativo: Endeudamiento
neto del Gobierno Federal 580,757.3 | neto del Gobierno  Federal 0.0
(10.01.01+10.02.01) (10.01.01+10.02.01)
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RESERVA AL ARTICULO PRIMERO NUMERAL 10 DEL
DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
EXPIDE LA LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION.

RICARDO MONREAL AVILA, integrante del grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano y de la LXII Legislatura
del Congreso de la Unién, con fundamento en los articulos 6,
fraccién X, 109, 110, 111 y 112 del Reglamento de la CAmara de
Diputados, someto a la consideracién del Pleno, la siguiente
reserva al ARTICULO PRIMERO NUMERAL 10 DEL DICTAMEN
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY

SECRETARIA TECNICA

DE INGRESOS DE LA FEDERACION, al tenor de 1488 uienRn oe a v Dz
“ H.CAMARA DE DIPUTADOS

Easaias 0t costacak

R 16 OCT 2014
EXPOSICION DE MOTIVOS bSAEN x B ]'["g‘{ M’
En nuestro pais, la mala recaudacién y los enormes privilegips '

fiscales otorgados a los grupos de poder, han ocasionado que se
recurra de manera constante a uno de los instrumentos
financieros mas peligrosos que un gobierno puede utilizar, la
deuda.

En el marco de la entrega del Paquete Econémico 2015, por
parte del Gobierno Federal, indicaron que la deuda acumulada
seguira creciendo el préximo afio y podria llegar al 49% del
Producto Interno Bruto (PIB) para el final del sexenio, un 6.9%

mas de lo estimado hace dos afos.
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En este contexto, resulta preocupante que a estas alturas se
sigan aprobando excesivas cantidades de deuda sin considerar
los multiples factores que ponen a México en una situacién de
riesgo frente a otras naciones, debido a que no sélo aumenta la
deuda, sino que se estd endeudando por encima de su

crecimiento econdmico.

Asimismo, el dictamen a discusién no contempla mecanismos
reales de control que ayuden a eliminar los malos procesos de
transparencia y la falta eficacia y eficiencia en la rendicién de
cuentas, pues los ingresos en México se obtienen por medio de

impuestos adquiriendo deuda interna y externa.

Queda claro que las reformas aprobadas no tendrdn efecto,
sobre el crecimiento del producto interno (PIB), a pesar del

aumento de la deuda para las siguientes generaciones.

Sin duda, fue un error del Ejecutivo Federal considerar
crecimiento econémico del 3.9 por ciento del PIB para el en

2014, siendo que desde el primer trimestre se auguraba lo
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contrario. Lejos les quedé. La desaceleracién econémica rebasé

la expectativa oficial y el efecto del gasto fue sobredimensionado

Ahora, el nuevo dictamen prevé un crecimiento del 3.7 por
ciento del PIB, lo que genera gran incertidumbre debido a la
implementacién y puesta en marcha de las reformas
estructurales que no han traido buenos resultados, sino por el

contrario han generado molestia e irritacién social.

Aunado el impacto del gasto piblico en la economia ha sido
minimo, y el panorama econémico para el 2015 parece ser el
mismo, implicando comprometer mas recursos para pagar una

deuda infructuosa.

Ante este panorama econdmico tan aterrador, México no puede
seguir generando més déuda, ya que se estima que para todo el
afio superara los 364 mil millones de pesos. Monto que supera el
presupuesto asignado al Distrito Federal y al Estado de México,

entidades que generan mas del 25% del PIB nacional.

Ya que el problema fundamental de este pais esta en el proceso

de recaudacién fiscal, pues el nivel de evasién fiscal es alto,
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rubro que requiere un profundo ajuste para lo cual se deben de

considerar grandes esfuerzos para regularizar este problema.

La recaudacién en México apenas alcanza un 10% del Producto
Interno Bruto {PIB), mientras la media de los paises integrantes»
de la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Econdémicos (OCDE) es del 25%, y de América Latina del 15%, es
decir, en ese contexto, nuestro pais estd muy por debajo de la
media internacional, pues lo necesario seria que los ingresos

tributarios correspondieran al 16% o 18% del PIB.

De esta manera es necesario contar con tasas de impuestos
competitivas para atraer la inversién privada que generen
empleos permanentes y de calidad; combatir la informalidad y
eliminar los privilegios . fiscales de las grandes .empresas;
generando politicas de integracién paulatina de los trabajadores
del sector informal a la formalidad, lo que impulsaria un mayor

crecimiento en la economfia de nuestro pais.

No podemos permitir que la contratacién de deuda siga siendo

la constante solucién de un gobierno que ha preferido perpetuar
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la corrupcién, la desigualdad y los gastos excesivos; resulta

menester el control de los pasivos del Estado

Derivado de lo anterior, someto a consideracién de la Asamblea,

la siguiente Reserva al:

RESERVA AL ARTiCULO 1 NUMERAL 10 DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE
INGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO FISCAL
2015.

Unico.- Se reforma el articulo 1° numeral 10 del Dictamen con
proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de Ingresos de la
Federacién para el ejercicio fiscal de 2015 para quedar como

sigue:

Articulo 1°. En el ejercicio fiscal de 2015, la Federacién
percibira los ingresos provenientes de los conceptos y en las
cantidades estimadas que a continuacién se enumeran:

CONCEPTO Millones de pesos

TOTAL 4,702,951.0
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1.a9...

10. Ingresos derivados de financiamientos 0.0

1. Endeudamiento interno: 0.0

01. Endeudamiento interno del Gobierno Federal. 0.0

02,  Otros financiamientos: 0.0
01.  Diferimiento de pagos. 0.0
02. Oftros. 0.0

2. Endeudamiento externo: 0.0

01. Endeudamiento externo del Gobierno Federal.
0.0

3. Déficit de organismos y empresas de control directo.
0.0

Informativo: Endeudamiento neto del Gobierno Federal 0.0
(10.01.01+10.02.01)
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TEXTO DICTAMEN

TEXTO PROPUESTO

Articulo 1°. En el ejercicio fiscal de 2015,
la Federacién percibird los ingresos
provenientes de los conceptos y en las
cantidades estimadas que a continuacién
se enumeran:

Articulo 1°. En el ejercicio fiscal de 2015,
la Federacién percibird los ingresos
provenientes de los conceptos y en las
cantidades estimadas que a continuacién
se enumeran:

CONCEPTO Millones de pesos CONCEPTO Millones de pesos
TOTAL 4,702,951.0 TOTAL 4,030,5356.0
1.a9... 1.a9...
10. Ingresos derivados de [ 10. Ingresos derivados de
financiamientos 672,595.0 financiamientos 0.0
1. Endeudamiento interno: | 1. Endeudamiento interno:
603,001.3 0.0
01. Endeudamiento interno del 01. Endeudamiento interno del
Gobierno Federal. 571,916.3 Gobierno Federal. 0.0
02. Otros financiamientos: 02. Otros financiamientos: 0.0
31,085.0
01. Diferimiento de pagos. 01. Diferimiento de pagos.
31,085.0 0.0
02. Otros. 0.0 02. Otros. 0.0
2. Endeudamiento externo: 0.0 2. Endeudamiento externo: 0.0
01. Endeudamiento externo del 01. Endeudamiento externo del
Gobierno Federal. 0.0 Gobierno Federal. 0.0
3. Déficit de organismos y empresas | 3. Déficit de organismos y empresas
de control directo. -58,857.5 de control directo. 0.0
4. Déficit de empresas productivas | 4. Déficit de empresas productivas
del Estado del Estado
128,451.2 0.00
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Informativo: Endeudamiento

Informativo: Endeudamiento

neto del Gobierno Federal 580,757.3 | neto del. Gobierno Federal 0.0
(10.01.01+10.02.01) (10.01.01+10.02.01)

/

/

/
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RESERVA AL ARTICULO CUARTO DEL DICTAMEN CON t),ﬂ)
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFROMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA

LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION.

RICARDO MONREAL AVILA, integrante del grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano y de la LXII Legislatura
del Congreso de la Uni6n, con fundamento en los articulos 6,
fraccién X, 109, 110, 111 y 112 del Reglamento de la Camara de
Diputados, someto a la consideracién del Pleno, la siguiente
reserva al articulo 4 del dictamen con proyecto de decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
la Ley de Ingresos de la Federacmn para el Ejercicio Fiscal 2015,

al tenor de la siguiente: @ SECRETARIA TECNICA
J . PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA
. H. CAMARA DE DIPUTADOS

Easaa 02 Goreanog

R 16 OCT 2015 »
EXPOSICION DE MOTIVOS E BlID

ESIO 3
Nombrc l_::gs "S

Tal y como ya lo habiamos mencionado la deformacion de los
articulos 25, 27 y 28 de la nuestra Carta Magna, asi como el
conjunto de leyes del paquete de legislacion secundaria en
materia energética se caracterizaron por el inminente
desmembramiento del control operativo tanto de Petroéleos

Mexicanos (Pemex), asi como el de la Comisiéon Federal de
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Electricidad (CFE) bajo un supuesto esquema de competencia en

el mercado.

Concretamente para el caso de CFE a raiz de esta nueva
regulacién en el sector se abre la puerta para que el cien por
ciento de la generacién de energia eléctrica quede a cargode
empresas privadas y que estas puedan controlar la totalidad del

abasto respecto a la demanda nacional.

Sin embargo, el conjunto de falsas promesas de desarrollo
sostenido y sustentable, modernidad y baja en los costos de los
enefgéticos evocadas por los promotores de la reforma
energética se desdibujan con la implementaciéon de
disposiciones como las que se encuentran en el Dictamen hoy

objeto a discusion.

Asf tenemos, que el articulo 4 del proyecto de Ley de Ingresos
para el Ejercicio Fiscal 2015, contempla una considerable
reduccién en el monto de los ingresos de la federacién por

concepto de Proyectos de Infraestructura Productiva de Largo
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Plazo a cargo de CFE, los cuales se basan en financiamientos
provenientes de capitales privados, donde el sector publico
contrae la obligacién de pagar ésta inversién con recursos

presupuestales.

Estos opéran en dos categorias: la primera, denominada de
inversién directa, incluye aquellos proyectos en los que, por la
naturaleza de los contratos, las entidades publicas asumen una
obligacién directa y firme de adquirir los activos productivos
construidos por empresas privadas, y la segunda, denominada
inversién condicionada, contiene proyectos en los que los
activos son propiedad privada y que en caso de alguna
eventualidad contemplada en los contratos la entidad tiene la

facultad de adquirir, o no, el bien.

La generacién de pasivos e intereses, asi como las deudas
acumuladas bajo este esquema de desarrollo de infraestructura
para el sector energético desde su implementacién han dado
motivo a multiples especulaciones, dudas y cuestionamientos

sobre la rentabilidad del mismo.
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Aunado a los flagrantes casos de corrupcién en los que
auspiciados bajo el albergue de este proyecto se han destinado
sustanciosas partidas presupuestales respecto a compras burdas
e innecesarias con un claro tinte de compadrazgos, por los que

se han beneficiado varios funcionaros de la paraestatal.

El menoscabo en los ingresos de la federacién relativo a los
Proyectos de Infraestructura Productiva de Largo Plazo
esencialmente debe de ser visto como un tema prioritario, ya
que estos dependen de la capacidad de CFE para mantener un
nivel de ingreso especifico, puesto que la fragmentacion de la
empresa tal y como se ha pronosticado después de la reforma
energética impedira a la Comisién cumplir con sus obligaciones
de pago para los préximos aiios, lo que provocara que el monto

de estos proyectos entre en la categoria de deuda piiblica.

Derivado de lo anterior, someto a consideracién de la Asamblea,

la siguiente Reserva al:

ARTICULO 4 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
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DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE INGRESOS D
FEDERACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 2015.

Unico.- Se modifica el Articulo 4 del Dictamen con proyecto
de Decreto por el que se Reforman, Adicionan y Derogan
diversas Disposiciones de la Ley de Ingresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2015, para quedar como

sig_ue:

Articulo 4°.En el ejercicio fiscal de 2015, la Federacion percibira
los ingresos por proyectos de infraestructura productiva de
largo plazo la inversion financiada directa y condicionada de la
Comisién Federal de Electricidad LOS MONTOS EQUIVALENTES
A AQUELLOS RECIBIDOS DURANTE EL EJERCCIO FISCAL 2014.
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Articulo 4. En el ejercicio fiscal de
2015, la Federaciéon percibira los
ingresos por  proyectos de
infraestructura productiva de largo
plazo de inversién financiada directa
y condicionada de la Comisién Federal
de Electricidad por un total de
209,915.0 millones de pesos, de los
cuales 140,906.9 millones de pesos
corresponden a inversion directa y
69,008.1 millones de pesos a
inversion condicionada.

Articulo 4. En el ejercicio fiscal de
2015, la Federacién percibird los
ingresos por proyectos de
infraestructura productiva de largo
plazo la inversién financiada directa y
condicionada de la Comisién Federal
de Electricidlad LOS MONTOS
EQUIVALENTES A AQUELLOS
RECIBIDOS DURANTE EL EJERCCIO
FISCAL 2014.

-
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RESERVA AL ARTiCULO SIETE FRACCION IV DEL
PROYECTO DE DICTAMEN POR EL QUE SE EXPIDE LA 5 0
LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL

EJERCICIO FISCAL DE 2015.

RICARDO MONREAL AVILA, integrante de la LXII
Legislatura del Congreso de la Unién y del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con fundamento
en los articulos 6, fraccion X, 109, 110, 111 y 112 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, presento a la esta
H. Camara, la siguiente reserva AL ARTICULO 7
FRACCION IV DEL PROYECTO DE DICTAMEN POR EL
QUE SE EXPIDE LA LEY DE INGRESOS DE LA
FEDERACION PARA EL EJERCICIO FISCAL DE, 15

! gzcm:rm TECNICA

tenor de la siguiente, . /| PRESIDENGIA DE LA MESA DIRECTIV:
. H. CAMARA DE DIPUTADOS
) 16 OCT 2014 -
EXPOSICION DE MOTIVOS
SAE BID
Nombre ___. ESI D].::,Eib_

La Iniciativa de Ley de Ingresos de la Federacién (LIF) pgg/
el ejercicio fiscal 2015 plantea que para no generar un
problema de flujo en las finanzas publicas, Pemex, al ser
empresa productiva del Estado, realice doce pagos
mensuales de mil millones de pesos cada uno, que se
podran acreditar a cuenta del Impuesto sobre

Hidrocarburos.
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Esto, en un escenario en el que los ingresos petroleros
seran 7.1 por ciento menores a los de la LIF de 2014 y que
sumarian un billén 198 mil 700 millones de pesos, a

consecuencia de una menor produccion.

La iniciaj:iva_agrega que con los pagos que se proponen se
evitard que al final del ejercicio la carga tributaria de
Pemex sea menor y que se generen problemas de flujo
durante el ejercicio, sin afectar la carga fiscal total de la
empresa, ademds de que se apuntalan las finanzas
publicas. “Para los ejercicios fiscales subsecuentes, esta
medida no sera necesaria y Pemex tributara el Impuesto

Sobre la Renta como cualquier otra empresa”.

Indica que a cuenta de los pagos provisionales mensuales a
que se refiere el articulo 42 de la Ley de Ingresos sobre
Hidrocarburos, de los derechos por la utilidad compartida,
Pemex, por si y por cuenta de sus subsidiarios y/o
empresas productivas subsidiarias, efectuara un pago

mensual.
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En enero, mayo, julio, octubre y diciembre, 34 mil 192
millones de pesos en cada mes; en febrero, 33 mil 405; en
marzo y agosto, 39 mil 373; en abril y septiembre, 34 mil

596, y en junio y noviembre, 38 mil 777 millones de pesos.

Por lo tanto de nuevo vemos como Hacienda siendo la.
supersecretaria que es, ahora dispondra de los ingresos.de
Pemex a placer, aunque Pemex fortalecera las finanzas de
la federacién, y la suspensién de pagos que se pretende a
las subsidiarias debiera ser en concordancia con los

procedimientos necesarios, y no como imposicion.

Esta medida la entendemos como una disposicion de
presiéon hacia los subsidiarios en el sentido de que .la
cipula de poder, que no entre en negociacién se le puedan

suspender pagos.
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Por tanto la SHCP no podra de manera unilateral,

Vi

suspender los pagos por concepto de impuestos que
anticipadamente Pemex haya retenido y enterado al fisco

federal.

El dfa de hoy se sigue comprobando, como las reformas tan
lesivas que se aprobaron van de la mano con lo que hoy se
ratificarg, se abrieron las puertas de la principal empresa
paraestatal del pais para su entrega, hemos venido
reiterando que lo que se pretende es chatarrizar PEMEX
para que no pueda competir con las compafilas que
vendran, al amparo de reformas a las leyes secundarias
que benefician a una combinacién de agentes privados y
actores politicos que se han aliado para expoliar a la

compafifa y al pafs.

Pero no piensan ;Cémo sera posible que exista una
competencia justa con las empresas particulares si a
PEMEX le cobran, le quitan y hacen lo que quieren con la

empresa, ademas, que el dia que Pemex sea entregado, ;de
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donde se sacaran recursos para cubrir lo que PEMEX

aporta al pais?

Derivado de lo anterior, someto a consideracion del Pleno

la siguiente reserva

RESERVA AL ARTIiCULO SIETE FRACCION IV DEL
PROYECTO DE DICTAMEN POR EL QUE SE EXPIDE LA
LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL
EJERCICIO FISCAL DE 2015.

Unico:

RESERVA AL ARTICULO SIETE FRACCION IV DEL
PROYECTO DE DICTAMEN POR EL QUE SE EXPIDE LA
LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL
EJERCICIO FISCAL DE 2015, para quedar como sigue:
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Articulo 70. Petrdoleos Mexicanos, sus organismos
subsidiarios y/o sus empresas productivas subsidiarias,

segln corresponda estaran a lo siguiente:

T1AIlL..

IV.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico queda
facultada para modificar el monto de los pagos mensuales
establecidos en este articulo y, en su caso, para La
Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico queda facultada
para modificar el monto de los pagos mensuales
establecidos en este articulo, cuando existan
modificaciones en los ingresos de Petréleos Mexicanos, sus
organismos subsidiarios y/o sus empresas productivas
subsidiarias que asi lo ameriten, asi como para expedir las

reglas.especificas para la aplicacién y cumplimiento.de lo

dispuesto en este articulo.

Articulo 7.  Petréleos |Articulo 7.  Petréleos
Mexicanos, sus organismos | Mexicanos, sus organismos
subsidiarios y/o sus | subsidiarios y/o0 sus
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de retener y enterar las
contribuciones a cargo de
terceros, ante la Tesoreria
de la Federaci6n, a través
del esquema para la
presentacion de
declaraciones que para tal
efecto establezca el Servicio
de Administracién
Tributaria.

La Secretaria de Hacienda y
Crédito  Publico queda
facultada para modificar el
monto de los pagos
mensuales establecidos en
este articulo y, en su caso,
para La Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico
queda facultada  para
modificar el

monto de los pagos
mensuales establecidos en
este articulo y, en su caso,

MO
T CiL
empresas productivas | empresas productivas
subsidiarias, segun | subsidiarias, seguin
corresponda estardn a lo|corresponda estaran a lo
siguiente: siguiente:
IAIIL.. TIAIIL..
IV, Presentar las [ IV....
declaraciones, hacer los
pagos y cumplir con las
obligaciones

La Secretaria de Hacienda y
Crédito . Publico
facultada para modificar el
monto de los pagos
mensuales establecidos en
este articulo y, en su caso,
para La Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico
queda  facultada  para
modificar el

monto de los pagos
mensuales establecidos en

queda |

este articulo y—en-su—€aseo;
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para determinar la
suspension de dichos
pagos, cuando existan
modificaciones en los
ingresos de  Petréleos
Mexicanos, sus organismos

subsidiarios y/o sus
empresas productivas
subsidiarias que. asi lo
ameriten, asi como para
expedir las reglas
especificas para la

aplicacién y cumplimiento
de lo dispuesto en este
articulo.

para——determinar——la
pages; cuando  existan
modificaciones en  los
ingresos de  Petrdleos
Mexicanos, sus organismos

subsidiarios y/o sus
empresas productivas
subsidiarias que asi lo
ameriten, asf como para
expedir las reglas
especificas para la

aplicacion y cumplimiento
de lo dispuesto en este
articulo.
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RESERVA DEL ARTICULO 22 FRACCION I DEL DICTAMEN

CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY %
DE INGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO
FISCAL DE 2015.

RICARDO MONREAL AVILA, y el grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano, integrantes de la LXII Legislatura del
Congreso de la Uni6n, con fundamento en los articulos 6,
fraccién X, 109, 110, 111 y 112 del Reglamento de la Cimara de
Diputados, presentamos al Pleno de esta H. Asamblea, la
siguiente reserva al articulo 22 fraccién I de la Ley de Ingresos

de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2015 contenido en el

. e 5 ' ICA
dictamen del rubro, al tenor de la siguiente, Q Pmmﬁsjﬁfxfﬁmumﬁ

H. CAMARA DE DIPUTADOS

EIAWAR OF HRTACSE

. 6 OCT 2014 &
EXPOSICION DE MOTIVOR 1h0c o @
ECIBID b

sALAN PR\SESIONES

Nombre Hora _.{_ék_

Uno de los sectores mas debatidos en materia de cobﬂfé'ncia

econémica es el sistema financiero, pues la tendencia mundial
de este sector se orienta a la concentracién, debido a que ha

generado un gran desequilibrio econémico en nuestro pais.’
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Esta tendencia incluye sin duda el caso mexicano, cuyo sector
presenta una aparente concentracién producto de fusiones entre
intermediarios financieros, en lo que destaca la compra de

instituciones nacionales por parte de extranjeros.

En México el sistema bancario es un oligopolio, en el cual seis
bancos se reparten entre 75 y 85 por ciento de los voliimenes de
actividad, entre ellos los de captacién, crédito y rentabilidad; el
pais no ha gozado de los beneficios que normalmente trae una
eficiente intermediaci6n financiera. Por una parte, los margenes
de intermediacién como lo son el precio en el sector, si bien se
han visto reducidos recientemente, permanecen todavia con

niveles altos comparados con estindares internacionales.

El alto nivel de propiedad extranjera ha desatado un debate en
Meéxico, especialmente en circulos politicos y en la ejecucién de
las politicas aplicables, sobre si una mayor participacién de los
bancos puramente mexicanos impulsard el crecimiento

econdmico y el crédito interno.

No obstante, hace unas semanas Jaime Gonzilez Aguadé,

presidente de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores,
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reconocié que existe una alta concentracién del financiamiento
en unas cuantas instituciones; ya que cerca de 85% de la cartera

de crédito estd en manos de siete bancos.

De acuerdo con cifras de CNBV al cierre de mayo, la cartera de
crédito total ascendié a 3 billones 95,702 millones de pesos,
pero 66% esta en manos de cuatro instituciones: Bancomer con
729,439 millones de pesos, que representa 23.56%; Banamex
con 471,827 millones de pesos, 15.24% del total; Banorte con
426,649 millones de pesos, con 13.78%, y Santander con

436,417 millones de pesos, que representa 14% del mercado.

En el segmento de consumo los créditos sumaron 677,515
millones de pesos; de éstos Bancomer y Banamex tienen en
conjunto 354,896 millones de pesos, que representa 52% del
mercado, en total Bancomer tiene 189,951 millones de pesos
que es 27% y Banamex 164,945 millones de pesos que es poco

mas de 24 por ciento.

En el proyecto de Ley de Ingresos de la Federacién para el
Ejercicio Fiscal 2015, se propone para el sistema bancario, en la

fracciéon I del articulo 22 una tasa de interés de sélo un 4.9%,
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cuando la fraccion |, inciso a, numeral 2 del articulo 166 de la

Ley del Impuesto sobre la Renta determina que la tasa sera del
10%; es decir, el gobierno nuevamente privilegia a las
instituciones financieras pretendiendo reducir la tasa para el

préximo afio en un 5.5 por ciento.

En  Grupo Parlamentario- de Movimiento Ciudadano
considéfﬁmbs que es una total 'incongruencia que se les Solicite a
los bancos extranjeros una minima tasa de interés mientras que
la Reforma Fiscal de Pefia Nieto y avalada por el Consejo Rector
del Pacto por México, aunque hoy hagan malabares para
deslindarse de la misma, no recaudaria lo proyectado;
endeudaria al pais; restarfa competitividad a nuestra economfia
y, lo peor de todo, lastimaria severa e injustamente a las familias

mexicanas de las clases medias.

Derivado de lo anterior, someto a consideracién de esta H.
Asamblea, la siguiente reserva al articulo 22, fraccién I de la Ley

de Ingresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2015.
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Unico.- Se elimina la fraccién I del articulo 22 de la Ley de

Ingresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2015, para

quedar como sigue:

Articulo 22.- Para los efectos del impuesto sobre la renta, asi

como en lo referente a derechos, se estara a lo siguiente:

I.  SEELIMINA

IL.

Articulo 22.- Para los efectos del | Articulo 22.- Para los efectos del

impuesto sobre la renta, asf como en | impuesto sobre la renta, asi como en

lo referente a derechos, se estara a lo | lo referente a derechos, se estard a lo

siguiente: siguiente:

L Para efectos de lo dispuesto IIl. SEELIMINA

en la fraccién I, inciso a),
numeral 2 del articulo 166 V.
de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, durante el
ejercicio fiscal de 2015, los
intereses podran estar
sujetos a una tasa del 4.5
por ciento, siempre que el
beneficiario efectivo de
esos intereses sea residente
de un pais con el que se
encuentre en vigor un
tratado para evitar la doble
tributacién celebrado con
México y se cumplan los|
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requisitos previstos en
dicho tratado para aplicar
las tasas que en el mismo se
prevean para este tipo de
intereses.

IL

Dado en el Palacio Legislativo de San Ldzaro a los dias del

mes de de 2014,
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RESERVA AL ARTICULO 23 DEL DICTAMEN CON PROYECTO 8L
DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INGRESOS
DE LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO FISCAL DE 2015.

RICARDO MONREAL AVILA integrante de la LXII Legislatura
del Congreso de la Unién y del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano, con fundamento en los articulos 6,
fraccion X, 109, 110, 111 y 112 del Reglamento de la Camara de
Diputados, presento al Pleno de esta H. Asamblea, la siguiente
reserva al ARTICULO 23 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INGRESOS DE
LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO FISCAL DE 2015, al

tenor de la siguiente S SECRETARIA TECNICA
@ PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA
H. CAMARA DE DIPUTADOS

TAMARADLORSO0E

160CT 200 *

EXPOSICION DE MOTIVOS E C ID

SALON D BIONES ,36
Notnbre Hora

Con un Gobierno sediento de poder, gastos desmedidos, &rente

en transparencia y que a lo opuesto de combatir la corrupcién, la

encubre. México se hunde cada dia un poco mas.

Segin la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el

endeudamiento del sector publico incrementé un 40.6% del
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producto interno bruto al termino de agosto de este afio, es

decir, ascendi6 a 6 billones 915 mil 925 millones de pesos.

La anterior debido a un pésimo manejo de recursos, y a la
necedad de solicitar prestamos para financiar el déficit
presupuestario, el cual es equivalente al 81.6%, cantidad
requerida por el sector piblico entre enero y junio del presente
afio y que tiene una cifra exacta de 187 mil 290 millones de
pesos provenientes de fuentes financieras internas y 166 mil

151.5 millones de pesos en débitos conseguidos en el exterior.

Lo que indica que la mayor parte del sector ptblico se sostiene
gracias a prestamos que estin aumentando la deuda publica a

extremos exorbitantes.

Esta cifra, representa un incremento histérico y nunca antes
visto en el transcurso de administraciones pasadas. Sin
embargo, se prevé la deuda incremente aproximadamente 298
mil millones de pesos mas a fin de este afio, lo que representaria

un total de 7 billones 214 mil 600 millones de pesos.

Hace no mas de un mes, el Centro de Investigacién Econémica y

Presupuestaria A.C. informé que segiin su ultimo analisis, la
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deuda acumulada hasta ahora, seguira creciendo y podria llegar

al 49% del producto interno bruto para el final del sexenio.

Cabe mencionar que el 40% del ingreso piblico es gracias al
crudo y Petréleos Mexicanos, el cual siempre ha influido de
manera considerable en la entrada de recurso al sector publico,
sin embargo, a mediados de este afio se aprob¢ la reforma
energética, ley que permitird a las trasnacionales invertir y
trabajar nuestros recursos naturales no renovables, apartando a

la empresa niimero uno generadora de ingresos en México.

Aunado a este gran problema, contindan los gastos desmedidos
en sueldos para funcionarios, servidores publicos, lujos y
proveedores de Gobierno, los cuales, recién llegaron al puesto
que el Ejecutivo o algiin otro allegado les haya brindado, y se
convirti6 en un descaro el saqueo que estan haciendo. ;Cudl es la
idea de éste Gobierno, seguir endeudando al pais mientras los
que estan a cargo viven de lujos y comodidades a costillas del

pueblo?

Es asi como han ido traicionando y deformando la ley en nuestro
pais a beneficio de pocos. Para el ejercicio fiscal del 2013 y los
precedentes, existfa un articulo 22, en el capitulo IV, De la

Informacién, la Transparencia, la Evaluacién de la Eficiencia
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Recaudatoria, la Fiscalizacién y el Endeudamiento que hacia al

Ejecutivo Federal a través de la Secretarfa de Hacienda y Crédito
Publico, incluyera Informes Trimestrales Sobre la Situacién
Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Piblica, mismo que

desde el afio pasado fue eliminado.

Esta es una prueba mas de que este Gobierno suprime la
transparencia y encubre la corrupcién. La cual, no podemos

permitir mas.

De manera que estos informes nos permitiran conocer cuales
son las finanzas y movimientos que realiza el gobierno, asi como
cual ha sido el crecimiento del comercio, servicios financieros,
inmobiliarios, transportes, construccién, manufactura, entre

otros.

Asf mismo, se involuéra a' la ciudadania y se le da una
informacion detallada sobre la inflacién, el motivo de la misma,
cuanto se recauda y en qué se estan utilizando sus impuestos, los
ingresos de Organismos y Empresas e incluso de qué manera se

estan manejando estas finanzas del pais y por qué.

Estos informes permitiran tener un diagnostico méis preciso de

la situacién econdémica en el pafs.
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Demos a los mexicanos un Gobierno transparente, en el cual
todos podamos juzgar los malos actos de los representantes de

nuestro pafs, y asi, podamos hacer justicia por México.

Derivado de lo anterior, someto a consideracién de la Asamblea,
la siguiente RESERVA AL ARTICULO 23 DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE
INGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO FISCAL -
DE 2015

UNICO.- Se modifica el ARTICULO 23 DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE
INGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO FISCAL
DE 2015, para quedar como sigue:

Articulo 23 ...

El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Hacienda y
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Crédito Piblico, incluira en los Informes Trimestrales Sobre

la Situacion Econémica, las Finanzas Publicas y la Deuda
Publica a que se refiere el articulo 107, fraccion I de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la
informacién relativa a los requerimientos financieros y
disponibilidades de la Administracion Pablica Centralizada,
de los 6rganos auténomos, del sector piblico federal y del
sector publico federal consolidado, incluyendo a las
entidades paraestatales contempladas en los Tomos V y VI
del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal 2013, asi como de las disponibilidades de

los fondos y fideicomisos sin estructura organica.

En los informes a que se refiere el parrafo anterior se
debera incluir la informacion relativa a los ingresos
obtenidos por cada uno de los proyectos de inversion
financiada directa y condicionada establecidos en el Tomo V
del Presupuesto de Egresos de la Federacién para el
Ejercicio Fiscal 2013; asi como la informacién relativa al
balance de cada uno de los organismos de control directo a

que se refiere el apartado B del articulo 1o. de esta Ley.
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Con el objeto de evaluar el desempefio en materia de

eficiencia recaudatoria, en los informes a que se refiere el
primer parrafo de este articulo se debera incluir la
informacién correspondiente a los indicadores que a

continuacion se seiialan:

I. Avance en el padrén de contribuyentes.
II. Informacién estadistica de avances contra la evasién y
elusion fiscales.
I11. Avances contra el contrabando.
IV. Reduccién de rezagos y cuantificacion de resultados en
los litigios fiscales. |
V. Plan de recaudacion.
VI. Informacion sobre las devoluciones fiscales.
VIIL Los elementos cuantitativos que sirvieron de base para
el cidlculo del impuesto especial sobre produccion y
servicios, conforme al articulo 20.-A, fraccion I de la Ley del
Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios.
VIII. Avances en materia de simplificacion fiscal y
administrativa.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico debera

incluir en el informe de recaudacion neta, un
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reporte de grandes contribuyentes agrupados por
cantidades en los siguientes rubros: empresas que
consolidan fiscalmente, empresas con ingresos
acumulables en el monto que sefialan las leyes,
sector financiero, sector gobierno, empresas
residentes en el extranjero y otros. Las empresas del
sector privado, ademas, deberan estar identiﬁcadas’
por el sector industrial, primario y/6 de servicios al

que pertenezcan.

TEXTO DICTAMEN TEXTO PROPUESTO
Articulo 23.- Con el propésito de | Articulo 23.- ...

coadyuvar a conocer los efectos de la

polftica fiscal en el ingreso de los El Ejecutivo.Federal, a través de la|

distintos grupos de la poblacién, la Secretaria de Hacienda y Crédito

Secretarfa de Hacienda y Crédito Piiblico | Fblico, incluird en los Informes

deber4 realizar un estudio de ingreso- | 1Timestrales Sobre la  Situacion

gasto con base en la informacién Econdémica, las Finanzas Piblicas y la

estadistica disponible que muestre por | Deuda Piblica a que se refiere el

decil de ingreso de las familias su | articulo 107, fraccion I de la Ley

contribucién en los distintos impuestos | Federal ~ de  Presupuesto 'y

y derechos que aporte, asf como los | Responsabilidad  Hacendaria, la

bienes y servicios piblicos que reciben | Informacién  relativa  a los
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con recursos federales, estatales y

municipales.

La realizacién del estudio referido en el
pérrafo anterior sera responsabilidad de
la Secretarfa de Hacienda y Crédito
Pudblico y deberd ser entregado a las
comisiones de Hacienda y Crédito
Publico y de Presupuesto y Cuenta
Piblica de la CAmara de Diputados y
publicado en la pagina de Internet de
dicha Secretaria, a mas tardar el 15 de
marzo de 2015.

requerimientos financieros y
disponibilidades de la Administracién
Piblica Centralizada, de los érganos

auténomos, del sector piiblico federal

y del sector publico federal
consolidado, incluyendo a las
entidades paraestatales

contempladas en los Tomos V'y VI del
de 1la
Federacién para el Ejercicio Fiscal
2013, de

disponibilidades de los fondos y

Presupuesto de Egresos

asi como las
fideicomisos sin estructura organica.
En los informes a que se refiere el
parrafo anterior se debera incluir la
informacién relativa a los ingresos
obtenidos por cada uno de los
proyectos de inversion financiada
directa y condicionada establecidos
en el Tomo V del Presupuesto de
Egresos de la Federacién para el
Ejercicio Fiscal 2013; asi como la
informacién relativa al balance de
cada uno de los organismos de
control directo a que se refiere el
apartado B del articulo 1o. de esta
Ley.

de

desempeiio en materia de eficiencia

Con el objeto evaluar el
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recaudatoria, en los informes a que se
refiere el primer parrafo de este
articulo se deberd incluir Ia
informacién correspondiente a los
indicadores que a continuacién se
sefialan:

I. Avance en el padron de
contribuyentes.

IL. Informacion estadistica de avances
contra la evasion y eluéién fiscales.

IIL. Avances contra el contrabando.

IV. Reduccion de rezagos y
cuantificacion de resultados en los
litigios fiscales.

V. Plan de recaudacion.

VL Informacion sobre las
devoluciones fiscales.

VIL. Los elementos cuantitativos que
sirvieron de base para el calculo del
impuesto especial sobre produccion y
servicios, conforme al articulo 20.-A,
fraccion I de la Ley del Impuesto
Especial sobre Produccién y Servicios.
VIII. Avances en materia de
simplificacion fiscal y administrativa.
La Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico debera incluir en el informe
de recaudacion neta, un reporte de
grandes contribuyentes agrupados

por cantidades en los siguientes
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rubros: empresas que consolidan
fiscalmente, empresas con ingresos
acumulables en el monto que sefialan
las leyes, sector financiero, sector
gobierno, empresas residentes en el
extranjero y otros. Las empresas del
sector privado, ademas, deberan
estar identificadas por el sector
industrial, primario y/o de servicios

al que pertenezcan.
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RESERVA AL ARTICULO 1 DEL DICTAMEN CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INGRESOS
DE LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO FISCAL DE 2015.

RICARDO MEJiA BERDEJA integrante de la LXII Legislatura del
Congreso de la Unién y del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, con fundamento en los articulos 6, fraccién X, 109,
110, 111 y 112 del Reglamento de la Cidmara de Diputados,
presento al Pleno de esta H. Asamblea, la siguiente reserva al
ultimo parrafo del articulo 1 del Dictamen con proyecto de
Decreto por el que se expide la Ley de Ingresos de la Federacién
para el ejercicio fiscal de 2015, al tenor de la siguiente

@ PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA
H. CAMARA DE DIPUTADOS

TAMvAADE BRAGE

Y 1600 21 ¢
EXPOSICIONDEMOTIVOS iR ECIEB I D
N bSALtle DE suu]?n:s

. . . . . .. 9.,
Una de las principales obligaciones de cualquier administracién
sin importar el nivel de gobierno es, sin duda, la de satisfacer

totalmente las necesidades mas basicas de su poblacidn.
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Para esto, una de las formas mas sanas de financiamiento es a
través de los ingresos propios, de modo que es indispensable el
perfeccionamiento de la administracién tributaria en los Estados
y Municipios para hacer descansar el gasto tanto como les sea

posible.

Las entidades y sus municipios estan obligados a recurrir a sus
fuentes ordinarias de ingresos como: los impuestos recaudados
por sus propias autoridades o percibidos como participaciones e
impuestos cobrados a nivel federal, derechos, productos y
aprovechamientos, sin embargo, en la mayoria de los casos los
recursos resultan insuficientes para cumplir con los objetivos

establecidos en su Plan de Gobierno.

La Federacién acapara el 80 por ciento del total del Presupuesto
de Egresos de la Federacion y distribuyen entre las 32 Entidades
Federativas el 20 por ciento restante. Esta formula tan desigual
para administrar el recurso federal ha orillado a que muchos
Estados, y en ocasiones de manera muy irresponsable, se

contrate deuda publica por miles de millones de pesos.
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Un informe revelado la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
revela que hasta el mes de junio el endeudamiento de los
gobiernos locales ha crecido 1.4 por ciento respecto al afio
anterior, es decir, que pasé de 482 mil 807.2 millones de pesos a
489 mil 643.4 millones de pesos; y aumentd 10.5 por ciento en
relacién con junio del afio pasado (443 mil 38.9 millones de

pesos).

Las Entidades reportadas en junio como las mas endeudadas
fueron el Distrito Federal con 61 mil 402.8 millones, Nuevo Le6n
con 58 mil 443.9 millones, Chihuahua con 41 mil 603.1 millones,
Veracruz con 40 mil 767.4 millones y el Estado de México con 39
mil 124.1 millones de pesos. Que en su conjunto suman 241 mil
341.4 millones de pesos, monto que representa el 49.28 por

ciento de la deuda local.

Cabe sefialar que si dividimos el total de la deuda entre los casi
113 millones de ciudadanos que habitamos este pafs, estariamos
hablando que cada mexicano debe aproximadamente 4 mil 500

pesos por concepto de deuda.
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Por otro lado, el dictamen a discusién establece en el altimo

parrafo del articulo 1 que:

“Hasta el 25 por ciento de las aportaciones que con cargo a los
fondos de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, y para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas, corresponda recibir
a las entidades federativas, municipios y demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, podrdn servir como fuente de
pago o compensacién de las obligaciones que contraigan con el
Gobierno Federal, siempre que exista acuerdo entre las partes y
sin que sea necesario obtener la autorizacién de la Legislatura
Local ni la inscripcién ante la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico en el Registro de Obligaciones y Empréstito de Entidades

Federativas y Municipios”

Es decir, que ademas de recibir una minima parte del PEF, los
Estados con ayuda de su Gobernador podran disponer de un

porcentaje de las aportaciones federales para el pago de sus
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obligaciones que contraigan con el Gobierno Federal y sin contar
con la participacion del Congreso Local. Dicha disposicién obliga
aun mas a los Estados a contratar mas deuda piblica, lo que
definitivamente pone en riesgo su estabilidad y la de los

ciudadanos.

Por lo anterior, no s6lo rechazamos la propuesta, sino que
exhortamos a que se siga trabajando en la materia a fin de
mejorar la administraciéon y distribucién de los recursos
federales. No puede quedar s6lo en manos de un Gobernador el
destinos de miles de ciudadanos. La deuda piiblica es un tema
que nos interesa a todos, por lo que es necesario poner a
disposicién del Congreso Local todas las propuestas de pago o
contratacién de deuda, a fin de que sea la misma ciudadania (a
través de sus representantes) quien decida sobre el futuro de su

economia y de su Estado.

Derivado de lo anterior, someto a consideracién de la Asamblea,

la siguiente reserva al Gltimo parrafo del articulo 1 del Dictamen
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con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de Ingresos

de la Federacién para el Ejercicio Fiscal de 2015.

ONICO. Se reforma el Gltimo pérrafo del articulo 1 del Dictamen
con proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de Ingresos
de la Federacién para el Ejercicio Fiscal de 2015, para quedar

como sigue.

Articulo 1o0. En el ejercicio fiscal 2015, la Federacién percibira
los ingresos provenientes de los conceptos y en las cantidades

estimadas que a continuacién se enumeran:

Hasta el 25 por ciento de las aportaciones que con cargo a los
fondos de Aportaciones para el Fortalecimiento de los

Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
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Federal, y para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas,
corresponda recibir a las entidades federativas, municipios y
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, podran servir
como fuente de pago o compensacién de las obligaciones que
contraigan con el Gobierno Federal, siempre que exista acuerdo
entre las partes, CON la _autorizécién de la Legislatura Local Y la
inscripcién ante la Secretarfa de Haﬁienda y Crédito Publico en el
Registro de Obligaciones y Empréstito de Entidades Federativas

y Municipios.

TEXTO DEL DICTAMEN TEXTO PROPUESTO

Articulo 10. En el ejercicio fiscal 2015, Ia
Federacién percibira los ingresos

Articulo 1o. En el ejercicio fiscal 2015, la
Federacion percibird los ingresos

provenientes de los conceptos y en las
cantidades estimadas que a continuacion
se enumeran:

Hasta el 25 por ciento de las aportaciones
que con cargo a los fondos de
Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal, y para el
Fortalecimiento de las Entidades
Federativas, corresponda recibir a_las

provenientes de los conceptos y en las
cantidades estimadas que a continuacién
se enumeran:

Hasta el 25 por ciento de las aportaciones
que con cargo a los fondos de
Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal, y para
el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas, corresponda recibir a las
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entidades federativas, municipios y
demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, podrdn servir como fuente de
pago o compensacién de las obligaciones
que contraigan con el Gobierno Federal,
siempre que exista acuerdo entre las
partes y sin que sea necesario obtener la
autorizacién de la Legislatura Local ni la
inscripcion ante la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico en el Registro de
Obligaciones y Empréstito de Entidades
Federativas y Municipios

entidades federativas, municipios y
demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, podridn servir como fuente de
pago o compensacion de las obligaciones
que contraigan con el Gobierno Federal,
siempre que exista acuerdo entre las
partes, CON la autorizacién de la
Legislatura Local Y la inscripcién ante la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
en el Registro de Obligaciones y
Empréstito de Entidades Federativas y
Municipios.
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RESERVA AL ARTICULO SEXTO TRANSITORIO DEL \D(/\
DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
EXPIDE LA LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL
EJERCICIO FISCAL DE 2015.

ZULEYMA HUIDOBRO GONZALEZ, integrante del grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano y de la LXII Legislatura
del Congreso de la Unién, con fundamento en los articulos 6,
fraccién X, 109, 110, 111 y 112 del Reglamento de la Camara de
Diputados, someto a la consideracién del Pleno, la siguiente
Reserva al Articulo Sexto Transitorio del Dictamen con
proyecto de Decreto por el que se Expide la Ley de Ingresos
de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2015, al tenor de la

siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
“El hambre y la malnutricion son inaceptables en un mundo que

posee a la vez los conocimientos y los recursos necesarios para

. ny A SECRETARIA TECNICA
acabar con esta catdstrofe humana. @g) PRESIDENGIA DE LA MESA DIRECTIVA

H. CAMARA DE DIPUTADOS

15001201@%
IB1D

azsmnza
lorn

1 peclaracién Mundial sobre Nutricién.
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La nutricién es uno de los pilares de la salud y el desarrollo, es a
través de ésta que se refuerza el sistema inmunoldgico, se
contraen menos enfermedades y se goza de una calidad de vida

mas robusta.

En contraste, la malnutricién se caracteriza por una alimentacién
que no retine nutrientes de calidad en cantidades suficientes,
mientras que la desnutricién es el resultado de una combinacién
de factores, que involucran la escasez de alimentos, tanto en
calidad como en cantidad; los servicios inapropiados de salud,
saneamiento y agua; y las practicas deficientes en el cuidado y la

alimentacidn; por lo que es menester combatirlas.

“El estado de la insequridad alimentaria en el mundo, 2012” de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura (FAO,
por sus siglas en inglés), revela que existen 870 millones de seres

humanos aquejados por la subnutricién croénica, esto representa
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el 12.5% de la poblacién mundial; es decir, una de cada ocho

personas.?

Entre las principales enfermedades derivadas de una deficiente
alimentacién se encuentran la malnutricidén, la desnutricion, el
sobrepeso y la obesidad. El “retraso del crecimiento”, indicador
que compara el desarrollo de los nifios malnutridos con los
patrones de crecimiento infantil de la OMS, revela que en todo el
mundo hay cerca de 165 millones de nifios con deficiencias,

debido a la escasez de alimentos.

Aunado a lo previo, en nuestros tiempos se ha observado un
incremento de comidas poco saludables e inactividad, lo cual
aumenta con el tiempo los riesgos para la salud y contribuye a que
surjan enfermedades cardiovasculares, cancer, diabetes y otros

problemas.

2 http://www.fao.org/docrep/016/i2845s/i2845s00.pdf
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En el caso particular de nuestro pais, de acuerdo con informacién
del Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo
Social (CONEVAL), existen 27.4 millones de mexicanos con

carencias de acceso a la alimentacién.

Aun cuando en el dltimo siglo se han destinado mas de 2.6
billones de pesos en programas de combate a la pobreza, ésta no
ha disminuido; por lo contrario, del 2008 al 2012 aumenté 4.5

millones, pasando de 48.8 millones a 53.3 millones.

La problematica no se reduce a las personas que carecen de
alimentos, abarca también a aquéllas que, debido a una mala
orientacién alimentaria, presentan problemas como la obesidad

y el sobrepeso.

Basandonos en informacién de la FAQ, México posee el mayor
indice de obesidad de los paises miembros de la OCDE. El
documento sobre el tema revela que la prevalencia de obesidad

en adultos alcanzé un maximo de 32.4% de la poblacidn,
A
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superando por primera vez a Estados Unidos que, segiin el mismo

informe, registro 31.8%.

El efecto negativo que ejerce la obesidad en la poblacién incluye
enfermedades tan graves como: diabetes, hipertensién arterial,
dislipidemias, padecimientos coronarios, osteoartritis, cancer de

mama, esofago, colon, endometrio y rifion.

La Encuesta Nacional de Salud (ENSANUT) del 2012, revela que
la prevalencia de sobrepeso en los adultos mexicanos fue de
71.3%, lo cual se traduce en 48.6 millones de personas. Por su
parte, la poblacién en edad escolar presenta niveles de obesidad
que ascienden a 5.6 millones de nifios; es decir, el 34.4% de los

habitantes de 5 a 11 afios de edad del pais.

Las cifras son apenas un sintoma de un proceso que se gestd
desde hace varias décadas, ya que como bien sefiala la nutridloga
Cecilia Garcia Schinkel, directora en México del International Life

Science Institute (ILSI), “Hemos vivido una transicién
g
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epidemiolégica en los tiltimos 30 afios. Todavia no derrotdbamos a
la desnutricién, cuando comenzé a multiplicarse la obesidad, que
ya es considerada una enfermedad crénica, sistémica e

inflamatoria.”

El incremento significativo de sobrepeso y obesidad que vive el
pais se debe en gran medida a los patrones de mala nutriciéon que
la sociedad mantiene, los cuales se caracterizan por un consumo
excesivo de “calorias vacias”; es decir, alimentos que
proporcionan al organismo un aporte energético elevado, pero

que contiene pocos o nulos nutrientes.

Asi, una “caloria vacia” contiene exactamente el mismo contenido
energético que una caloria normal; sin embargo, carece de los
micronutrientes que deberfa poseer, como vitaminas, minerales,

aminodacidos y fibra.

El fenémeno expuesto se agudiza al observar que, de acuerdo con

el “Consumo de bebidas para una vida saludable: recomendaciones
B
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para la poblacién mexicana”, elaborado por el Instituto Nacional
de Salud Publica de México, el consumo de refrescos en nuestro
pais es alarmante, debido a que éstos proveen un exceso de

calorias y ningin beneficio nutricional.

Como consecuencia, la industria refresquera obtiene utilidades en
su conjunto por mas de 47 mil 82 millones de pesos anualmente,
ocasionando que los mexicanos consuman un promedio de 163
litros por afio, llegando a superar a paises como Estados Unidos,

con un consumo de 113 litros en el mismo periodo de tiempo.

La ingestién proveniente de este tipo de bebidas representa el
21% del consumo total de energia de adolescentes y adultos en
nuestro pafs, situacién por demas preocupante, ya que, con base
en informacién del Departamento de Nutricién de la Escuela de
Salud Publica de la Universidad de Harvard, un refresco de 500
mililitros contienen mas de 200 calorias, 60 gramos de azicar y

ningun tipo de nutrimento.
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Derivado de lo anteriormente expuesto, la Reforma Fiscal aprobé
una cuota especifica, en el Impuesto Especial sobre Produccién y
Servicios (IEPS), de 1 peso por litro a las “bebidas saborizadas, asi
como a los concentrados, polvos, jarabes, esencias y extractos de

sabores”. 3

El problema con las medidas establecidas, es que éstas no fueron
integrales, ya que si bien se aument6 el precio de las bebidas
saborizadas, no se fomentaron de manera paralela incentivos
econémicos que hicieran mdas atractivo el consumo de
alternativas sanas, por lo que sélo se redujo el poder adquisitivo

que los ciudadanos destinan al gasto en este tipo de productos.

Ante esto, la Diputada Adriana Fuentes Téllez, del PRI, presentd
una Iniciativa el 5 de noviembre del 2013 que buscaba reformar
los articulos 7°, 11 y 19 de la Ley General de la Infraestructura

Fisica Educativa, con el propésito de “adicionar la garantia de

3 http://www.diputados.gob.mx/PEF2014/ingresos/03_liva.pdf
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existencia de bebederos suficientes y con suministro continuo de

agua potable en cada inmueble de uso escolar”#

La propuesta fue aprobada el 13 de noviembre; sin embargo,
nuevamente lo establecido fue insuficiente y acotado ante las
necesidades de la ciudadanfa, ya que lo planteado solamente

aplica en el ambito educativo.

Asimismo, la inversién estipulada para los bebederos en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
de 2014, resulté minima al ser Ginicamente de 9 mil 678 millones
de pesos para los préximo tres afios, por lo que el impacto que

dicha propuesta tuvo fue marginal.

Por lo expuesto, la presente reserva tiene como propésito que el

monto que se asigne del Presupuesto de Egresos de la Federacion

4 http://sitl.diputados.gob.mx/LXII_Ieg/iniciativas_por_pernplxii.php?iddipt=37&pert=5

5 http://www.excelsior.com.mx/nacionaI/2013/11/17/929144
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para el Ejercicio Fiscal de 2015 para apoyar el incremento en la
cobertura de los servicios de agua potable en localidades rurales,
y proveer bebederos con suministro continuio de agua potable en
inmuebles escolares piblicos con mayor rezago educativo, sea
del doble de la recaudacién estimada para la Federacidon por
concepto del impuesto especial sobre pr’odutéién y servicios
aplicable a las bebidas saborizadas y no simplemente de una

proporcidn equivalente.

Derivado de lo anterior, someto a consideracion de la Asamblea,

la siguiente Reserva al:

ARTICULO SEXTO TRANSITORIO DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE
INGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO FISCAL
2015.

UNICO.- Se modifica el Articulo Sexto Transitorio del

Dictamen con proyecto de Decreto por el que se Expide la Ley
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de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2015,

para quedar como sigue:

Sexto Transitorio. El Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal 2015 debera prever una asignacion
equivalente AL DOBLE DE la recaudacién estimada para la
Federacién por concepto del impuesto especial sobre produccién
y servicios aplicable a las bebidas saborizadas, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 1o. de la Ley de Ingresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal de 2015, una vez descontadas las
participaciones que correspondan a las entidades federativas,
para destinarse a programas de promocién, prevencion,
deteccién, tratamiento, control y combate a la desnutricion,
sobrepeso, obesidad y enfermedades crénico degenerativas
relativas, asi como para apoyar el incremento en la cobertura de
los servicios de agua potable en localidades rurales, y proveer
bebederos con suministro continiio de agua potable en inmuebles
escolares publicos con mayor rezago educativo de acuerdo con el
indice de Carencias por Escuela y, de conformidad con los
articulos 7 y 11 de la Ley General de la Infraestructura Fisica
Educativa.
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Sexto Transitorio. El Presupuesto de

Egresos de la Federacién para el
Ejercicio Fiscal 2015 debera prever
una asignacién equivalente a la
recaudaciéon estimada para la
Federacién por concepto del impuesto
especial sobre produccion y servicios
aplicable a las bebidas saborizadas, de
acuerdo con lo previsto en el articulo
1o. de la Ley de Ingresos de la
Federacidn para el Ejercicio Fiscal de
2015, una vez descontadas las
participaciones que correspondan a
las entidades federativas, para
destinarse = a  programas de
promocién, prevencién, deteccion,
tratamiento, control y combate a la
desnutricién, sobrepeso, obesidad y
enfermedades crénico degenerativas
relativas, asi como para apoyar el
incremento en la cobertura de los
servicios de agua potable en
localidades rurales, y proveer
bebederos con suministro contindo
de agua potable en inmuebles
escolares publicos con mayor rezago
educativo de acuerdo con el indice de
Carencias por Escuela y, de
conformidad con los articulos 7 y 11
de la Ley General de la Infraestructura
Fisica Educativa. )

Sexto Transitorio. El Presupuesto de

Egresos de la Federacién para el
Ejercicio Fiscal 2015 debera prever
una asignacion equivalente al doble
de la recaudacién estimada para la
Federacién por concepto del impuesto
especial sobre produccion y servicios
aplicable a las bebidas saborizadas, de
acuerdo con lo previsto en el articulo
1lo. de la Ley de Ingresos de la
Federacién para el Ejercicio Fiscal de
2015, una vez descontadas las
participaciones que correspondan a
las entidades federativas, para
destinarse a  programas de
promocién, prevencién, deteccidn,
tratamiento, control y combate a la
desnutricién, sobrepeso, obesidad y
enfermedades cronico degenerativas
relativas, asi como para apoyar el
incremento en la cobertura de los
servicios de agua potable en
localidades rurales, y proveer
bebederos con suministro continio
de agua potable en inmuebles
escolares piblicos con mayor rezago
educativo de acuerdo con el Indice de
Carencias por Escuela y, de
conformidad con los articulos 7 y 11
de\la Ley General de la Infraestructura
Fi:&a Educativa.
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