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RICARDO MEJiA BERDEJA integrante de la LXII Legislatura del
Congreso de la Unién y del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, con fundamento en los articulos 6, fraccién X, 109,
110, 111 y 112 del Reglamento de la Cimara de Diputados,
presento al Pleno de esta H. Asamblea, la siguiente reserva al
Anexo 1 y Anexo 7 del Dictamen Con Proyecto de Decreto
por el que se expide el Presupuesto de Egresos de la

Federacion para el Ejercicio Fiscal 2015, al tenor de la
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Cuando hablamos de los procedimientos legislativos en materia

EXPOSICION DE MOTIVOS

de Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos de la Federacion,
nos podemos dar cuenta que una de las atribuciones
constitucionales mas importantes que tiene la H. Camara de

Diputados es aquella que se encuentra establecida en el articulo
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74 fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Asi mismo le concierne el procedimiento para revisar la Cuenta
Publica, la cual se realiza a través de la entidad de fiscalizacién
superior de la federacion, con el fin de llevar a cabo el monitoreo

de la aplicacién del gasto publico.

Sin embargo, en el quehacer legislativo en este ambito se
encuentran una serie de anomalias y frivolidades que benefician
a una cipula politica, mientras que la desigualdad en materia
econémica que vive México es alarmante. La distribucién de la
riqueza en nuestro pais es una de las peores; unos pocos
concentran la mayor parte del ingreso nacional, mientras la
mayoria de la poblacién enfrenta graves problemas para

subsistir.

Es necesaria una reforma fiscal mas equitativa, que amplie la
base tributaria y que atempere la brutal concentracién de los
ingresos; revisién inmediata de la eficacia y alcance de los
programas sociales y, por supuesto, una reorientacion urgente

en el &mbito presupuestal. El ejercicio del dinero publico debe
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ser sometido a una evaluacién inmediata y extraordinaria, y

revisarse, las prioridades en el gasto ptiblico nacional.

Estdn en juego muchos temas relevantes, empezando por una
estabilidad social amenazada. En México hoy los pobres son mas
pobres y no tenemos la capacidad para enfrentar alguna crisis;
hoy en dia el campo es uno de los mds golpeados y ha sido
excluido por el modelo econédmico del pais, lo cual es muy serio
si consideramos que este sector es uno de los pilares sobre los

cuales se sostiene la estructura econdmica.

Cuando se examinan los diagndsticos que se han elaborado
acerca del sector en los ultimos afios, la informacién y las
estadisticas muestran un panorama desolador; los indicadores
econémicos y de calidad de vida revelan que, en muchos
aspectos, el campo y sus habitantes no sélo no han mejorado,
sino que han retrocedido, dejando a los campesinos en
condiciones de pobreza comparables a las de paises con

economias de menor tamafio que la nuestra.

La cuestién rural no es un problema menor, pues cerca de 10

millones de personas mantienen una estrecha relacién laboral
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con el campo, generando bienes y servicios en sus unidades
productivas, como jornaleros agricolas o trabajando sin
remuneracion monetaria, como sucede frecuentemente con las

mujeres y los menores de edad.

Para aquellos campesinos que han llegado a situaciones limite, la
estrategia de supervivencia es la migracién, buscando un nivel

de vida mejor.

En cuanto al Estado, la reorientacién de su relacién con el campo
y las limitaciones de sus recursos hacen poco realista y
sostenible el subsidio permanente y suficiente para el campo

como una politica publica.

Consideramos que la actual politica de gasto del propio poder
legislativo es injustificable y reprobable, debido a que se ha
comprobado que tanto en la cdAmara baja o como en la alta, se
han presentado en algunas comisiones facturas para justificar
gastos como spa, cantinas o restaurantes de lujo; asimismo, el
sin nimero de “bono especial” entregados a los grupos
parlamentarios durante la aprobacién de algunas de las

reformas estructurales.
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Aunque en este momento es imposible conocer cudnto dinero se
ha entregado a los grupos parlamentarios bajo el rubro de
"subvenciones extraordinarias”, porque son recursos que
ejercen las bancadas de forma discrecional, hay un poco de luz

respecto a los montos que se erogan.

En este contexto, surge la necesidad de reducir el presupuesto
establecido en dichos érganos de gobierno, conduciendo las
finanzas publicas bajo el principio de austeridad republicana,

eliminado gastos innecesarios.

Es por lo que el Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
consideramos pertinente la disminucién del presupuesto
asignado al poder legislativo, es decir, a la Camara de Senadores
y Diputados, en un porcentaje al menos equivalente al 25 por
ciento de su ingreso neto de conformidad con lo establecido en
el anexo 1 del proyecto de Presupuesto de Egresos de la

Federacion para el Ejercicio Fiscal 2015.

Asimismo que la cantidad que resulte de lo antes mencionado

sea destinado al anexo 7 de este mismo proyecto, en lo
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concerniente al rubro de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo

Rural, Pesca y Alimentacion.

Derivado de lo anterior, someto a consideracion de esta H.
Asamblea, la siguiente reserva que reforma el ANEXO 1y el
ANEXO 7 del Dictamen Con Proyecto de Decreto por el que
se expide el Presupuesto de Egresos de la Federacién para

el Ejercicio Fiscal 2015.

Unico.- Se reforman los ANEXOS 1 y 7 del Dictamen Con
Proyecto de Decreto por el que se expide el Presupuesto de
Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2015, para

quedar como sigue:

Anexo 1 GASTO NETO TOTAL
A: RAMOS AUTONOMOS 94,497,306,659
Gasto programable
Poder Legislativo 13,398,337,641
Cimara de Senadores 4,019,177,269
Camara de Diputados 7.339,166,195
Auditoria Superior de la Federacién 2,039,994,377
(..) (..)
Anexo 1 GASTO NETO TOTAL
A: RAMOS AUTONOMOS 91,595,220,793

Gasto programable
Poder Legislativo 10,588,751,975
Camara de Senadores 3,014,382,952
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Cémara de Diputados 5,504,374,646
Auditoria Superior de la Federacién 2,039,994,377
() ()

Anexo 7 PREVISIONES SALARIALES ECONOMICAS (pesos)

y contingente

Otras medidas de
Incremenfo alas Creacién de f:ar.écter Total
percepciones plazas econdmico, laboral
_y contingente
| ] ]|
Ramos Administrativos
02 Oficina de la Presidencia de la Republica 25,848.646 4,625,660 30,474,306
04 Gobernacion 665,974,180 | 200,864,029 | 404,438,861 | 1,271,277,090
05 Relaciones Exteriores 34,178,182 | 100,000,000 13,992,264 | 148,170,446
06 Hacienda y Crédito Publico 538,433,260 266,414,923 | 170,341,504 975,189,687
07 Defensa Nacional 703,597,102 | 107,766,667 811,364,335
08 Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacidn 178,894,748 | 40,321,087 137,877,131 356,892,966
09 Comunicacidn y Transporte 154,957,102 134,845,615] 289,802,717
10 Economia 81,416,128 217,613,128 41,303,389 | 340,332,645
11 Educacidn piblica 1,500,805,728 | 159,683,054 | 2,191,645,875| 3,852,134,657
12 Salud 425,355,293 | 149,480,228 | 404,441,040 979,276,581
13 Marina 178,875,122 | 65,882,054 | 382,968,945 627,726,121
14 Trabajo y Prevision social 64,995,426 | 50,000,000 28,225,901| 143,221,327
15 Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 55,146,024 | 65,000,000 28,818,701 148,964,725
16 Medio Ambiente y Recursos Naturales 199,260,626 | 396,474,072 | 136,776,828 732,511,526
17 Procuraduria General de la Republica 273,817,672 54,330,089 | 328,147,751
18  Energia 44,967,186 | 608,082,854 16,893,223 | 669,963,263
20 Desarrollo Social 59,957,857 | 21,200,000 32,383,950 113,541,817
21 Turismo 30,827,099 11,422,380 42,249,469
27 Funcién Publica 43,658,004 5,518,555 49,186,559
31 Tribunales Agrarios 22,986,792 8,113,764 31,100,556
37 Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal 4,446'75{) 5,857,814 250,923 10,555,497
38 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia 79,029,325 | 247,000,000 50,747,193 356,776,518
Anexo 7 PREVISIONES SALARIALES ECONOMICAS (pesos)
Otras medidas de
Incremento a las Creacién de cardcter Total
percepciones plazas econdmico, laboral
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Ramos Administrativos

02 Oficina de la Presidencia de la Republica 25,848.646 4,625,660 30,474,306
04 Gobernacién 665,974,180 | 200,864,029 | 404,438,861} 1,271,277,090
05  Relaciones Extericres 34,178,182 | 100,000,000 13,992,264 | 148,170,446
06 Hacienda y Crédito Pablico 538,433,260 | 266,414,923| 170,341,504( 975,189,687
07 Defensa Nacional 703,597,102 | 107,766,667 811,364,335
08  Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion 178,894,748 | 40,321,087 | 3,039,962,997| 3,196,478,831
09 Comunicacién y Transporte 154,957,102 134,845,615| 289,802,717
10 Economia 81,416,128 | 217,613,128 41,303,389| 340,332,645
11  Educacion publica 1,500,805,728 | 159,683,054 | 2,191,645,875 | 3,852,134,657
12 Salud 425,355,293 | 149,480,228 | 404,441,040 979,276,581
13 Marina 178,875,122 | 65,882,054 | 382,968,945| 627,726,121
14  Trabajo y Previsién social 64,995,426 | 50,000,000 28,225,901 | 143,221,327
15 Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 55,146,024 | 65,000,000 28,818,701 148,964,725
16 Medio Ambiente y Recursos Naturales 199,260,626 | 396,474,072 | 136,776,828 | 732,511,526
17 Procuraduria General de la Repuiblica 273,817,672 54,330,089 328,147,751
18  Energia 44,967,186 | 608,082,854 16,893,223 | 669,963,263
20 Desarrollo Social 59,957,857 | 21,200,000 32,383,950| 113,541,817
21 Turismo 30,827,099 11,422,380 42,249,469
27 Funcién Publica 43,658,004 5,518,555 49,186,559
31 Tribunales Agrarios 22,986,792 8,113,764 31,100,556
37 Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal 4,446,760 5,857,814 250,923 10,555,497
38 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia 79,029,325 | 247,000,000 50,747,193| 356,776,518

de San Ldzaro a los dias del
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RESERVA AL ANEXO 1 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE EL PRESUPUESTO DE

EGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO FISCAL DE
2015.

RICARDO MEJiA BERDEJA, integrante de la LXII Legislatura del
Congreso de la Unién y del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, con fundamento en los articulos 6, fraccién X, 109,
110, 111 y 112 del Reglamento de la Camara de Diputados,
presento al Pleno de esta H. Asamblea, la siguiente reserva al
anexo 1 del Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se
expide el Presupuesto de Egresos de la Federacion del

Ejercicio Fiscal de 2015, al tenor de la siguiente:  gzcremmria TECiica
& pRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA
<% .+ 1. CAMARA DE DIPUTADOS

Tasiana 08 DASTADOS
T

13nov 2om - AY
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El Dictamen a discusién contempla para el siguiente afio un

presupuesto de mas de 2 mil 250 millones de pesos destinados

S

al gasto corriente de la Presidencia de la Republica.

En un analisis superficial de los mismos encontramos que se
destinaran mas de 1,300 millones de pesos al rubro de “Asesoria,

coordinacién, difusién y apoyo técnico de las actividades del
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Presidente de la Reptiblica”, es decir, a publicitar la imagen del

titular del Ejecutivo Federal.

Tan solo un estudio realizado por varias organizaciones civiles
en México revela que Enrique Pefia Nieto destiné en 2013, un
gasto aproximado de 4 mil millones de pesos en publicidad

gubernamental,

Si a esto le sumamos que la legislacién vigente no es clara frente
a estos temas, podemos afirmar que el Ejecutivo Federal
incrementa indiscriminadamente esta cifra afio con afio, debido

a dichas deficiencias en la Ley.

De acuerdo con cifras del CONEVAL, México es un pais con 53
millones de pobres y 11.5 millones en pobreza extrema. Es
alarmante que con esas cifras se destinen recursos tan elevados
a la publicidad de las actividades del Presidente, y no para tratar
de generar soluciones eficaces que ayuden a disminuir dichas

cifras tan alarmantes.
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En contraste, los recursos para las instituciones de seguridad
siguen aumentado asi como los casos de personas asesinadas o
desaparecidas por todo el territorio nacional. Sabemos con
claridad que la violencia no se combate con mas violencia. Es
necesario generar politicas que saquen a los jévenes de la calles
alejandolos de las manos de la delincuencia organizada, es decir,
generar mas y mejores fuentes de empleo, asi como el nuimero

de espacios en las escuelas publicas.

Para dar un ejemplo de lo anterior, en el presente Presupuesto
de Egresos se pretende aumentar en 6 mil 32 millones 704 mil
741 pesos a Defensa Nacional, lo cual nos parece aberrante
después de saber que miles de estudiantes se quedan sin un

lugar en las escuelas publicas.

Por lo anterior nuestra propuesta es aumentar dicha cantidad al
rubro de Educacién Publica a fin de aminorar dicha
problemética y garantizar en mayor medida lo estipulado en el

articulo 3 de nuestra constitucidn politica.
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Lo hemos repetido constantemente, lo que nuestro pais necesita
es una politica de gasto eficiente, transparencia, anticorrupcién
y sobre todo de austeridad republicana. Tenemos que entender
que la violencia no termina con el aumento de policias ni con el

endurecimiento de la penas.

En Movimiento Ciudadano estamos convencidos que la
educacién y la cultura, ademds de la generacién de empleos
dignos sacara a nuestro pafs del agujero en el que esta inmerso,
por eso presentamos esta reserva que va enfocada en disminuir
los recursos de la Defensa Nacional y destinarlos al Educacion

Publica, porque un pueblo con cultura es un pueblo con futuro.

Por eso y mds seguiremos pugnando por cambiar este pais que
es un pueblo honesto y trabajador que necesita un gobierno

eficaz en el ejercicio de sus funciones.

Derivado de lo anterior, someto a consideracién de la Asamblea,

la siguiente Reserva:

Anexo 1. GASTO NETO TOTAL (pesos) del DICTAMEN

A: RAMOS AUTONOMOS 94,497,306,659
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Gasto Programable

01..

02 ..

03..
RAMO: 40 INFORMACION NACIONAL ESTADISTICA Y
GEOGRAFICA

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

RAMO: 32 TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y

ADMINISTRATIVA
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa
B: RAMOS ADMINISTRATIVOS 1,177,674,254,961
Gasto Programable
02 Presidencia de la Repiiblica 2,200,521,844
Del 03 al 06
07 Defensa Nacional 71,273,654,718
11 Educacién Publica 305,057,143,549
Del 12 al 38
C: RAMOS GENERALES 2,206,865,315,197

Gasto Programable

Gasto No Programable

D: ENTIDADES SUJETAS A CONTROL PRESUPUESTARIO 706,453,937,895
DIRECTO
Gasto Programable

Gasto No Programable

Neteo: Resta de: a) aportaciones ISSSTE del Gobierno Federal y 443,764,476,182
de los Poderes y Ramos Auténomos; b) subsidios y
transferencias a las entidades de control directo en la
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Administracion Piblica Federal

GASTO NETO TOTAL

4,676,237,100,000

Anexo 1. GASTO NETO TOTAL (pesos) PROPUESTO

A: RAMOS AUTONOMOS

94,497,306,659

Gasto Programable

01...

02 ...

03...

RAMO: 40 INFORMACION NACIONAL ESTADISTICA Y
GEOGRAFICA

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

RAMO: 32 TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA

Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa

B: RAMOS ADMINISTRATIVOS

1,177,674,254,961

Gasto Programable

02 Presidencia de la Repiiblica

2,200,521,844

Del 03 al 06

07 Defensa Nacional

65,240,949,977

11 Educacidén Publica

311,089,848,290

Del 12 al 38

C: RAMOS GENERALES

2,206,865,315,197

Gasto Programable

Gasto No Programable

D: ENTIDADES SUJETAS A CONTROL PRESUPUESTARIO
DIRECTO

706,453,937,895

Gasto Programable
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Gasto No Programable

Neteo: Resta de: a) aportaciones ISSSTE del Gobierno Federal y 443,764,476,182
de los Poderes y Ramos Auténomos; b) subsidios y
transferencias a las entidades de control directo en la
Administracién Publica Federal

GASTO NETO TOTAL 4,676,237,100,000
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RESERVA AL ANEXO 1 Y ANEXO 7 DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE EL
PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2015.

JUAN LUIS MARTINEZ MARTINEZ integrante de la LXII
Legislatura del Congreso de la Unién y del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano, con fundamento en los articulos 6,
fraccién X, 109, 110, 111 y 112 del Reglamento de la Camara de
Diputados, presento al Pleno de esta H. Asamblea, la siguiente
reserva al Anexo 1 y Anexo 7 del Dictamen Con Proyecto de
Decreto por el que se expide el Presupuesto de Egresos de

la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2015, al tenor de la
STEY SFCRETA:\IA TECNICA

'k" PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA
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Cuando hablamos de los procedimientos leglslatlvos en materia

de Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos de la Federacion,

nos podemos dar cuenta que una de las atribuciones
constitucionales mas importantes que tiene la H. Camara de

Diputados es aquella que se encuentra establecida en el articulo
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74 fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Asi mismo le concierne el procedimiento para revisar la Cuenta
Publica, la cual se realiza a través de la entidad de fiscalizacion
superior de la federacion, con el fin de llevar a cabo el monitoreo

de la aplicacién del gasto publico.

Sin embargo, en el quehacer legislativo en este ambito se
encuentran una serie de anomalias y frivolidades que benefician
a una cipula politica, mientras que la desigualdad en materia
econémica que vive México es alarmante. La distribucién de la
riqueza en nuestro pais es una de las peores; unos pocos
concentran la mayor parte del ingreso nacional, mientras la
mayorfa de la poblacién enfrenta graves problemas para

subsistir.

Es necesaria una reforma fiscal mas equitativa, que amplie la
base tributaria y que atempere la brutal concentracién de los
ingresos; revisiéon inmediata de la eficacia y alcance de los
programas sociales y, por supuesto, una reorientacidon urgente

en el ambito presupuestal. El ejercicio del dinero publico debe
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ser sometido a una evaluacién inmediata y extraordinaria, y

revisarse, las prioridades en el gasto publico nacional.

Estan en juego muchos temas relevantes, empezando por una
estabilidad social amenazada. En México hoy los pobres son mas
pobres y no tenemos la capacidad para enfrentar alguna crisis;
hoy en dia el campo es uno de los mas golpeados y ha sido
excluido por el modelo econémico del pais, lo cual es muy serio
si consideramos que este sector es uno de los pilares sobre los

cuales se sostiene la estructura econdmica.

Cuando se examinan los diagnésticos que se han elaborado
acerca del sector en los ultimos afios, la informacién y las
estadisticas muestran un panorama desolador; los indicadores
econémicos y de calidad de vida revelan que, en muchos
aspectos, el campo y sus habitantes no sélo no han mejorado,
sino que han retrocedido, dejando a los campesinos en
condiciones de pobreza comparables a las de paises con

economias de menor tamafio que la nuestra.

La cuestion rural no es un problema menor, pues cerca de 10

millones de personas mantienen una estrecha relacién laboral
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con el campo, generando bienes y servicios en sus unidades
productivas, como jornaleros agricolas o trabajando sin
remuneracion monetaria, como sucede frecuentemente con las

mujeres y los menores de edad.

Para aquellos campesinos que han llegado a situaciones limite, la
estrategia de supervivencia es la migracién, buscando un nivel

de vida mejor.

En cuanto al Estado, la reorientacién de su relacién con el campo
y las limitaciones de sus recursos hacen poco realista y
sostenible el subsidio permanente y suficiente para el campo

como una politica publica.

Consideramos que la actual politica de gasto del propio poder
legislativo es injustificable y reprobable, debido a que se ha
comprobado que tanto en la cdmara baja o como en la alta, se
han presentado en algunas comisiones facturas para justificar
gastos como spa, cantinas o restaurantes de lujo; asimismo, el
sin numero de “bono especial” entregados a los grupos
parlamentarios durante la aprobacién de algunas de las

reformas estructurales.
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Aunque en este momento es imposible conocer cuanto dinero se
ha entregado a los grupos parlamentarios bajo el rubro de
"subvenciones extraordinarias”, porque son recursos que
ejercen las bancadas de forma discrecional, hay un poco de luz

respecto a los montos que se erogan.

En este contexto, surge la necesidad de reducir el presupuesto
establecido en dichos 6rganos de gobierno, conduciendo las
finanzas publicas bajo el principio de austeridad republicana,

eliminado gastos innecesarios.

Es por lo que el Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
consideramos pertinente la disminucion del presupuesto
asignado al poder legislativo, es decir, a la CAmara de Senadores
y Diputados, en un porcentaje al menos equivalente al 25 por
ciento de su ingreso neto de conformidad con lo establecido en
el anexo 1 del proyecto de Presupuesto de Egresos de la

Federacion para el Ejercicio Fiscal 2015.

Asimismo que la cantidad que resulte de lo antes mencionado

sea destinado al anexo 7 de este mismo proyecto, en lo
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concerniente al rubro de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo

Rural, Pesca y Alimentacién.

Derivado de lo anterior, someto a consideracion de esta H.
Asamblea, la siguiente reserva que reforma el ANEXO 1y el
ANEXO 7 del Dictamen Con Proyecto de Decreto por el que
se expide el Presupuesto de Egresos de la Federacion para

el Ejercicio Fiscal 2015.

Unico.- Se reforman los ANEXOS 1 y 7 del Dictamen Con
Proyecto de Decreto por el que se expide el Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2015, para

quedar como sigue:

Anexo 1 GASTO NETO TOTAL
A: RAMOS AUTONOMOS 94,497,306,659
Gasto programable
Poder Legislativo 13,398,337,641
Céamara de Senadores 4,019,177,269
Céamara de Diputados 7.339,166,195
Auditoria Superior de la Federacién 2,039,994,377
() (-)
Anexo 1 GASTO NETO TOTAL
A: RAMOS AUTONOMOS 91,595,220,793
Gasto programable
Poder Legislativo 10,588,751,975
Camara de Senadores 3,014,382,952
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Camara de Diputados 5,504,374,646
Auditoria Superior de la Federaci6n 2,039,994,377
() {..)

Anexo 7 PREVISIONES SALARIALES ECONOMICAS (pesos)

Otras medidas de
Incremenfo alas Creacidn de Fan:écter Total
percepciones plazas econdmico, laboral
y contingente
| ] ]
Ramos Administrativos
02 Oficina de la Presidencia de la Republica 25,848.646 4,625,660 30,474,306
04 Gobernacién 665,974,180 | 200,864,029 | 404,438,861 1,271,277,090
05 Relaciones Exteriores 34,178,182 | 100,000,000 13,992,264 | 148,170,446
06 Hacienda y Crédito Pablico 538,433,260| 266,414,923 | 170,341,504 975,189,687
07 Defensa Nacional 703,597,102 | 107,766,667 811,364,335
08 Agricultura, Ganaderfa, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion 178,894,748 | 40,321,087 137,877,131| 356,892,966
09  Comunicacion y Transporte 154,957,102 134,845,615 289,802,717
10 Economia 81,416,128 | 217,613,128| 41,303,389| 340,332,645
11 Educacion publica 1,500,805,728 | 159,683,054 | 2,191,645,875| 3,852,134,657
12 Salud 425,355,293 | 149,480,228 | 404,441,040 979,276,581
13 Marina 178,875,122 | 65,882,054 | 382,968,945 627,726,121
14  Trabajo y Previsidn social 64,995,426 | 50,000,000 28,225,901 143,221,327
15 Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 55,146,024 | 65,000,000 28,818,701 148,964,725
16 Medio Ambiente y Recursos Naturales 199,260,626 | 396,474,072 | 136,776,828| 732,511,526
17 Procuraduria General de la Repliblica 273,817,672 54,330,089 328,147,751
18 Energia 44,967,186 | 608,082,854 16,893,223 669,963,263
20 Desarrollo Social 59,957,857 21,200,000 32,383,950 113,541,817
21 Turismo 30,827,099 11,422,380 42,249,469
27 Funcién Publica 43,658,004 5,518,555 49,186,559
31 Tribunales Agrarios 22,986,792 8,113,764 31,100,556
37 Consejerfa Juridica del Ejecutivo Federal 4,446,760 5,857,814 250,923 10,555,497
38 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologla 79,029,325 | 247,000,000 50,747,193 | 356,776,518
Anexo 7 PREVISIONES SALARIALES ECONOMICAS (pesos)
Otras medidas de
incremento a las Creacién de caracter Total
percepciones plazas econdmico, laboral

y contingente
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Ramos Administrativos

02 Oficina de la Presidencia de la Reputilica 25,848.646 4,625,660 30,474,306
04 Gobernacién 665,974,180 | 200,864,029| 404,438,861 1,271,277,090
05 Relaciones Exteriores 34,178,182 100,000,000 13,992,264 148,170,446
06 Hacienda y Crédito Publico 538,433,260 | 266,414,923} 170,341,504 975,189,687
07 Defensa Nacional 703,597,102 | 107,766,667 811,364,335
08 Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion 178,894,748 | 40,321,087 | 3,039,962,997| 3,196,478,831
03 Comunicacidn y Transporte 154,957,102 134,845,615| 289,802,717
10 Economia 81,416,128 217,613,128 41,303,389| 340,332,645
11 Educacion piblica 1,500,805,728 | 159,683,054 | 2,191,645,875| 3,852,134,657
12 Salud 425,355,293 | 149,480,228 | 404,441,040| 979,276,581
13 Marina 178,875,122 65,882,054 | 382,968,945| 627,726,121
14  Trabajo y Prevision social 64,995,426 | 50,000,000 28,225,901 143,221,327
15 Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 55,146,024 | 65,000,000 28,818,701 148,964,725
16 Medio Ambiente y Recursos Naturales 199,260,626 | 396,474,072 | 136,776,828| 732,511,526
17 Procuraduria General de la Republica 273,817,672 54,330,089 328,147,751
18 Energia 44,967,186 | 608,082,854 16,893,223 669,963,263
20 Desarrollo Social 59,957,857 | 21,200,000 32,383,950 113,541,817
21 Turismo 30,827,099 11,422,380 42,249,469
27 Funcidn Pdblica 43,658,004 5,518,555 49,186,559
31 Tribunales Agrarios 22,986,792 8,113,764 31,100,556
37 Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal 4,446,760 5,857,814 250,923 10,555,497
38 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia 79,029,325 | 247,000,000 50,747,193 | 356,776,518
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RESERVA AL ANEXO 1 Y ANEXO 7 DEL DICTAMEN CON " C,
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE EL
PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2015.

ZULEYMA HUIDOBRO GONZALEZ integrante de la LXII
Legislatura del Congreso de la Unién y del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano, con fundamento en los articulos 6,
fraccién X, 109, 110, 111 y 112 del Reglamento de la Cimara de
Diputados, presento al Pleno de esta H. Asamblea, la siguiente
reserva al Anexo 1 y Anexo 7 del Dictamen Con Proyecto de
Decreto por el que se expide el Presupuesto de Egresos de

la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2015, al tenor de la

(‘% SECRETARIA TECINICA

t U

SlgU]ente’ 5\\3 :“PRI:S]DL:NCIA DE LA MESA DIRECTIVA
. H. CAMARA DE DIPUTADOS
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Cuando hablamos de los procedimientos legislativos en materia

13 NOV 2014 = 4 1
EXPOSICION DE MOTI (08

de Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos de la Federacidn,
nos podemos dar cuenta que una de las atribuciones
constitucionales mdas importantes que tiene la H. Camara de

Diputados es aquella que se encuentra establecida en el articulo
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74 fraccion IV de la Constituciéon Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Asi mismo le concierne el procedimiento para revisar la Cuenta
Puablica, la cual se realiza a través de la entidad de fiscalizacién
superior de la federacion, con el fin de llevar a cabo el monitoreo

de la aplicacién del gasto publico.

Sin embargo, en el quehacer legislativo en este ambito se
encuentran una serie de anomalias y frivolidades que benefician
a una cupula politica, mientras que la desigualdad en materia
econémica que vive México es alarmante. La distribucién de la
riqueza en nuestro pais es una de las peores; unos pocos
concentran la mayor parte del ingreso nacional, mientras la
mayoria de la poblacién enfrenta graves problemas para

subsistir.

Es necesaria una reforma fiscal més equitativa, que amplie la
base tributaria y que atempere la brutal concentracion de los
ingresos; revisiéon inmediata de la eficacia y alcance de los
programas sociales y, por supuesto, una reorientaciéon urgente

en el Ambito presupuestal. El ejercicio del dinero publico debe
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ser sometido a una evaluacién inmediata y extraordinaria, y

revisarse, las prioridades en el gasto publico nacional.

Estan en juego muchos temas relevantes, empezando por una
estabilidad social amenazada. En México hoy los pobres son mas
pobres y no tenemos la capacidad para enfrentar alguna crisis;
hoy en dia el campo es uno de los mas golpeados y ha sido
excluido por el modelo econémico del pais, lo cual es muy serio
si consideramos que este sector es uno de los pilares sobre los

cuales se sostiene la estructura econdmica.

Cuando se examinan los diagndsticos que se han elaborado
acerca del sector en los ultimos afios, la informacién y las
estadisticas muestran un panorama desolador; los indicadores
econémicos y de calidad de vida revelan que, en muchos
aspectos, el campo y sus habitantes no sélo no han mejorado,
sino que han retrocedido, dejando a los campesinos en
condiciones de pobreza comparables a las de paises con

economias de menor tamario que la nuestra.

La cuestién rural no es un problema menor, pues cerca de 10

millones de personas mantienen una estrecha relacién laboral
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con el campo, generando bienes y servicios en sus unidades
productivas, como jornaleros agricolas o trabajando sin
remuneracién monetaria, como sucede frecuentemente con las

mujeres y los menores de edad.

Para aquellos campesinos que han llegado a situaciones limite, la
estrategia de supervivencia es la migracién, buscando un nivel

de vida mejor.

En cuanto al Estado, la reorientacién de su relacién con el campo
y las limitaciones de sus recursos hacen poco realista y
sostenible el subsidio permanente y suficiente para el campo

como una politica publica.

Consideramos que la actual politica de gasto del propio poder
legislativo es injustificable y reprobable, debido a que se ha
comprobado que tanto en la cdmara baja o como en la alta, se
han presentado en algunas comisiones facturas para justificar
gastos como spa, cantinas o restaurantes de lujo; asimismo, el
sin numero de “bono especial” entregados a los grupos
parlamentarios durante la aprobacién de algunas de las

reformas estructurales.
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Aunque en este momento es imposible conocer cuanto dinero se
ha entregado a los grupos parlamentarios bajo el rubro de
"subvenciones extraordinarias”, porque son recursos que
ejercen las bancadas de forma discrecional, hay un poco de luz

respecto a los montos que se erogan.

En este contexto, surge la necesidad de reducir el presupuesto
establecido en dichos 6rganos de gobierno, conduciendo las
finanzas publicas bajo el principio de austeridad republicana,

eliminado gastos innecesarios.

Es por lo que el Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
consideramos pertinente la disminucién del presupuesto
asignado al poder legislativo, es decir, a la CAmara de Senadores
y Diputados, en un porcentaje al menos equivalente al 25 por
ciento de su ingreso neto de conformidad con lo establecido en
el anexo 1 del proyecto de Presupuesto de Egresos de la

Federaci6n para el Ejercicio Fiscal 2015.

Asimismo que la cantidad que resulte de lo antes mencionado

sea destinado al anexo 7 de este mismo proyecto, en lo
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concerniente al rubro de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo

Rural, Pesca y Alimentacion.

Derivado de lo anterior, someto a consideracion de esta H.
Asamblea, la siguiente reserva que reforma el ANEXO 1y el
ANEXO 7 del Dictamen Con Proyecto de Decreto por el que
se expide el Presupuesto de Egresos de la Federacion para

el Ejercicio Fiscal 2015.

Unico.- Se reforman los ANEXOS 1 y 7 del Dictamen Con
Proyecto de Decreto por el que se expide el Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2015, para

quedar como sigue:

Anexo 1 GASTO NETO TOTAL
A: RAMOS AUTONOMOS 94,497,306,659
Gasto programable
Poder Legislativo 13,398,337,641
Cémara de Senadores 4,019,177,269
Cémara de Diputados 7.339,166,195
Auditoria Superior de la Federacién 2,039,994,377
() ()
Anexo 1 GASTO NETO TOTAL
A: RAMOS AUTONOMOS 91,595,220,793
Gasto programable
Poder Legislativo 10,588,751,975
Camara de Senadores 3,014,382,952
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Camara de Diputados 5,504,374,646
Auditoria Superior de la Federacitén 2,039,994,377
(o) ()

Anexo 7 PREVISIONES SALARIALES ECONOMICAS (pesos)

Otras medidas de
Incremenfo alas Creacidn de f:aljécter Total
percepciones plazas econdmico, laboral
y contingente
| | 1]]
Ramos Administrativos
02 Oficina de la Presidencia de la Republica 25,848.646 4,625,660 30,474,306
04 Gobernacidn 665,974,180 200,864,029 404,438,861 ( 1,271,277,090
05 Relaciones Exteriores 34,178,182 | 100,000,000 13,992,264 148,170,446
06 Hacienda y Crédito Publico 538,433,260| 266,414,923| 170,341,504 975,189,687
07 Oefensa Nacional 703,597,102 | 107,766,667 811,364,335
08 Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion 178,894,748 | 40,321,087 | 137,877,131 356,892,966
09 Comunicacidn y Transporte 154,957,102 134,845,615 289,802,717
10 _Economia 81,416,128 217,613,128 41,303,389 340,332,645
11  Educacion publica 1,500,805,728 | 159,683,054 | 2,191,645,875 | 3,852,134,657
12 Salud 425,355,293 | 149,480,228 | 404,441,040 979,276,581
13 Marina 178,875,122 | 65,882,054 | 382,968,945 627,726,121
14 Trabajo y Previsién social 64,995,426 | 50,000,000 28,225,901 143,221,327
15  Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 55,146,024 | 65,000,000 28,818,701 | 148,964,725
16 Medio Ambiente y Recursos Naturales 199,260,626 | 396,474,072 | 136,776,828| 732,511,526
17 Procuraduria General de la Republica 273,817,672 54,330,089 328,147,751
18 Energia 44,967,186 | 608,082,854 16,893,223 669,963,263
20 Desarrollo Social 59,957,857 | 21,200,000 32,383,950 113,541,817
21 Turismo 30,827,099 11,422,380 42,249,469
27 Funcién Piblica 43,658,004 5,518,555 49,186,559
31 Tribunales Agrarios 22,986,792 8,113,764 31,100,556
37 Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal 4,446,760 5,857,814 250,923 10,555,497
38 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia 79,029,325 | 247,000,000 50,747,193 | 356,776,518
Anexo 7 PREVISIONES SALARIALES ECONOMICAS (pesos)
Otras medidas de
Incremento a las Creacién de cardcter Total
percepciones plazas econdmico, laboral

y contingente
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Ramos Administrativos
02 Oficina de la Presidencia de la Republica 25,848.646 4,625,660 30,474,306
04 Gobernacion 665,974,180 200,864,029 404,438,861 1,271,277,090
05 Relaciones Exteriores 34,178,182} 100,000,000 13,992,264 148,170,446
06 Haclenday Crédito Piblico 538,433,260 266,414,923| 170,341,504| 975,189,687
07 Defensa Nacional 703,597,102 | 107,766,667 811,364,335
08 Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacidn 178,894,748 | 40,321,087 | 3,039,962,997 | 3,196,478,831
09 Comunicacién y Transporte 154,957,102 134,845,615 289,802,717
10 Economia 81,416,128 | 217,613,128 41,303,389| 340,332,645
11 Educacidn publica 1,500,805,728 | 159,683,054 | 2,191,645,875| 3,852,134,657
12 Salud 425,355,293 | 149,480,228 | 404,441,040 979,276,581
13 Marina 178,875,122 | 65,882,054 382,968,945| 627,726,121
14 Trabajo y Prevision social 64,995,426 | 50,000,000 28,225,901 143,221,327
15 Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 55,146,024 65,000,000 28,818,701 148,964,725
16 Medio Ambiente y Recursos Naturales 199,260,626 | 396,474,072 136,776,828| 732,511,526
17 Procuraduria General de |a Reptblica 273,817,672 54,330,089 328,147,751
18 Energia 44,967,186 | 608,082,854 16,893,223| 669,963,263
20 Desarrollo Social 59,957,857 | 21,200,000 32,383,950| 113,541,817
21 Turismo 30,827,099 11,422,380 42,249,469
27 Funcién Pablica 43,658,004 5,518,555 49,186,559
31 Tribunales Agrarios 22,986,792 8,113,764 31,100,556
37 Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal 4,446,760 5,857,814 250,923 10,555,497
38  Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia 79,029,325 | 247,000,000 50,747,193 356,776,518

Dado en el Palacio Legislativo de Sa/rg//La:zaro a los dias ___del
T

de 2014.
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RESERVA AL ANEXO 23.1.1 Y ANEXO 7 DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE EL
PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2015.

ZULEYMA HUIDOBRO GONZALEZ integrante de la LXII
Legislatura del Congreso de la Unién y del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano, con fundamento en los articulos 6,
fraccion X, 109, 110, 111 y 112 del Reglamento de la Camara de
Diputados, presento al Pleno de esta H. Asamblea, la siguiente
reserva al Anexo 23.1.1 y Anexo 7 del Dictamen Con Proyecto
de Decreto por el que se expide el Presupuesto de Egresos

de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2015, al tenor de la
SECRETARIA TECNICA

4. CAMARA DE DIPUTADOS
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En materia de Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos de la
Federacién, la H. Cidmara de Diputados es aquella que tiene la
atribucién constitucional mas importante pues se encuentra
establecida en el articulo 74 fraccién IV de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al referirse a la

%S ECIBIDWGL

N DE SESIONES
SALON DE SE3IE 7.7
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aprobacién del Presupuesto de Egresos de la Federacion; en el
que se analiza y decide cuales deben ser los montos destinados a
dependencias, entidades, organismos auténomos y entidades

federativas.

Sin embargo, mientras que la desigualdad en materia econdmica
que vive México es alarmante, la distribucién de la riqueza en
nuestro pais es una de las peores; sb6lo en una cdpula se
concentra la mayor parte del ingreso nacional, mientras la
mayoria de la poblaciéon enfrenta graves problemas para

subsistir.

Estdn en juego muchos temas relevantes, empezando por una
estabilidad social amenazada; hoy en dia el programa de Abasto
Social de Leche abanderado por LICONSA S. A. de C. V. ha tenido
un sin nimero de problemas, entre ellos, los productores de
diferentes entidades federativas estan padeciendo la pérdida
econémica por la disminucién de la compra de leche por parte
de la paraestatal; por cada lechero, 14 familias mas se han
quedado sin sustento, trabajo o ven mermadas sus ganancias de

manera importante.
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Es de sefialar que la compra de leche registrada en los afios
2011, 2012 y 2013 fue de 706, 712 y 696 millones de litros
anuales, respectivamente. No obstante, para el 2014, a pesar de
contar con un presupuesto adicional de 500 millones de pesos
autorizado por el Congreso de la Unidn, el volumen de leche
adquirido es menor a las cifras sefialadas; es decir, la captacion

de leche disminuyé durante los dos sexenios anteriores.

De acuerdo con informacién de la propia empresa, en lo que va
de la presente administracién ha incorporado 1.5 millones de
beneficiarios al programa de abasto social de leche; ha abierto
nuevas lecherias en los lugares mas vulnerables de México; ha
construido y rehabilitado varios centros de acopio de leche en

diferentes estados de la Repiiblica Mexicana.

Sin embargo, la reduccién en la captacién, desalienta el
compromiso que los ganaderos lecheros del pais hicieron con el
ejecutivo, de cerrar filas y juntos lograr el abasto oportuno en

este alimento fundamental para la nifiez de este pais.

La empresa LICONSA se ha convertido en un barril sin fondo

derivado de la poca solvencia econémica y por si fuera poco a la
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corrupcion existente al interior de la misma. Particularmente en
el municipio de Loreto, Zacatecas se esta enfrentando esta
problematica, pues por afios se mantuvo un consumo de 310 mil
litros de leche por semana y de buenas a primeras se les
minimizo la cantidad de comercializacién a 167 mil litros de
leche semanales que representa el 46%, teniendo como

consecuencia un notable déficit.

Sumado a ello, hoy en dia México es deficitario en la produccion
de leche y sus derivados por lo que se tiene que importar

alrededor del 20% del consumo nacional.

La problematica de la leche en México, requiere un apoyo
integral entre autoridades, empresas compradoras Yy
productores, por lo que es necesario encontrar soluciones que
permitan reducir los altos costos, aumentar la productividad y
darle certidumbre y viabilidad a los ingresos garantizando la
produccién, acopio, transformacién y distribucién suficiente de

este alimento y sus derivados.

Por ello, el Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

consideramos necesario atender en calidad de urgencia la
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situacién que enfrenta la produccién de leche en el pais, sobre
todo en el programa de Abasto Social de Leche; pues se debe al
abandono del gobierno a esta actividad y que el sector social que
representa el 92 por ciento del total de los productores del pais,
les tocan los discursos, en tanto que al restante 8 por ciento que

es de los grandes industriales les corresponden los recursos.

Por otro lado, consideramos que la actual politica de gasto en
salarios de altos funcionarios del gobierno federal es
injustificable y reprobable, debido a que se ha llegado a los

€XCesos.

En este contexto, surge la necesidad de reducir el presupuesto
establecido para cubrir lo sefialado, conduciendo las finanzas
publicas bajo el principio de austeridad republicana, eliminado
gastos innecesarios, obteniendo una reparticién democratica,
que amplie la base tributaria y que atempere la brutal
concentracién de los ingresos; en un porcentaje menos al
equivalente al 25 por ciento de su ingreso neto de conformidad
con lo establecido en el anexo 23.1.1 del proyecto de

Presupuesto de Egresos de la Federacidn para el Ejercicio Fiscal

2015.
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Asimismo que la cantidad que resulte de lo antes mencionado
sea destinado al anexo 7 de este mismo proyecto, en lo

concerniente al rubro de Desarrollo Social.

Derivado de lo anterior, someto a consideracion de esta H.
Asamblea, la siguiente reserva que reforma el ANEXO
23.1.1 y el ANEXO 7 del Dictamen Con Proyecto de Decreto
por el que se expide el Presupuesto de Egresos de la

Federacion para el Ejercicio Fiscal 2015.

Unico.- Se reforman los ANEXO0S 23.1.1 y 7 del Dictamen con
Proyecto de Decreto por el que se expide el Presupuesto de
Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2015, para

quedar como sigue:

Anexo 23.1.1 LIMITES DE PERCEPCION ORDINARIA TOTAL EN LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL (NETOS MENSUALES) (pesos)

Sueldos y salarios Prestaciones Percepci6n ordinaria total 2/

Grupo Tipo de Personal (Efectivo y Especie)

Minimo Maximo Minimo Miximo Minimo Maximo

Persona de Mando 1/

Presidente de la
Reptiblica 143,628 56,028 199,656

G Secretario de Estado 138,794 52,921 191,862

H Subsecretario 100,790 138,719 39,744 52,650 140,534 191,369
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l Oficial Mayor 100,790 135,351 39,744 51,517 140,534 186,868
J Jefe de Unidad 83,695 134,998 33,284 51,349 116,979 186,347
K Director General 70,736 130,765 28,732 49,166 99,468 179,930
L Director General Adjunto 53,378 106,569 22,436 40,564 75,814 147,133
M Director 32,162 80,699 13,551 31,449 45,713 112,148
N Subdirector 16,872 36,649 8,606 14,664 25,478 50,313
0 Jefe de Departamento 12,446 23,185 7,064 10,478 19,530 33,663
P Personal de Enlace 7,018 14,781 5,271 7,531 12,289 22,292

Anexo 23.1.1 LIMITES DE PERCEPCION ORDINARIA TOTAL EN LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL (NETOS MENSUALES) (pesos)

Sueldos y salarios Prestaciones Percepcién ordinaria total 2/
Grupo Tipo de Personal (Efectivo y Especie)
Minimo Miximo Minimo | Maximo Minimo Méximo
Persona de Mando 1/
Presidente de la
Repiiblica 143,628 56,028 149,742
G Secretario de Estado 138,794 52,921 191,862
Subsecretario 100,790 138,719 39,744 52,650 140,534 191,369
I Oficial Mayor 100,790 135,351 39,744 51,517 140,534 186,868
J Jefe de Unidad 83,695 134,998 33,284 51,349 116,979 186,347
K Director General 70,736 130,765 28,732 49,166 99,468 179,930
L Director General Adjunto 53,378 106,569 22,436 40,564 75,814 147,133
M Director 32,162 80,699 13,551 31,449 45,713 112,148
N Subdirector 16,872 36,649 8,606 14,664 25,478 50,313
0 Jefe de Departamento 12,446 23,185 7,064 10,478 19,530 33,663
P Personal de Enlace 7,018 14,781 5,271 7,531 12,289 22,292
Anexo 7 PREVISIONES SALARIALES ECONOMICAS (pesos)
Otras medidas de
Incremento a las Creacidn de cardacter T
. . otal
percepciones plazas econémico, laboral
y contingente
| ] n
Ramos Administrativos
02 Oficina de la Presidencia de la Republica 25,848.646 4,625,660 30,474,306




GRUPO PARLAMENTARIO

.'0
MOVIMIENTO

LXIT LegisiaTyaa CIUDADANO
CAMARA DE DIPUTADOS
04 Gobernacidn 665,974,180 | 200,864,029 ( 404,438,861 1,271,277,090
05 Relaciones Exteriores 34,178,182 | 100,000,000 13,992,264 | 148,170,446
06 Hacienda y Crédito Piblico 538,433,260 | 266,414,923 170,341,504 975,189,687
07 Defensa Nacional 703,597,102 | 107,766,667 811,364,335
08 Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién 178,894,748 | 40,321,087 137,877,131 356,892,956
09 Comunicacién y Transporte 154,957,102 134,845,615| 289,802,717
10 Economia 81,416,128 | 217,613,128 41,303,389| 340,332,645
11 Educacién pblica 1,500,805,728 | 159,683,054 | 2,191,645,875 | 3,852,134,657
12 Salud 425,355,293 | 149,480,228 | 404,441,040| 979,276,581
13 Marina 178,875,122 | 65,882,054 | 382,968,945| 627,726,121
14 Trabajoy Previsién social 64,995,426 | 50,000,000 28,225,901 143,221,327
15  Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 55,146,024 | 65,000,000 28,818,701 | 148,964,725
16 Medio Ambiente y Recursos Naturales 199,260,626 | 396,474,072 | 136,776,828 732,511,526
17 Procuraduria General de la Repuiblica 273,817,672 54,330,089 328,147,751
18 Energfa 44,967,186 | 608,082,854 16,893,223 669,963,263
20 Desarrollo Social 59,957,857 | 21,200,000 32,383,950| 113,541,817
21 Turismo 30,827,099 11,422,380 42,249,469
27 Funcion Pdblica 43,658,004 5,518,555 49,186,559
31 Tribunales Agrarios 22,986,792 8,113,764 31,100,556
37 Consejerfa Juridica del Ejecutivo Federal 4,446,760 5,857,814 250,923 10,555,497
38 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia 79,029,325 | 247,000,000 50,747,193 | 356,776,518

Anexo 7 PREVISIONES SALARIALES ECONOMICAS (pesos)

Otras medidas de

IncremenFo alas Creacidn de 'car_écter Total
percepciones plazas econémico, {aboral
y contingente
| ] m-

Ramos Administrativos

02 Oficina de la Presidencia de fa Republica 25,848.646 4,625,660 30,474,306
04 Gobernacién 665,974,180 | 200,864,029 ( 404,438,861 1,271,277,090
05 Relaciones Exteriores 34,178,182 | 100,000,000 13,992,264 148,170,446
06 Hacienda y Crédito Publico 538,433,260| 266,414,923| 170,341,504 975,189,687
07 Defensa Nacional 703,597,102 | 107,766,667 811,364,335
08 Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién 178,894,748 | 40,321,087 137,877,131 356,892,956
02  Comunicacién y Transporte 154,957,102 134,845,615 289,802,717
10 _Economia 81,416,128 217,613,128 41,303,389 340,332,645
11 Educacién piblica 1,500,805,728 | 159,683,054 | 2,191,645,875 | 3,852,134,657
12 Salud 425,355,293 | 149,480,228 | 404,441,040 979,276,581
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13 Marina 178,875,122 | 65,882,054 | 382,968,945 627,726,121
14  Trabajo y Previsin social 64,995,426 50,000,000 28,225,901 143,221,327
15 Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 55,146,024 65,000,000 28,818,701 148,964,725
16 Medio Ambiente y Recursos Naturales 199,260,626 | 396,474,072 136,776,828 732,511,526
17 Procuraduria General de la Repdblica 273,817,672 54,330,089 328,147,751
18 Energia 44,967,186 | 608,082,854 16,893,223| 669,963,263
20  Desarrollo Social 59,957,857 | 21,200,000 32,383,950| 114,140,785
21 Turismo 30,827,099 11,422,380 42,249,469
27 Funcién Publica 43,658,004 5,518,555 49,186,559
31 Tribunales Agrarios 22,986,792 8,113,764 31,100,556
37 Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal 4,446,760 5,857,814 250,923 10,555,497
38 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia 79,029,325| 247,000,000 50,747,193| 356,776,518

o
o



LXI! LEGISLATURA

GRUPO PARLAMENTARIO

CAMARA DE DIPUTADOS 4' !

|

RESERVA AL ANEXO 23.1.1 Y ANEXO 7 DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE EL NG
PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2015.

RICARDO MEJiA BERDEJA integrante de la LXII Legislatura del
Congreso de la Uni6én y del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, con fundamento en los articulos 6, fraccién X, 109,
110, 111 y 112 del Reglamento de la Cimara de Diputados,
presento al Pleno de esta H. Asamblea, la siguiente reserva al
Anexo 23.1.1 y Anexo 7 del Dictamen Con Proyecto de
Decreto por el que se expide el Presupuesto de Egresos de

la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2015, al tenor de la
LE SECRETARIA TECNICA
\;‘} PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECT VA

siguiente, H. CAMARA DE DIPUTADOS

TD 13NV 200
VoS p CIBID YW

SALON DE 82 ONES .
Nombre —% tHora _‘ZZ« 6

En materia de Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos de la
Federacidn, la H. Cimara de Diputados es aquella que tiene la
atribucién constitucional mas importante pues se encuentra
establecida en el articulo 74 fraccién IV de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al referirse a la
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aprobacion del Presupuesto de Egresos de la Federacién; en el
que se analiza y decide cuales deben ser los montos destinados a
dependencias, entidades, organismos auténomos y entidades

federativas.

Sin embargo, mientras que la desigualdad en materia econémica
que vive México es alarmante, la distribucién de la riqueza en
nuestro pais es una de las peores; s6lo en una cupula se
concentra la mayor parte del ingreso nacional, mientras la
mayorfa de la poblacién enfrenta graves problemas para

subsistir.

Estidn en juego muchos temas relevantes, empezando por una
estabilidad social amenazada; hoy en dia el programa de Abasto
Social de Leche abanderado por LICONSA S. A. de C. V. ha tenido
un sin nimero de problemas, entre ellos, los productores de
diferentes entidades federativas estan padeciendo la pérdida
econémica por la disminucién de la compra de leche por parte
de la paraestatal; por cada lechero, 14 familias mas se han
quedado sin sustento, trabajo o ven mermadas sus ganancias de

manera importante.
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Es de sefialar que la compra de leche registrada en los afios
2011, 2012 y 2013 fue de 706, 712 y 696 millones de litros
anuales, respectivamente. No obstante, para el 2014, a pesar de
contar con un presupuesto adicional de 500 millones de pesos
autorizado por el Congreso de la Unién, el volumen de leche
adquirido es menor a las cifras sefialadas; es decir, la captacion

de leche disminuy6 durante los dos sexenios anteriores.

De acuerdo con informacién de la propia empresa, en lo que va
de la presente administracién ha incorporado 1.5 millones de
beneficiarios al programa de abasto social de leche; ha abierto
nuevas lecherfas en los lugares mas vulnerables de México; ha
construido y rehabilitado varios centros de acopio de leche en

diferentes estados de la Republica Mexicana.

Sin embargo, la reduccién en la captacién, desalienta el
compromiso que los ganaderos lecheros del pais hicieron con el
ejecutivo, de cerrar filas y juntos lograr el abasto oportuno en

este alimento fundamental para la nifiez de este pais.

La empresa LICONSA se ha convertido en un barril sin fondo

derivado de la poca solvencia econémica y por si fuera poco a la
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corrupcion existente al interior de la misma. Particularmente en
el municipio de Loreto, Zacatecas se estd enfrentando esta
problematica, pues por afios se mantuvo un consumo de 310 mil
litros de leche por semana y de buenas a primeras se les
minimizo la cantidad de comercializacién a 167 mil litros de
leche semanales que representa el 46%, teniendo como

consecuencia un notable déficit.

Sumado a ello, hoy en dia México es deficitario en la produccién
de leche y sus derivados por lo que se tiene que importar

alrededor del 20% del consumo nacional.

La problematica de la leche en México, requiere un apoyo
integral entre autoridades, empresas compradoras y
productores, por lo que es necesario encontrar soluciones que
permitan reducir los altos costos, aumentar la productividad y
darle certidumbre y viabilidad a los ingresos garantizando la
produccién, acopio, transformacién y distribucién suficiente de

este alimento y sus derivados.

Por ello, el Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

consideramos necesario atender en calidad de urgencia la
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situacién que enfrenta la produccién de leche en el pais, sobre
todo en el programa de Abasto Social de Leche; pues se debe al
abandono del gobierno a esta actividad y que el sector social que
representa el 92 por ciento del total de los productores del pais,
les tocan los discursos, en tanto que al restante 8 por ciento que

es de los grandes industriales les corresponden los recursos.

Por otro lado, consideramos que la actual politica de gasto en
salarios de altos funcionarios del gobierno federal es
injustificable y reprobable, debido a que se ha llegado a los

€XCeSOos.

En este contexto, surge la necesidad de reducir el presupuesto
establecido para cubrir lo sefialado, conduciendo las finanzas
ptiblicas bajo el principio de austeridad republicana, eliminado
gastos innecesarios, obteniendo una reparticién democratica,
que amplie la base tributaria y que atempere la brutal
concentracién de los ingresos; en un porcentaje menos al
equivalente al 25 por ciento de su ingreso neto de conformidad
con lo establecido en el anexo 23.1.1 del proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal

2015.
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Asimismo que la cantidad que resulte de lo antes mencionado
sea destinado al anexo 7 de este mismo proyecto, en lo

concerniente al rubro de Desarrollo Social.

Derivado de lo anterior, someto a consideraciéon de esta H.
Asamblea, la siguiente reserva que reforma el ANEXO
23.1.1 y el ANEXO 7 del Dictamen Con Proyecto de Decreto
por el que se expide el Presupuesto de Egresos de la

Federacion para el Ejercicio Fiscal 2015.

Unico.- Se reforman los ANEXOS 23.1.1 y 7 del Dictamen con
Proyecto de Decreto por el que se expide el Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2015, para

quedar como sigue:

Anexo 23.1.1 LIMITES DE PERCEPCION ORDINARIA TOTAL EN LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL (NETOS MENSUALES) (pesos)

Grupo

Prestaciones
(Efectivo y Especie)

Sueldes y salarios
Tipo de Personal

Percepcién ordinaria total 2/

Minimo

Maximo

Minimo

Maximo

Minimo

Maximo

Persona de Mando 1/

Presidente de la
Repuiblica

143,628

56,028

199,656

Secretario de Estado

138,794

52,921

191,862

Subsecretario

100,790

138,719

39,744

52,650

140,534

191,369
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I Oficial Mayor 100,790 135,351 39,744 51,517 140,534 186,868
] Jefe de Unidad 83,695 134,998 33,284 51,349 116,979 186,347
K Director General 70,736 130,765 28,732 49,166 99,468 179,930
L Director General Adjunto 53,378 106,569 22,436 40,564 75,814 147,133
M Director 32,162 80,699 13,551 31,449 45,713 112,148
N Subdirector 16,872 36,649 8,606 14,664 25,478 50,313
0 Jefe de Departamento 12,446 23,185 7,064 10,478 19,530 33,663
P Personal de Enlace 7,018 14,781 5,271 7,531 12,289 22,292

Anexo 23.1.1 LIMITES DE PERCEPCION ORDINARIA TOTAL EN LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL (NETOS MENSUALES) (pesos)

Sueldos y salarios Prestaciones Percepcitn ordinaria total 2/
Grupo Tipo de Personal (Efectivo y Especie)
Minimo Miximo Minimo Maximo Minimo Maximo
Persona de Mando 1/

Presidente de la

Republica 143,628 56,028 149,742
G Secretario de Estado 138,794 52,921 191,862
H Subsecretario 100,790 138,719 39,744 52,650 140,534 191,369
I Oficial Mayor 100,790 135,351 39,744 51,517 140,534 186,868
I Jefe de Unidad 83,695 134,998 33,284 51,349 116,979 186,347
K Director General 70,736 130,765 28,732 49,166 99,468 179,930
L Director General Adjunto 53,378 106,569 22,436 40,564 75,814 147,133
M Director 32,162 80,699 13,551 31,449 45,713 112,148
N Subdirector 16,872 36,649 8,606 14,664 25,478 50,313
0 Jefe de Departamento 12,446 23,185 7,064 10,478 19,530 33,663
P Personal de Enlace 7,018 14,781 5,271 7,531 12,289 22,292

Anexo 7 PREVISIONES SALARIALES ECONOMICAS (pesos)

Otras medidas de
Incremento a las Creacién de caracter Total
percepciones plazas econdmico, labora!
y contingente

Ramos Administrativos

02 Oficina de la Presidencia de la Republica 25,848.646 4,625,660 30,474,306
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04  Gobernacidn 665,974,180 200,864,029| 404,438,861| 1,271,277,090
05 Relaciones Exteriores 34,178,182 | 100,000,000 13,992,264 148,170,446
06 Hacienda y Crédito Publico 538,433,260 266,414,923 | 170,341,504 975,189,687
07 Defensa Nacional 703,597,102 | 107,766,667 811,364,335
08 Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién 178,894,748 | 40,321,087 137,877,131 356,892,956
09 Comunicacién y Transporte 154,957,102 134,845,615| 289,802,717
10 _Economia 81,416,128 | 217,613,128 41,303,389 | 340,332,645
11  Educacién publica 1,500,805,728 | 159,683,054 | 2,191,645,875 | 3,852,134,657
12 Salud 425,355,293 | 149,480,228 | 404,441,040 979,276,581
13 Marina 178,875,122 | 65,882,054 382,968,945| 627,726,121
14 Trabajo y Prevision social 64,995,426 | 50,000,000 28,225,901 | 143,221,327
15 Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 55‘146'024 65,000,000 28'318‘701 148'9541725
16 Medio Ambiente y Recursos Naturales 199,260,626 | 396,474,072| 136,776,828 | 732,511,526
17 Procuraduria General de la Republica 273,817,672 54,330,089 328,147,751
18 Energia 44,967,186 | 608,082,854 16,893,223 | 669,963,263
20 Desarrollo Social 59,957,857 | 21,200,000 32,383,950| 113,541,817
21 Turismo 30,827,099 11,422,380 42,249,469
27 Funcién Piblica 43,658,004 5,518,555 49,186,559
31 Tribunales Agrarios 22,986,792 8,113,764 31,100,556
37 Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal 4,446,760 5,857'814 250'923 10,555 ,497
38 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia 79,029,325 | 247,000,000 50,747,193 356,776,518

Anexo 7 PREVISIONES SALARIALES ECONOMICAS (pesos)

Otras medidas de
Incremento a las Creacién de cardcter Total
percepciones plazas econémico, laboral
y contingente
| 1] m
Ramos Administrativos
02 Oficina de fa Presidencia de la Republica 25,848.646 4,625,660 30,474,306
04 Gobernacién 665,974,180 | 200,864,029 | 404,438,861 1,271,277,090
05 Relaciones Exteriores 34,178,182 | 100,000,000 13,992,264 148,170,446
86 Hacienda y Crédito Publico 538,433,260| 266,414,923 | 170,341,504| 975,189,687
07 Defensa Nacional 703,597,102 | 107,766,667 811,364,335
08 Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién 178,894,748 40,321,087 137,877,131 356,892,956
09 Comunicacién y Transporte 154,957,102 134,845,615 289,802,717
10 Economia 81,416,128 | 217,613,128 41,303,389 | 340,332,645
11  Educacién piblica 1,500,805,728 | 159,683,054 | 2,191,645,875 | 3,852,134,657
12 Salud 425,355,293 | 149,480,228 | 404,441,040| 979,276,581
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13 Marina 178,875,122 | 65,882,054 | 382,968,945| 627,726,121
14 Trabajoy Prevision social 64,995,426 | 50,000,000 28,225,901 | 143,221,327
15 Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 55,146,024 55'000'000 28,818,701 148,964,725
16 Medio Ambiente y Recursos Naturales 199,260,626 | 396,474,072 | 136,776,828 732,511,526
17 Procuraduria General de Ia Reptiblica 273,817,672 54,330,089 328,147,751
18 Energia 44,967,186 | 608,082,854 16,893,223 | 669,963,263
20 Desarrollo Sacial 59,957,857 | 21,200,000 32,383,950 114,140,785
21 Turismo 30,827,099 11,422,380 42,249,469
27 Funcién Publica 43,658,004 5,518,555 49,186,559
31 Tribunales Agrarios 22,986,792 8,113,764 31,100,556
37 Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal 4,446,760 5,857,814 2 50:923 10,55 5,497
38 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia 79'029'325 247’000’000 50‘747'193 356’775’513
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RESERVA AL ANEXO 1 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE EL PRESUPUESTO DE
EGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO FISCAL DE
2015.

RICARDO MONREAL AVILA, integrante de la LXII Legislatura
del Congreso de la Unién y del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano, con fundamento en los articulos 6,
fraccion X, 109, 110, 111 y 112 del Reglamento de la Camara de
Diputados, presento al Pleno de esta H. Asamblea, la siguiente
reserva al anexo 1 del Dictamen con Proyecto de Decreto por el
que se expide el Presupuesto de Egresos de la Federacion del

Ejercicio Fiscal de 2015, al tenor de la siguigiife:  SECRETARIA TECNICA
\JS PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA

H. CAMARA DE DIPUTADOS
13 NOv 204 » @)
EXPOSICION DE MOTIV “% IE CiBl D ¥

SALDN DE SESIONES
Nombre Iloruﬂ 27

>

Larasia DF paSTAE

w/%

El Dictamen a discusién contempla para el 51guiente afio un

presupuesto de mas de 2 mil 250 millones de pesos destinados

al gasto corriente de la Presidencia de la Republica.

En un analisis superficial de los mismos encontramos que se
destinardn mas de 1,300 millones de pesos al rubro de “Asesoria,

coordinacién, difusién y apoyo técnico de las actividades del
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Presidente de la Repiblica”, es decir, a publicitar la imagen del

titular del Ejecutivo Federal.

Tan solo un estudio realizado por varias organizaciones civiles
en México revela que Enrique Pefia Nieto destin6 en 2013, un
gasto aproximado de 4 mil millones de pesos en publicidad

gubernamental.

Si a esto le sumamos que la legislacién vigente no es clara frente
a estos temas, podemos afirmar que el Ejecutivo Federal
incrementa indiscriminadamente esta cifra afio con afio, debido

a dichas deficiencias en la Ley.

De acuerdo con cifras del CONEVAL, México es un pais con 53
millones de pobres y 11.5 millones en pobreza extrema. Es
alarmante que con esas cifras se destinen recursos tan elevados
a la publicidad de las actividades del Presidente, y no para tratar
de generar soluciones eficaces que ayuden a disminuir dichas

cifras tan alarmantes.
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En contraste, los recursos para las instituciones de seguridad
siguen aumentado asi como los casos de personas asesinadas o
desaparecidas por todo el territorio nacional. Sabemos con
claridad que la violencia no se combate con més violencia. Es
necesario generar politicas que saquen a los jévenes de la calles
alejandolos de las manos de la delincuencia organizada, es decir,
generar mas y mejores fuentes de empleo, asi como el niimero

de espacios en las escuelas publicas.

Para dar un ejemplo de lo anterior, en el presente Presupuesto
de Egresos se pretende aumentar en 6 mil 32 millones 704 mil
741 pesos a Defensa Nacional, lo cual nos parece aberrante
después de saber que miles de estudiantes se quedan sin un

lugar en las escuelas publicas.

Por lo anterior nuestra propuesta es aumentar dicha cantidad al
rubro de Educacién Publica a fin de aminorar dicha
problematica y garantizar en mayor medida lo estipulado en el

articulo 3 de nuestra constitucién politica.
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Lo hemos repetido constantemente, lo que nuestro pais necesita
es una politica de gasto eficiente, transparencia, anticorrupcién
y sobre todo de austeridad republicana. Tenemos que entender
que la violencia no termina con el aumento de policias ni con el

endurecimiento de la penas.

En Movimiento Ciudadano estamos convencidos que la
educacion y la cultura, ademds de la generacién de empleos
dignos sacara a nuestro pais del agujero en el que esta inmerso,
por eso presentamos esta reserva que va enfocada en disminuir
los recursos de la Defensa Nacional y destinarlos al Educacién

Publica, porque un pueblo con cultura es un pueblo con futuro.

Por eso y mas seguiremos pugnando por cambiar este pais que
es un pueblo honesto y trabajador que necesita un gobierno

eficaz en el ejercicio de sus funciones.

Derivado de lo anterior, someto a consideracién de la Asamblea,

la siguiente Reserva:

Anexo 1. GASTO NETO TOTAL (pesos) del DICTAMEN

A: RAMOS AUTONOMOS 94,497,306,659
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Gasto Programable
01..
02 ..
03...
RAMO: 40 INFORMACION NACIONAL ESTADISTICA Y
GEOGRAFICA
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
RAMO: 32 TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa

B: RAMOS ADMINISTRATIVOS 1,177,674,254,961
Gasto Programable
02 Presidencia de la Repiiblica 2,200,521,844
Del 03 al 06
07 Defensa Nacional 71,273,654,718
11 Educacién Piblica 305,057,143,549
Del 12 al 38
C: RAMOS GENERALES 2,206,865,315,197

Gasto Programable

Gasto No Programable

D: ENTIDADES SUJETAS A CONTROL PRESUPUESTARIO 706,453,937,895
DIRECTO
Gasto Programable

Gasto No Programable

Neteo: Resta de: a) aportaciones ISSSTE del Gobierno Federal y 443,764,476,182
de los Poderes y Ramos Auténomos; b) subsidios y
transferencias a las entidades de control directo en la




GRUPO PARLAMENTARIO

LIl LEGISLATURS
CAMARA Dt DIPUTADOS

Administracién Puablica Federal
GASTO NETO TOTAL 4,676,237,100,000

Anexo 1. GASTO NETO TOTAL (pesos) PROPUESTO

A: RAMOS AUTONOMOS 94,497,306,659
Gasto Programable

01...

02 ..

03...
RAMO: 40 INFORMACION NACIONAL ESTADISTICA Y
GEOGRAFICA

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

RAMO: 32 TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y

ADMINISTRATIVA
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa
B: RAMOS ADMINISTRATIVOS 1,177,674,254,961
Gasto Programable
02 Presidencia de la Republica 2,200,521,844
Del 03 al 06
07 Defensa Nacional 65,240,949,977
11 Educacién Publica 311,089,848,290
Del 12 al 38
C: RAMOS GENERALES 2,206,865,315,197

Gasto Programable

Gasto No Programable

D: ENTIDADES SUJETAS A CONTROL PRESUPUESTARIO 706,453,937,895
DIRECTO
Gasto Programable
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Gasto No Programable

Neteo: Resta de: a) aportaciones ISSSTE del Gobierno Federal y 443,764,476,182
de los Poderes y Ramos Auténomos; b) subsidios y
transferencias a las entidades de control directo en la
Administracién Publica Federal

GASTO NETO TOTAL 4,676,237,100,000
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RESERVA AL ANEXO 1 Y ANEXO 7 DEL DICTAME@ON mc
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE EL
PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2015.

RICARDO MONREAL AVILA integrante de la LXII Legislatura
del Congreso de la Unién y del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano, con fundamento en los articulos 6,
fraccién X, 109, 110, 111 y 112 del Reglamento de la Cidmara de
Diputados, presento al Pleno de esta H. Asamblea, la siguiente
reserva al Anexo 1 y Anexo 7 del Dictamen Con Proyecto de
Decreto por el que se expide el Presupuesto de Egresos de

la Federacion para el Ejercicio Flscal 2015 al tenor de la

\ SECRETARIA 'I'Eu\HCA
Slgulente, \v,"‘ PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA
H. C/‘MA‘!A DE DIPUTADOS
0 13 MOV 2014 »
EXPOSICION DE MO VQ

S}E C FBIDN

SALON DE 9IEGIONES
Nombre - 4 _How 24, 28

Cuando hablamos de los procedimientos legislativos en materia
de Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos de la Federacién,
nos podemos dar cuenta que una de las atribuciones
constitucionales mas importantes que tiene la H. CAmara de

Diputados es aquella que se encuentra establecida en el articulo
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74 fraccidon IV de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Asi mismo le concierne el procedimiento para revisar la Cuenta
Publica, la cual se realiza a través de la entidad de fiscalizacién
superior de la federacidn, con el fin de llevar a cabo el monitoreo

de la aplicacién del gasto publico.

Sin embargo, en el quehacer legislativo en este dmbito se
encuentran una serie de anomalias y frivolidades que benefician
a una cupula politica, mientras que la desigualdad en materia
econdmica que vive México es alarmante. La distribucidn de la
riqueza en nuestro pais es una de las peores; unos pocos
concentran la mayor parte del ingreso nacional, mientras la
mayoria de la poblaciéon enfrenta graves problemas para

subsistir.

Es necesaria una reforma fiscal mas equitativa, que amplie la
base tributaria y que atempere la brutal concentracion de los
ingresos; revisién inmediata de la eficacia y alcance de los
programas sociales y, por supuesto, una reorientacién urgente

en el ambito presupuestal. El ejercicio del dinero publico debe
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ser sometido a una evaluacién inmediata y extraordinaria, y

revisarse, las prioridades en el gasto ptiblico nacional.

Estan en juego muchos temas relevantes, empezando por una
estabilidad social amenazada. En México hoy los pobres son mas
pobres y no tenemos la capacidad para enfrentar alguna crisis;
hoy en dia el campo es uno de los mas golpeados y ha sido
excluido por el modelo econédmico del pais, lo cual es muy serio
si consideramos que este sector es uno de los pilares sobre los

cuales se sostiene la estructura econdémica.

Cuando se examinan los diagndsticos que se han elaborado
acerca del sector en los tultimos afios, la informacién y las
estadisticas muestran un panorama desolador; los indicadores
econémicos y de calidad de vida revelan que, en muchos
aspectos, el campo y sus habitantes no sélo no han mejorado,
sino que han retrocedido, dejando a los campesinos en
condiciones de pobreza comparables a las de pafses con

economias de menor tamafio que la nuestra.

La cuestién rural no es un problema menor, pues cerca de 10

millones de personas mantienen una estrecha relacién laboral
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con el campo, generando bienes y servicios en sus unidades
productivas, como jornaleros agricolas o trabajando sin
remuneracién monetaria, como sucede frecuentemente con las

mujeres y los menores de edad.

Para aquellos campesinos que han llegado a situaciones limite, la
estrategia de supervivencia es la migracién, buscando un nivel

de vida mejor.

En cuanto al Estado, la reorientacién de su relacién con el campo
y las limitaciones de sus recursos hacen poco realista y
sostenible el subsidio permanente y suficiente para el campo

como una politica publica.

Consideramos que la actual politica de gasto del propio poder
legislativo es injustificable y reprobable, debido a que se ha
comprobado que tanto en la cdAmara baja o como en la alta, se
han presentado en algunas comisiones facturas para justificar
gastos como spa, cantinas o restaurantes de lujo; asimismo, el
sin nimero de “bono especial” entregados a los grupos
parlamentarios durante la aprobacién de algunas de las

reformas estructurales.
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Aunque en este momento es imposible conocer cuanto dinero se
ha entregado a los grupos parlamentarios bajo el rubro de
"subvenciones extraordinarias”, porque son recursos que
ejercen las bancadas de forma discrecional, hay un poco de luz

respecto a los montos que se erogan.

En este contexto, surge la necesidad de reducir el presupuesto
establecido en dichos érganos de gobierno, conduciendo las
finanzas publicas bajo el principio de austeridad republicana,

eliminado gastos innecesarios.

Es por lo que el Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
consideramos pertinente la disminucién del presupuesto
asignado al poder legislativo, es decir, a la CAmara de Senadores
y Diputados, en un porcentaje al menos equivalente al 25 por
ciento de su ingreso neto de conformidad con lo establecido en
el anexo 1 del proyecto de Presupuesto de Egresos de la

Federacion para el Ejercicio Fiscal 2015.

Asimismo que la cantidad que resulte de lo antes mencionado

sea destinado al anexo 7 de este mismo proyecto, en lo
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concerniente al rubro de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo

Rural, Pesca y Alimentacién.

Derivado de lo anterior, someto a consideracion de esta H.
Asamblea, la siguiente reserva que reforma el ANEXO 1y el
ANEXO 7 del Dictamen Con Proyecto de Decreto por el que
se expide el Presupuesto de Egresos de la Federacién para

el Ejercicio Fiscal 2015.

Unico.- Se reforman los ANEXOS 1 y 7 del Dictamen Con
Proyecto de Decreto por el que se expide el Presupuesto de
Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2015, para

quedar como sigue:

Anexo 1 GASTO NETO TOTAL
A: RAMOS AUTONOMOS 94,497,306,659
Gasto programable
Poder Legislativo 13,398,337,641
Camara de Senadores 4,019,177,269
Camara de Diputados 7,339,166,195
Auditoria Superior de la Federacién 2,039,994,377
() ()
Anexo 1 GASTO NETO TOTAL
A: RAMOS AUTONOMOS 91,595,220,793
Gasto programable
Poder Legislativo 10,588,751,975
Céimara de Senadores 3,014,382,952
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Camara de Diputados 5,504,374,646
Auditoria Superior de la Federacién 2,039,994,377
(.) ()

Anexo 7 PREVISIONES SALARIALES ECONOMICAS (pesos)

Incremento a las

Creacidn de

Otras medidas de
carécter

percepciones plazas econdmico, laboral Total
y contingente
| ] ]|
Ramos Administrativos
02 Oficina de la Presidencia de la Republica 25,848.646 4,625,660 30,474,306
04 Gobernacién 665,974,180 | 200,864,029 | 404,438,861 1,271,277,090
05 Relaciones Exteriores 34,178,182 | 100,000,000 13,992,264 148,170,446
06 Hacienda y Crédito Publico 538,433,260 | 266,414,923 | 170,341,504 975,189,687
07 Defensa Nacional 703,597,102 | 107,766,667 811,364,335
08 Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién 178,894,748 | 40,321,087 137,877,131 356,892,966
09  Comunicacién v Transporte 154,957,102 134,845,615 289,802,717
10 Economia 81,416,128 | 217,613,128 41,303,389 340,332,645
11  Educacién piblica 1,500,805,728| 159,683,054 | 2,191,645,875| 3,852,134,657
12 Salud 425,355,293 | 149,480,228 | 404,441,040 979,276,581
13 Marina 178,875,122 65,882,054 | 382,968,945 627,726,121
14 Trabajo y Previsién social . 64,995,426 | 50,000,000 28,225,901 143,221,327
15 Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 55,146,024 65,000,000 28,818,701 148,964,725
16 Medio Ambiente y Recursos Naturales 199,260,626 | 396,474,072 136,776,828 732,511,526
17 Procuraduria General de la Republica 273,817,672 54’330'089 328,147,751
18 Energia 44,967,186 | 608,082,854 16,893,223 669,963,263
20  Desarrollo Social 59,957,857 | 21,200,000 32,383,950 113,541,817
21 Turismo 30,827,099 11,422,380 42,249,469
27 Funcién Poblica 43,658,004 5,518,555 49,186,559
31 Tribunales Agrarios 22,986,792 8,113,764 31,100,556
37 Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal 4,446,760 5,857,814 250,923 10,555,497
38 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia 79,029,325 | 247,000,000 50,747,193 356,776,518
Anexo 7 PREVISIONES SALARIALES ECONOMICAS (pesos)
Otras medidas de
incremento a las Creacion de caricter Total
percepciones plazas econdmico, laboral

y contingente
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Ramos Administrativos

02 Oficina de la Presidencia de la Republica 25,848.646 4,625,660 30,474,306
04  Gobernacion 665,974,180 200,864,029 | 404,438,861| 1,271,277,090
05 Relaciones Exteriores 34,178,182 | 100,000,000 13,992,264 148,170,446
06 Hacienda y Crédito Publico 538,433,260 266,414,923 | 170,341,504 975,189,687
07 Defensa Nacional 703,597,102 | 107,766,667 811,364,335
08 Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién 178,894,748 | 40,321,087 | 3,039,962,997| 3,196,478,831
09 Comunicacién y Transporte 154,957,102 134,845,615 289,802,717
10 Economia 81,416,128 | 217,613,128 41,303,389 340,332,645
11 Educacién pdblica 1,500,805,728 | 159,683,054 | 2,191,645,875 | 3,852,134,657
12 Salud 425,355,293 | 149,480,228 | 404,441,040 979,276,581
13 Marina 178,875,122 | 65,882,054 382,968,945 627,726,121
14 Trabajo y Previsidn social 64,995,426 50,000,000 28,225,901 143,221,327
15 Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 55,146,024 65,000,000 28,818,701 148,964,725
16 Medio Ambiente y Recursos Naturales 199,260,626 | 396,474,072 136,776,828| 732,511,526
17 Procuraduria General de la Republica 273,317'672 54,330'089 328,147'751
18 Energia 44,967,186 | 608,082,854 16,893,223 669,963,263
20 Desarrollo Social 59,957,857 | 21,200,000 32,383,950 113,541,817
21 Turismo 30,827,099 11,422,380 42,249,469
27 Funcién Piblica 43,658,004 5,518,555 49,186,559
31 Tribunales Agrarios 22;986,79271 8,113,764 31,100,556
37 Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal 4,446,760 5\,357,814 250,923 10,555,497
38 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia yd g 79,029,325 247,0b0,000 50,747,193| 356,776,518
/
X f////
Dado en el Palacio Legisltivo de San Ldzaro a los dias ___del

de 2014.
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RESERVA AL ANEXO 23.1.1 Y ANEXO 7 DEL DICTAMEN CON %
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE EL
PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2015.

RICARDO MONREAL AVILA integrante de la LXII Legislatura
del Congreso de la Unién y del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano, con fundamento en los articulos 6,
fraccion X, 109, 110, 111 y 112 del Reglamento de la Cimara de
Diputados, presento al Pleno de esta H. Asamblea, la siguiente
reserva al Anexo 23.1.1 y Anexo 7 del Dictamen Con Proyecto
de Decreto por el que se expide el Presupuesto de Egresos

de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2015, al tenor de la

L. L SECRETARIA TECNICA
siguiente, 7 PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA

H. CAMARA DE DIPUTADOS

IR R A

EXPOSICION DE M(; ?é, CiBIDU
V) . L N\,

BALOMN DE SRHTONES
Motk _____ /ﬁz W 2, 29

En materia de Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos de la

Federacién, la H. CaAmara de Diputados es aquella que tiene la
atribucién constitucional mas importante pues se encuentra
establecida en el articulo 74 fraccién IV de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al referirse a la
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que se analiza y decide cuales deben ser los montos destinados a
dependencias, entidades, organismos auténomos y entidades

federativas.

Sin embargo, mientras que la desigualdad en materia econémica
que vive México es alarmante, la distribucién de la riqueza en
nuestro pais es una de las peores; s6lo en una cupula se
concentra la mayor parte del ingreso nacional, mientras la
mayoria de la poblacién enfrenta graves problemas para

subsistir.

Estan en juego muchos temas relevantes, empezando por una
estabilidad social amenazada; hoy en dia el programa de Abasto
Social de Leche abanderado por LICONSA S. A. de C. V. ha tenido
un sin nimero de problemas, entre ellos, los productores de
diferentes entidades federativas estin padeciendo la pérdida
econémica por la disminucién de la compra de leche por parte
de la paraestatal; por cada lechero, 14 familias mas se han
quedado sin sustento, trabajo o ven mermadas sus ganancias de

manera importante.
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Es de sefialar que la compra de leche registrada en los afios
2011, 2012 y 2013 fue de 706, 712 y 696 millones de litros
anuales, respectivamente. No obstante, para el 2014, a pesar de
contar con un presupuesto adicional de 500 millones de pesos
autorizado por el Congreso de la Unién, el volumen de leche
adquirido es menor a las cifras sefialadas; es decir, la captacién

de leche disminuyé durante los dos sexenios anteriores.

De acuerdo con informacién de la propia empresa, en lo que va
de la presente administracién ha incorporado 1.5 millones de
beneficiarios al programa de abasto social de leche; ha abierto
nuevas lecherias en los lugares mas vulnerables de México; ha
construido y rehabilitado varios centros de acopio de leche en

diferentes estados de la Republica Mexicana.

Sin embargo, la reduccion en la captacion, desalienta el
compromiso que los ganaderos lecheros del pais hicieron con el
ejecutivo, de cerrar filas y juntos lograr el abasto oportuno en

este alimento fundamental para la nifiez de este pais.

La empresa LICONSA se ha convertido en un barril sin fondo

derivado de la poca solvencia econémica y por si fuera poco a la
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corrupcion existente al interior de la misma. Particularmente en
el municipio de Loreto, Zacatecas se estd enfrentando esta
problematica, pues por afios se mantuvo un consumo de 310 mil
litros de leche por semana y de buenas a primeras se les
minimizo la cantidad de comercializacién a 167 mil litros de
leche semanales que representa el 46%, teniendo como

consecuencia un notable déficit.

Sumado a ello, hoy en dia México es deficitario en la produccién
de leche y sus derivados por lo que se tiene que importar

alrededor del 20% del consumo nacional.

La problematica de la leche en México, requiere un apoyo
integral entre autoridades, empresas compradoras y
productores, por lo que es necesario encontrar soluciones que
permitan reducir los altos costos, aumentar la productividad y
darle certidumbre y viabilidad a los ingresos garantizando la
produccién, acopio, transformacién y distribucién suficiente de

este alimento y sus derivados.

Por ello, el Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

consideramos necesario atender en calidad de urgencia la
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situacién que enfrenta la produccién de leche en el pais, sobre
todo en el programa de Abasto Social de Leche; pues se debe al
abandono del gobierno a esta actividad y que el sector social que
representa el 92 por ciento del total de los productores del pais,
les tocan los discursos, en tanto que al restante 8 por ciento que

es de los grandes industriales les corresponden los recursos.

Por otro lado, consideramos que la actual politica de gasto en
salarios de altos funcionarios del gobierno federal es
injustificable y reprobable, debido a que se ha llegado a los

excesos.

En este contexto, surge la necesidad de reducir el presupuesto
establecido para cubrir lo sefialado, conduciendo las finanzas
publicas bajo el principio de austeridad republicana, eliminado
gastos innecesarios, obteniendo una reparticién democratica,
que amplie la base tributaria y que atempere la brutal
concentracién de los ingresos; en un porcentaje menos al
equivalente al 25 por ciento de su ingreso neto de conformidad
con lo establecido en el anexo 23.1.1 del proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal

2015.
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Asimismo que la cantidad que resulte de lo antes mencionado
sea destinado al anexo 7 de este mismo proyecto, en lo

concerniente al rubro de Desarrollo Social.

Derivado de lo anterior, someto a consideracion de esta H.
Asamblea, la siguiente reserva que reforma el ANEXO
23.1.1 y el ANEXO 7 del Dictamen Con Proyecto de Decreto
por el que se expide el Presupuesto de Egresos de la

Federacion para el Ejercicio Fiscal 2015.

Unico.- Se reforman los ANEXOS 23.1.1 y 7 del Dictamen con
Proyecto de Decreto por el que se expide el Presupuesto de
Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2015, para

quedar como sigue:

Anexo 23.1.1 LIMITES DE PERCEPCION ORDINARIA TOTAL EN LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL (NETOS MENSUALES) (pesos)

Prestaciones
(Efectivo y Especie)

Minimo | Miximo

Sueldos y salarios Percepcién ordinaria total 2/

Grupo Tipo de Personal

Minimo Maximo Minimo Maximo

Persona de Mando 1/

Presidente de la

Repiiblica

143,628

56,028

199,656

Secretario de Estado

138,794

52,921

191,862

Subsecretario

100,790

138,719

39,744

52,650

140,534

191,369
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I Oficial Mayor 100,790 135,351 39,744 51,517 140,534 186,868
] Jefe de Unidad 83,695 134,998 33,284 51,349 116,979 186,347
K Director General 70,736 130,765 28,732 49,166 99,468 179,930
L Director General Adjunto 53,378 106,569 22,436 40,564 75,814 147,133
M Director 32,162 80,699 13,551 31,449 45,713 112,148
N Subdirector 16,872 36,649 8,606 14,664 25,478 50,313
0 Jefe de Departamento 12,446 23,185 7,064 10,478 19,530 33,663
P Personal de Enlace 7,018 14,781 5,271 7,531 12,289 22,292

Anexo 23.1.1 LIMITES DE PERCEPCION ORDINARIA TOTAL EN LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL (NETOS MENSUALES) (pesos)

Sueldos y salarios Prestaciones Percepcién ordinaria total 2/
Grupo Tipo de Personal (Efectivo y Especie)
Minimo Maximo Minimo I Méximo Minimo Miximo
Persona de Mando 1/
Presidente de la
Repiiblica 143,628 56,028 149,742

G Secretario de Estado 138,794 52,921 191,862

H Subsecretario 100,790 138,719 39,744 52,650 140,534 191,369

| Oficial Mayor 100,790 135,351 39,744 51,517 140,534 186,868

] Jefe de Unidad 83,695 134,998 33,284 51,349 116,979 186,347

K Director General 70,736 130,765 28,732 49,166 99,468 179,930

L Director General Adjunto 53,378 106,569 22,436 40,564 75,814 147,133

M Director 32,162 80,699 13,551 31,449 45,713 112,148

N Subdirector 16,872 36,649 8,606 14,664 25478 50,313

0 Jefe de Departamento 12,446 23,185 7,064 10,478 19,530 33,663

P Personal de Enlace 7,018 14,781 5271 7,531 12,289 22,292

Anexo 7 PREVISIONES SALARIALES ECONOMICAS (pesos)
Otras medidas de
Incremento a las Creacién de caracter
N . Total
percepciones plazas econdémico, laboral
y contingente
I il 1t

Ramos Administrativos
02 Oficina de la Presidencia de la Republica 25,848.646 4,625,660 30,474,306
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04  Gobernacién 665,974,180 200,864,029 404,438,861 1,271,277,090
05  Relaciones Exteriores 34,178,182 | 100,000,000 13,992,264 148,170,446
06 Hacienda y Crédito Piiblico 538,433,260 266,414,923 | 170,341,504 | 975,189,687
07  Defensa Nacional 703,597,102 | 107,766,667 811,364,335
08 Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion 178,894,748 | 40,321,087 137,877,131 356,892,956
09 Comunicacién y Transporte 154,957,102 134,845,615| 289,802,717
10 _Economia 81,416,128 217,613,128 41,303,389 | 340,332,645
11  Educacién publica 1,500,805,728 | 159,683,054 | 2,191,645,875| 3,852,134,657
12 Salud 425,355,293 | 149,480,228 | 404,441,040| 979,276,581
13 Marina 178,875,122| 65,882,054 | 382,968,945| 627,726,121
14 Trabajo y Prevision social 64,995,426 | 50,000,000 28,225,901 | 143,221,327
15 Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 55,146,024 65,000,000 28,818,701 143‘954'725
16 Medio Ambiente y Recursos Naturales 199,260,626 | 396,474,072 | 136,776,828 732,511,526
17 Procuraduria General de la Republica 273,817,672 54)330’089 328,147 ’751
18 Energia 44,967,186 | 608,082,854 16,893,223 | 669,963,263
20 Desarrollo Social 59,957,857 | 21,200,000 32,383,950 113,541,817
21 Turismo 30,827,099 11,422,380 42,249,469
27 Funcion Publica 43,658,004 5,518,555 49,186,559
31 Tribunales Agrarios 22,986,792 8,113,764 31,100,556
37 Conssjeria Juridica del Ejecutivo Federal 4,446,760 5'857'814 250,923 10,555 ,497
38  Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia 79,029,325 | 247,000,000 50,747,193| 356,776,518

Anexo 7 PREVISIONES SALARIALES ECONOMICAS (pesos)

Otras medidas de
Incremento a las Creacién de cardcter Total
percepciones plazas econdmico, laboral
y contingente
| ] [}
Ramos Administrativos
0z Oficina de la Presidencia de la Republica 25,848.646 4,625,660 30,474,306
04 Gobernacion 665,974,180 | 200,864,029 | 404,438,861 1,271,277,090
05 Relaciones Exteriores 34,178,182 | 100,000,000 13,992,264 148,170,446
06 Hacienda y Crédito Publico 538,433,260 266,414,923 | 170,341,504 975,189,687
07 Defensa Nacional 703,597,102 | 107,766,667 811,364,335
08 Agricultura, Ganaderfa, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion 178,894,748 | 40,321,087 | 137,877,131| 356,892,956
09 Comunicacién y Transporte 154,957,102 134,845,615 289,802,717
10 Economia 81,416,128 | 217,613,128 41,303,389| 340,332,645
11  Educacién publica 1,500,805,728 | 159,683,054 | 2,191,645,875 | 3,852,134,657
12 Salud 425,355,293 | 149,480,228 | 404,441,040| 979,276,581

)
o
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13 Marina 178,875,122| 65,882,054 | 382,968,945| 627,726,121
14 Trabajo y Previsién social 64,995,426 | 50,000,000 28,225,901 143,221,327
15 Desarrollo Agrario, Territorial y Urbane 55,146,024 | 65,000,000 28,818,701| 148,964,725
16 Medio Ambiente y Recursos Naturales 199,260,626 | 396,474,072 | 136,776,828 732,511,526
17 Procuraduria General de la Republica 273,817,672 54,330,089 328,147,751
18 Energia 44,967,186 | 608,082,854 16,893,223 | 669,963,263
20 Desarrollo Social 59,957,857 | 21,200,000 32,383,950 114,140,785
21 Turismo 30,827,099 11,422,380 42,249,469
27 Funcién Publica 43,658,004 5,518,555 49,186,559
31 Tribunales Agrarios 22,986,792 8,113,764 31,100,556
37 Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal 4,446,760 5,857,814 250,923 10,555,497
38 Consejo Macional de Ciencia y Tecnologia 79,029,325 | 247,000,000 50,747,193 | 356,776,518
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RESERVA AL ANEXO 7 y ANEXO 20.1 DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE EL
PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2015.

RICARDO MONREAL AVILA integrante de la LXII Legislatura
del Congreso de la Unién y del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano, con fundamento en los articulos 6,
fraccién X, 109, 110, 111 y 112 del Reglamento de la CAmara de
Diputados, presento al Pleno de esta H. Asamblea, la siguiente
RESERVA AL ANEXO 7 y ANEXO 20.1 DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE EL
PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2015 al tenor de la Siguief®, ..pirqson s o

ENCIA DE LA MESA DIRECTIVA
H. CAMARA DE DIPUTADOS

-
TamasA DE CASTADDS

LD 13nov
ERECIBIDY

SALAN DE,SESIGNES

Nombre % Hora _ZZ; B0

Las personas con alguna discapacidad en México representan el

EXPOSICION DE MOTIV

5.1 por ciento de la poblacién, tienen necesidades especiales y

también los mismos derechos que el resto de la sociedad.

Por ello, y ante las dificultades que deben enfrentar en su vida
diaria, es de primordial importancia elaborar politicas sociales

que, sin provocar conductas paternalistas o de dependencia,
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garanticen la igualdad de oportunidades para lograr la plena

integracidn social.

Con mas de 5 millones 739 mil personas con discapacidad, y un
promedio de 4 miembros por familia, nos damos una idea
precisa de la dimensién del problema: mas de 22 millones de
mexicanos resultan afectados, pues debemos considerar las
implicaciones econémicas (gastos médicos, rehabilitacién,
adaptacién de infraestructura en casa), fisicas (traslados o
trasferencias basicas sin equipo ni técnicas adecuadas) y
emocionales (falta de productividad, aislamiento, dependencia,

derivando en vicios y conflictos en la dindmica familiar).

Las personas con discapacidad en México, continlan sin
oportunidades reales de acceder a posibilidades minimas de
lograr una independencia por el problema de tratar de obtener
un desplazamiento facil, c6modo y seguro dentro de las propias
viviendas, escuelas, colonias, comunidades, trabajos, edificios
publicos y privados centros comerciales, centros de

entretenimiento, transporte publico, etcétera.
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A menudo, las personas con discapacidad no han tenido los

servicios de ayuda que requieren, los que hay no son suficientes,

y en su mayoria no estan disponibles.

Los edificios publicos y los medios de transporte piiblico no son
accesibles para ellos, ademds generalmente se les excluye de la

vida cultural y las relaciones sociales.

Como sociedad debemos darles el respeto que se merecen,
adecuando los edificios, las viviendas y el transporte publico,
ayudando a que todo sea accesible para brindarles el apoyo para

su independencia.

Es por esto que consideramos pertinente la disminucién del
presupuesto de Gobernacién, reduciendo su ingreso del anexo
7(Previsiones Salariales y Econdmicas), en el apartado de
creacidn de plazas, por un monto de 120, 000,000 que seria un
20 por ciento, dicha estimacion se le aumentara al presupuesto
de salud y a su vez este lo destinard al del Fondo para la

accesibilidad de las personas con discapacidad.
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Pues como sabemos atin hoy persisten retos significativos en
materia de discapacidad, como la erradicacién de las
desigualdades en cuanto a la oferta y servicios accesibles que se
brindan en las diferentes Entidades Federativas, ya que
desafortunadamente ésta se ha quedado estancada en una
politica que no considera los problemas relacionados con la

discapacidad.

Derivado de lo anterior, someto a consideracién de esta H.
Asamblea, la siguiente reserva que reforma AL ANEXO 7 y
ANEXO 20.1 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE EXPIDE EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE
LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 2015.

Unico.- Se reforman los ANEXOS 7 y ANEXO 20.1 DEL
DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
EXPIDE EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2015, para quedar como sigue:

Anexo 7. PREVISIONES SALARIALES Y ECONOMICAS (DICTAMEN)

Incremento Creacion de | Otras Total
a las | Plazas medidas de

percepciones caracter




GRUPO PARLAMENTARIO

LXIL LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

econdmico,
laboral y
contingente
I II 1
RAMOS ADMINISTRATIVOS
04 Gobernacién 665.974.180 | 200.864.029 | 404.438.881 | 1.271.277.090
12 Salud 425.355.293 | 149,480,228 | 404,441.040 | 979,276,561

Anexo 7. PREVISIONES SALARIALES Y ECONOMICAS (pROPUESTA

Incremento | Creacion de | Otras medidas | Total
a las | Plazas de caricter
percepciones econdmico,
laboral y
contingente
I Il IT1
RAMOS ADMINISTRATIVOS
04 Gobernacién 665.974.180 | 80,864,029 | 404.438.881 | 1,151,277,090
12 Salud 425.355.293 | 149,480,228 | 524,441,040 | 1099,276,561
Anexo 20.1 (DICTAMEN)
Monto
Gobernacién 1.271.277.090
Salud 979,276,561
Fondo para la Accesibilidad de las Personas con Discapacidad 600,000,000
TOTAL 2,850,553,651
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Anexo 20.1 (PROPUESTA)

Monto
Gobernacién 1,151,277,090
Salud 979,276,561
Fondo para la Accesibilidad de las Personas con Discapacidad 720,000,000
TOTAL 2,850,553,651

Dado en el Palacio Legislativo de San Ldzaro a los 12 dias del mes

de noviembre de 20135.
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RESERVA AL ANEXO 7 y ANEXO 20.1 DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE EL
PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2015.

JOSE FRANCISCO CORONATO RODRIGUEZ integrante de la
LXII Legislatura del Congreso de la Unién y del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con fundamento en
los articulos 6, fraccién X, 109, 110, 111 y 112 del Reglamento
de la Cdmara de Diputados, presento al Pleno de esta H.
Asamblea, la siguiente RESERVA AL ANEXO 7 y ANEXO 20.1
DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE EXPIDE EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA
FEDERACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 2015 al tenor de la

- o, SECRETARIA TECNICA
siguiente, | 8} pRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA

‘?9’( ¢
~ H. CAMARA DE DIPUTADOS
\& i

4 " ranov om %
EXPOSICION DE MOTIVE
ERECIBIDY

SALON DE §ESIONES

Nombre Hora _ZYc 3©

/l[

Las personas con alguna discapacidad en México representan el
5.1 por ciento de la poblacién, tienen necesidades especiales y

también los mismos derechos que el resto de la sociedad.

Por ello, y ante las dificultades que deben enfrentar en su vida

diaria, es de primordial importancia elaborar politicas sociales
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que, sin provocar conductas paternalistas o de dependencia,
garanticen la igualdad de oportunidades para lograr la plena

integracion social.

Con mas de 5 millones 739 mil personas con discapacidad, y un
promedio de 4 miembros por familia, nos damos una idea
precisa de la dimensién del problema: mas de 22 millones de
mexicanos resultan afectados, pues debemos considerar las
implicaciones econdémicas (gastos médicos, rehabilitacion,
adaptacion de infraestructura en casa), fisicas (traslados o
trasferencias bdasicas sin equipo ni técnicas adecuadas) y
emocionales (falta de productividad, aislamiento, dependencia,

derivando en vicios y conflictos en la dindmica familiar).

Las personas con discapacidad en México, contintan sin
oportunidades reales de acceder a posibilidades minimas de
lograr una independencia por el problema de tratar de obtener
un desplazamiento facil, comodo y seguro dentro de las propias
viviendas, escuelas, colonias, comunidades, trabajos, edificios
publicos y privados centros comerciales, centros de

entretenimiento, transporte publico, etcétera.
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A menudo, las personas con discapacidad no han tenido los
servicios de ayuda que requieren, los que hay no son suficientes,

y en su mayoria no estan disponibles.

Los edificios publicos y los medios de transporte piblico no son
accesibles para ellos, ademas generalmente se les excluye de la

vida cultural y las relaciones sociales.

Como sociedad debemos darles el respeto que se merecen,
adecuando los edificios, las viviendas y el transporte publico,
ayudando a que todo sea accesible para brindarles el apoyo para

su independencia.

Es por esto que consideramos pertinente la disminucién del
presupuesto de Gobernacién, reduciendo su ingreso del anexo
7(Previsiones Salariales y Econdmicas), en el apartado de
creacién de plazas, por un monto de 120, 000,000 que seria un
20 por ciento, dicha estimacién se le aumentara al presupuesto
de salud y a su vez este lo destinard al del Fondo para la

accesibilidad de las personas con discapacidad.
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materia de discapacidad, como la erradicacion de las
desigualdades en cuanto a la oferta y servicios accesibles que se
brindan en las diferentes Entidades Federativas, ya que
desafortunadamente ésta se ha quedado estancada en una
politica que no considera los problemas relacionados con la

discapacidad.

Derivado de lo anterior, someto a consideracién de esta H.
Asamblea, la siguiente reserva que reforma AL ANEXO 7 y
ANEXO 20.1 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE EXPIDE EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE
LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 2015.

Unico.- Se reforman los ANEXOS 7 y ANEXO 20.1 DEL
DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
EXPIDE EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2015, para quedar como sigue:

Anexo 7. PREVISIONES SALARIALES Y ECONOMICAS (DICTAMEN)

Incremento | Creacién de | Otras Total
a las | Plazas medidas de

percepciones carécter
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econdémico,
laboral y
contingente
I I 11|
RAMOS ADMINISTRATIVOS
04 Gobernacidn 665.974.180 | 200.864.029 | 404.438.881 | 1.271.277.090
12 Salud 425.355.293 | 149,480,228 | 404,441.040 | 979,276,561

Anexo 7. PREVISIONES SALARIALES Y ECONOMICAS (pROPUESTA

Incremento | Creacién de | Otras medidas | Total

a las | Plazas de caracter
percepciones econdémico,
laboral y

contingente
I 11 II

RAMOS ADMINISTRATIVOS
04 Gobernacién 665.974.180 | 80,864,029 | 404.438.881 | 1,151,277,090
12 Salud 425.355.293 | 149,480,228 | 524,441,040 | 1099,276,561

Anexo 20.1 (DICTAMEN)

Monto
Gobernacién 1.271.277.090
Salud 979,276,561
Fondo para la Accesibilidad de las Personas con Discapacidad 600,000,000
TOTAL 2,850,553,651
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Anexo 20.1 (PROPUESTA)

Monto
Gobernacién 1,151,277,090
Salud 979,276,561
Fondo para la Accesibilidad de las Personas con Discapacidad 720,000,000
TOTAL 2,850,553,651

Dado en el Palacio Legislativo de San Ldzaro a los 12 dias del mes

de noviembre de 2015.
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RESERVA A LOS ANEXOS 1 Y 18 DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE EL
PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL
EJERCICIO FISCAL DE 2015.

RICARDO MONREAL AVILA integrante de la LXII Legislatura
del Congreso de la Unién y del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano, con fundamento en los articulos 6,
fraccién X, 109, 110, 111 y 112 del Reglamento de la CAmara de
Diputados, presento al Pleno de esta H. Asamblea, la siguiente
reserva a los anexos 1 y 18 del Dictamen con Proyecto de
Decreto por el que se expide el Presupuesto de Egresos de la
Federacion del ejercicio fiscal 2015, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La cultural es una fuente de riqueza para la sociedad, ya que
mediante el respeto y la valoracién de la diversidad existe un
dinamismo social y econémico, sus factores son positivos para el

desarrollo humano y la convivencia pacifica en un hemisferio.

LT SECRETARIA TECNICA
k‘é’,},,a PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA
" H.CAMARA DE DIPUTADOS

Eaasa 06 DAUTADOS

3 JEREL

iAECIBIDYU

s5ALON DE SE NES .
' Nombre /ﬁa l-lora__i’i,
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Lamentablemente en México no se toma con seriedad el tema,

tenemos muy poco apoyo para este rubro y en el Presupuesto de

Egresos es escaso lo destinado a programas culturales.

De hecho, se prefiere destinar millones de pesos a la imparticién
de justicia y sélo unos cientos a educacioén, agricultura, salud y

cultura, un grave error que se comete afio tras afio.

Para darnos una idea, estadisticas del 2013, sefialan que el 55%
de los mexicanos han visitado una biblioteca, el 41% han
acudido a una libreria. Solo el 27% de la poblacién ha leido por
lo menos un libro en dicho afio, a comparaciéon de otros paises
como Francia donde 71% han leido minimo una obra los ultimos

12 meses y en Reino Unido el 82% lo ha hecho.!

Cuatro de cada 10 mexicanos nunca leen los periédicos y una

cuarta parte de la poblacién no tiene un solo libro en su casa.

Los retos son grandes, ya que el 87% de mexicanos no ha ido a
centros culturales, y a pesar de que existe un gran patrimonio

cultural en México, los incentivos son pocos, los programas de

1 http://www.animalpolitico.com/blogueros-vision-legislativa/2013/06/04/con-que-se-come-la-cultura-en-
mexico/
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inclusién no son suficientes porque no se atienden con seriedad,
los habitos culturales son lamentables y esto es el reflejo de la

sociedad en la que vivimos.

Si bien dice Maria Teresa Uriarte, Coordinadora de Difusion
Cultural de la Universidad Nacional Auténoma de México: “La
cultura se contagia por osmosis, transforma a los seres humanos

y es un antidoto contra la violencia”.

La cultura, la educacién, el empleo digno, la garantia de servicios
publicos adecuados, la transparencia y austeridad
gubernamental son los elementos que permitirdn salir a nuestro
pais del hueco en el que se encuentra y por ello los diputados de
Movimiento Ciudadano presentamos esta reserva, para que se le
brinden los recursos suficientes a programas culturales y asi,
trabajar en la prosperidad y educacién de millones de

mexicanos.

Derivado de lo anterior, someto a consideracion de la Asamblea,

la siguiente Reserva:
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Anexo 1. GASTO NETO TOTAL (pesos) del DICTAMEN

A: RAMOS AUTONOMOS 89,597,306,659
Gasto Programable
01...
02 Poder Judicial 51,769,068,710
Suprema Corte de Justicia de la Nacién
Consejo de la Judicatura Federal 44,052,127,906
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
03...
RAMO: 40 INFORMACION NACIONAL ESTADISTICA Y
GEOGRAFICA
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
RAMO: 32 TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa
B: RAMOS ADMINISTRATIVOS 1,177,674,254,961
Gasto Programable
02 Presidencia de la Repiblica
04 Gobernacion
Del 05 a 38

C: RAMOS GENERALES 2,206,865,315,197
Gasto Programable

Gasto No Programable

D: ENTIDADES SUJETAS A CONTROL PRESUPUESTARIO 706,453,937,895

DIRECTO
Gasto Programable
E: EMPRESAS PRODUCTIVAS DEL ESTADO 923,525,227,774

Gasto Programable
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Gasto No Programable

Neteo: Resta de: a) aportaciones ISSSTE del Gobierno Federal y 443,764,476,182
de los Poderes y Ramos Auténomos; b) subsidios y
transferencias a las entidades de control directo en la
Administracién Piblica Federal

GASTO NETO TOTAL 4,676,237,100,000

Anexo 1. GASTO NETO TOTAL (pesos) PROPUESTO

A: RAMOS AUTONOMOS 88,047,306,659
Gasto Programable

01...

02 Poder Judicial 50,219,068,710
Suprema Corte de Justicia de la Nacién
Consejo de la Judicatura Federal 42,502,127,906
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién

03...

RAMO: 40 INFORMACION NACIONAL ESTADISTICA Y
GEOGRAFICA

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
RAMO: 32 TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA

Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

Administrativa
B: RAMOS ADMINISTRATIVOS 1,177,674,254,961
Gasto Programable

02 Presidencia de la Reptiblica

04 Gobernacién

Del 05 a 38

C: RAMOS GENERALES 2,206,865,315,197
Gasto Programable




GRUPO PARLAMENTARIO |

LXIL EEGISEATURA l
CAMARA DE DIPUTADOS

Gasto No Programable

D: ENTIDADES SUJETAS A CONTROL PRESUPUESTARIO 706,453,937,895

DIRECTO
Gasto Programable
E: EMPRESAS PRODUCTIVAS DEL ESTADO 923,525,227,774

Gasto Programable

Gasto No Programable

Neteo: Resta de: a} aportaciones ISSSTE del Gobierno Federal 443,764,476,182
y de los Poderes y Ramos Auténomos; b) subsidios y
transferencias a las entidades de control directo en la
Administracién Piblica Federal

GASTO NETOQ TOTAL 4,674,687,100,000

Anexo 18, RECURSOS PARA LA ATENCION DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

(DICTAMEN)

RAMO DENOMINACION Monto
TOTAL 704,932,446,742
06 Hacienda y Crédito Publico 906,300,489

08 Agricultura, Ganaderfa, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacién 734,025,241

11 Educacién Piblica 132,654,688,843

Produccién y transmision de materiales educativos y
culturales 246,497,715

12 ...
19..
20...
25...
33..
35..
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50...
51...

Anexo 18. RECURSOS PARA LA ATENCION DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

(PROPUESTO)

RAMO DENOMINACION Monto
TOTAL 706,482,446,742
06 Hacienda y Crédito Publico 906,300,489

08 Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacién 734,025,241

11 Educacién Publica 134,204,688,843

Produccién y transmisién de materiales educativos y
culturales 1,796,497,715

12..
19..
20..
25...
33..
50... —
51..
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RESERVA AL ANEXO 1 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE EL PRESUPUESTO DE
EGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO FISCAL DE
2015.

ZULEYMA HUIDOBRO GONZALEZ, integrante de la LXII
Legislatura del Congreso de la Unidn y del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano, con fundamento en los articulos 6,
fraccién X, 109, 110, 111 y 112 del Reglamento de la Camara de
Diputados, presento al Pleno de esta H. Asamblea, la siguiente
reserva al anexo 1 del Dictamen con Proyecto de Decreto por el
que se expide el Presupuesto de Egresos de la Federacion del

Ejercicio Fiscal de 2015, al tenor de la siguiente: SECRETARIA TECNICA

!lzg:,? PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA
N 5 | CAMARA DE DIPUTADOS

TR 13 NOV 20 @
EXPOSICION DEMOTIVOS « p CIB 1D Y
Nomb?ﬁALéN - E5|lel\:)§iszz.i32
El Dictamen a discusion contempla para el siguiente ano un
presupuesto de mas de 2 mil 250 millones de pesos destinados

al gasto corriente de la Presidencia de la Republica.

En un analisis superficial de los mismos encontramos que se
destinaran mas de 1,300 millones de pesos al rubro de “Asesoria,

coordinacidén, difusién y apoyo técnico de las actividades del
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Presidente de la Repiiblica”, es decir, a publicitar la imagen del

titular del Ejecutivo Federal.

Tan solo un estudio realizado por varias organizaciones civiles
en México revela que Enrique Pefia Nieto destiné en 2013, un
gasto aproximado de 4 mil millones de pesos en publicidad

gubernamental.

Si a esto le sumamos que la legislacién vigente no es clara frente
a estos temas, podemos afirmar que el Ejecutivo Federal
incrementa indiscriminadamente esta cifra afio con afio, debido

a dichas deficiencias en la Ley.

De acuerdo con cifras del CONEVAL, México es un pais con 53
millones de pobres y 11.5 millones en pobreza extrema. Es
alarmante que con esas cifras se destinen recursos tan elevados
a la publicidad de las actividades del Presidente, y no para tratar
de generar soluciones eficaces que ayuden a disminuir dichas

cifras tan alarmantes.
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En contraste, los recursos para las instituciones de seguridad
siguen aumentado asi como los casos de personas asesinadas o
desaparecidas por todo el territorio nacional. Sabemos con
claridad que la violencia no se combate con mas violencia. Es
necesario generar politicas que saquen a los jévenes de la calles
alejandolos de las manos de la delincuencia organizada, es decir,
generar mas y mejores fuentes de empleo, asi como el nimero

de espacios en las escuelas publicas.

Para dar un ejemplo de lo anterior, en el presente Presupuesto
de Egresos se pretende aumentar en 6 mil 32 millones 704 mil
741 pesos a Defensa Nacional, lo cual nos parece aberrante
después de saber que miles de estudiantes se quedan sin un

lugar en las escuelas publicas.

Por lo anterior nuestra propuesta es aumentar dicha cantidad al
rubro de Educacién Puablica a fin de aminorar dicha
problematica y garantizar en mayor medida lo estipulado en el

articulo 3 de nuestra constitucion politica.
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Lo hemos repetido constantemente, lo que nuestro pais necesita
es una politica de gasto eficiente, transparencia, anticorrupcién
y sobre todo de austeridad republicana. Tenemos que entender
que la violencia no termina con el aumento de policias ni con el

endurecimiento de la penas.

En Movimiento Ciudadano estamos convencidos que la
educacién y la cultura, ademas de la generacién de empleos
dignos sacara a nuestro pais del agujero en el que estd inmerso,
por eso presentamos esta reserva que va enfocada en disminuir
los recursos de la Defensa Nacional y destinarlos al Educacién

Publica, porque un pueblo con cultura es un pueblo con futuro.

Por eso y més seguiremos pugnando por cambiar este pais que
es un pueblo honesto y trabajador que necesita un gobierno

eficaz en el ejercicio de sus funciones.

Derivado de lo anterior, someto a consideracion de la Asamblea,

la siguiente Reserva:

Anexo 1. GASTO NETO TOTAL (pesos) del DICTAMEN

A: RAMOS AUTONOMOS 94,497,306,659 |
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Gasto Programable
01...
02 ...
03...
RAMO: 40 INFORMACION NACIONAL ESTADISTICA Y
GEOGRAFICA
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
RAMO: 32 TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa

B: RAMOS ADMINISTRATIVOS 1,177,674,254,961
Gasto Programable
02 Presidencia de la Repiblica 2,200,521,844
Del 03 al 06
07 Defensa Nacional 71,273,654,718
11 Educacién Piblica 305,057,143,549
Del 12 al 38
C: RAMOS GENERALES 2,206,865,315,197

Gasto Programable

Gasto No Programable

D: ENTIDADES SUJETAS A CONTROL PRESUPUESTARIO 706,453,937,895
DIRECTO
Gasto Programable

Gasto No Programable

Neteo: Resta de: a) aportaciones ISSSTE del Gobierno Federal y 443,764,476,182
de los Poderes y Ramos Auténomos; b) subsidios y
transferencias a las entidades de control directo en la
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Administracién Publica Federal
GASTO NETO TOTAL 4,676,237,100,000

Anexo 1. GASTO NETO TOTAL (pesos) PROPUESTO

A: RAMOS AUTONOMOS 94,497,306,659
Gasto Programable
01..
02 ..
03...
RAMO: 40 INFORMACION NACIONAL ESTADISTICA Y
GEOGRAFICA
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
RAMO: 32 TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa

B: RAMOS ADMINISTRATIVOS 1,177,674,254,961
Gasto Programable
02 Presidencia de la Repiblica 2,200,521,844
Del 03 al 06
07 Defensa Nacional 65,240,949,977
11 Educacién Piblica 311,089,848,290
Del 12 al 38
C: RAMOS GENERALES 2,206,865,315,197

Gasto Programable

Gasto No Programable

D: ENTIDADES SUJETAS A CONTROL PRESUPUESTARIO 706,453,937,895
DIRECTO
Gasto Programable
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Gasto No Programable

Neteo: Resta de: a) aportaciones ISSSTE del Gobierno Federal y 443,764,476,182
de los Poderes y Ramos Auténomos; b) subsidios y
transferencias a las entidades de control directo en la
Administracién Piblica Federal

GASTO NETO TOTAL 4,676,237,100,000
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RESERVA AL ANEXO 1 y ANEXO 18 DEL DICTAMEN CON M
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE EL
PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL
EJERCICIO FISCAL DE 2015.

RICARDO MEJIiA BERDEJA integrante del grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano y de la LXII Legislatura del Congreso
de la Unién, con fundamento en los articulos 6, fracciéon X, 109,
110, 111 y 112 del Reglamento de la Camara de Diputados,
someto a la consideracién del Pleno, la siguiente Reserva al
Anexo 1y Anexo 18 del Dictamen Con Proyecto de Decreto
por el que se expide el Presupuesto de Egresos de la
Federacién para el Ejercicio Fiscal de 2015, al tenor de la
siguiente:

n;;{g‘ SECRLTARIA TECHICA
77 PRESIDENCIA DE 1A MESA DIRECTIVA
' H. CAMARA DE DIPUTADOS

TAMAKS ¥ PUTADDS

T9 13 nov )

EXPOSICION DEMOTIVGS) E C 1 B I D\

SALGN D%&IONES .
Numbre - { Hora Z v 33

Una de las atribuciones constitucionales mas importantes que

tiene el Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos es

aquélla que se refiere a la aprobacién de la politica de gasto.

En otras palabras el PEF es el documento, por el cual se
distribuye el total de los recursos ptiblicos entre los diferentes

poderes de la Unién, 6rganos auténomos, Entidades Federativas
1
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y paraestatales, asf como la asignacién del ingreso destinado
para la implementacién de los diferentes programas sociales en

materia de educacidn, salud, vivienda, entre otros.

Sin embargo, anualmente somos testigos del derroche
desmedido del erario, dando prioridad a gastos innecesarios a
favor de la alta burocracia de este pais, como sueldos
exorbitantes, bonos, viaticos, pensiones a ex presidentes,
servicios médico privados, cajas de ahorro especiales y la lista

puede seguir y seguir.

Es tal el desdén con el que se ve a los rubros que
verdaderamente tienden a promover el desarrollo nacional, que
en el proyecto que ahora estamos discutiendo, pese a que
presenta un ligero aumento en el ramo educativo, aiin persisten
rubros sensibles, tal como lo es la desercién de alumnos en
todos los niveles del sistema escolar, a causa de impedimentos

econémicos.
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Pues por mas irrisoria que pueda parecer la propuesta del
Ejecutivo Federal contempla para el “Programa Nacional de
Becas” un presupuesto de unicamente 6 mil millones 525 mil
cuarenta y cinco pesos, pese a que de conformidad con
evaluaciones internacionales revelan que México se mantiene
como uno de los paises con las mas altas tasas de poblacién que
no estudia con muy bajos niveles de egreso en bachillerato y

educacion superior.

En cambio, en este Proyecto se otorga a la Secretaria de
Gobernaciéon  atribuciones y montos  presupuestarios
desorbitados con el claro objetivo de utilizar a esta instancia

como instrumento de control politico.

No podemos permitir que se le siga restando importancia a una
materia de vital importancia para el desarrollo de las personas y
en general que permite la trasformacién social, como lo es la

educacion.
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Pues tal y como se ha demostrado, una buena educacién en la
poblacién se asocia con el mejoramiento de la productividad, la
movilidad social, la reduccién de la pobreza, la construccién de
la ciudadania y la identidad y, en definitiva, con el

fortalecimiento de la cohesidn social.

En este sentido consideramos necesario que se le otorgue
mayores recursos al Programa Nacional de Becas equivalentes a
50% maés de lo sefialado en el Proyecto, descontando la cantidad
que resulte del presupuesto destinado al Consejo de la

Judicatura Federal para 2015.

Derivado de lo anterior, someto a consideracién de este H.
Asamblea, la siguiente reserva que reforma al ANEXO 1 y
ANEXO 18 del Dictamen con Proyecto de Decreto por el que
se expide el Presupuesto de Egresos de la Federacion para

el Ejercicio Fiscal de 2015.
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Unico.- Se reforman los ANEXOS 1 y 18 del Dictamen con
Proyecto de Decreto por el que se expide el Presupuesto de
Egresos de la Federaciéon para el Ejercicio Fiscal de 2015,

para quedar como sigue:

ANEXO 1 GASTO NETO TOTAL (pesos) del DICTAMEN

A: RAMOS AUTONOMOS 94,497,306,659
Gasto Programable
03 Poder Judicial de la Federacién 51,766,068,710
Consejo de la Judicatura Federal 44,052,127,906
GASTO NETO TOTAL 4,676,237,100,000

ANEXO 1 GASTO NETO TOTAL (pesos) PROPUESTO

A: RAMOS AUTONOMOS 87,972,260,854
Gasto Programable

03 Poder Judicial de la Federacion 45,241,022,905
Consejo de la Judicatura Federal | 37,527,082,101

GASTO NETO TOTAL 4,669,712,054,195

ANEXO 18 RECURSOS PARA LA ATENCION DE NINAS, NINOS,
ADOLESCENTES (pesos) del DICTAMEN

Ramo Programa Presupuestario Monto
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11 Educacion Pablica 132,654,688,843
Programa Nacional de Becas 6,525,045,805

ANEXO 18 RECURSOS PARA LA ATENCION DE NINAS, NINOS,
ADOLESCENTES (pesos) PROPUESTO

Ramo Programa Presupuestario Monto
11 Educacion Pablica 139,179,734,648
Programa Nacional de Becas 13,050,091,610
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RESERVA AL ANEXO 16 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE EL PRESUPUESTO DE
EGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO FISCAL
2015.

RICARDO MONREAL AVILA integrante de la LXII Legislatura
del Congreso de la Unién y del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano, con fundamento en los articulos 6,
fraccién X, 109, 110, 111 y 112 del Reglamento de la Cidmara de
Diputados, presento al Pleno de esta H. Asamblea, la siguiente
reserva al RESERVA AL ANEXO 16 DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE EL
PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2015, al tenor de la siguienge,  SsCREMUATECNCH

{1 pRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA
X7 4. CAMARA DE DIPUTADOS

, w5 v am > )
EXPOSICION DE MOTlV(#g‘%\ B O B 1 D W

Jri8 f SIGMES
salLaN DE S to 2223
Nombre

En la administracién piblica contemporanea, se ha buscado

aplicar politicas piblicas transversales fundamentalmente en las
materias dirigidas a generar desarrollo sostenible de los
pueblos. La Transversalidad se ha extendido como un criterio
necesario en la implementacién de programas sociales, como los

correspondientes a la educacién, la lucha contra la pobreza, la
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proteccion del medio ambiente, el desarrollo de la ciudadania, la
equidad de géneros, el ejercicio de los derechos humanos, el

respeto a la diversidad cultural, etcétera.

La Transversalidad es, un criterio recomendado por las Naciones
Unidas. En 2011, por ejemplo, fue incorporado por el Programa
de Naciones Unidas para el Desarrollo en su Guia Metodolégica
de Planificacién Institucional, en la que pide ubicar un
mecanismo al mas alto nivel para la sostenibilidad de los

enfoques transversales.

La Transversalidad en la gestién publica, consiste en la accién
conjunta para el desarrollo de un pais. Radica en introducir el
tema en todos los aspectos de la toma de decisiones de cada una
de las instituciones del Estado. Es decir, en la inversién publica,
la determinacién del personal, la gestién del espacio, etcétera.
Constituye una forma de vida de las instituciones, en las que se
integra el tema transversal en la planificacién, estrategias,
politicas y tacticas, generando un entorno que valora y alienta su
asuncion, para generar una transformaciéon de las situaciones

problematicas detectadas.




GRUPO PARLAMENTARIO

LXIL LEGISLATURA
P —————
CAMARA DE DIPUTADOS

Especialistas como Benjamin Ortiz-Espejel y Jorge Luis Vazquez-
Aguirre anotan que en el modelo de gestién de las politicas de
Transversalidad para el cambio climatico, especificamente, la
practica cientifica interdisciplinaria, nutre a la practica politica
integradora con evidencias respaldadas por marcos tedricos
s6lidos que fundamentan la toma de decisiones. La deteccién y
las atribuciones respecto del cambio climatico generan
informacién instrumental del clima para informar la toma de

decisiones.

Tratandose, el cambio climatico, de un proceso complejo de
conocimientos multidisciplinarios, se requiere una intervencién
compleja de la administracién publica. Las funciones que
corresponden a una unidad administrativa encargada de la
administracion ambiental global no pueden ser consideradas

como un sector mas dentro de la administracién publica federal.

El medio ambiente, no es un sector sino una dimension que
permea todos los sectores, su administracion corta
transversalmente las funciones de todos los sectores de la

administracién publica Federal.
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Las politicas publicas se han dirigido mas a cémo incorporar en

el sentido de sumar, antes que encauzar a las politicas de los
otros sectores por criterios de respuesta a problemas de alta
complejidad. Asi, no hay una coordinacién entre programas
gubernamentales, mientras que desde el sector ambiental se
promueven acciones de conservacion de la biodiversidad en
otros sectores (como el agropecuario) se impulsan actividades

destructivas.

En la actualidad, esta contradiccion ha llegado al punto en que la
agenda ambiental pierde viabilidad por quedar subordinada a
programas gubernamentales e inversiones privadas que se
contraponen a la sustentabilidad del desarrollo. Lo que tenemos
entonces son politicas y programas publicos desarticulados

cuando no en franca contradiccion.

Los problemas no resueltos de intersectorialidad se dan en
todos los niveles, no sélo entre secretarias sino al interior de
ellas por lo cual no es equivocado decir que el gobierno
mexicano es un gobierno de programas, mas que uno de

politicas, lo cual significa, en la practica, que muchos programas
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D
de un sector no logren ser coherentes, complementarios y

acumulativos.

En consecuencia, la toma de decisiones se da de manera aislada,
sin tener en cuenta unas a las otras. Es decir, no poseen
mecanismos de alineamiento entre los distintos niveles de
decision, para acoplarse, dando lugar a acciones integrables, es

decir, coherentes, complementarias y acumulativas.

Se necesita una politica integradora que requiere de una visién
sistémica de procesos, que puede darse mediante cabildeos
entre los distintos niveles de toma de decisiones, como el tactico
y el estratégico, o desde la perspectiva territorial. Se puede, y es
deseable, ademas, involucrar en acciones conjuntas a sociedad y

gobierno.

Es decir, debe buscarse la integracion de acciones mas que la
sumatoria y es recomendable que la transversalidad se plantee
como un objetivo estratégico del Estado con recursos, no sélo
como una recomendacién interinstitucional sino para que se

interiorice en las instituciones.
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Esto s6lo es posible si las estrategias, planes, programas,
ordenamientos y disposiciones contienen en su disefio y

necesaria implementacién la transversalidad deseada.

La estrategia de transversalizacién del cambio climatico implica

que se ejecuten medidas concretas como:

» Revisar el marco legal de cada una de las entidades federativas,
abarcando reglamentos y reglas de operacién de los programas

y proyectos.

 Desarrollar herramientas, instrumentos e insumos cientificos y
técnicos para facilitar la ejecucién de las acciones transversales

y la consecucidn de sus resultados.

* Incorporar a la sociedad civil en la creacidon de mecanismos y
procedimientos educativos en cada institucién para generar
politicas ptblicas acordes con la situacién especifica que se vive

en relacién con el cambio climatico.

Por ello es que nuestra propuesta es que se le retire a

Gobernacién un 20 por ciento en el Anexo 16 de Recursos para
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la Adaptacién y Mitigacién de los efectos del Cambio Climatico,
parte del recurso, y se le incremente en el mismo Anexo al ramo
16 de Medio Ambiente a Capacitacién Ambiental y Desarrollo

Sustentable en la aplicacién de la mencionada Transversalidad.

Derivado de lo anterior, someto a consideracién de este H.
Asamblea, la siguiente reserva que reforma el ANEXO 16 del
Dictamen Con Proyecto de Decreto por el que se expide el
Presupuesto de Egresos de la Federaciéon para el Ejercicio
Fiscal 2015.

Unico.- Se reforma el ANEXO 16 del Dictamen Con Proyecto
de Decreto por el que se expide el Presupuesto de Egresos
de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2015, para quedar

como sigue:

Anexo 16 RECURSOS PARA LA ADAPTACION Y MITIGACON
DE LOS EFECTOS DEL CAMBIO CLIMATICO del DICTAMEN

Ramo Denominacion Monto

04 Gobernacion 240,030,704
16 Medio Ambiente 4,330,695
Capacitacion Ambiental y Desarrollo Sustentable 7,581,473
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TOTAL 251,942,473

Anexo 16 RECURSOS PARA LA ADAPTACION Y MITIGACON
DE LOS EFECTOS DEL CAMBIO CLIMATICO de la PROPUESTA

Ramo Denominacion Monto

04 Gobernacién 192,024,564
16 Medio Ambiente 4,330,695
Capacitacion Ambiental y Desarrollo Sustentable | 55,587,613
TOTAL 251,942,473

Dado en el Palacio Legislativo de San Ldzaro a los 13 dfas del mes
de noviembre de 2014.
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RESERVA AL ANEXO 12 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE 53‘—
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE EL PRESUPUESTO DE N
EGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO FISCAL
2015.

RICARDO MONREAL AVILA integrante de la LXII Legislatura
del Congreso de la Unién y del Grupo Parlamentario .de
Movimiento Ciudadano, con fundamento en los articulos 6,
fraccion X, 109, 110, 111 y 112 del Reglamento de la Camara de
Diputados, presento al Pleno de esta H. Asamblea, la siguiente
reserva al RESERVA AL ANEXO 12 DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE EL
PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEQ@&ACI(')N@PAMGEL

RESIDENCIA DE LA MESA DIRECT VA

EJERCICIO FISCAL 2015, al tenor de la sigu%ﬁté’, 1 CAMARA DE DIPUTADOS
Tm’“ 13 NOV 200 ¥
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Lamentablemente, México tiene un gran rezago en temas de
educacién, lo que ha obstaculizado su desarrollo durante las
ultimas décadas.

La educacion es de caracter prioritario, ya que la imparticién del
conocimiento es sin duda el eje central para el progreso del pais
y es vital para combatir la feroz desigualdad que concierne a

todos los mexicanos.
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La calidad educativa debe entenderse como la capacidad de
proporcionar a los alumnos el desarrollo de valores y actitudes
acordes con la sociedad para asf garantizar una calidad de vida
Optima; esto garantizard que los jovenes se conviertan en
personas productivas y exitosas a nivel personal, ademas de ser
un aspecto fundamental en donde se contemplan elementos que
podrian marcar un antes y un después en cuanto al desarrollo
econdmico, social y politico para el pafs.

En la actualidad existe una justificada y creciente preocupacion

social en cuanto a la calidad educativa impartida.

Es necesario hacer hincapié que no se estin obteniendo los
resultados esperados en el sector educativo; las escuelas no
cuentan con calidad educativa y ni hablar de las penosas
instalaciones. El recurso se ha mal empleado y el mintisculo

desempeiio es el doloroso resultado.

A continuacion citaré al presidente de la Comisién de Educacién
Publica y Servicios Educativos en donde hace mencién del
“ligero incremento” al presupuesto del sector educativo y de las
disminuciones en el mismo:

“De acuerdo al proyecto del PEF para el Ejercicio Fiscal 2015,

resalta una disminucion en la educacién intercultural y bilingiie
de 13 por ciento, respecto al afio anterior; asimismo, para la



GRUPO PARLAMENTARIO

MOVIM
CIUDA

Direccién General de Educacién Indigena en 6.7 por ciento; la
Comisién Nacional de Libros de Texto Gratuitos disminuyé 3.74
por ciento; el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas, .98 por
ciento, y la educacién para el desarrollo rural, 20 por ciento.

En lo que respecta a la educacién media superior, el Colegio de
Bachilleres decrecié en .50 por ciento y el Conalep en 5.55 por
ciento.

Por el contrario, los recursos destinados a instituciones de
educacion superior propone un crecimiento: El Colegio de México
(Colmex) subié 3 por ciento; el Centro de Investigacién y de
Estudios Avanzados del Instituto Politécnico Nacional
(CINVESTAV) aumenté 3 por ciento; el IPN, 4.62 por ciento; la
Universidad Auténoma Metropolitana (UAM), 3 por ciento, y la
Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM), 4.8 por
ciento.

También se propone elevar los recursos para la Universidad
Pedagégica Nacional (UPN), 3 por ciento y las Universidades
Piblicas Estatales, 7.51 por ciento, mientras que los de las
Universidades Tecnoldgicas decrecerian en un 2 por ciento.

En cuanto a la educacién de Postgrado de calidad, decrecié 23.61
por ciento, es decir, disminuyé en mil 200 millones de pesos.”

El presupuesto que se asigna afio con afio a la Secretaria de
Educacién Publica en promedio es mayor en comparacién con
los paises que pertenecen a la Organizacién para la Cooperacién
y Desarrollo Econémicos (OCDE); sin embargo, nos encontramos
posicionados entre los tltimos lugares en cuanto al

aprovechamiento.

|
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Reitero que la educacién deberia ser de caracter prioritario; si
con el recurso que tenfan en afios pasados los logros han sido
escasos, ahora recortando el presupuesto y no teniendo un plan
en donde se éste se optimice no me imagino cual serd el

retroceso al término de este aiio.

Es obligacién del Estado asegurarse que todos los mexicanos
tengan acceso a la educacién y penosamente nos encontramos

muy lejos de cubrir el objetivo.

Esta es la razén principal por la propongo con esta reserva que
se le aumente el 10% a los rubros castigados en la misma
proporcién en la que se hizo la disminucién y se mantenga el
aumento a los demas, con el objetivo de fomentar la expansion
de la oferta educativa para escuelas de calidad; este recurso
puede salir de lo designado a la Secretaria de Gobernaci6n en el
rubro de Programa de Ciencia y Tecnologia e Innovacién y asi
evitaremos que haya un mediocre pero “ligero incremento” en

algunas secciones y una gran disminucién en la mayoria.

Derivado de lo anterior, someto a consideracién de esta H.
Asamblea, la siguiente reserva que reforma el ANEXO 12 del

Dictamen Con Proyecto de Decreto por el que se expide el

TENT

o
0]
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Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio

Fiscal 2015.

Unico.- Se reforman el ANEXO 12 del Dictamen Con Proyecto

de Decreto por el que se expide el Presupuesto de Egresos

de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2015, para quedar

como sigue:

ANEXO 12 PROGRAMA DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION
(pesos) del DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE EXPIDE EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA
FEDERACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 2015.

ANEXO 12 PROGRAMA DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION

RAMO DENOMINACION MONTO
04 GOBERNACION 86,697,921
11 EDUCACION PUBLICA 20,099,687,955

ANEXO 12 PROGRAMA DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION

RAMO DENOMINACION

MONTO

04 GOBERNACION

78,028,128.9
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11 EDUCACION PUBLICA 20,108,357,747

Dado en el Palacio Legislativo de San Ldzaro a los 12 dias del mes

de Noviembre de 2015.
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RESERVA AL ARTICULO 38, DECIMO PARRAFO, DEL
DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
EXPIDE EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION
PARA EL EJERCICIO FISCAL DE 2015.

RICARDO MONREAL AVILA integrante de la LXII Legislatura
del Congreso de la Unién y del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano, con fundamento en los articulos 6,
fraccion X, 109, 110, 111 y 112 del Reglamento de la Cimara de
Diputados, presento a esta H. Asamblea, la siguiente reserva al
articulo 38, Décimo Parrafo, del dictamen con proyecto de
decreto por el que se expide el Presupuesto de Egresos de la
Federacién para el ejercicio fiscal de 201%35@1%@5}?&;?@& éi'ﬁi‘mm

ioui AMARA DE DIPUTADOS
sigulente: H. CAMARA

5 13 NOV 201 3

EXPOSICION DEMOTIVOS| S & ¢ | B 1D U
. SALON DE SESIONES
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En nuestro pais es muy comiin escuchar a las autoridades hablar
sobre transparencia, justicia, igualdad, combate a la corrupcién y
a la impunidad. Los discursos al respecto los encontramos en
cualquier evento oficial, de todos los 6rdenes de gobierno y de
todos los partidos politicos, sin embargo, la realidad es muy

distinta.

Nuestro pais se encuentra en la posicién 106 en un ranking de

177 naciones en materia de corrupcién y transparencia, nos
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encontramos por debajo de naciones como Panamé y El
Salvador. A pesar de eso, el gobierno federal ha mantenido la
estrategia de la creacién desmedida de Fondos cuyos recursos se

manejan con total libertad, opacidad e impunidad.

Un ejemplo de esto es el “fondo metropolitano” constituido con
recursos publicos que en teoria se utilizan en Estados con zonas
metropolitanas que necesitan de una asignacién especial para el
desarrollo de proyectos especificos de infraestructura,
equipamiento, movilidad y prevencién de fendmenos

meteoroldgicos.

Actualmente, los recursos del fondo metropolitano se reparten
en proporcién de 39.03% para el valle de México, 10.13% a
Guadalajara y 8.73% a Monterrey, para este afio se plantea un
incremento en sus recursos del 4.4%, respecto al afio pasado sin

justificacién alguna.

Nuevamente nos encontramos con la tendencia en materia
presupuestaria que incrementa y utiliza los recursos

presupuestales sin ofrecer ninguna garantia a la sociedad.
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Este Fondo, como muchos otros, es ejemplo de opacidad e

‘ ’N TO
ADANO

impunidad pues no existe legislacion que obligue a los
gobernadores de los Estados beneficiados a transparentar la
informacidn y, por irreal que suene, tampoco contamos con una
sancidn para aquellos que la omitan, es por eso que afio con afio,
los gobiernos beneficiados se han mantenido totalmente omisos

en el manejo y destino de esos capitales.

Por lo anterior, el Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano plantea modificar ese articulo para incluir una
consecuencia a las entidades que omitan o falseen la rendicién
de cuentas, especificando que los recursos seran retenidos hasta
que la informacién sea completada o corregida, y, en caso de no

hacerlo, se privara de los dineros del Fondo.

Derivado de lo anterior, someto a consideracién del pleno, la
siguiente reserva al articulo 38, Décimo Parrafo, del dictamen
con proyecto de decreto por el que se expide el Presupuesto de

Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal de 2015, al tenor
de.
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Unico.- Se modifica el articulo 38, Décimo Parrafo, del dictamen
con proyecto de decreto por el que se expide el Presupuesto de
Egresos de la Federaci6n para el ejercicio 2015, para quedar

como sigue:

Articulo 38. Los recursos federales que se asignan en este
Presupuesto de Egresos para el Fondo Metropolitano se
distribuyen entre las zonas metropolitanas conforme a la
asignacion que se presenta en el Anexo 19 de este Decreto y se
deberan aplicar, evaluar, rendir cuentas y transparentar en los

términos de las disposiciones aplicables.

Los Consejos Metropolitanos remitirdn, trimestralmente y
desglosada, a la Cimara de Diputados, la informacién en la que

se autoriza la asignacién de recursos del Fondo Metropolitano,
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misma que estarid disponible en el portal de Internet de las
entidades federativas que conforman cada zona metropolitana,
debiendo ésta actualizarla con la misma periodicidad, EN CASO
DE QUE ELLO NO OCURRA DURANTE CADA UNO DE LOS
TRIMESTRES DEL EJERCICIO, NO SE LIBERARAN LOS
RECURSOS PARA SU APLICACION Y SE LE RETIRARA COMO
UNA ZONA BENEFICIADA PARA EL PRESUPUESTO DEL

SIGUIENTE ANO.
TEXTO DEL DICTAMEN TEXTO PROPUESTO
Articulo 38. Los recursos | Articulo 38. Los recursos federales

federales que se asignan en este
Presupuesto de Egresos para el
Fondo Metropolitano se
distribuyen entre las zonas
metropolitanas conforme a la
asignacion que se presenta en el
Anexo 19 de este Decreto y se
deberdn aplicar, evaluar, rendir
cuentas y transparentar en los
términos de las disposiciones
aplicables.

que se asignan en este Presupuesto
de Egresos para el Fondo
Metropolitano se distribuyen entre
las zonas metropolitanas conforme
a la asignacién que se presenta en
el Anexo 19 de este Decreto y se
deberan aplicar, evaluar, rendir
cuentas y transparentar en los
términos de las disposiciones
aplicables.
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Los Consejos Metropolitanos
remitiran, trimestralmente y
desglosada, a la Camara de
Diputados, la informacién en la
que se autoriza la asignacién de
recursos del Fondo Metropolitano,
misma que estara disponible en el
portal de Internet de las entidades
federativas que conforman cada
zona metropolitana, debiendo ésta
actualizarla con la  misma
periodicidad.

Los Consejos  Metropolitanos
remitirdn,  trimestralmente y
desglosada, a la Camara de
Diputados, la informacién en la que
se autoriza la asignaciéon de
recursos del Fondo Metropolitano,
misma que estara disponible en el
portal de Internet de las entidades
federativas que conforman cada
zona metropolitana, debiendo ésta
actualizarla con la  misma
periodicidad, EN CASO DE QUE
ELLO NO OCURRA DURANTE
CADA UNO DE LOS TRIMESTRES
DEL EJERCICIO, NO SE
LIBERARAN LOS RECURSOS
PARA SU APLICACION Y SE LE
RETIRARA COMO UNA ZONA
BENEFICIADA PARA EL
PRESUPUESTO DEL SIGUIENTE
ANoO.
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RESERVA A LOS ANEXOS 14, 23.1.1, 23.2.3, 23.3.3 Y 23.5.1
DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE EXPIDE EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA
FEDERACION PARA EL EJERCICIO FISCAL DE 2015.

MARIA FERNANDA ROMERO LOZANO, integrante de la LXII
Legislatura del Congreso de la Unién y del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano, con fundamento en los articulos 6,
fraccién X, 109, 110, 111 y 112 del Reglamento de la Camara de
Diputados, presento al Pleno de esta H. Asamblea, la siguiente
reserva a los anexos 14, 23.1.1, 23.2.3, 23.3.3 y 23.5.1 del
Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se expide el
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal de 2015, al tenor de la siguiente: o B TENT
N ,.."RES‘BFS f;&ﬁi;?gfpumoos

EXPOSICION DE MOTI i = 3 NOv 0% @
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Dentro de la plataforma electoral que presenté la Coalicién

Movimiento Progresista, incluimos la necesidad de establecer el
principio de austeridad republicana como criterio rector del
servicio publico, reduciendo el costo del gobierno mediante la
disminucién de los sueldos de los altos funcionarios y la

eliminacién del gasto improductivo.
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Convencidos de que le debe costar menos al pueblo la
manutencién del gobierno; propusimos acabar con los
privilegios de la alta burocracia, reducir los sueldos a la mitad de
funcionarios, cancelar bonos, viaticos, pensiones a ex
presidentes, servicios médicos privados, cajas de ahorro
especiales, el uso de aviones, helicpteros y otras canonjias e

incluso detener la compra del nuevo avién presidencial.

Lamentablemente, el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacién para el Ejercicio Fiscal 2015 no tan sélo no acaba con
los privilegios de la alta burocracia, sino que los perpetua. El
Presidente de la Reptiblica percibird un sueldo neto mensual de
199 mil 656 pesos; los Senadores 1 millén 930 mil 516 pesos al
afio, y los Diputados 1 millén 446 mil 145 pesos anuales; esto sin
contar prestaciones, gratificaciones, primas, seguros y demas

apoyos.

Aunado a esto, se prevé que el Titular del Ejecutivo reciba,
ademds de su percepcién ordinaria, una Gratificacién de fin de

ario, por 343 mil 579 pesos; un Seguro de vida institucional, por
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29 mil 283 pesos; un Seguro de separacién individualizado, por
379 mil 220 pesos, y una Potenciacién del seguro de vida
institucional y pago extraordinario por riesgo, por 854 mil 223

pesos.

Los Senadores de la Republica cuentan con un aguinaldo de 234
mil 330 pesos y con un Seguro de separacién individualizado, con
un monto de 311 mil 716 pesos; mientras que los Diputados
tienen un aguinaldo de 140 mil 504 pesos y un Seguro de

separacion individualizado de 151 mil 740 pesos.

Pero el problema no se reduce a los sueldos de los funcionarios,
radica en la forma en la que se ejerce el gasto, el cual se destina a
sectores improductivos que sélo refuerzan la burocracia. Esto
queda claro al observar que se ha presupuestado un gasto
corriente que asciende a 2 billones 793 mil 742.3 millones de
pesos, lo cual representa un incremento de 2.0% en términos

reales, respecto a lo destinado a dicho rubro en el 2014.1

! http://www.cefp.gob.mx/publicaciones/documento/2014/septiembre/cefp0132014.pdf
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Anilogamente, Ginicamente se planean destinar 839 mil 654.1
millones de pesos al gasto en inversién, representando una
reduccién real del 4.0% respecto al 2014, mientras que el gasto
federalizado serd tan sélo de 1 billén 526 mil 138.2millones de

pesos.

;Acaso no es sencillo y suficientemente claro el postulado de
José Maria Morelos, de que debe moderarse la indigencia y la

opulencia y elevarse el salario del pedn?

El Poder Legislativo Federal estd obligado constitucional,
politica y éticamente a responder de manera adecuada a la

situacién econ6mica que viven las familias de nuestro pais.

Se requiere establecer en la Republica, entre otras medidas que
son impostergables para edificar una sociedad mds justa e
igualitaria, una legislacién que obligue a los poderes de la Union,
a los 6rganos auténomos y demds entes federales, a reglas y

principios estrictos de austeridad presupuestal.
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La situacién econdémica que atraviesa el pais tiene diversas
explicaciones, una de ellas es el resultado de politicas
neoliberales que han privilegiado a unos cuantos grupos, y han
descuidado a la mayoria de la poblacién, desatendiendo la
construccién nacional de un desarrollo agricola, industrial,

cientifico y tecnolégico propio.

Como prueba de lo anterior, observamos que mientras los
funcionarios pueden comprar mansiones de 86 millones de
pesos? y aviones presidenciales, que son verdaderos paraisos
flotantes, de 8 mil 520 millones de pesos3, tenemos 2.7 millones
de desempleados*; mientras diez habitantes del pais acaparan
133 mil millones de délares, 11% del PIB, 4 de cada 10 personas
no tienen recursos para comer5; y mientras 55 mexicanos
aparecen en la lista de los hombres mas ricos del mundo, existen
55 millones de ciudadanos en pobreza extrema; es decir, por

cada multimillonario tenemos un millén de pobres.®

2 http://www.proceso.com.mx/?p=387139

® http://www.proceso.com.mx/?p=384313

4 http://www.cnnexpansion.com/economia/2014/11/12/el-desempleo-y-la-informalidad-bajan-en-mexico
® http://www.sinembargo.mx/opinion/19-03-2014/22500

$ http://www.jornada.unam.mx/2014/08/04/politica/008n1pol
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Las cifras expuestas son desoladoras, pero no han logrado
concientizar a la presente administracion. Mientras la economia
se desploma y el pais arde en llamas por los estudiantes
normalistas, el Presidente, su equipo, su esposa e incluso su
maquillista, utilizan recursos publicos para irse de gira por el

mundo, para huir del problema, para negarlo, para minimizarlo.

Es momento de poner fin a la desigualdad que vive México, por
ello exigimos que en el Presupuesto de Egresos para el Ejercicio
Fiscal 2015 se reduzcan en un 50% los sueldos del Presidente,
Diputados, Senadores y Ministros; los 523 millones 472 mil 699
pesos que se recauden del ahorro propuesto (como muestra el
siguiente cuadro), podrian ser destinados a la Educacién del
Anexo 14. Recursos para Grupos Vulnerables, con el objetivo de
romper el circulo vicioso de carencias en el que se encuentra la

ciudadania en nuestro pais.

. Nebe T o )
Puesto ). . |Ahorro . |plazas " |Ahorrototal . -
Presidente $ 2,395872.00 | $1,197,936.00 1{$  1,197,936.00
Senadores $ 1930,516.00 | $ 965,258.00 128| $ 123,553,024.00
Diputados $ 1,446,145.00 |$ 723,072.50 500] $ 361,536,250.00
Ministros $ 6760,998.00 |$ 3,380,499.00 11| $ 37,185,489.00
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was . Tl
. 640]523,472,699.00 -

|8 1253353100 |'$ 6:266,765.50

Derivado de lo anterior, someto a consideracién de la Asamblea,
la siguiente reserva a los anexos 14, 23.1.1, 23.2.3, 2333 y
23.5.1 del Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se
expide el Presupuesto de Egresos de la Federacién para el

Ejercicio Fiscal de 2015.

UNICO. Se modifican los anexos 14, 23.1.1, 23.2.3, 23.3.3 y 23.5.1
del Dictamen del Dictamen con Proyecto de Decreto por el que
se expide el Presupuesto de Egresos de la Federacién para el

Ejercicio Fiscal de 2015, para quedar como sigue:

ANEXO 14. RECURSOS PARA LA ATENCION DE GRUPOS

VULNERABLES (pesos)

TEXTO DEL DICTAMEN

Ramo Denominaciéon Monto
Total $ 52,040,265,838.00

11 Educacién Piblica $ 1,800,472,653.00
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ANEXO 14. RECURSOS PARA LA ATENCION DE GRUPOS

VULNERABLES (pesos)

TEXTO PROPUESTO

Ramo Denominacién Monto
Total $ 52,563,738,537.00

11 Educacién Piblica $ 2,323,945,352.00

ANEXO 23.1.1 LIMITES DE PERCEPCION ORDINARIA TOTAL
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL (NETOS

MENSUALES) (pesos)
TEXTO DEL DICTAMEN
Grupo Tipo de Personal Percepcion Ordinaria Total
Minimo | Méaximo
Personal de Mando
Presidente de la
Repiiblica $199,656.00

ANEXO 23.1.1 LIMITES DE PERCEPCION ORDINARIA TOTAL
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL (NETOS
MENSUALES) (pesos)
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TEXTO PROPUESTO
Grupo Tipo de Personal Percepcién Ordinaria Total
Minimo | Maximo
Personal de Mando
Presidente de la
Repiiblica $99,828.00

ANEXO 23.2.3 REMUNERACION TOTAL ANUAL DEL PUESTO
DE ELECCION SENADOR DE LA REPUBLICA (pesos)

TEXTO DEL DICTAMEN

Remuneracién Recibida

Remuneracién Total Anual Neta (RTA)

$ 1,930,516.00

ANEXO 23.2.3 REMUNERACION TOTAL ANUAL DEL PUESTO
DE ELECCION SENADOR DE LA REPUBLICA (pesos)

TEXTO PROPUESTO

Remuneraciéon Recibida

Remuneracién Total Anual Neta (RTA)

$ 965,258.00

ANEXO 23.3.3 REMUNERACION TOTAL ANUAL DEL PUESTO
DE ELECCION DIPUTADO FEDERAL (pesos)
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TEXTO DEL DICTAMEN

Remuneracion Recibida
Remuneracién Total Anual Neta (RTA) $ 1,446,145.00

ANEXO 23.3.3 REMUNERACION TOTAL ANUAL DEL PUESTO
DE ELECCION DIPUTADO FEDERAL (pesos)

TEXTO PROPUESTO

Remuneracién Recibida
Remuneracién Total Anual Neta (RTA) $ 723,072.50

ANEXO 23.5.1 REMUNERACION NOMINAL ANUAL DEL
MINISTRO PRESIDENTE Y MINISTROS DE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION (3RO TRANSITORIO)

(pesos)

TEXTO DEL DICTAMEN

Ministro
Ministro Presidente (3° Transitorio)

Remuneracién nominal anual
bruta $ 6,760,998.00 $ 6,760,998.00
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ANEXO 23.5.1 REMUNERACION NOMINAL ANUAL DEL
MINISTRO PRESIDENTE Y MINISTROS DE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION (3RO TRANSITORIO)
(pesos)

TEXTO PROPUESTO

Ministro
Ministro Presidente (3° Transitorio)

Remuneracion nominal anual
bruta $ 3,380,499.00 $ 3,380,499.00

s T
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RESERVA AL SEXTO PARRAFO AL ARTICULO 8 DEL
DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
EXPIDE EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION
PARA EL EJERCICIO FISCAL DE 2015.

RICARDO MONREAL AVILA , integrante de la LXII Legislatura
del Congreso de la Unién y del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano, con fundamento en los articulos 6,
fraccién X, 109, 110, 111 y 112 del Reglamento de la Camara de
Diputados, presento al Pleno de esta H. Asamblea, la siguiente
reserva al articulo 8 del Dictamen con proyecto de Decreto por
el que expide se el Presupuesto de Egresos de la Federacion para
el Ejercicio Fiscal 2015, al tenor de la siguiente SECRETARIA TECNICA

LGk M
571 pRESIDENCIA DELA
G P CAMARA DE DIPUTADOS

EXPOSICION DEMOTIVpS 13NV 2" ° @ 3
AECIBIDN

El proceso de descentralizacién que México ha llevado a cabo en
las ultimas dos décadas ha cambiado de forma radical la forma
en que se administran los recursos de nuestro pais. A lo largo de
este tiempo los gobiernos estatales y municipales han pasado a
ser las instancias en donde se ejerce la mayor parte de los

impuestos que recauda la federacion.

CIUDADANO

ESA DIRECTIVA

8. - exgIONES
} bﬂ:‘aALﬁN DE Hoa 2428 4.5
uinbre
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En ese mismo periodo los estados y municipios se han
convertido en los principales ejecutores del gasto, controlando
de manera conjunta el 57% del presupuesto publico. Durante los
tltimos 20 afios el gasto municipal ha crecido 150% en términos
reales, por encima de la trayectoria que ha seguido el
incremento del gasto a nivel estatal y con mayor diferencia

respecto al gasto

Las entidades federativas y los municipios han mantenido este
crecimiento acelerado del gasto sin el correspondiente
incremento en los ingresos propios. Los dos principales canales
de transferencias de recursos hacia los estados y municipios son
las participaciones (Ramo 28) y aportaciones (Ramo 33) que
quedan definidas anualmente en el Presupuesto de Egresos de la

Federacién (PEF)

En México, si la falta de transparencia a nivel estatal resulta
preocupante, a nivel de los municipios resulta mucho mas grave.
De los 373 municipios més grandes del pais que reunen al 65%
de la poblacién y generan el 80% del PIB nacional, muy pocos

publican su presupuesto de egresos en internet. En 100 de estos

2
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municipios no existe una pagina de internet oficial y de los que

cuentan con una, muchos no publican en ella el presupuesto.

De los 97 municipios que si hacen publico su presupuesto en
s6lo 11 casos se informa sobre el niimero de plazas de la
administracién publica y s6lo en 13 se presenta un tabulador de
sueldos de sus funcionarios. La falta de transparencia hace
imposible hacer un diagnéstico sobre la magnitud de las

burocracias a nivel municipal.

Las enormes variaciones en formato, calidad y nivel de detalle
de la contabilidad financiera municipal hacen virtualmente
imposible cualquier esfuerzo serio de auditoria o de reduccién
del gasto ptblico. En el mismo sentido, la evaluacién de los
programas y proyectos estatales y municipales es practicamente
inexistente. Si a nivel federal el desafio es incorporar la
informacién de las evaluaciones a las decisiones de gasto, a nivel
de estados y municipios el reto es atin mas ambicioso: forjar una
cultura e instituciones encargadas de evaluar el impacto y los

costos de oportunidad del gasto publico.
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El desafio de hacer méas eficiente el gasto en los municipios
mexicanos pasa forzosamente por una secuencia de reformas
que busquen forjar un medio ambiente institucional propicio
para la transparencia y la rendicién de cuentas, con la finalidad
de que nuestros municipios dejen de ser instituciones disefiadas

para la opacidad y el fracaso del buen gobierno.

Pese a que en el articulo que reservamos se establecen
transferencias etiquetadas con un destino fijo, esto se relaja en
el momento en que los municipios tienen flexibilidad a la hora
de decidir qué tipo de adquisicién es prioritaria, asf como la

capacidad de decidir el destino de los recursos

Es por ello que proponemos incluir en el articulado reservado
incluir como requisito para los convenios especificos suscritos
por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Piblica con entidades federativas y sus municipios los anexos
técnicos correspondientes; a fin de que hagan mas transparentes

estas transferencias.
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Derivado de lo anterior, someto a consideracién de la Asamblea,

la siguiente Reserva:

UNICO.- Se reforma el articulo 8 del Dictamen con Proyecto de
Decreto por el que se Expide el Presupuesto de Egresos de la
Federacién para el Ejercicio Fiscal de 2015, para quedar como

sigue:

Articulo 8. El presente Presupuesto incluye la cantidad de
$4,893'949,427, para el otorgamiento de subsidios a los
municipios y, en su caso, a los estados cuando tengan a su cargo
la funcién o la ejérzan coordinadamente con los municipios, asi
como al Gobierno del Distrito Federal para la seguridad publica
en sus demarcaciones territoriales, con objeto de fortalecer el
desempeiio de sus funciones en materia de seguridad publica,
salvaguardar los derechos e integridad de sus habitantes y

preservar las libertades, el orden y la paz publicos.
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El Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, en un término que no debera exceder el 28 de febrero,
deber4 suscribir convenios especificos, QUE DEBERAN INCLUIR
SUS ANEXOS TECNICOS CORRESPONDIENTES, con las
respectivas entidades federativas y sus municipios asi como con
el Gobierno del Distrito Federal para sus demarcaciones
territoriales elegibles, que deseen adherirse a este programa,
con base en lo dispuesto en el tiltimo pérrafo del articulo 142 de
la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Piblica, en los

cuales debera preverse lo siguiente:

I MOVIMIENTO
| CIUDADANO

TEXTO DEL DICTAMEN TEXTO PROPUESTO

Articulo 8. El presente | Articulo 8. El presente Presupuesto
Presupuesto incluye la cantidad de | incluye la cantidad de
$4,893'949,427 para el | $4,893'949,427, para el

otorgamiento de subsidios a los
municipios y, en su caso, a los
estados cuando tengan a su cargo
la funcibn o la  ejerzan
coordinadamente con los
municipios, asi como al Gobierno
del Distrito Federal para la

otorgamiento de subsidios a los
municipios, y en su caso a los
estados cuando tengan a su cargo la
funcién 0 la ejerzan
coordinadamente con los
municipios, asi como al Gobierno
del Distrito Federal para la

6
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seguridad publica en  sus|seguridad publica en sus
demarcaciones territoriales, con | demarcaciones territoriales, con

objeto de fortalecer el desempeiio
de sus funciones en materia de
seguridad publica, salvaguardar los
derechos e integridad de sus
habitantes y  preservar las
libertades, el orden y la paz
publicos.

El Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad
Piblica, en un término que no
debera exceder el 28 de febrero,
debera suscribir convenios
especificos, con las respectivas
entidades federativas y sus
municipios asi como con el
Gobierno del Distrito Federal para
sus demarcaciones territoriales
elegibles, que deseen adherirse a
este programa, con base en lo
dispuesto en el ultimo parrafo del
articulo 142 de la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad
Publica, en los cuales debera
preverse lo siguiente:

objeto de fortalecer el desempefio
de sus funciones en materia de
seguridad puablica, salvaguardar los

derechos e integridad de sus
habitantes y  preservar las
libertades, el orden y la paz
publicos.

El Secretariado Ejecutivo del

Sistema Nacional de Seguridad
Pablica, en un término que no
deberid exceder el 28 de febrero,

debera suscribir convenios
especificos, QUE DEBERAN
INCLUIR SUS ANEXOS TECNICOS
CORRESPONDIENTES, con las

respectivas entidades federativas y
sus municipios asi como con el
Gobierno del Distrito Federal para
sus demarcaciones territoriales
elegibles, que deseen adherirse a
este programa, con base en lo
dispuesto en el ultimo parrafo del
articulo 142 de la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad
Pablica, en los cuales debera
preverse lo siguiente:
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Dado en el Salén de Sesiones de la Cimara de Diputados a los__ dias del mes
de Noviembre de 2014.
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RESERVA AL ANEXO 1 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO QUE EXPIDE EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA
FEDERACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 2015.

RICARDO MONREAL AVILA integrante de la LXII Legislatura
del Congreso de la Unién y del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano, con fundamento en los articulos 6,
fraccién X, 109, 110, 111 y 112 del Reglamento de la Camara de
Diputados, presento al Pleno de esta H. Asamblea, la siguiente
reserva al Anexo 1 del Dictamen con Proyecto de Decreto
por el que se expide el Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2015, al tenor de la
siguiente, £ SECRETARIA TEGHICA

A PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA
H. CAMARA DE DIPUTADOS

Favwvi o6 memaooh

a”‘ﬁ”a 13 NOv 2014 -
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D
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A pesar de estar ubicada en la franja desértica mundial, Zacatecas
siempre ha sido reconocido por su produccion de chile seco,
frijol, ajo y zanahoria; y atin estado posicionada como primer
productor en dichos productos, el campo en esta Entidad se

encuentra en una situacion grave.

Las condiciones y cambios climatolégicos son las principales
causas por las cuales el campo zacatecano ha llegado a tener

perdidas de hasta el 50 por ciento de sus cosechas.
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En ocasiones los mismos trabajadores se han visto en la
necesidad de endeudarse, ya sea empefiando bienes o con
instituciones, como lo es Fincanciera Rural. Esto, debido a que
hasta la fecha, la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion, ain no cumple con los apoyos con
los que se comprometié desde el afio pasado, los cuales se
entregarian a traves de Apoyos y Servicios a la Comercializacién
Agropecuaria, afectando a mas de 2 mil 500 productores en el

Estado.

De esta manera, la calidad de vida del campesino en Zacatecas se
ha reducido, creando aun mas pobreza en la Entidad, ya que
incluso los mismos productores de frijol aseguran que se ha
llegado a la necesidad de vender su producto en 5 pesos por Kilo,

afectando a mas de 35 mil familias productoras.

Por ello, es menester actuar de forma inmediata y apoyar a un
campo que produce hasta el 36 por ciento, en promedio, del
abasto nacional de frijol, y aporta grandes cantidades de otros

productos como los mencionados anteriormente.

Actualmente, son 18 Estados los que estdn exigiendo al Gobierno
Federal se mejoren los recursos y la comercializacién de sus

productos, y es lamentable, que hasta la fecha, estén campesinos
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y agricultores a las puertas de este recinto legislativo, pidiendo lo

que se les habia prometido tiempo atras.

De mismo modo, es inconcebible que actualmente se le de
prioridad al mega transporte presidencial, y se atrevan a asumir
un gasto de hasta 7 mil millones de pesos en este, mientras en
todos los Estados, la gente lucha dia con dfa contra la pobrezay el

hambre, malbaratando su trabajo para poder sobrevivir.

Es por ello que se propone, una reduccién en la cantidad
destinada a Gobernacién, para que se aumente una partida de
500 millones de pesos dentro del Ramo 08 Administrativo, en
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion,
del Anexo 1, los cuales, serian exclusivamente destinados al
Estado de Zacatecas en este Ramo, siendo méas de la mitad de
dicha cantidad para aumentar el subsidio federal actual de 2
pesos, y el resto para apoyar a los campesinos empobrecidos a

raiz de estos problemas.

Derivado de lo anterior, someto a consideracién de la Asamblea,
la siguiente Reserva al Dictamen con Proyecto de Decreto que
Expide el Presupuesto de Egresos de la Federacién para el

Ejercicio Fiscal 2015.
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Unico.- Se modifica el Anexo 1 del Dictamen con Proyecto de
Decreto que expide el Presupuesto de Egresos de la Federacién

para el Ejercicio Fiscal 2015, para quedar como sigue:

Anexo 1. Gasto Neto Total (pesos) DEL DICTAMEN

A: RAMOS AUTONOMOS 94,497,306,659

B: RAMOS ADMINISTRATIVOS 1,177,674,254961

Gasto Programable

04 Gobernacion 77,066,321,870
08 Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca 'y 92,141,837,916
Alimentacion

GASTO NETO TOTAL 4,676,237,100,000

Anexo 1. Gasto Neto Total (pesos) PROPUESTA

A: RAMOS AUTONOMOS 94,497,306,659

B: RAMOS ADMINISTRATIVOS 1,177,674,254961

Gasto Programable

04 Gobernacién 76,566,321,870
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08 Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y 92,641,837,916
Alimentacién
GASTO NETO TOTAL 4,676,237,100,000
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RESERVA AL ANEXO 1 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE /,}?)
DECRETO QUE EXPIDE EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA
FEDERACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 2015.

RICARDO MONREAL AVILA integrante de la LXII Legislatura
del Congreso de la Uni6n y del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano, con fundamento en los articulos 6,
fraccién X, 109, 110, 111 y 112 del Reglamento de la Camara de
Diputados, presento al Pleno de esta H. Asamblea, la siguiente
reserva que reforma el Anexo 1 del Dictamen con Proyecto
de Decreto por el que se expide el Presupuesto de Egresos
de la Federaciéon para el Ejercicio Fiscal de 2015 del
Dictamen con Proyecto de Decreto que Expide el Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2015, al tenor

de la siguiente, A SECRETAR{A TECNICA

Ye:r7}  pRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA
- H. CAMARA DE DIPUTADOS

?*v.g” 13 NOV 2014 ¥

i O ‘ S
EXPOSICION DE Mﬁﬁ%&@ ‘oo
Pese a que el actual Gobierno Federal, recien comenzd su
administracion, aseguré que este serfa un sexenio de austeridad
en el gasto publico, a dos afios ha demostrado ser todo lo

contrario.

Los gastos desmedidos en campanias financiadas por el Gobierno

Federal, hasta informes de labores gubernamentales o viajes al




GRUPO PARLAMENTARIO

LXI! LEGISLATURA
S
CAMARA DE DIPUTADOS

extranjero, son las pruebas de que a este gobierno no le preocupa

en lo mas minimo gastar y dejar al pais en la inmundicia.

Tal es el caso del multimillonario avién presidencial, cuyo costo
es de 6 mil 547 millones de pesos, transporte que ni los
Presidentes de las naciones mas poderosas como Estados Unidos,
Rusia, China u otras usan. Una aeronave que en comparacion con

los paises ya mencionados, asciende por mucho.

El ‘Air Force One’ de Estados Unidos, por ejemplo, tiene un costo
de 4 mil 599 millones 379 439 pesos, 2 mil millones de pesos
menos que la nueva joya de Enrique Pefia Nieto, o el sultan de
Brunei, quien utiliza un Airbus A-340 valuado en 5 mil 710
millones de pesos, aun asi es mas barato que el del Presidente

mexicano.

Sin embargo, esta compra aiin no resume el gasto completo de
dicho palacio volador, sino que ademds habria que sumarle una
cantidad aproximada de otros mil millones de pesos para la
adecuacion y remodelacién del Hangar Presidencial. De tal modo
que el precio que tendria que pagar el erario sera de 7 mil 645

millones de pesos.

También habria que hacer una suma extra al gasto del avidn, ya

que ademdas de éste, el Presidente se propone estrenar una
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flotilla “imperial” de seis helicopteros, cuyo costo sabemos es

ascendente a los 776 millones de pesos.

Menester es mencionar que el avién presidencial y su flotilla
“imperial” no son el Gnico capricho multimillonario de Peiia
Nieto y su equipo de rateros. Sino que también existen otros
gastos desmedidos, como lo es el del “Club Deportivo de
Hacienda”, un gimnasio para empleados y jubilados de la

Secretaria de Hacienda, por un monto de 16 millones de pesos.

Cabe destacar que durante la pasada administracién de Felipe
Calderon, se designé al Banco Nacional de Obras y Servicios
Piblicos, como la instancia encargada de hacer la transeferencia
del dinero para la compra del 787 Dreamliner, el avién
presidencial, sin embargo, la transparencia y el contrato de la
compra no puede hacerse publico ya que Banobras lo ha

declarado cono clasificado.

Es insultante que en un pais con mas de 55 millones de personas
en pobreza extrema, desempleo, violencia y muertes que
aumentan dfa con dia, el Presidente se dé el lujo y descaro de
malgastar estas cantidades exorbitantes en caprichos para él y

sus amigos en el poder.




GRUPO PARLAMENTARIO

LXIL LEGISLATURA
R ——
CAMARA DF DIPUTADOS

Con esa cantidad, se podrian construir al menos ocho hospitales
tipo IMSS, con 189 camas, 11 quirofanos, dos salas de partos y
una sala de urgencias, para atender a 240 mil personas, como el
contruido en Hermosillo Sonora; o también alrededor de ocho
hospitales como el construido en Coatzacoalcos, Veracruz, con la

capacidad de atender a un millon 600 mil personas.

Con base a lo previamente argumentado, exigimos se otorgue la
completa transparencia a todos estos contratos, se cancele la
adquisicion de dichos proyectos, y se haga una reduccién de 9 mil
276 millones de pesos a Defensa Nacional, monto que esta
destinado para la compra de los seis helicopteros y el avion
presidencial, y se incluya dentro del Ramo 20 Administrativo, en
Desarrollo Social, del Anexo 1, con la finalidad de crear mas

hospitales en México.

Derivado de lo anterior, someto a consideracidén de la Asamblea,
la siguiente Reserva al Dictamen con Proyecto de Decreto que
Expide el Presupuesto de Egresos de la Federacién para el

Ejercicio Fiscal 2015.




GRUPO PARLAMENTARIO

LXII LEGISLATURA
e
CAMARA DE DIPUTADOS

Unico.- Se modifica el Anexo 1 del Dictamen con Proyecto de

Decreto que expide el Presupuesto de Egresos de la Federacion

para el Ejercicio Fiscal 2015, para quedar como sigue:

Anexo 1. Gasto Neto Total (pesos) DEL DICTAMEN

A: RAMOS AUTONOMOS 94,497,306,659
B: RAMOS ADMINISTRATIVOS 1,177,674,254961
Gasto Programable

07 Defensa Nacional 71,273,654,718
20 Desarrollo Social 114,504,009,056
GASTO NETO TOTAL 4,676,237,100,000
Anexo 1. Gasto Neto Total (pesos) PROPUESTO

A: RAMOS AUTONOMOS 94,497,306,659
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B: RAMOS ADMINISTRATIVOS 1,177,674,254961

Gasto Programable

07 Defensa Nacional 61,997,654,718

20 Desarrollo Social 123,780,009,056

GASTO NETO TOTAL 4,676,237,100,000

—
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RESERVA A LA FRACCION II DEL ARTIiCULO 4 DEL %(
DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
EXPIDE EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION

PARA EL EJERCICIO FISCAL DE 2015.

RICARDO MONREAL AVILA, integrante de la LXII Legislatura
del Congreso de la Unién y del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano, con fundamento en los articulos 6,
fraccién X, 109, 110, 111 y 112 del Reglamento de la Camara de
Diputados, presento al Pleno de esta H. Asamblea, la siguiente
reserva a la fracciéon II del articulo 4 del Dictamen con
Proyecto de Decreto por el que se expide el Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2015, al

tenor de la siguiente, £, SECRETARIA TECNICA

N 'PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA
; H. CAMARA DE DIPUTADOS

EXPOSICION DE Mp T Tvos' 10V 2
E CIBIDL

SAL N DE SESIONES
Nombre Hora ZQ, 7

{
En la actualidad, el agua es considerada como é esencia de la

vida. La potabilidad de este liquido y su saneamiento son
fundamentales para el desarrollo y salud de todos los seres
humanos; sin embargo, se tiene estimado que méas de 900

millones de personas en el mundo carecen de dicho recurso.
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Por lo anterior, el 28 de julio de 2010, a través de la Resolucion
64/292, la Asamblea General de las Naciones Unidas reconocio
el derecho humano al agua y al saneamiento, reafirmando que su
limpieza es esencial para la realizacién de todos los derechos

humanos.!

De esta manera, el 8 de febrero del 2012 fue adicionado un
parrafo en el articulo 4 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, que a la letra dice:

“Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y
saneamiento de agua para consumo personal y
doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y
asequible. El Estado garantizard este derecho y la ley
definird las bases, apoyos y modalidades para el acceso y
uso equitativo y sustentable de los recursos hidricos,
estableciendo la participacién de la Federacién, las
entidades federativas y los municipios, asi como la
participacién de la ciudadanfa para la consecucién de

dichos fines.”

! http://www.un.org/spanish/waterforlifedecade/human_right_to_water.shtml
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A pesar de lo descrito, no ha sido posible terminar con la mala
distribucién y la carencia de este recurso a lo largo y ancho del
pais, pues se estima que nueve millones de mexicanos, casi el 9%

de la poblacién en México, no cuentan con el liquido.

Lo anterior, entre otras cosas, ha sido aprovechado por la
industria refresquera, la cual obtiene utilidades en su conjunto
por mas de 47 mil 82 millones de pesos anualmente, provocando
que el consumo de refresco en la poblacién de nuestro pais haya
aumentado de manera alarmante, ya que de acuerdo con el
Instituto Nacional de Salud Publica (INSP), el consumo en
adolescentes se incrementé en 100 por ciento, y entre mujeres

alcanz6 un 300 por ciento.

Con base en esto, los mexicanos consumen un promedio de 163

litros por afio, llegando a superar paises como Estados Unidos,

con un consumo de 113 litros en el mismo periodo de tiempo.

Aunado a lo previo, vale la pena mencionar que el problema de

la distribucién y escasez de este recurso se agudizara debido a la
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fracturacién hidraulica aprobada con la Reforma Energética, la
cual es utilizada para posibilitar o0 aumentar la extraccién de gas
y petréleo del subsuelo, siendo una de las técnicas de mayor

riesgo para la disponibilidad de agua potable en el pais.

Para la fractura de un sélo pozo se requieren entre 9 y 29
millones de litros de agua, la cual se inyecta a presion. Esto
quiere decir que, de abrirse los 20 mil pozos anuales que se
planean en la industria, se requerird una cantidad de liquido
equivalente a la que se destina al consumo doméstico de entre

4.9 y 15.9 millones de personas en un aiio.

Por lo preliminarmente argumentado, y debido a que México
ocupa actualmente el primer lugar a nivel mundial en obesidad
en nifios y el segundo en adultos, resulta menester la
implementacidén de politicas que ayuden, por un lado a garantizar
el derecho al consumo de agua potable limpia y de calidad; y por
el otro, a disminuir los altos indices de obesidad con los que

cuenta nuestro pais.
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En este contexto, nuestra reserva va encaminada a instalar la
infraestructura hidraulica necesaria que garantice el libre acceso
al agua potable, por medio de bebederos dentro de cada escuela

del nivel basico.

Con esta medida, se podré formar en cada alumno, una cultura de
consumo y cuidado del agua potable que ayude a mejorar su
salud alimentaria y a disminuir los problemas de sobrepeso y

obesidad en ese sector.

Derivado de lo anterior, someto a consideracién de la Asamblea,
la siguiente Reserva a la fraccién II del articulo 4 del Dictamen
con Proyecto de Decreto por el que se expide el Presupuesto de

Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal de 2015.

Unico.- Se modifica la fraccién II del Articulo 4 del Dictamen con
Proyecto de Decreto por el que se expide el Presupuesto de
Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal de 2015, para

quedar como sigue:
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Articulo 4. El gasto programable previsto para el Ramo General
23 Provisiones Salariales y Econdmicas, se sujeta a las siguientes

reglas:

II.- Los recursos para el Fondo de pavimentacién y desarrollo
municipal previstos en el Anexo 20 de este Decreto, se destinaran
a los municipios y demarcaciones territoriales del Distrito
Federal. La Secretaria, a mas tardar el 31 de enero, emitira las
disposiciones para la aplicacién de los recursos de dicho Fondo,
tomando en cuenta la opinién y los proyectos que le comunique a
méas tardar el 15 de diciembre de 2014, la Comisién de
Presupuesto y Cuenta Piblica. DICHO FONDO TENDRA COMO
PRIORIDAD LA CONSTRUCCION Y REHABILITACION DE
INFRAESTRUCTURA HIDRAULICA Y BEBEDEROS DE AGUA
POTABLE EN ESCUELAS PUBLICAS DE NIVEL BASICO

TEXTO DICTAMEN TEXTO PROPUESTO

Articulo 4. El gasto programable previsto para| Articulo 4. El gasto programable previsto
el Ramo General 23 Provisiones Salariales y| para el Ramo General 23 Provisiones
Econémicas, se sujeta a las siguientes reglas: | Salariales y Econdmicas, se sujeta a las
siguientes reglas:

I- ... I- ...

IL.- Los recursos para el Fondo de pavimentacién | IL.- Los recursos para el Fondo de
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y desarrollo municipal previstos en el Anexo 20 de
este Decreto, se destinardan a los municipios y
demarcaciones territoriales del Distrito Federal.
La Secretaria, a méas tardar el 31 de enero, emitira
las disposiciones para la aplicacién de los recursos
de dicho Fondo, tomando en cuenta la opinién y
los proyectos que le comunique a mas tardar el 15
de diciembre de 2014, la Comisién de Presupuesto
y Cuenta Publica.

pavimentacion y  desarrollo  municipal
previstos en el Anexo 20 de este Decreto, se
destinaran a los municipios y demarcaciones
territoriales del Distrito Federal. La Secretaria,
a mas tardar el 31 de enero, emitird las
disposiciones para la aplicacién de los
recursos de dicho Fondo, tomando en cuenta la
opinién y los proyectos que le comunique a
mas tardar el 15 de diciembre de 2014, la
Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica.
DICHO FONDO TENDRA COMO
PRIORIDAD LA CONSTRUCCION Y|
REHABILITACION DE
INFRAESTRUCTURA HIDRAULICA Y
BEBEDEROS DE AGUA POTABLE EN
ESCUELAS PUBLICAS DE NIVEL BASICO.
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RESERVA A LA FRACCION IX DEL ARTICULO 7 DEL
DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
EXPIDE EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION
PARA EL EJERCICIO FISCAL DE 2015.

RICARDO MONREAL AVILA integrante de la LXII Legislatura
del Congreso de la Unién y del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano, con fundamento en los articulos 6,
fraccién X, 109, 110, 111 y 112 del Reglamento de la Camara de
Diputados, presento al Pleno de esta H. Asamblea, la siguiente
reserva a la fraccion IX del articulo 7 del Dictamen con
Proyecto de Decreto por el que se Expide el Presupuesto de
Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal de 2015, al
tenor de la siguiente

SECRETARIA TECNICA

&‘f«? 3 PRESlDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA
H. CAMARA DE mpum)os

EXPOSICION DE MOT\'W@S 13 NOV 200 * @\

»wmgv
3 i
%@N bE Sﬁi‘fﬁ“mz_f ‘©0

Nombre

En los ultimos 15 afios, se ha registrado un<crecimiento

sostenido de la deuda de Estados y Municipios. Mientras que en
1994, el monto del endeudamiento subnacional representaba
1.6% respecto del producto interno bruto (PIB) y 64.5% en
relacién con las participaciones federales; en el segundo
trimestre del presente afio el porcentaje respecto al PIB se

incrementdé a 3.0% y a 85% respecto a las mismas.
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Debido a esta tendencia, las finanzas publicas estatales se han
vuelto insostenibles teniendo casos donde las deudas han

aumentado hasta 900 por ciento.

Como principales causas se encuentran: la falta de monitoreo y
leyes efectivas; la subordinacién del Congreso de la Unién frente
al Ejecutivo Federal; del sometimiento de los poderes legislativo
y judicial locales a gobernadores ineptos y corruptos; y a una
presidencia débil y mediocre que dia con dia disminuye su

aceptacién en la poblacién

Dichos elementos han generado una libertad absoluta e impune
a las Entidades Federativas para endeudarse sin tener
conocimiento de un limite. La Secretaria de Gobernacién y la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico no han sido capaces de
generar en las Entidades de la Reptblica, una dindmica de gasto
eficaz y austero que les permita disminuir en gran medida el

endeudamiento.
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Este problema resulta gravisimo ya que, de no tomar acciones
que incluyan la transparencia y fiscalizacién de los recursos
otorgados a Entidades y Ayuntamientos, se corre el riesgo de
poner en jaque la estabilidad macroeconémica del pais

desembocando en una crisis financiera.

Si bien las transferencias federales son necesarias para el
desarrollo de proyectos que mejoren las condiciones de vida de
una comunidad, sin un monitoreo eficaz pueden desembocar en
un mal manejo financiero utilizado para beneficios personales

que impliquen corrupcién.

De alli la importancia de que ademas de los controles basados en
reglas, se establezcan medidas necesarias para mejorar la
gestién financiera y para contar con informacién actualizada y

de buena calidad.
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Esto resulta menester en las Aportaciones Federales para
Entidades y Municipios comprendidas en el ramo 33; como en el
caso del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
(FAIS), el Fondo de Aportaciones para la Educacién Tecnolégica

y de Adultos (FAETA) y el Fondo de Aportaciones Multiples.

Es por esto que estamos de acuerdo con la propuesta de la
Auditoria Superior de la Federacién en reformar la fraccién IX
del articulo 7° con el propésito de regular dichos fondos y

terminar con este vicio.

Derivado de lo anterior, someto a consideraciéon de la Asamblea,
la siguiente Reserva a la fraccién IX del articulo 7 del Dictamen
con Proyecto de Decreto por el que se Expide el Presupuesto de

Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2015.

UNICO.- Se reforma la fraccién IX del articulo 7 del Dictamen

con Proyecto de Decreto por el que se Expide el Presupuesto de
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Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal de 2015, para

quedar como sigue:

Articulo 7°. El ejercicio de los recursos federales aprobados en
este Presupuesto de Egresos para ser transferidos a las
entidades federativas y, por conducto de éstas, a los municipios
y a las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, asi como
el de los recursos federales que se ejerzan de manera
concurrente con recursos de dichos d6rdenes de gobierno, se
sujetara a las disposiciones legales aplicables, al principio de

anualidad y a lo siguiente:
[aVIII(..)

IX. El Consejo Nacional de Seguridad Publica aprobara a mas
tardar en el mes de enero, los criterios de distribucién de los
recursos de los fondos de ayuda federal para la seguridad
publica a que se refiere el articulo 21 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en términos de lo establecido
en el articulo 142 de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica.

Para efectos del parrafo anterior, se promovera que por lo

menos el 20 por ciento de los

ursos previstos en el Fondo de
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Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN),
se destinen a la atencion de necesidades directamente
vinculadas con la seguridad publica.

El Consejo Nacional de Seguridad Publica, al aprobar los
criterios para la distribucién de los recursos de los fondos de
ayuda federal para la seguridad piblica, promovera y vigilard
que su erogacién y aplicacién se realice dentro del presente
ejercicio fiscal y se alcancen los objetivos para los que estan
destinados.

Para tales efectos, los convenios relativos a estos fondos
establecerdn mecanismos que contribuyan a agilizar la
recepcién y el ejercicio de los recursos que reciban las entidades
federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal.

Dicho Consejo promovera que, por lo menos, el 20 por ciento de
los recursos del Fondo de Aportaciones para la Seguridad
Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP) se distribuya
entre los municipios y las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal conforme a criterios que integren el nimero de

habitantes y el avance en la aplicacién del Programa Estatal de
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Seguridad Publica en materia de profesionalizacién,
equipamiento, modernizacién tecnoldgica e infraestructura.

Las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, en el ejercicio de los recursos
que les sean transferidos a través del Ramo General 33
Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios
deberan alinear, en su caso, la aplicacién de los recursos para
implementar y operar el modelo policial previsto en la ley de la
materia, conforme a los acuerdos que apruebe el Consejo
Nacional de Seguridad Publica. Asimismo, se debera realizar
un ejercicio eficiente, oportuno y transparente de los
recursos; para apoyar esos objetivos se consideraran los

siguientes aspectos:

i. Con la finalidad de direccionar adecuadamente el
ejercicio del gasto y transparentar las erogaciones
que realicen las entidades federativas y los
municipios con cargo al Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social (FAIS), la aplicacion del

gasto se sujetara a lo siguiente:
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a)Los recursos de este fondo se destinaran
exclusivamente al financiamiento de obras y acciones
sociales bdasicas e inversiones que beneficien
directamente a la poblacidon en rezago social y pobreza
extrema.

b)Se debera destinar al menos 50% de los recursos que
reciben en este fondo para el financiamiento de obras
de agua potable, drenaje, letrinas y alcantarillado,
electrificacion rural y en colonias pobres y
mejoramiento a la vivienda, cuando estos servicios
presenten déficits.

c) Asimismo, debera garantizarse que al menos 45% de
los recursos recibidos se aplique en las localidades y
colonias de mayor rezago social al interior de cada
municipio, de acuerdo a la informaciéon publicada por
el CONEVAL.

Las obras y acciones que se realicen deberan
beneficiar de manera directa a la poblaciéon con mayor
pobreza, referenciada en los programas de combate a
la pobreza de la Secretaria de Desarrollo Social, la cual

proporcionard a los municipios la informacién
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correspondiente para apoyar la aplicacion de estos
criterios.

d)Las entidades federativas y los municipios, deberan
contar con un estudio actualizado de los déficits de
servicio basicos de las localidades y colonias populares
con la finalidad de apoyar la orientacién del FAIS; para
lo cual, la coordinadora del fondo proporcionara la
informacidn técnica e informacion necesaria que se
requiera para tales estudios.

e)La Secretaria de Desarrollo Social elaborara y
publicarj, a mas tardar el dltimo dia habil del mes de
enero de 2015, la apertura programatica con los
rubros de gasto y los tipos de proyecto que faciliten la
adecuada aplicacion de los recursos del FAIS;
asimismo, precisara para el Fondo de Infraestructura
Social Estatal (FISE), en términos operativos los
conceptos de alcance regional e intermunicipal a que
se refiere el articulo 33 de la LCF para este fondo.
Se podra consultar a la Auditoria Superior de la
Federaciéon para que en el marco de las revisiones
realizadas aporte elementos para mejorar la

orientacion del gasto.
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ii. La ministraciéon de los recursos del componente de

iti.

Infraestructura Educativa del FAM debera iniciarse
en enero del 2015. Podran destinarse recursos para
el renglén de gastos indirectos de obra, hasta por el

3.0% del costo de los proyectos.

En el componente de asistencia social del FAM, la
Secretaria de Salud, por conducto del Sistema
Nacional del DIF (SNDIF), proporcionara a la
Comisién correspondiente de la Camara de
Diputados, al término del ejercicio, un diagndstico
por entidad federativa que identifique a la poblacion
objetivo de los programas que se apoyan en este

fondo.

iv.En el FAETA se llevardA a cabo una revisiéon y

actualizacion de los convenios de federalizacién y
coordinacion tecnoldgica y de adultos, en los cuales
se precise el porcentaje minimo de los recursos
destinados a las figuras solidarias, la prohibicién de

financiar con los recursos del fondo de gastos de
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operacion de los Patronatos y que estos sean
cubiertos con recursos estatales; asimismo, que los
gobiernos de los estados coadyuven a impulsar a los
Patronatos a ejercer actividades de mejora que los
ayude a cumplir con su objetivo de creacién; ser
grupos de fomento a la educacién y promotores de
los servicios que ofrecen los Institutos Estatales y
delegaciones del INEA, y no ser sdlo instancias

administrativas reguladas por los institutos.

La SEP, por medio de l1a INEA y el CONALEP, en sus
respectivos ambitos de competencia, debera llevar a
cabo un estudio sobre la estructura de gasto del
FAETA y su correspondencia con los objetivos de
abatir el rezago educativo y la cobertura de las
necesidades de educacién tecnoldgica, e informaran
de sus resultados a la Comision correspondiente de
la Camara de Diputados, a mas tardar en el mes de

septiembre del 2015.

TEXTO DEL DICTAMEN TEXTO PROPUESTO
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Articulo 7°. El ejercicio de los
recursos federales aprobados en
este Presupuesto de Egresos para
ser transferidos a las entidades
federativas y, por conducto de
éstas, a los municipios y a las
demarcaciones territoriales del
Distrito Federal, asi como el de los
recursos federales que se ejerzan
de manera concurrente con
recursos de dichos oérdenes de
gobierno, se sujetard a las
disposiciones legales aplicables, al
principio de anualidad y a lo
siguiente:

I. aVII....

IX. El Consejo Nacional de
Seguridad Publica aprobara a mas
tardar en el mes de enero, los
criterios de distribucion de los
recursos de los fondos de ayuda
federal para la seguridad piblica a
que se refiere el articulo 21 de la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en términos de
lo establecido en el articulo 142 de
la Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Publica.

Para efectos del parrafo anterior, se
promovera que por lo menos el 20
por ciento de los recursos previstos
en el Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y

Articulo 7°. El ejercicio de los
recursos federales aprobados en
este Presupuesto de Egresos para
ser transferidos a las entidades
federativas y, por conducto de
éstas, a los municipios y a las
demarcaciones territoriales del
Distrito Federal, asi como el de los
recursos federales que se ejerzan
de manera concurrente con
recursos de dichos Ordenes de
gobierno, se sujetarda a las
disposiciones legales aplicables, al
principio de anualidad y a lo
siguiente:

I. aVIIlL...

IX. El Consejo Nacional de
Seguridad Puablica aprobara a mas
tardar en el mes de enero, los
criterios de distribucién de los
recursos de los fondos de ayuda
federal para la seguridad publica a
que se refiere el articulo 21 de la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en términos de
lo establecido en el articulo 142 de
la Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Publica.

Para efectos del parrafo anterior, se
promovera que por lo menos el 20
por ciento de los recursos previstos
en el Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y
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de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FORTAMUN),
se destinen a la atenciéon de
necesidades directamente
vinculadas con la seguridad publica.
El Consejo Nacional de Seguridad
Publica, al aprobar los criterios
para la distribucién de los recursos
de los fondos de ayuda federal para
la seguridad publica, promovera y
vigilara que su erogacion vy
aplicacién se realice dentro del
presente ejercicio fiscal y se
alcancen los objetivos para los que
estan destinados.

Para tales efectos, los convenios
relativos a estos fondos
estableceran mecanismos que
contribuyan a agilizar la recepcién
y el ejercicio de los recursos que
reciban las entidades federativas,
los municipios y las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal.
Dicho Consejo promovera que, por
lo menos, el 20 por ciento de los
recursos del Fondo de Aportaciones
para la Seguridad Publica de los
Estados y del Distrito Federal
(FASP) se distribuya entre los
municipios y las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal
conforme a criterios que integren el
nimero de habitantes y el avance
en la aplicacibn del Programa
Estatal de Seguridad Publica en
materia de profesionalizacion,
equipamiento, modernizacién

de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FORTAMUN),
se destinen a la atencion de
necesidades directamente
vinculadas con la seguridad publica.
El Consejo Nacional de Seguridad
Publica, al aprobar los criterios
para la distribucién de los recursos
de los fondos de ayuda federal para
la seguridad publica, promovera y
vigilara que su erogaciéon y
aplicacién se realice dentro del
presente ejercicio fiscal y se
alcancen los objetivos para los que
estan destinados.

Para tales efectos, los convenios
relativos a estos fondos
estableceran mecanismos que
contribuyan a agilizar la recepcién
y el ejercicio de los recursos que
reciban las entidades federativas,
los municipios y las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal.
Dicho Consejo promovera que, por
lo menos, el 20 por ciento de los
recursos del Fondo de Aportaciones
para la Seguridad Publica de los
Estados y del Distrito Federal
(FASP) se distribuya entre los
municipios y las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal
conforme a criterios que integren el
niumero de habitantes y el avance
en la aplicacion del Programa
Estatal de Seguridad Puablica en
materia de profesionalizacion,
equipamiento, modernizacién
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tecnoldgica e infraestructura.

Las entidades federativas, los
municipios y las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, en
el ejercicio de los recursos que les
sean transferidos a través del Ramo
General 33 Aportaciones Federales
para Entidades Federativas vy
Municipios deberan alinear, en su
caso, la aplicacion de los recursos
para implementar y operar el
modelo policial previsto en la ley de
la materia, conforme a los acuerdos
que apruebe el Consejo Nacional de
Seguridad Publica.

tecnoldgica e infraestructura.

Las entidades federativas, los
municipios y las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, en
el ejercicio de los recursos que les
sean transferidos a través del Ramo
General 33 Aportaciones Federales

para Entidades Federativas y
Municipios deberan alinear, en su
caso, la aplicacién de los recursos
para implementar y operar el
modelo policial previsto en la ley de
la materia, conforme a los acuerdos
que apruebe el Consejo Nacional de
Seguridad Publica. Asimismo, se
debera realizar un ejercicio
eficiente, oportuno y
transparente de los recursos;
para apoyar esos objetivos se

consideraran los siguientes
aspectos:

i. Con la finalidad de
direccionar adecuadamente el
ejercicio del gasto y
transparentar las erogaciones
que realicen las entidades

federativas y los municipios con
cargo al Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social
(FAIS), la aplicacion del gasto se
sujetara a lo siguiente:

a) Los recursos de este fondo
se destinaran exclusivamente al
financiamiento de obras y
acciones sociales bdsicas e
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inversiones que beneficien
directamente a la poblacién en
rezago social y pobreza extrema.
b) Se debera destinar al
menos 50% de los recursos que
reciben en este fondo para el
financiamiento de obras de agua
potable, drenaje, letrinas vy
alcantarillado, electrificacion
rural y en colonias pobres y
mejoramiento a la vivienda,
cuando estos servicios presenten
déficits.

c¢) Asimismo, debera
garantizarse que al menos 45%
de los recursos recibidos se
aplique en las localidades y
colonias de mayor rezago social
al interior de cada municipio, de
acuerdo a la informacién
publicada por el CONEVAL.

Las obras y acciones que se
realicen deberan beneficiar de
manera directa a la poblacién
con mayor pobreza, referenciada
en los programas de combate a la
pobreza de la Secretaria de
Desarrollo Social, la cual
proporcionara a los municipios
la informacion correspondiente
para apoyar la aplicacion de
estos criterios.

d) Las entidades federativas y
los municipios, deberan contar
con un estudio actualizado de los
déficits de servicio basicos de las
localidades y colonias populares
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con la finalidad de apoyar la
orientacion del FAIS; para lo cual,
la coordinadora del fondo
proporcionara la informacion
técnica e informacién necesaria
que se requiera para tales
estudios.

e) La Secretaria de Desarrollo
Social elaborara y publicara, a
mas tardar el tiltimo dia habil del
mes de enero de 2015, la
apertura programatica con los
rubros de gasto y los tipos de
proyecto que faciliten Ia
adecuada aplicacion de los
recursos del FAIS; asimismo,
precisara para el Fondo de
Infraestructura Social Estatal
(FISE), en términos operativos
los conceptos de alcance regional
e intermunicipal a que se refiere
el articulo 33 de la LCF para este
fondo.

Se podra consultar a la Auditoria
Superior de la Federacién para
que en el marco de las revisiones
realizadas aporte elementos para
mejorar la orientacion del gasto.

ii. La administracion de los
recursos del componente de
Infraestructura Educativa del
FAM debera iniciarse en enero
del 2015. Podran destinarse
recursos para el renglon de
gastos indirectos de obra, hasta
por el 3.0% del costo de los
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proyectos.

ili. En el componente de
asistencia social del FAM, la
Secretaria de Salud, por conducto
del Sistema Nacional del DIF
(SNDIF), proporcionaré a la
Comision correspondiente de la
Camara de Diputados, al término
del ejercicio, un diagnédstico por
entidad federativa que
identifique a la poblacion
objetivo de los programas que se
apoyan en este fondo.

iv. En el FAETA se llevara a
cabo una revision y actualizacion
de los convenios de
federalizacion y coordinacion
tecnolégica y de adultos, en los
cuales se precise el porcentaje
minimo de los recursos
destinados a las figuras
solidarias, la prohibicion de
financiar con los recursos del
fondo de gastos de operacion de
los Patronatos y que estos sean
cubiertos con recursos estatales;
asimismo, que los gobiernos de
los estados coadyuven a impulsar
a los Patronatos a ejercer
actividades de mejora que los
ayude a cumplir con su objetivo
de creaciéon; ser grupos de
fomento a la educaciéon vy
promotores de los servicios que
ofrecen los Institutos Estatales y
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delegaciones del INEA, y no ser
s6lo instancias administrativas
reguladas por los institutos.

La SEP, por medio de la INEA y el
CONALEP, en sus respectivos
ambitos de competencia, debera
llevar a cabo un estudio sobre la
estructura de gasto del FAETA y
su correspondencia con los
objetivos de abatir el rezago
educativo y la cobertura de las
necesidades de educacion
tecnolégica, e informaran de sus
resultados a la Comisién
correspondiente de la Camara de
Diputados, a mas tardar en el
mes de septiembre del 2015.




Gaceta Parlamentaria

Jueves 15 de noviembre de 2014

Junta de Coordinaciéon Politica

Diputados: Manlio Fabio Beltrones Rivera, PRI, pre-
sidente; José Isabel Trejo Reyes, PAN; Agustin Mi-
guel Alonso Raya, PRD; Arturo Escobar y Vega,
PVEM; Ricardo Monreal Avila, MOVIMIENTO CIUDA-
DANO; Alberto Anaya Gutiérrez, PT; Maria Sanjuana
Cerda Franco, NUEVA ALIANZA.

Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union, LXII Legislatura

Mesa Directiva

Diputados: Presidente, Silvano Aureoles Conejo; vicepresidentes, Tomds Torres
Mercado, PVEM; Francisco Agustin Arroyo Vieyra, PRI; Maria Beatriz Zavala
Peniche, PAN; Aleida Alavez Ruiz, PRD; secretarios, Laura Barrera Fortoul, ,
PRI; Xavier Azuara Zufliga, PAN; Graciela Saldafia Fraire, PRD; Javier Orozco
Goémez, PVEM; Merilyn Gémez Pozos, MOVIMIENTO CIUDADANO; Magdalena del
Socorro Nuifiez Monreal, PT; Fernando Bribiesca Sahagtin, NUEVA ALIANZA.

Secretaria General
Secretaria de Servicios Parlamentarios

Gaceta Parlamentaria de la Camara de Diputados

Director: Juan Luis Concheiro Bérquez, Edicion: Casimiro Femat Saldivar, Ricardo Aguila Sanchez, Antonio Mariscal Pioquinto.

Apoyo Documental: Direccién General de Proceso Legislativo. Domicilio: Avenida Congreso de la Union, nimero 66, edificio E, cuarto nivel, Palacio Le-
gislativo de San Ldzaro, colonia El Parque, CP 15969. Teléfono: 5036 0000, extensién 54046. Direccién electrénica: http:/gaceta.diputados.gob.mx/




