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Mociones suspensivas

Al dictamen de la Comisión de Energía, con proyecto de decreto por
el que se expiden la Ley de Petróleos Mexicanos y la Ley de la Co-
misión Federal de Electricidad; y se reforman y derogan diversas
disposiciones de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales; la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pú-
blico, y la Ley de Obras Públicas y Servicios Relacionados con las
Mismas

Anexo C2

















































































































|»| GRUPO PARLAMENTARIO |
MOVIMIENTO

sMriSi • CIUDADANO

MOCION SUSPENSIVA RESPECTO DEL DICTAMEN A LA

MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE

EXPIDEN LA LEY DE PETRÓLEOS MEXICANOS Y LA LEY DE LA

COMISIÓN FEDERAL DE ELECTRICIDAD, Y SE REFORMAN Y

DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL

DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES; LA LEY DE

ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL

SECTOR PÚBLICO Y LA LEY DE OBRAS PÚBLICAS Y

SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS.

Los integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento

Ciudadano de la LXII Legislatura del Congreso de la Unión, con

fundamento en el artículo 122 del Reglamento de la Cámara de

Diputados, presento al Pleno de esta H. Asamblea, la siguiente

MOCIÓN SUSPENSIVA respecto del dictamen a la minuta con

proyecto de decreto POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY DE

PETRÓLEOS MEXICANOS Y LA LEY DE LA COMISIÓN

FEDERAL DE ELECTRICIDAD, Y SE REFORMAN Y DEROGAN

DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE LAS

ENTIDADES PARAESTATALES; LA LEY DE ADQUISICIONES,

ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PÚBLICO Y LA
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LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON

LAS MISMAS/al tenor de la siguiente

MOTIVACIÓN YJUSTIFICACIÓN

Nuestro país ha vivido una disputa histórica, política, jurídica y

económica con las empresas petroleras más grandes del mundo,

hoy nuestro gobierno ha dejado la batalla con esta reforma

energética, están vendiendo el patrimonio de los mexicanos.

Estamos frente al retorno de las multinacionales del petróleo, es

un retroceso, tal vez no el mismo método utilizado en el

porfiriato, aparentemente es más civilizado, pero igualmente

contrario al interés nacional.

Para México, el asunto petrolero no debe ser solo económico y

de negocios, sino que es un tema vital y de supervivencia como

nación. Otros países, ven nuestro recurso como importante para

su suministro y mantener su economía.
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. Como ejemplo tenemos a Estados Unidos, que pretende

mantener su influencia y competitividad económica, pero para

garantizarlo y asegurarlo se necesita energía. Tienen tecnología,

mano de obra calificada, capital, democracia, y ahora ya tienen a

sus gestores para obtener energía barata; los Legisladores que

pretenden aprobar estas leyes.

Desde 1939, después de la expropiación petrolera, cuando el

gobierno hacia las negociaciones de indemnización con

petroleras nacionalizadas, las compañías planteaban regresar a

nuestro país, con la condición de que se modificara el artículo 27

constitucional, que establecía la preeminencia de la propiedad

nacional sobre los hidrocarburos; después de 74 años, esta

Legislatura cumplió dicha exigencia.

Con las reformas secundarias, se expiden la Ley de Petróleos

Mexicanos y la Ley de la Comisión Federal de Electricidad, y se

reforman y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal de

las Entidades Paraestatales; la Ley de Adquisiciones,

pi
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Arrendamientos y Servicios del Sector Público y la Ley de Obras

Públicas y Servicios relacionados con 1^ mismas.

Por lo anterior, se está ejecutando un cambio de régimen

llevando a las empresas paraestatales a que pasen a ser

propiedad exclusiva del gobierno y no de los mexicanos, no solo

se pierde la riqueza sino que también una gran fuente de

ingresos públicos.

Se presume y se engaña a la población de que bajarán las tarifas

de luz, de gasolina, cuando en nuestro país, la competencia

económica no existe, estamos sujetos a monopolios; la realidad

es que vamos a ir en picada, tendremos pobreza energética, y

por consecuencia los mexicanos vamos a sufrir una crisis

ñnanciera.

Se va permitir la entrada de particulares al 100% en la

competencia del mercado eléctrico, pero por otro lado se

impone a la CFE a brindar un dividendo estatal, determinado por

la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, al Gobierno Federal.
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Por lo tanto, lo anterior afecta a la CFE, pero también a los ,

consumidores, ya que se ha comprobado que la entrada de :

particulares no mejora la calidad ni disminuye los precios del_

servicio. Actualmente el 36% de la producción proviene de

productores independientes, y aun así, nuestras tarifas son 25%

superiores a las de Estados Unidos, y han subido 1.8% en el

horario base y .67% en el horario punta en el presente año.

Con esta reforma, se pretende convertir a Pemex en una

empresa chatarrizada, dedicada exclusivamente a la extracción

de petróleo, cuando existen muchas más actividades petroleras

que aportan mayor cantidad de valor agregado y recursos.

Pemex será un simple proveedor de crudo a terceros, cuando

esta empresa tiene para producir y refinar el petróleo, como lo

hacen las grandes empresas en todo el mundo.

Las políticas deberían estar orientadas a construir refinerías

modernas, bien ubicadas entre los centros de producción y

consumo de nuestro país, conectadas con ductos para el

transporte de crudo y refinados, lo cual sería mucho más

rentable que transportar el crudo a refinerías en el extranjero.



GRUPO PARLAMENTARIO

l X ! t II Clii I ».T1. 18A

C«.MXI!A !11 DtrirTAixis
MO VIMI ENTO

CIUDADANOrefinarlo allá y transportarlo de regreso, esta Ley, limitará a

Pemex a ser un simple proveedor.

No podemos dejar de lado, que aunque se dice que serán tanto

Pemex como CFE autónomas, su administración será elegida por

el Ejecutivo Federal, por lo que seguramente seguirá

instrucciones precisas, importando solo el interés de unos

cuantos, y minimizando las necesidades de los mexicanos.

El tema de estas leyes es relevante y bastante amplio y puntual,

sin embargo eso no es importante para los Legisladores, ya es

costumbre saltarse el proceso de debate, de investigación y de

modificación de los dictámenes en comisión.

Esta Legislatura responde a una agenda de intereses

internacionales y privados, y por supuesto del Ejecutivo Federal.

No tenemos margen para opinar y defender los derechos de los

mexicanos.

Con el proceder de los órganos directivos de esta Cámara, se

está coartando el sano ejercicio democrático; se está vulnerando

el correcto proceso legislativo, y de paso se está poniendo en

evidencia el soslayo por la cultura de la legalidad.
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Derivado de lo anterior, sometemos a la consideración de la

Asamblea, la presente moción suspensiva, con el efecto de

suspender inmediatamente la discusión en trámite de manera

indefinida.

ATENTAMENTE

DIP. RICARDO MONREAL AVILA DIP DO MEJIA BERDEJA

DIP. NELLY DEL CARMEN VARGAS P. DIP. JOSÉ SOTO MARTÍNEZ

DIP. Z IDOBRO G. DIP. MARTHA B. CORDOBA B.

DIP. AIDA F. VALENCIA R. DIP. LUISA M. ALCALDE LUJAN

DIP. JUAN I. SAMPERIO M. DIP. MERILVN GOMEZ POZOS
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DIP. JOSE F/agl^NATO RODRIGUEZ DIP. VICTOR M. JORRIN L.

DIP. ALFONSO DURAZO M. DIP. JOSE A. HURTADO G.

L. VALLDIP. INEZM

DIP. MA. FERNANDA ROMERO L. DIP. LORENA MENDEOTENIS.

DIP. RODRIGO CHAVEZ CONTRERAS DIP. GERARDO VILLANUEVA A.
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MOCIÓN SUSPENSIVA RESPECTO DEL DICTAMEN A LA

MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE

EXPIDEN LA LEY DE PETRÓLEOS MEXICANOS Y LA LEY DE LA

COMISIÓN FEDERAL DE ELECTRICIDAD, Y SE REFORMAN Y

DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL

DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES; LA LEY DE

ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL

SECTOR PÚBLICO Y LA LEY DE OBRAS PÚBLICAS Y

SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS.

Los integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento

Ciudadano de la LXII Legislatura del Congreso de la Unión, con

fundamento en el artículo 122 del Reglamento de la Cámara de

Diputados, presento al Pleno de esta H. Asamblea, la siguiente

MOCIÓN SUSPENSIVA respecto del dictamen a la minuta con

proyecto de decreto POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY DE

PETRÓLEOS MEXICANOS Y LA LEY DE LA COMISIÓN

FEDERAL DE ELECTRICIDAD, Y SE REFORMAN Y DEROGAN

DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE LAS

ENTIDADES PARAESTATALES; LA LEY DE ADQUISICIONES,

ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PÚBLICO Y LA
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LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON

LAS MISMAS, al tenor de la siguiente

MOTIVACIÓN YJUSTIFICACIÓN

Nuestro país ha vivido una disputa histórica, política, jurídica y

económica con las empresas petroleras más grandes del mundo,

hoy nuestro gobierno ha dejado la batalla con esta reforma

energética, están vendiendo el patrimonio de los mexicanos.

Estamos frente al retorno de las multinacionales del petróleo, es

un retroceso, tal vez no el mismo método utilizado en el

porfíriato, aparentemente es más civilizado, pero igualmente

contrario al interés nacional.

Para México, el asunto petrolero no debe ser solo económico y

de negocios, sino que es un tema vital y de supervivencia como

nación. Otros países, ven nuestro recurso como importante para

su suministro y mantener su economía.
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, Como ejemplo tenemos a Estados Unidos, que pretende

mantener su influencia y competitividad económica, pero para

garantizarlo y asegurarlo se necesita energía. Tienen tecnología,

mano de obra calificada, capital, democracia, y ahora ya tienen a

sus gestores para obtener energía barata; los Legisladores que

pretenden aprobar estas leyes.

MOVIMIENTO

Desde 1939, después de la expropiación petrolera, cuando el

gobierno hacia las negociaciones de indemnización con

petroleras nacionalizadas, las compañías planteaban regresar a

nuestro país, con la condición de que se modificara el artículo 27

constitucional, que establecía la preeminencia de la propiedad

nacional sobre los hidrocarburos; después de 74 años, esta

Legislatura cumplió dicha exigencia.

Con las reformas secundarias, se expiden la Ley de Petróleos

Mexicanos y la Ley de la Comisión Federal de Electricidad, y se

reforman y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal de

las Entidades Paraestatales; la Ley de Adquisiciones,
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Públicas y Servicios relacionados con las mismas.

Por lo anterior, se está ejecutando un cambio de régimen

llevando a las empresas paraestatales a que pasen a ser

propiedad exclusiva del gobierno y no de los mexicanos, no solo

se pierde la riqueza sino que también una gran fuente de

ingresos públicos.

Se presume y se engaña a la población de que bajarán las tarifas

de luz, de gasolina, cuando en nuestro país, la competencia

económica no existe, estamos sujetos a monopolios; la realidad

es que vamos a ir en picada, tendremos pobreza energética, y

por consecuencia los mexicanos vamos a sufrir una crisis

financiera.

Se va permitir la entrada de particulares al 100% en la

competencia del mercado eléctrico, pero por otro lado se

impone a la CFE a brindar un dividendo estatal, determinado por

la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, al Gobierno Federal.
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Por lo tanto, lo anterior afecta a la CFE, pero también a los

consumidores, ya que se ha comprobado que la entrada de

particulares no mejora la calidad ni disminuye los precios del

servicio. Actualmente el 36% de la producción proviene de

productores independientes, y aun así, nuestras tarifas son 25%

superiores a las de Estados Unidos, y han subido 1.8% en el

horario base y .67% en el horario punta en el presente año.

Con esta reforma, se pretende convertir a Pemex en una

empresa chatarrizada, dedicada exclusivamente a la extracción

de petróleo, cuando existen muchas más actividades petroleras

que aportan mayor cantidad de valor agregado y recursos.

Pemex será un simple proveedor de crudo a terceros, cuando

esta empresa tiene para producir y refinar el petróleo, como lo

hacen las grandes empresas en todo el mundo.

Las políticas deberían estar orientadas a construir refinerías

modernas, bien ubicadas entre los centros de producción y

consumo de nuestro país, conectadas con ductos para el

transporte de crudo y refinados, lo cual sería mucho más

rentable que transportar el crudo a refinerías en el extranjero,
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refinarlo allá y transportarlo de regreso, esta Ley, limitará a

Pemex a ser un simple proveedor:

No podemos dejar de lado, que aunque se dice que serán tanto

Pemex como CFE autónomas, su administración será elegida por

el Ejecutivo Federal, por lo que seguramente seguirá

instrucciones precisas, importando solo el interés de unos

cuantos, y minimizando las necesidades de los mexicanos.

El tema de estas leyes es relevante y bastante amplio y puntual,

sin embargo eso no es importante para los Legisladores, ya es

costumbre saltarse el proceso de debate, de investigación y de

modificación de los dictámenes en comisión.

Esta Legislatura responde a una agenda de intereses

internacionales y privados, y por supuesto del Ejecutivo Federal.

No tenemos margen para opinar y defender los derechos de los

mexicanos.

Con el proceder de los órganos directivos de esta Cámara, se

está coartando el sano ejercicio democrático; se está vulnerando

el correcto proceso legislativo, y de paso se está poniendo en

evidencia el soslayo por la cultura de la legalidad.
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Derivado de lo anterior, sometemos a la consideración de la

Asamblea, la presente moción suspensiva, con el efecto de

suspender inmediatamente la discusión en trámite de manera

indefinida.

ATENTAMENTE

DIP. RICARDO MONREAL AVILA DIP. RI BERDE]A

DIP. NELLY DEL CARMEN VARGAS P. DIP. JOSE SOTO MARTINEZ

DIP. ZULE DOBRO G. DIP. MARTHA B. CORDOBA B.

DIP. AIDA F. VALENCIA R. DIP. LUISA M. ALCALDE LUJAN

DIP. JUAN 1. SAMPERIO M. DIP. MERILYN GOMEZ POZOS
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CIUDADANO

DIR JOSE F. ODRIGUEZ DIR VICTOR M. JORRIN L.

DIP. ALFONSO DURAZO M.

'í/aJá-e

DIP. JOSM..yVALLE MAGAíJa

DIP. MA. FERNANDA ROMERO L.

DIR JOSE A. HURTADO G.

DIP. JUAN L. MARTINEZ M.

DIR LORENA MENDEZ DENIS.

DIP. RODRIGO CHAVEZ CONTRERAS DIP. GERARDO VILLANUEVA A.
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CÁMARA DE DIPUTADOS

MOCIÓN SUSPENSIVA QUE PRESENTA EL DIPUTADO FEDERAL ROBERTO CARLOS
REYES GÁMIZ, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCIÓN DEMOCRÁTICA, SOBRE EL TERCER DICTAMEN DE U COMISIÓN DE
ENERGÍA QUE APRÜEBA LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
EXPIDEN LA LEY DE PETRÓLEOS MEXICANOS YLA LEY DE LA COMISIÓN FEDERAL DE
ELECTRICIDAD, Y SE REFORMAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
FEDERAL DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES; LA LEY DE ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS YSERVICIOS DEL SECTOR PÚBLICO YU LEY DE OBRAS PÚBLICAS
Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS.

Con fundamento en lo dispuesto por el Artículo 122 del Reglamento de la Cámara de Diputados,
el Diputado Federal Roberto Carlos Reyes Gámiz, integrante del Grupo Parlamentario del PRD
presenta Moción Suspensiva sobre el tercer Dictamen de laComisión de Energía que aprueba
la Minuta con proyectode Decreto por el que se expiden la Ley de Petróleos Mexicanos y la
Ley de la Comisión Federal de Electricidad, y se reforman y derogan diversas disposiciones
de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales; la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Público y la Ley de Obras Públicas y Servicios relacionados con las
mismas.; al tenor de las siguientes;

-'•'íljgíis.'..
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MOTIVACION Y JUSTIFICACION

I. Violaciones al procedimiento legislativo
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El pasado 30de abril, el Ejecutivo envió alSenado de la República un Paquete de nueve Iniciativas

con proyectos de Decreto para emitir 9 nuevas leyes y reformar 12 leyes ya existentes. Seis de

esas Iniciativas se quedaron en el Senado y las otras tres, fueron fumadas a la Cámara de

Diputados, para su dictamen.
rnríWii(i)iíii«nirnn iunmwi

saSWíísíons ^
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Hora:,
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Las Iniciativas enviadas por el Ejecutivo al Congreso conforman el paquete de Legislación

Secundaria que deriva de la Reforma Constitucional en materia Energética aprobada por el

Congreso de la Unión a fines dei año pasado y pubiicada en el Diario Oficial de la Federación ei

20 de diciembre de 2013. Ello exige un estudio detallado de la minuta enviada por elSenado y no

un procedimiento legislativo precipitado y viciado de origen.

La colegisladora tuvo al menos tres meses para analizar la iniciativa del Ejecutivo desde que la

recibió y a la Cámara de Diputados solo se le están dando unos cuantos días para analizar las

minutas del Senado de la República

Por lo que parael grupo parlamentario de ia Revolución Democrática es necesario presentar esta

Moción Suspensiva debido a que el dictamen que el día de tioy se somete a discusión en esta H.

Cámara de Diputados, representa un verdadero atraco a la nación con ei agravante de que ahora

es el gobierno quien le proporciona las armas y la información a quienes por la via de las tarifas,

los contratos, concesiones, ocupaciones temporaies o resoluciones judiciales pasara a

esquilmamos, a despojamos ycobrarnos en nuestra propi país, todo bajo el paraguas de esta mal

llamada reforma en materia energética.

No soio eso, en relación al proceso legislativo, se ha está regresando a las antiguas prácticas

parlamentarias, las cuales imponían a este recinto no solo el modo y ritmo de legislar, sino que

también el contenido el contenido nos es dictado desde fuera.
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Hemos pasado de ser uno de los tres poderes de la Unión a una mera oficialía de partes que solo

se dedica a administrar el trámite legislativo y las inconformidades, reales o simuladas, peroque

no tiene ni siquiera la precaución de cuidarlas formas elementales de las convocatoria o el debate

paiiamentarío.

Se pretende aprobar en a toda prisa un dictamen con alta complejidad técnica, que sin duda

afectará a millones de mexicanos, yquedeja a esta Cámara sin ejercer a plenitud sus atribuciones

constitucionaies.

Es completamente absurdo que la Comisión de Energía haya realizado un proceso expedito para

aprobar los dictámenes procedentes del -Senado, no debemos olvidar que siendo la materia

energética de tal relevancia la Comisión debió esperar a que el temafuera debatido y analizado y

no utilizar a este recinto como si de un simple fedatario público se tratará.

Mientras elSenado tuvo casitresmeses paraanalizar laspropuestas, aquí quieren quese apruebe

en tan sólo unos días, estamos convencidos que nuestro trabajo es de legisladores no de títeres

manejados por intereses particulares. El proceso llevado a cabo por la{s) comisión(es) es violatorio

del procedimiento legislativo yvacontra todapráctica parlamentaria, quisiéramos entender cuál es

la prisa, o tal vez pecamos de inocentes pues sabemos que a los privados les urge inflar sus

ganancias, aun trastocando lanormatividad de lavida de nuestro país, al reducir eldebate yforzar

el proceso.
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Lo que aquí impera no es el interés por dotar al país deun marco normativo moderno ycompetitivo,

es un simple interés personal de algunos funcionarios públicos, encabezados por el Presidente de

la República, Enrique Peña Nieto, para recibir beneficios, económicos yen especie, en pago a su

prestancia por las modificaciones a la ley, donde se entregue la riqueza nacional a los extranjeros

en charola de plata y peor aún de forma legal u y que además proteja este conflicto de interés

entre funcionarios públicos yentes privado, entre el bienestar de la mayoría yel interés particular

de unos cuantos.

Si, es necesario decirlo fuerte yclaro, esta legislación aprobada a toda prisa y plagada de yerros,

desaciertos, lagunas y ataques brutales a la población, obedece a un interés particular y bien

podríamos llamarla muy a la mexicana como "Las Leyes de la Corrupción o cuando Peña Nieto

nos alcance".

Esperando estas leyes están no solo los intereses extranjeros de las multinacionales, sino

funcionarios de alto nivel, apátridas y corruptos, con claros intereses patrimoniales en que se

aprueben: El Secretarlo de Energía, Pedro Joaquín CodweII, es el más claro ejemplo, que

tristemente se ve a si mismo abriendo unas cuantas gasolineras que se sumen a su patrimonio y

soñando en que pueda ser contratado porla Texaco o por Haliburto.

La Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económico (OCDE) define el conflicto de

intereses como aquel que se da entre las obligaciones públicas y los intereses privados de un

servidor público y puedan estos influir impropiamente en el desempeño como servidor público.
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Esto no es otra cosa que un pseudo-debate que se llevó a cabo en Comisiones donde lo

mencionado porparte de laoposición noes tomado en consideración, puestoque loúnico que les

interesa es que ya se aprueben los ordenamientos ya que en algunos casos están pasando sin

modificaciones, ya que lejos de traer beneficios a la ciudadanía en general, estas reformas sólo

son negocios para unos cuantos a costa del resto del pueblo mexicano.

II. Contenido del Dictamen

Esta es una reforma al sector energético que afectará a más del 40 por ciento de los Ingresos del

sector público presupuestario. Si esto no es una cuestión de interés general, entonces ningún otro

asunto lopuede ser.

La "Ley Fracking", porque no se puede llamar de otra manera, garantizará que nunca más un

Ateneo se oponga al "desarrollo": la Ley de Petróleos Mexicanos es una apología de laopacidad y

la discrecionalidad, cavando latumba para la transparencia; de lo que hasta hoy representaba un

tercio del Ingreso público presupuestario; la "nueva" Ley Pemex junto con la Ley de la Comisión

Federal de Electricidad, retoman el viejo autoritarismo presidencial que aniquila contrapesos y

regulación democrática enambas empresas productivas del Estado, yla rendición decuentas ante

el abismo de los protocolos de simulación del discurso de gobierno abierto.
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La reforma que plantea la Ley de Petróleos Mexicanos y la Ley de la Comisión Federal de

Electricidad representa graves retrocesos en materia de transparencia, acceso a la información y

rendición decuentas, mecanismos institucionales de balance ycontrapeso entre los Poderes de la

Unión pone en marcha nuevamente lógicas presidencialistas y autoritarias que, de acuerdo con

analistas y líderes de opinión, habrían sido cuestión de un viejo pasado superado a partir de la

invocada transición democrática.

Los dictámenes que se presentan en este pleno resultan un atentado a la nación en varios

aspectos;

A) Creación de Régimen Especial: La primera jugada fue reformar el Artículo 25

constitucional para crear un régimen especial de las llamadas empresas productivas

del estado (PEMEX y CFE), que permitiría "evadir o brincar" 1) las regulaciones y

contrapesos del poder Legislativo a través de la auditoria yfiscalización de la Cuenta

Pública; 2) el monitoreo horizontal-gubernamental y 3) la fiscalización vertical y

social posible a través de la transparencia y acceso a la Información y consulta

pública y; 4) el derecho de propiedad y/o de acceso a los recursos de la tierra que

permitían legislaciones en materia de participación ciudadana o de orden

internacional como la herramienta jurídica del Convenio N" 169 de la OIT para la

consulta previa libre e Informada (Art.16).
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B) Aniquilación del Régimen Garantiste: Luego, los artículos 11,13,14,29,49,66,69,

85,95,96, de la Ley de Petróleos Mexicanos son unaespeciede cargasexplosivas

que demolerán con precisión todo el edificio de regulación democrática hasta ahora

construido en materia de responsabilidades administrativas, transparencia,

rendiciones de cuentas, fiscalización y principios de eficiencia en el gasto. Ello es

para evadir toda la regulación garantista y avances notables en materia de

responsabilidades de la función pública, contrataciones gubernamentales del

Artículo 134 (LAASSP y LOPSRM), la legislación de Transparencia (LFTAIPG) y las

leyes de fiscalización superior y rendición de cuentas (LFFSRC).

C) Supuesta autonomía de PEMEX. A partir de esta reforma constitucional no hay

mayor autonomía, hay mayor burocracia ydiscrecionalidad, una subordinación total

al control por parte del Ejecutivo Federal. Debido a la gran capacidad discrecional

que la Reforma le ha otorgado al Poder ejecutivo Federal, Secretarios de Hacienda

y Energía, aunado a lo que la misma Ley de Hidrocarburos ya establece como

restricciones para Pemex. Por tanto, Pemex estaría subordinado a las decisiones

presupuéstales que desde Hacienda y la SENER se impongan; así como también

respecto de la aprobación de sus contrataciones, y a lo que determinen las

Comisiones de Gas, y la de Información sobre de Hidrocarburos. Por lo cual la

supuesta autonomía se diluye entre tantos entesde regulación que van a entorpecer

la operación de Pemex. Juntando estas restricciones a la insuficiente capacidad

operativa, técnica yfinanciera debida a la ausencia de inversiones para el desarrollo

de infraestructura, tecnología y capitalización respectivamente, tenemos como

resultado lógico que de facto, Pemex habría sido inutilizado y despojado de toda

capacidad;
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D) Privilegio del interés mercantil por encima de los Derechos Sociales: Obsérvense

con atención el artículo 3 de la Ley de Petróleos Mexicanos en donde se señala,

"Petróleos Mexicanos se sujetará a lo. dispuesto en la presenteLey, su Reglamento

y las disposiciones que deriven de ¡os mismos. El derecho mercantil y civil serán

supletorios"', podrá entenderse, por qué se establece el nivel jerárquico del derecho

mercantil y civil como leyes supletorias coordinadas con el régimen especial en

Pemex que la reforma energética de Enrique Peña Nieto ha creado.

En consecuencia, se abre una ventana de oportunidad para sustituir el Interés público

por el interés particular yelcomercial, determinados por el Poder Ejecutivo Federal,

los Secretarios de Hacienda y Energía y el Consejo de Administración de Pemex, y

las empresas filiales y privadas que participen de las actividades productivas en la

explotación de los hidrocarburos.

E) Simulación: La preminencia que se establece en la nueva Ley de Petróleos

Mexicanos y la Ley del a Comisión Federal de Electricidad Ley solo pretender

establecer un candado para legalizar la opacidad yfalta de fiscalización, el control

del Ejecutivo Federal sobre el Consejo de Administración de Pemex y la Comisión

Federal de Electricidad, ycon ello encubrir el conflicto de intereses que demostrado

esta ha sido el pan nuestro de todas las administraciones de PEMEX, máxime con

la multiplicidad de contratos e Intereses que están por llegar, cuando lo que debería

imperar es el manejo técnico escrupuloso de los órganos especializados asícomo el

Interés general de la población.
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cÁMARjS^^fe-feiMWAi^yio algunos puntos de los errores, contradicciones, omisiones yriesgos que hay en el
dictamen que hoy se someten a discusión, pero como ya que no nos están dando mayor tiempo

para analizar los elementos más dañinos, por ello no podemos aprobarlos como están, hacerlo

sería un acto de traición a México ya que representa un "despojo" para el país, pues implicará

entregar los recursos energéticos a particulares.

Por lo antes expuesto yfundamentado, se somete a consideración del Pleno la siguiente:

MOCIÓN SUSPENSIVA

Único. Se suspenda la discusión sobre la tercer primer Minuta con proyecto de Decreto por el

que se expiden ia Ley de Petróieos Mexicanos y la Ley de la Comisión Federal de

Electricidad, y se reforman y derogan diversas disposiciones de ia Ley Federal de las

Entidades Paraestatales; la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector

Público y la Ley de Obras Públicas y Servicios Relacionados con las mismas yse devuelva

a la Comisión de Energía, con objeto de que las violaciones al procedimiento legislativo se

subsanen yse elimine elcontenido inconstitucional de sus disposiciones.

T E N T A ENTE
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1wiWOCION SUSPENSIVA QUE PRESENTA LA DIPUTADA FEDERAL JOSEFINA
SALINAS PÉREZ, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCIÓN DEMOCRÁTICA, SOBRE EL TERCER
DICTAMEN DE LA COMISIÓN DE ENERGÍA QUE APRUEBA LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY DE
PETRÓLEOS MEXICANOS Y LA LEY DE LA COMISIÓN FEDERAL DE
ELECTRICIDAD; Y SE REFORMAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY FEDERAL DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES; LA LEY DE
ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PÚBLICO,
Y LA LEY DE OBRAS PÚBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS
MISMAS.
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Con fundamento en lo dispuesto por el Artículo 122 del Reglamento de la Cámara
de Diputados, la Diputada Federal Josefina Salinas Pérez, integrante del Grupo
Parlamentario del PRD presenta Moción Suspensiva sobre el tercer Dictamen de
la Comisión de Energía que aprueba la Minuta con Proyecto de Decreto por
el que se expiden la Ley de Petróleos Mexicanos y la Ley de la Comisión
Federal de Electricidad; y se reforman y derogan diversas disposiciones de
la Ley Federal de las Entidades Paraestatales; la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Público, y la Ley de Obras Públicas y
Servicios Relacionados con las mismas, al tenor de las siguientes:

X(S- f^O

CONSIDERACIONES

: 3a. 2» ^
I. VIOLACIONES AL PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO: fy p 'S' B I 'Cf O

El Ejecutivo envió al Senado de la República un Paquete de nueve Iniciativas con

proyectos de Decreto para emitir nueve leyes nuevas y reformar otras 12 leyes ya

existentes. Seis de esas Iniciativas se quedaron en el Senado y otras tres fueron

turnadas a la Cámara de Diputados, para su dictamen y aprobación.
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Las Iniciativas enviadas por el Ejecutivo al Congreso conforman el paquete de

Legislación Secundaria derivada de la Reforma Constitucional en materia

Energética aprobada por el Congreso de la Unión a fines del año pasado y

publicada en el Diario Oficial de la Federación el 20 de diciembre de 2013.

Ello exige, debido a la trascendencia política económica e incluso histórica de la

misma, un estudio detallado de la minuta enviada por el Senado y no un

procedimiento legislativo precipitado y viciado de origen, el cual parece

considerado por el Ejecutivo Federal como mero trámite para imponer, a la vieja

usanza, su voluntad.

La colegisladora tuvo al menos tres meses para analizar la iniciativa del Ejecutivo,

en cambio a la Cámara de Diputados únicamente se le está dando una semana

para revisarla y analizarla.

Por lo anterior, para nuestro grupo parlamentario es de imperiosa necesidad y en

total congruencia con nuestros principios democráticos presentar esta Moción

Suspensiva en razón de que el dictamen que ahora se somete a discusión, por

esta H. Cámara de Diputados constituye un verdadero retroceso en materia

energética, es sin dudad pues, un ataque artero a la soberanía y a nuestros

recursos naturales no renovables, además y no menos importante constituye un

evidente golpe para el bolsillo de los mexicanos que menos tienen.
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En concreto se está regresando a las antiguas prácticas parlamentarias, en las

cuales el partido en el poder se imponía e instruía a este Poder Legislativo el

modo y ritmo de legislar. Señoras y señores diputados integrantes de la LXII

Legislatura De La H. Cámara de Diputados, ¿en dónde quedo la división de

poderes?, ¿en dónde quedaron aquellas luchas de nuestros antecesores por la

defensa de nuestros hidrocarburos y soberanía nacional? En dónde quedo el
compromiso que suscribimos al tomar protesta como diputados, ¡recuerden

aquellas y aquellos que están sepultando a éste país ¡que el pueblo se los

demandará!

Ahora bien, se pretende aprobar en fast track un dictamen con cierta complejidad

técnica, que sin duda afectará a millones de mexicanos, y que coloca una vez más

a esta Cámara en el papel de oficialía de partes del Poder Ejecutivo y la deja sin

ejercer a plenitud sus atribuciones y obligaciones constitucionales; a manera de

reflexión me permito enunciar; que curioso sin duda, hubo pantallas gigantes en

infinidad de plazas y lugares públicos a lo largo y ancho del país para ver la

transmisión de los partidos de fútbol en el marco del Mundial de Brasil; ¿y para las

reformas en materia energética que aniquilarán nuestro porvenir? ¡Enúncienme

cuantas señoras y señores diputados?

Ustedes dirán que contamos con el Canal del Congreso, pero, ese canal sólo lo

pueden ver los que pueden pagar televisión restringida o cuentan con internet en

su domicilio y yo les pregunto; ¿de cuantos hogares en nuestro país estamos

hablando compañeras y compañeros?
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Es completamente absurdo e intencionado que la Comisión de Energía haya
realizado un proceso acelerado para aprobar los dictámenes procedentes del
Senado, pues no debemos olvidar que la materia energética es de tal relevancia

que en todo caso la Comisión debió esperar a que el tema fuera debatido y
analizado y no utilizar este recinto sólo para dar fe.

La reglamentación de la Cámara de Diputados establece requisitos mínimos para
presentar un dictamen al Pleno, y el dictamen en comento carece de:

1." La descripción del método de dictaminación de las comisiones

2.- Se omiteseñalar cuál fue el proceso de análisis,

3." No se señalan las actividades realizadas como comparecencias, audiencias

públicas o foros, con el fin de que se conozcan cuáles fueron los elementos para
dictaminar, y

4.- No se incluyó la valoración de impacto presupuestal, regulatorio y mucho

menos social.

Asimismo, el procedimiento de discusión de las reservas acordado transgrede el
Artículo 189, numeral 4, del Reglamento de la Cámara de Diputados, que dispone
que las y losdiputados podrán reservar artículos de un dictamen para su discusión

en lo particular cuyo tiempo de presentación será hasta por de cinco minutos,

pudiendo hablar todos los oradores que estén inscritos.

Es inaceptable que se haya coartado el derecho de las y los diputados, lo que
resalta el viciado proceso de dictamen, además cabe mencionar que el Senado
tuvo casi tres meses para analizar las propuestas y aquí desean que se apruebe
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en tan sólo unos días, estamos convencidos que nuestro trabajo es de

legisladores no de títeres manejados por intereses particulares.

El proceso llevado a cabo por la comisión es víolatorio dei procedimiento

legislativo y va contra toda práctica parlamentaria, por lo que quisiéramos

entender cuál es la prisa, aunque sabemos que a los privados les urge inflar sus

ganancias, aun trastocando la normatividad de la vida de nuestro país, ai reducir el

debate y forzar el proceso.

II. Contenido del Dictamen

El dictamen consta de cinco artículos: en el primero se expide la Ley de Petróleos

Mexicanos, la cual abroga la actual Ley de Petróleos Mexicanos, publicada en el

Diario Oficial de la Federación el 28 de noviembre de 2008. Esta nueva Ley consta

de 109 artículos, divididos en seis títulos.

En el Artículo Segundo, se expide la Ley de la Comisión Federal de Electricidad,

que consta de 111 artículos.

En el Artículo Tercero se reforma el párrafo tercero y derogación del cuarto, del

articulo 3 de la Ley Federal de Entidades Paraestatales.

En el Articulo Cuarto, se reforma el párrafo tercero del artículo 1 de la Ley de

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Público; y en el Quinto se
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reforma el párrafo tercero del artículo 1 de Ley de Obras Públicas y Servicios

Relacionados con las Mismas.

La propuesta de legislación se basó en seis "ejes de cambio":

1. La empresa productiva del Estado como una nueva figura, con régimen jurídico

especial.

2. Nuevo papel del Estado como propietario

3. Gobierno corporativo sólido y eficaz

4. Marco jurídico flexible y que obedezca al principio de máxima autorregulación

5. Rediseño integral de los esquemas de vigilancia y auditoria

6. Nuevos mecanismos de transparencia y rendición de cuentas.

El dictamen que se presenta en este pleno resulta un atentado en varios aspectos,

y es lamentable como sólo contiene tres consideraciones, de dos de las leyes

estratégicas de la nación: la que trata sobre hidrocarburos y la de electricidad.

Además era de esperarse que dichas consideraciones coincidieran plenamente

con lo que ya dijo la colegisladora, y de hecho asi se expresa en el dictamen y

sólo se da realce a las consideraciones de modificación a ia iniciativa original del

Ejecutivo como son: Gobierno corporativo; Relación del gobierno con las

empresas productivas del Estado; Contrataciones y combate a la corrupción;

régimen especial de empresas productivas subsidiarias y empresas filiales y

régimen transitorio, para finalizar con un apartado de modificaciones de redacción

que buscan darle al dictamen claridad y precisión.
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El grupo parlamentario del PRD al que pertenezco en su análisis de la minuta,

encuentra que en los artículos 2, 3 y 4 de la Iniciativa, se transforma su naturaleza,

para convertir a Pemex, en una empresa productiva del Estado, de manera que

favorezca los fines y objeto Petróleos Mexicanos. Pemex no debe ser propiedad

del Gobierno, sino del Estado, tal y como lo establece la propia iniciativa oficial en

el artículo 4 propuesto.

En efecto, la propuesta de Ley de Petróleos Mexicanos transforma su naturaleza,

y la generación de valor económico y rentabilidad debe ser para el Estado

Mexicano.

Se indica que el fin será el desarrollo de actividades empresariales, económicas,

industriales y comerciales, entre otros aspectos.

Si bien es cierto que se establece una autonomía técnica, operativa y de gestión,

ésta es limitada, pues como se puede apreciar en los ordenamientos Jurídicos, la

Secretaría de Hacienda y Crédito Público juega un papel preponderante en las

decisiones finales.

El artículo vigésimo transitorio de la reforma constitucional, señala en su fracción I,

el mandato no sólo económico, sino también de que las empresas productivas del

Estado deben tener sentido de equidad y responsabilidad social.

Lo propio de una empresa productiva integral e integrada, como la que

proponemos, es que sus diversas actividades tengan la misma jerarquía en el
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plano jurídico y sea al análisis coyuntura! lo que deternnine, en todo caso, la

prelación en su portafolio de inversiones.

El artículo 5 debe especificar a qué se refiere la investigación, desarrollo e

implementación de fuentes de energía distintas a las derivadas de los

hidrocarburos. Al respecto se propone establecer que se refiere a energías limpias

y renovables.

De la misma forma se propone dar más sentido de visión de futuro de la empresa

al proponer el tema de contribuir a la transición energética del país, como

cualquier empresa global relacionada a la industria de los hidrocarburos. .

Todas las grandes petroleras realizan investigación. La comercialización de

productos y servicios tecnológicos es más propia del Instituto Mexicano del

Petróleo.

La empresa tiene que cumplir con diversos mandatos en los temas de adaptación

y mitigación del cambio climático. Esto es evidente en el actual Programa Especial

de Cambio Climático 2014-2018 del Gobierno Federal.

Por lo antes expuesto y fundamentado, se somete a consideración del Pleno la

siguiente;
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MOCION SUSPENSIVA

Único. Se suspenda la discusión sobre el tercer Dictamen de la Comisión de

Energía que aprueba ia Minuta con Proyecto de Decreto por el que se

expiden Ley de Petróieos Mexicanos y la Ley de la Comisión Federal de

Electricidad; y se Reforman y derogan diversas disposiciones de ia Ley

Federai de las Entidades Paraestatales; la Ley de Adquisiciones,

Arrendamientos y Servicios dei Sector Púbiico, y la Ley de Obras Públicas y

Servicios Relacionados con las mismas y se devuelva a la Comisión de

Energía, con objeto de que las violaciones al procedimiento legislativo se

subsanen y se elimine el contenido inconstitucional de sus disposiciones.

At enemente

D R. JOSEF NA S S PEREZ
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MOCION SUSPENSIVA QUE PRESENTA LA DIPUTADA
MARIA DEL SOCORRO CESEÑAS CHAPA, INTEGRANTE DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCIÓN DEMOCRÁTICA, SOBRE
EL DICTAMEN DE LA COMISIÓN DE ENERGÍA, CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY DE
PETRÓLEOS MEXICANOS Y LA LEY DE LA COMISIÓN
FEDERAL DE ELECTRICIDAD, Y SE REFORMAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE LAS

ENTIDADES PARAESTATALES; LA LEY DE ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PÚBLICO, Y
LA LEY DE OBRAS PÚBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS
CON LAS MISMAS.

Con fundamento en lo dispuesto por el Artículo 122 del Reglamento

de la Cámara de Diputados, la suscrita María del Socorro Ceseñas

Chapa, Diputada Federal Integrante del Grupo Parlamentarlo del

Partido de la Revolución Democrática, presento Moción Suspensiva

al dictamen con Proyecto de Decreto por el que se Expiden la Ley

de Petróleos Mexicanos y la Ley de la Comisión Federal de

Electricidad, y se reforman y derogan diversas disposiciones de la

Ley Federal de las Entidades Paraestatales; la Ley de Adquisiciones,

Arrendamientos y Servicios del Sector Público, v la Lev de Obras

Públicas y Servicios Relacionados con las mismas.)

Motivación y Justificación
J PJUL 20U , -.^1

En el mes de enero de 2012, el precandidato presioericial deL

PRI, Enrique Peña Nieto, detalló ante líderes reunidos en el Foro

12.
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Económico Mundial de Davos, su propuesta de abrir la inversión en

Petróleos Mexicanos.

Señaló en esa ocasión, que la modernización y el desarrollo de

Pemex, la fuente de recursos económicos más importante en

México, es una propuesta central y objetiva de su campaña, y un

modelo que defiende su partido político. Hoy a poco más de dos

años, Enrique Peña Nieto, en calidad de presidente,, cumple uno de

sus compromisos más importantes de campaña: privatizar el sector

energético.

El cuantioso compromiso con el capital extranjero explica por sí

solo, la sinrazón con la que actúan legisladores del PRI, PAN, PVEM

y PANAL. No apelan razones, les irrita el interés nacional, su

intolerancia por el bien público es Inquietante. Perdieron el pudor y

la decencia; ojalá solo se tratara de ambición pura, finalmente con

unos pesos se conformarían. Pero no, ustedes van más allá,

entienden la desigualdad no como una consecuencia de prácticas

equivocadas en el mercado; aspiran a construir desigualdades

favoreciéndose con ellas.

Desmantelar las empresas más importantes del sector energético y

entregar su actividad productiva a privados, francamente es un

despropósito histórico. Privatizan quienes aspiran a hurtar. Un

ejemplo claro de las privatizaciones fallidas, es el sistema
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financiero, que funciona como un gran casino global, sin reglas,

entregando todo a la famosa mano invisible como un instrumento

de autorregulación.

El dictamen en comento señala en su exposición de motivos que el

principal propósito de las nuevas leyes es la conversión de Pemex y

de CFE de organismos descentralizados a "empresas productivas del

Estado", para que operen con mayor autonomía de gestión, que les

permita competir en el mercado abierto que se determina en los

cambios constitucionales y en las leyes de Hidrocarburos y de la

Industria Eléctrica.

Se dice, que la pretensión es dotar de mayor autonomía en cuanto a

organización, funcionamiento y hasta en materia presupuestal a

estas empresas. Sin embargo, se establecen restricciones para el

uso de los recursos que generan, especialmente a Pemex,

principalmente por su régimen fiscal.

De igual forma, la supuesta autonomía presupuestal es

absolutamente limitada, porque ambas empresas están sujetas al

balance financiero y techo de gastos de personal que les establezca

la Secretaría de Hacienda.
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Reza la propuesta que el propósito de dotar a Pemex y a CFE de la

autonomía de gestión, permitiría "competir" con las empresas

privadas que se incorporarán ai sector. Desafortunadamente, se

trata de ficción pura, al estar sujeto a tratamientos reguiatorios y

fiscales distintos a los que se aplicarán a las empresas privadas;

restricciones financieras heredadas, con lo que tanto Pemex como

CFE estarán en franca desventaja.

Se modifica el gobierno corporativo, tanto de Pemex como de CFE,

con el objeto de que el Gobierno Federal actúe como "propietario" y

no como "administrador" de las empresas. Sin embargo, el Gobierno

Federal seguiría teniendo una enorme injerencia es aspectos

importantes como la determinación de las reglas de organización, ia

designación de los consejeros y sus remuneraciones y además

definir un dividendo que cada empresa debe pagarle, además de el

régimen fiscal especial, lo que no hará en el caso de las empresas

privadas "competidoras". Es decir, nuevamente destaca ia sumisión

del ejecutivo, a los competidores privados.

La propuesta que se nos presenta introduce la obligación de que

Pemex y CFE elaboren cada cinco años su Plan de Negocios, mismo

que deberán hacer público. La participación del Estado, propietario

de las empresas, se limita a ia injerencia del Ejecutivo en los

consejos de administración.
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El Pian de Negocios de las empresas es fundamental para

determinar el rumbo, las actividades y su contribución ai desarrollo

nacional. Así mismo deberá ser el instrumento que sirva de base

para la evaluación de las empresas. Por ello es indispensable que en

su aprobación participe activamente el Congreso, como

representante de ios verdaderos propietarios de las empresas, que

son todos ios mexicanos. Las empresas son del Estado mexicano,

no del gobierno en turno, por esta razón, no podemos permitir

abstraemos de las decisiones fundamentales del sector.

Se establece que Pemex y CFE podrán contar con las empresas

subsidiarias y filiales que sean necesarias para su operación. En ei

caso específico de Pemex se propone que las actividades de

Exploración y Explotación se lleven a cabo a través de empresas

productivas filiales. Esto propiciaría la creación de un sinnúmero de

empresas encargadas de operar cada una de las asignaciones, io

que facilitará su migración a contratos y en consecuencia la

privatización de los mismos. Si se pretende dotar de autonomía de

gestión a ia empresa, no se ie puede imponer este tipo de

restricciones operativas.

Se establece de igual forma que Pemex y CFE pagarán al Gobierno

Federal un dividendo, determinado a partir de las utilidades que

obtengan las empresas y tomando en consideración sus planes de

inversión. El monto del dividendo será determinado por la SHCP y



CamaKA I>f Oll-iHAlíOS DIP. SOCORRO CESEÑAS CHAPA

considerado en la Ley de Ingresos. Por ello, corresponderá al

Congreso aprobar dicho dividendo.

Las iniciativas de Ley de Petróleos Mexicanos y de Ley de ia

Comisión Federal de Electricidad, contienen un conjunto de defectos

e incongruencias que impedirían alcanzar el propósito de lograr ia

autonomía técnica y de gestión que en teoría se pretende.

La enorme injerencia del Ejecutivo en las empresas se mantendría

con lo que seguirían estando expuestas a los vaivenes políticos que

tanto daño les han hecho. Ejemplos de corrupción existen ai por

mayor. Casi todos ios ex directores de Pemex, ahora le venden

bienes o servicios a la empresa.

Se dice que se trata de modificar ia intervención del Estado de

administrador a propietario. Sin embargo, se identifica como

propietario ai Ejecutivo, io que es un grave error. El propietario es el

pueblo de México, el que tiene a sus representantes en ei Congreso

y por io tanto este poder debe tener una participación mucho más

activa en aspectos fundamentales como la designación de ios

consejeros y ios directores, ia aprobación de ios planes de negocios

y su seguimiento y evaluación.

Otro tema que se encuentra ausente de ia propuesta del ejecutivo y

aprobada por algunos diputados, es el combate a la corrupción. Ya
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lo señalamos en comisión, pero lo compartimos con el pleno de la

Cámara, Peña Nieto falta a su palabra y se vuelve corresponsable de

los actos de corrupción, al no crear la agencia que con tantos

notarios firmó, supuestamente para combatir este cáncer de la

actividad pública.

En suma, la seguridad energética nacional y la soberanía del país

sobre los recursos naturales, se encuentran en riesgo. Es un error

no establecer plazos para las concesiones petroleras, generan

incertidumbre, pues prácticamente perpetuará el control de
'"I

empresas trasnacionales sobre el petróleo mexicano. Ponen en

riesgo la captación de Ingresos del estado mexicano; violentan

derechos humanos; no se combate la corrupción; entregan el

patrimonio nacional y violentan el procedimiento legislativo los

presidentes de comisiones que aspiran gobernar sus estados.

Por io antes expuesto y fundamentado, se somete a la

consideración del Pleno la siguiente:

MOCION SUSPENSIVA:

ÚNICO: SE SUSPENDE LA DISCUSIÓN DEL EL DICTAMEN DE

LA COMISIÓN DE ENERGÍA, CON PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY DE PETRÓLEOS

MEXICANOS Y LA LEY DE LA COMISIÓN FEDERAL DE

ELECTRICIDAD, Y SE REFORMAN Y DEROGAN DIVERSAS
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DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE LAS ENTIDADES

PARAESTATALES; LA LEY DE ADQUISICIONES,

ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PÚBLICO, Y

LA LEY DE OBRAS PÚBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS

CON LAS MISMAS Y SE DEVUELVE A LA COMISIÓN DE

ENERGÍA PARA RESARCIR TODAS LAS VIOLACIONES

SEÑALADAS.



LXn LEGISLATURA

CÁMARA DE Diputados

13
Ais- f^í)

Palacio Legislativo de San Lázaro a 30 de julio de 2014

MOCIÓN SUSPENSIVA QUE PRESENTA EL DIPUTADO FEDERAL ANGEL CEDILLO
HERNÁNDEZ, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCIÓN DEMOCRÁTICA, SOBRE EL TERCER DICTAMEN DE LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE PETROLEOS MEXICANOS Y LA

LEY DE LA COMISIÓN FEDERAL DE ELECTRICIDAD Y SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES, LA LEY DE
ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PÚBLICO Y LA LEY DE
OBRAS PÚBLICAS YSERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS.

Con fundamento en lo dispuesto por el Artículo 122 del Reglamento de la Cámara de
Diputados, el Diputado Federal Angel Cedillo Hernández, integrante del Grupo
Parlamentario del PRD presenta Moción Suspensiva sobre el Tercer Dictamen con
Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de Petróleos Mexicanos y la Ley de la
Comisión Federal de Electricidad y se reforman diversas Disposiciones de la Ley Federal
de las Entidades Paraestatales, la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Público y la Ley de Obras Públicas y Servicios Relacionados con las mismas; al
tenor de las siguientes:

MOTIVACION YJUSTIFICACIÓN

I. Violaciones al procedimiento legislativo

UOIl.

Nonto
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El Presidente de la Repúbica envío para su discución a la Cámara de Senadores el conjunto

de iniciativas que conforman las leyes Secundarias en materia Energética, tal paquete

contiene 9 leyes nuevas y diversas reformas de 12 leyes ya existentes. Seis de esas

Iniciativas se quedaron en el Senado y las otras tres, fueron turnadas a la Cámara de
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Diputados, para su dictamen. Las legislación secundaria deriva de la Reforma

Constitucional en materia Energética aprobada por el Congresode la Unión a fines del año

pasado y publicada en el Diario Oficial de la Federación el 20 de diciembre de 2013.

Ello exige un estudio riguroso de la minuta enviada por el Senado y no un procedimiento

legislativo apresurado y con violaciones a los procedimientos y prácticas legislativas. El

Senado tuvo al menos noventa dias para analizar la iniciativa propuesta del Ejecutivo. En

el caso de la Cámara de Diputados sólo se han tenido cinco días generando un trato

diferenciado y sin la posibilidad de agotar un examen exaustivo de la propuesta del

Ejecutivo Federal.

Por lo anterior, para nuestro grupo parlamentario es conveniente presentar esta Moción

Suspensiva puesto que los dictámenes que ahora se somete a discusión, de esta H.

Cámara de Diputados constituyen un verdadero retroceso en materia energética, una

retracción para nuestro país, y un evidente golpe para los ciudadanos. Desde un punto de

vista técnico jurídico el dictamen contiene inconsistencias, lagunas, contradicciones y

omisiones, que atentan contra el sistema jurídico mexicano al provocar la falta de certeza

jurídica.

Este procedimiento de discusión de las reservas transgrede el Artículo 189, numeral 4, del

Reglamento de la Cámara de Diputados, que dispone que las y los diputados podrán

reservar artículos de un dictamen para su discusión en lo particular cuyo tiempo de

presentación no será mayor de cinco minutos, podiendo hablar todos los oradores que

estén inscritos.



IXil legisiatura

CÁMARADE DIPUTADOS

II. Contenido del Dictamen

La ley propuesta establece un esquema discriminatorio para Petróleos Mexicanos. Esta ley

instrumenta un mandato nuevo para la empresa que la obliga a competir con eficacia en

la industria eléctrica. Sin embargo, la ley restringe la autonomía presupuestal y financiera

y al mismo tiempo mandata a que la empresa se haga cargo de los proyectos necesarios

para su impacto social cuando sus competidores privados no está obligados a ello.

La ley leencomienda a PEMEX que se convierta en una empresa con mayor productividad

y con ello garantizar un buen rendimiento financiero de la renta petrolera. Sin embargo,

estas funciones se encuentran duplicadas en las autoridades tutelares y regulatorias

encargadas de la administración del patrimonio geológico y la regulación de actividadesy

trabajos petroleros en el marco de la celebración de asignaciones y contratpos entre el

Estado y las petroleras.

En este esquema PEMEX realizaría todas las actividades que forman parte de su objeto a

precios de mercado. Ello significaría que la empresa eliminaría los subsidios, esta ley

transforma a la petrolera en una empresa energética e industrial, a la cual se le permite

celebrar alianzas, asociaciones, convenios y contratos. Así como realizar actividades en el

plano internacional. La ley le brinda la oportunidad de internacionalizarse y convertirse en

una empresa energética integral.

A partir de esta ley, PEMEX podrá celebrar contratos petroleros con el gobierno mexicano

a través de la Comisión Nacional de Hidrocarburos, ya sea individualmente o en asociación

con particulares. Las asignaciones y contratos podrán reportarse para efectos contables y
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financieros. Esta Ley le permitiría a PEMEX organizarse a su conveniencia. Sin embargo, en

un artículo transitorio, obliga a PEMEX a fusionar sus organismos y crear dos empresas

productivas subsidiarias. Se fusionarían PEMEX-EXPLORACIÓN y PRODUCCIÓN, con

PEMEX-GAS y PETROQUÍMICA BÁSICA; y PEMEX-PETROQUÍMICA CON PEMEX-

REFINACIÓN. Ahora bien después de más de veinte años defuncionar con un corporativo

y cuatro subsidiarias, el consenso interno en PEMEX es que debe reintegrarse en un solo

organismos. Incluso existe un acuerdo del Consejo de Administración en ese sentido.

La Secretaría de Hacienda es la única institución gubernamental que se opone a la

reintegración de PEMEX. Su reticencia se basa en preocupaciones recaudatorias

infundadas puesto que independientemente de su organización, PEMEX seguirá pagando

derechos en función del valor de su producción. De hecho nuestra paraestatal es la única

gran petrolera que no se encuentra plenamente integrada. Por tanto, porpongo la

siguiente:

MOCION SUSPENSIVA

Único. Se suspenda la discusión sobre elTercer Dictamen con Proyecto de Decreto por el

que se expide la Ley de Petróleos Mexicanos y la Ley de la Comisión Federal de

Electricidad y se reforman diversas disposiciones de la Ley Federal de las Entidades

Paraestatales, la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector público y

la Ley de Obras Públicas y Servicios Relacionados con las mismas; y se devuelva a la

Comisión de Energía, con objeto de que las violaciones ai procedimiento legislativo se

subsanen y se elimine el contenido inconstitucionai de sus disposiciones.
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Atentamente

Diputado Angel Hernández
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