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Mociones suspensivas

Al dictamen de la Comisién de Energia, con proyecto de decreto por
el que se expiden la Ley de Petréleos Mexicanos y la Ley de la Co-
misién Federal de Electricidad; y se reforman y derogan diversas
disposiciones de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales; la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pu-
blico, y la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas
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LA SUSCRITA, MAGDALENA NUNEZ MONREAL, SECRETARIA DE LA MESA
DIRECTIVA E INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
DEL TRABAJO, CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 122 DEL
REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS, PRESENTO MOCION
SUSPENSIVA CON RELACION AL DICTAMEN DE LA COMISION DE ENERGIA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY DE
PETROLEOS MEXICANOS Y LA LEY DE LA COMISION FEDERAL DE
ELECTRICIDAD; Y SE REFORMAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY FEDERAL DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES; LA LEY DE
ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO,
Y LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS
MISMAS, AL TENOR DE LA SIGUIENTE

EXPOSICION DE MOTIVOS

Derivado de la lectura acuciosa y el estudio detenido que he realizado
al dictamen de la Comision de Energia por el que se expiden la Ley de
Petréleos Mexicanos vy la Ley de la Comision Federal de Electricidad,
considero necesario interponer este recurso legislativo ya que es
evidente que su contenido es contrario a nuestro Estado Social de
derecho. |
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Se somete a consideracion de éste 6rgano legislativo un dictamen que
en si mismo es contradictorio, porque en su articulo primero se hace
alusion a que es una Ley Reglamentaria de interés ptiblico y al
sefialar esa caracteristica necesariamente constituye un principio
vinculado al Derecho Administrativo y por lo tanto sujeto a las
situaciones y relaciones juridicas reguladas por esta disciplina juridica,
que el dictamen pretende omitir.

Por lo tanto, es evidente que la iniciativa, de origen, tiene un vicio de
inconstitucionalidad que no podra superar el analisis de nuestro
maximo Tribunal, pues el ejercicio de iniciativa de leyes y decretos es
susceptible de control constitucional por formar parte inicial y esencial
del proceso legislativo.

Hubiera sido muy conveniente que el presidente Enrique Pefa Nieto,
antes de enviar al Poder Legislativo el proyecto de decreto que nos
ocupa se lo diera a leer a un estudiante de derecho, ya que cualquier
pasante le hubiera podido explicar, que cuando en la construccion de
una ley se invoca el interés publico se hace referencia a un principio
que se formuld conceptualmente en el siglo XV, al triunfo de la
Revolucion Francesa y que puede considerarse como el sustituto de la
nocion de bien comun, lo que implica articularlo con la mision o los
fines encomendados al Estado, fines que deben imponerse a los
intereses de los individuos y que representan la expresion de la
voluntad general.

El interés publico esta mas alla de la voluntad de los particulares, esta
inmerso en el patrimonio teleoldégico del Estado y no puede
desvincularse de la competencia de los tres 6rganos de gobierno.

El acta de nacimiento del Derecho Administrativo lo es la Declaracion
de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789, aprobado por
la Asamblea Nacional Constituyente francesa, que en su articulo
tercero sefiala: “la.fuente de toda soberania reside esencialmente en |

Av. Congreso de la Union #66, Col. El Parque, Deleg. Venustiano Carranza; C.P. 15960
México, D.F. Edicio “B”, 1¢ nivel. Tel. 5628 1306 ext. 8268. Lada sin costo 01800 718 4291




RN NDOS A’/‘

SedsTE MAGDALENA NUNEZ MONREAL 3
o, 7 u)”§\¢

2 2 N DIPUTADA FEDERAL

. \\' §

Q ‘){:45\&\\

,;v\\o

N i% =1
S \(\.\\@//

LXII LEGISLATURA

H CAMARA DE DIPUTADOS

a Nacion; ningun individuo ni ninguna corporacion pueden ser
revestidos de autoridad alguna que no emane expresamente de ella”.

Por lo tanto, como lo sefiala Héctor Jorge Escola en su libro “El interés
publico como fundamento del Derecho Administrativo” Ila
administracion publica, organizacién administrativa, funcion publica,
servicios publicos, acto administrativo, contratos administrativos,
actividad de fomento y coaccion, el dominio publico y las limitaciones a
la propiedad privada, la responsabilidad del Estado y el principio de
legalidad integran un sistema cuyo fundamento lo es, el interés
publico.

; Qué implica lo anterior, para efectos de rechazar el dictamen?

A fin de que quede perfectamente claro vale la pena hacer referencia a
una cita de un estudioso del derecho administrativo que hoy se
desempefia como Secretario de Educacion Publica, el licenciado
Emilio Chuayffet. En la introduccién de su obra menciona que ‘el
Dierecho Administrativo es la expresion juridica de la actividad de la
adrninistracion publica” y si la Constitucion General de la Republica en
su articulo 90 sefiala que la Administraciéon Publica Federal sera
centralizada y paraestatal, ello implica que la administracion publica
federal, cuyo titular lo es el presidente de la Republica, debe observar
el interés publico al que me he referido, tal y como lo consigna el
dictamen materia de esta mocién suspensiva y no puede renunciar a
S consecucion.

Por lo tanto, las empresas productivas del Estado que se pretenden
crear a partir de estos dictamenes deben sujetar su actuacion al
interés publico y no a un marco juridico flexible como lo pretenden,
sino que necesariamente se tiene que observar al derecho
administrativo. '

El dictamen se sustenta en diversos supuestos, entre ellos los
siguientes:

Av. Congreso de la Unién #66, Col. El Parque, Deleg. Venustiano Carranza; C.P. 15960
México, D.F. Edicio “B”, 12 nivel. Tel. 5628 1306 ext. 8268. Lada sin costo 01.800 718 4291




ONIDOS g7,

5 gﬁm/ MAGDALENA NUNEZ MONREAL 4
:@%&%\\N@ DIPUTADA FEDERAL
ENEY 2

LXII LEGISLATURA

H CAMARA DE DIPUTADOS

e el propdsito de llevar a efecto una profunda reforma a la forma
de administrar y operar a nuestras empresas estatales;

o pretende garantizar que el Ejecutivo Federal no pueda crear y
desaparecer estas empresas bajo argumentos politicos
coyunturales;

e se busca que el gobierno no pueda, mediante la emision de
dispositivos de caracter administrativo o secundario, mermar el
régimen especial que requieren las empresas para funcionar y
desarrollar sus actividades con verdadera autonomia.

e Plantean que el gobierno federal pase a ser propietario y no
administrador de las empresas productivas del Estado.

o Y confiesan su animo de alejar a Pemex y CFE en lo maximo
posible, del sector publico, y acercarlas al sector privado para lo
cual habran de otorgar a sus respectivos Consejos de
Administracién facultades de emitir normas.

Pues bien, si eso es lo que desean, entonces habra que eliminar del
dictamen el concepto de interés publico, porque si lo sostienen, no
podran desligarlo del derecho administrativo, ya que ese es el

~ verdadero fundamento del interés publico y por lo tanto las empresas
que pretenden crear tendran que respetarlo.

En conclusion, el dictamen que hoy se somete a consideracion de esta
soberania esta deficientemente fundado y motivado porque el
propésito del propio Estado lo es el interés publico y disponer de
Petréleos Mexicanos y de la Comision Fedetal de Electricidad de la
manera en que lo plantea el dictamen lesiona los intereses de la
Nacion.
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Lo que hoy se pretende aprobar es una aberracion juridica, es una
contradiccion constitucional y afecta derechos humanos que el poder
publico no puede restringir.

El Partido del Trabajo se pronuncia en estas circunstancias a favor del
respeto al moderno Estado Social de Derecho, interventor de
bienestar, a la luz del orden constitucional que nos rige y en estricto
respeto al interés publico, y se manifiesta en contra de este dictamen
que responde no al interés publico del pueblo de México, sino a los
intereses de los paises mas ricos del mundo y los duefios del dinero.

D. MAGDALENA NUNEZ MONREAL
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MOCION SUSPENSIVA QUE PRESENTA EL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, SOBRE EL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY DE
PETROLEOS MEXICANOS Y LA LEY DE LA COMISION FEDERAL DE
ELECTRICIDAD, Y SE REFORMAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY FEDERAL DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES; LA LEY DE
ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO,
Y LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS
MISMAS.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 122 del Reglamento de la Camara
de Diputados, el Grupo Parlamentario del PRD presenta Mocion Suspensiva sobre
sobre el dictamen con proyecto de decreto por el que se expiden la Ley de
Petroleos Mexicanos y la Ley de la Comision Federal de Electricidad, y se
reforman y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales; la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, y la Ley de Obras Publicas y Servicios relacionados con las mismas, al
tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES
l.- VIOLACIONES AL PROCEDIMIENTO

Tomando en cuenta la importancia que reviste para el pais la legislacion
secundaria en materia de energia, se requiere de una discusion profunda por las y

los Diputados.

Esa discusién implica buscar en la legislacion intema la maxima publicidad de la
informacion y amplitud en la confrontacién de las opiniones para encontrar la

mejor regulacion de la materia.
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No hacerlo representa un severo riesgo de imponer una vision segmentada que a
la larga dafiara el proceso democratico del pais; una practica que impida el debate

hace nugatorios los derechos constitucionales y debilita al Estado.

E| desarrollo de las sesiones y acuerdos suprareglamentarios impidieron un
debate amplio y negé la posibilidad de realizar un estudio pormenorizado al que

esta obligado el Congreso a realizar de todas las iniciativas.

La procedencia de las comisiones violentd los derechos de los legisladores y del
pueblo de México, se traiciond la vocacion democratica del Congreso, razon
fundamental para restituir el procedimiento y regresar a comisiones y corregir este

dictamen que atenta contra el bienestar de las familias mexicanas.
II.- SOBRE EL CONTENIDO AL DICTAMEN

1.- Estas iniciativas representan la apertura del sector de la energia a la iniciativa
privada, es decir, la privatizacion de la industria eléctrica y petrolera del pais, pues

tanto a CFE como a Pemex se les da trato de una empresa mas.

2 _ En el caso de la iniciativa de la nueva Ley de Petroleos Mexicanos se advierte
que el objetivo fundamental es producir una gran cantidad de petroleo para su
venta; es decir, tener una gran cantidad de recursos disponibles para cubrir metas

inmediatas sin una verdadera planeacion a largo plazo.
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3.- Una vez que se ha decidido la apertura del sector a una competencia severa,
hemos insistido en la necesidad de que Pemex y CFE deben ser los elementos de
referencia para ajustar el mercado nacional a sus circunstancias para fortalecerlas

y no para que sean trampolin de las inversiones extranjeras.

4.- Esta circunstancia evidencia la vision gubernamental en el sentido de que la
apertura del sector no es para fortalecer a las empresas del Estado, pues como ya
pudimos observar, en la discusion de la Ley de Hidrocarburos no existe un limite
de temporalidad a la actuacion de empresas extranjeras en nuestro pais. Es decir,
en qué mormento piensan que Pemex o CFE sean capaces de reasumir el control
del sector.

La respuesta es que en ningin momento, porque no les interesa, este régimen no

es transitorio, es definitivo, hasta que el negocio deje de ser rentable.

5.- Se nos dice que tanto en la CFE como en Pemex se utilizaran las mejores
practicas internacionales para su debido desarrolio; sin embargo, en estas leyes
se ata de manos a estas empresas y se le interviene desde el gobierno; muestra
de ello es el régimen de gobierno corporativo de ambas empresas cuyos consejos
de administracién estan integrado por funcionarios del gobierno federal y
consejeros nombrados también por el Ejecutivo Federal, como sefalan los
articulos 15 de la Ley de Petroleos Mexicanos y 14 de la Ley de la Ley Federal de
Electricidad, sdonde queda la independencia de gestion y la libre toma de

decisiones?.
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Estas leyes tienen un talante de revancha. Por un lado dejan fuera del Consejo de
Administracion de Pemex al sindicato, y por otro sostienen al de la CFE en ese

consejo.

6.- De la transferencia de tecnologia y la generacion de personal nacional

calificado no hay nada.

Ni una linea al fortalecimiento del Instituto Mexicano del Petroleo. Una reforma de
este calado sencillamente no se repara en la generacién y apoyo del talento

mexicano.

7 - Otro dato que ofende la inteligencia de los mexicanos se establece en el
articulo 24 de la Ley de Petroleos Mexicanos, en la que se sefala que los
integrantes independientes del Consejo de Administracion de Pemex recibiran una
remuneracion conforme a los salarios de la empresa asi como las que priven en el
sector energético nacional e internacional.

8.- La implementacion de la ley se hara con cargo al Presupuesto de Petroleos
Mexicanos articulo transitorio décimo sexto, incluyendo los onerosos salarios de la
alta burocracia que priven en el mercado.

9.- Aunque se enumeran diversos requisitos para poder ocupar el cargo de
Consejero independiente se mantiene la discrecionalidad para que el Ejecutivo
Federal resuelva su permanencia a pesar del conflicto de intereses.

10.- A los Consejeros se les confiere de un “fuero” para que no les sea aplicable el
régimen de responsabilidades de servidores publicos o cualquier otro
ordenamiento aplicable a los servidores publicos de caracter federal.
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11.- La nocion que pretende imponer el derecho privado, atenta contra el caracter
de interés y de derecho publico de las empresas del Estado; incluso se pretende
desplazar a PEMEX y a la CFE de actividades centrales: en el caso de Petroleos
Mexicanos, la exploracion y la extraccion; y en el caso de CFE, la generacion de
energia eléctrica.

Por lo antes expuesto y con fundamento en las disposiciones invocadas en el

proemio, se somete a consideracion del Pleno el siguiente

Unico. Se devuelve el dictamen con proyecto de decreto por el que se expiden la
Ley de Petréleos Mexicanos y la Ley de la Comision Federal de Electricidad, y se
reformah y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales; la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, vy la Ley de Obras Publicas y Servicios relacionados con las mismas, con
objeto de que las violaciones al procedimiento legislativo se subsanen y se elimine

el contenido inconstitucional de varias de sus disposiciones.

ente
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DIPUTADO JOSE GONZALEZ MORFIN . |
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA V0O o
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS '
PRESENTE.

México D.F., a 30 de julio de 2014.

La que suscribe, Diputada Federal, Lilia Aguilar Gil, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo, de la LXIl Legisiatura, del Congreso de la Unién, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 114 y 122 del Reglamento de la Camara de Diputados,
someto a consideracion del Pleno de la Camara de Diputados, la presente mocion
suspensiva en relacion con el Dictamen de la Comision de Energia que aprueba la Minuta
con Proyecto de Decreto por el que se expiden la Ley de Petroleos Mexicanos y la Ley de
la Comision Federal de Electricidad y se reforman y derogan Diversas Disposiciones de la
Ley Federal de Entidades Paraestatales; la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico y la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las

mismas, al tenor de los siguientes:

HECHOS Y MOTIVOS QUE FUNDAMENTAN LA MOCION SUSPENSIVA

Desde la reforma de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia
energética, enviada por el Senado de la Republica, no cumplié con el procedimiento. Toda
vez, que ésta debid ser enviada a las Comisiones pertinentes de ésta Camara Baja a fin
de que éstas la analizaran, discutieran y aprobaran el dictamen para posteriormente ser
enviada al Pleno de esta Soberania, tal y como lo sefiala el Articulo 84, numeral 1 del
Reglamento de la Camara de Diputados “El dictamen sera valido sé6lo cuando la comision

o comisiones discutan un asunto en reunion y éste se apruebe, por mayoria absoluta”. Se
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puede decir que desde la reforma constitucional en materia energética se ha viciado el

procedimiento legislativo.

Asimismo especialistas y analistas de la Reforma Energética, tanto nacionales como
internacionales, han declarado que las Leyes Secundarias en Materia Energética seran
dictaminadas en un proceso anémalo que demuestra la falta de democracia en nuestro
pais. Donde las principales reformas no se han discutido siquiera dentro del Congreso, la

maxima tribuna de la nacion.

Las leyes secundarias de la Reforma Energética son otra muestra de la falta de
transparencia que hay en nuestras instituciones desde el propio Congreso, de donde

emanan las normas que rigen la vida de los mexicanos.

México, es un pais que se ha caracterizado por su riqueza petrolera, durante décadas
hemos tenido como principal fuente de ingreso la renta petrolera que si bien ha sido
suficiente, no se ha administrado de la mejor manera debido a los tantos casos de

corrupcion que ha habido en la paraestatal, Petroleos Mexicanos.

El debate sobre las Leyes Secundarias en Materia Energética es pues, uno de los temas
mas importantes para el desarrollo de la Nacion, debido a que abarca los temas no solo
del petréleo, las gasolinas y el gas sino las energia renovables, futura fuente de energia a
nivel mundial; por lo que debemos ser especialmente cuidadosos en su dictaminacion.
Cuidar tanto el procedimiento como la debida informacién a la ciudadania sobre este tema
de gran importancia nacional es una obligacion que no se debe pasar por alto, bajo

ningin argumento.

Por la enorme trascendencia de la reforma energética es por lo que se deberia consultar a

la ciudadania abiertamente, con los mayores y mas claros espacios de discusion nacional,
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con el profundo conocimiento publico de lo que esta en juego, como lo establece el

articulo 177 numeral 2 fraccién V del Reglamento de la Camara de Diputados.

Habra que recordar a los legisladores que actuemos con responsabilidad, respetando el

cargo que como servidores publicos portamos, la sociedad mexicana lo merece y lo exige.

L a ciudadania merece conocer no solo los pros de las Leyes Secundarias sino los
contras, aquellos que lesionaran el dia a dia de los mexicanos y que beneficiaran a unos

cuantos.

La suscrita, no deja de externar su preocupacion por lo que se prevé aprobar, dandole
mas poder al Poder Ejecutivo, quitando trabas al ingreso de capital privado y permitiendo
que el ambiente de negocios y corrupcion se extienda ain mas a la industria energética,
como lo hemos podido conocer a través del Caso Oceanografia, que lejos de beneficiar

por ser una empresa privada, presuntamente dafié el erario de la paraestatal.

La reforma energética es sin duda la de mayor importancia para el poder Ejecutivo
Federal por lo que en un acto de responsabilidad debe discutirse con un debido debate,
no votandose solo en lo general sino también en lo particular como lo determina el
reglamento a fin de que el trabajo de las Comisiones Dictaminadoras sea suficiente y
efectivo y no que se apruebe sin discusion, ya que contraviene el contenido del Articulo
189 numeral 4 del Reglamento de la Camara de Diputados que otorga a los Diputados el
derecho para poder presentar reservas de articulos del Dictamen para su discusion en
los particular, sin embargo esta modalidad de discusion y votacion de las reservas no se

dio en Comisiones Unidas.

Durante afios los ciudadanos le han temido a este momento, en el que se abra al capital

privado el sector energético, porque la historia asi nos lo ha ensefiado que se corre un
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riesgo seguro de malos manejos, de la entrega de concesiones para la explotacion de los
hidrocarburos, disfrazadas de contratos —aunque su prohibicion quedo explicitamente
definida en el articulo 27 de Nuestra Carta Magna—, que debilitara a Pemex y a la CFE,
que garantizara el incremento permanente de la gasolina y el diesel. Esto entre otros

aspectos preocupantes.

Dada la importancia de lo que se va a aprobar se debe actuar transparentemente,
actuemos como los representantes de los ciudadanos, expliguemos y preguntemos a ellos
si consideran si esta reforma es la Unica salida para el impulso al desarrollo nacional. La
ausencia de debate presume el temor a la respuesta ciudadana. Demos voz a los duefios
legitimos de los recursos energéticos de este pais y como representantes actiese a
través de un proceso de toma de decisiones derivado de un analisis exhaustivo y fundado

en la ley no en los acuerdos politicos de unos cuantos.

Por otro lado, se detalla la falta de un procedimiento de alta relevancia:

1. En el pendltimo parrafo como el dltimo del articulo 18 de la Ley Federal de Presupuesto

y Responsabilidad Hacendaria establecen lo siguiente:

“| as comisiones correspondientes del Congreso de la Union, al elaborar los dictamenes
respectivos, realizaran una valoracion del impacto presupuestario de las iniciativas de ley
o decreto, con el apoyo del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de
Diputados, y podran solicitar opinién a la Secretaria sobre el proyecto de dictamen

correspondiente”.
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“El Ejecutivo Federal realizard una evaluacién del impacto presupuestario de las

iniciativas de ley o decreto que presente a la consideracion del Congreso de la Unién”.

2. El Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, en su

articulo 18, fraccién | establece lo siguiente:

“Las dependencias y entidades deberan contar con un dictamen de la Secretaria sobre el
impacto presupuestario de los siguientes proyectos que propongan someter a

consideracion del Presidente de la Republica:
I. Iniciativas de leyes y decretos que deban enviarse al Congreso de la Union.

3. Asimismo, el articulo 19 del mismo Reglamento antes citado, sefiala que la evaluacion
del impacto presupuestario considerarad cuando menos los siguientes aspectos: creacion
de nuevas plazas, impacto en programas aprobados, establecimiento de destino
especifico del gasto publico, establecimiento de nuevas atribuciones y actividades que
requieran mayores asignaciones presupuestarias, asi como disposiciones generales que

incidan en la materia presupuestaria.
4. Las normas citadas con anterioridad son obligatorias y no potestativas.

5. El Ejecutivo Federal al formular y presentar su iniciativa de creacion de leyes y diversas
reformas a las leyes materia energética objeto de la presente mocidn suspensiva,

acompafd a su propuesta a manera de la evaluacion sobre el impacto presupuestario, los
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oficios firmados por el Director General de Programacion y Presupuesto “B”, Jaime F.
Fernandez Martinez, en los que en varios de los casos se admite que si hay un impacto
presupuestario por alguno de los cinco motivos establecidos en el Reglamento arriba
citados, pero en todos los casos sefiala que ya se cuenta con la prevision respectiva en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion 2014, sin que se haya demostrado dicha

afirmacion ni acompanado los montos de dicho impacto.

6. En el supuesto anteriormente sefialado, las Comision de Energia al elaborar el
Dictamen que se somete a nuestra consideracion, debi6 realizar una evaluacion del
impacto presupuestario de las iniciativas respectivas, con el apoyo del Centro de Estudios
de las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados, de acuerdo a lo establecido en el
pentlitimo parrafo del articulo 18 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria. Asi como también en el Reglamento de la Camara de Diputados en su
articulo 176 numeral 1 fraccion lll en donde establece: “Podra obtener reportes en materia
regulatoria,’ social y de opinién publica, en aquellos asuntos que impliquen un impacto
presupuestal, debera solicitarlos”; y en este mismo articulo en su numeral 2 dice: “Para
efectos de lo anterior, la junta directiva podra solicitar el apoyo de los servicios de

investigacién de los Centros de Estudio y demas servicios con que cuente la Camara”.

6. La evaluacion del impacto presupuestal de una iniciativa o de un dictamen constituye

un requisito de procedibilidad del Dictamen, y es de previo y especial pronunciamiento.
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7. Si no se cumple con la obligacién citada, las iniciativas y el dictamen correspondiente

no pueden discutirse y, mucho menos votarse y aprobarse en el Pleno.

8. Si se aprueba el Dictamen sin cumplir con esas obligaciones de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y del Reglamento de la Camara de
Diputados, estariamos violando el procedimiento parlamentario y sus fundamentos

contemplados en los articulos 72 y 135 de la Constitucion.

Por lo anteriormente expuesto y fundado y de conformidad con el articulo 122 del
Reglamento de la Camara de Diputados, solicito al pleno de esta soberania apruebe lo

siguiente:

Primero.- El Pleno de esta soberania aprueba sea devuelto el dictamen que presenta la
Comision de Energia, por el se expide la Ley de Hidrocarburos y se reforman diversas
disposiciones de la Ley de Inversion Extranjera; Ley Minera, y Ley de Asociaciones
Publico Privadas, a dicha Comision que dictamina a efecto de que ante ella sea
sustanciada todas las reservas y que una vez que sea sustanciado debidamente el
procedimiento legislativo, se remita el Dictamen a las Mesa Directiva de la Camara de

Diputados para el tramite correspondiente.

Segundo.- El Pleno de esta soberania aprueba sea devuelto el dictamen que presenta la
Comisién de Energia, por el se expide la Ley de Hidrocarburos y se reforman diversas
disposiciones de la Ley de Inversion Extranjera; Ley Minera, y Ley de Asociaciones
Publico Privadas, a dicha Comision que dictamina a efecto de informar y consuitar
abiertamente a la ciudadania sobre este tema de gran relevancia para el desarrollo del

pais.

Av. Congreso de la Unién #66, Col. El Parque, Deleg. Venustiano Carranza; C.P. 15960
México, D.F,, Tel. 5628 1306, exts. 3908 y 3224; Fax 3910. Lada sin costo 01800 718 4291
E-mail: laguilar.gil@congreso.gob.mx .




Lilia Aguilar Gil
GRUPO PARLAMENTARIO DEL
DIPUTADA FEDERAL PARTIDO DEL TRABAJO

LXil LEGISLATURA
MOCION SUSPENSIVA

LXII LEGISLATURA

H CAMARA DE DIPUTADOS

Tercero.- El Pleno de esta soberania aprueba sea devuelto para que se lleve acabo una
evaluacion del impacto presupuestario de las iniciativas respectivas, con el apoyo del
Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados, de acuerdo a lo
establecido en el penultimo parrafo del articulo 18 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y del articulo 176 numeral 1 fraccion il y numeral 2 del

Reglamento de la Camara de Diputados.
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MOCION SUSPENSIVA QUE PRESENTA EL DIPUTADO ROBERTO LOPEZ
GONZALEZ, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE
LA REVOLUCION DEMOCRATICA, SOBRE EL DICTAMEN DE LA COMISION
DE ENERGIA QUE APRUEBA LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY DE PETROLEOS MEXICANOS Y LA LEY
DE LA COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD Y SE REFORMAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE
ENTIDADES PARAESTATALES; LA LEY DE  ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO Y LA LEY DE
OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS.

Con fundamento en lo dispuesto por el Articulo 122 del Reglamento de la Camara
- de Diputados, el Diputado Roberto Lopez Gonzalez integrante del Grupo
Parlamentario del PRD presenta Mocién Suspensiva al Dictamen de la Comision
de Energia que aprueba la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se expiden
la Ley de Petréleos Mexicanos y la Ley de la Comision Federal de Electricidad y
se reforman y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal de Entidades
Paraestatales; la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico y la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, al

tenor de las siguientes

Consideraciones

Nuestro Grupo parlamentario propone que se suspenda Ia dISCUSIon del dlctamen

'} H “

por razones de fondo que en seguida exponemos.

Ley de Petroieos Mexicanos L o IR
o La ley estableceria un mandato completamente inédito para Pemex:
“competir con eficacia en la industria energética” (Art 3). La mision primordial de
Pemex seria generar valor econémico y rentabilidad para el Estado Mexicano.

Sin embargo, la ley le restringe la autonomia presupuestal y financiera.
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Ademas, debera hacerse cargo de los proyectos necesarios por su "impacto

social", mientras que sus competidores no estaran obligados a ello.

e La ley le encarga a Pemex procurar mejorar la productividad para
maximizar la renta petrolera del Estado. Sin embargo, esa tarea les
corresponde a las autoridades tutelares y regulatorias (Hacienda, Sener y CNH)
enpargadés de la administracion del patrimonio geologico y la regulacion de las
actividades y trabajos petroleros en el marco de la celebracion de Asignaciones

y Contratos entre el Estado y las petroleras.

o Pemex realizaria todas las actividades que forman parte de su objeto a

precios de mercado. Ello significa que Pemex no daria subsidios.

e laley transforma a Pemex en una empresa energética e industrial, a la cual
se le permite celebrar alianzas, asociaciones, convenios y contratos; asi como
realizar actividades en el plano internacional. La ley le brinda la oportunidad de

internacionalizarse y convertirse en una empresa energetica integral.

o Pemex podria celebrar contratos petroleros con el gobierno mexicano (a
través de la CNH), ya sea individualmente o en asociacion con particulares. Las
asignaciories y contratos podran reportarse para efectos contables vy

financieros.

o La Ley le permite a Pemex organizarse a su conveniencia. Sin embargo, un
transitorio de la misma, obligaria a Pemex a fusionar sus organismos y crear
dos empresas productivas subsidiarias. Se fusionarian Pemex-Exploracion y

Produccion con Pemex-Gas y Petroquimica Basica; y Pemex-Petroquimica con
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Pemex-Refinacion. Ahora bien, después de mas de 20 afios de funcionar con
un corporativo y cuatro subsidiarias, el consenso interno en Pemex es que debe
reintegrarée en un solo Organismo. incluso existe un acuerdo del Consejo de
Administracion en ese sentido. La Secretaria de Hacienda es el Unico ente
gubernamental que se opone a la reintegracion de Pemex. Su reticencia se
basa en preocupaciones recaudatorias infundadas puesto  que,
independientemente de su organizacion, Pemex seguiria pagando derechos en
funcion del valor de su produccion. De hecho, nuestra paraestatal es la Unica

gran petrolera que no se encuentra plenamente integrada.

o El Consejo de Administracion estara integrado por diez consejeros: El titular
de la Secretaria de Energia, el titular de la Secretaria de Hacienda, tres
consejeros del Gobierno Federal y cinco consejeros independientes que
ejerceran sus funciones de tiempo parcial y no tendran el caracter de servidores
publlcos Todos seran nombrados por el EJeCUtIVO Federal. El gobierno
corporativo es una de las mayores debilidades del proceso de “fortalecimiento”

de Pemex.

° Héy un retroceso en materia de transparencia, pues desaparece el Voto
Razonado y los Consejeros no opinaran ni intervendrén decisivamente en los
contratos sea cual sea su monto. Ademas, el Consejo de Administracion podréa
clasificar ciertas decisiones como "confidenciales", sin mas restriccion que su
propio juicio. Es decir, no se trata solo de reservar documentos o

deliberaciones, sino las decisiones mismas del Consejo.

e De acuerdo a la reforma constitucional, los trabajadores petroleros no

estan representados en el Consejo lo cual es un trato discriminatorio, respecto a
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otros trabajadores del sector, como son los electricistas, quienes si tendrian un
representante en el Consejo de Administracion de la CFE. Los Consejeros ya
no tienen que ser mexicanos. Asi, los actuales ejecutivos en México de las
trasnacionales petroleras, podrian formar parte del Consejo de Administracion

pero se le niega esa posibilidad a funcionarios publicos connotados.

o Laley desaparece los Comités de contratos, transparencia, medio ambiente

y tecnologia.

o La ley dispone que las Secretaria de Energia y Hacienda podrian contar
con consejeros designados por las mismas, en los consejos de administracion
de las empresas subsidiarias y en las filiales. Ademas, si las subsidiarias o las
filiales llegaran a contar con administrador Unico, éste debera entregar a las
Secretarias referidas toda la informacién contable, financiera, operativa y
demas que soliciten y estimen necesarias para el desarrollo de sus funciones.
Lo anterior significa que las Secretaria de Hacienda y Energia seguiran

controlando las decisiones en Pemex.

« La autonomia presupuestal y financiera ;je Pemex quedaria acotadas a lo
dispuesto por la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y lla
Ley General de Deuda Publica (Art 1); las cuales son habitualmente
modificadas por el Congreso en el marco de la aprobacion anual del

presupuesto publico. Esa limitante pone en entredicho el “fortalecimiento” de

‘Pemex. En todo caso, la Ley Federal de Presupuesto debe garantizar un cierto

nivel de flexibilidad para el manejo del balance financiero, tal y como lo tiene el

propio Gobierno. Por ejemplo, podria fijarse considerando el promedio de
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proyecciones a 5 afios o bien prever la posibilidad de rebasarlo a condicion de

que se compense en un lapso similar.

e Los sueldos del personal de Pemex estaran acotados. La iey dispone que
en el ejercicio del presupuesto de servicios personales, Pemex y sus empresas
subsidiarias se sujetaran a lo dispuesto en el Titulo Quinto Bis de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. El techo de servicios
pe'rsonales debe ser el que defina el propio Consejo de Pemex dentro de su
balance financiero, a efecto de dar cumplimiento a la reforma constitucional en

la materia.

e Pemex contaria con su propio sistema de contratacion de bienes vy
servicios. El actual sistema especifico de contratacion, establecido por la
reforma de 2008, se volveria régimen general. El Consejo de Administracion

debe tener facultades expresas en dichas materias.

o En el caso de los contratos de servicios integrales de exploracion y
extraccion de hidrocarburos, Pemex tendria que prever que los ingresos
proveni'entes de dichos contratos deberan ‘destinarse, en primer término, a
cubrir las erogaciones derivadas de los mismos, con independencia de los
demas ingresos obtenidos. Los actuales contratos de servicios establecen que
Pemex debe pagar primero los impuestos y luego todo lo demas. Aprobar la
propuesta del Ejecutivo Federal seria un serio retroceso pues se pondria en

riesgo la renta petrolera del Estado.

e Pemex estara sujeto al pago anual de un dividendo estatal, cuyo monto

seria propuesto por el Consejo de Administracion, ajustado por la Secretaria de
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Hacienda y aprobado por el Congreso. De acuerdo con los transitorios, en 2016
dicho dividendo sera de al menos 30% de los ingresos después de impuestos.

Ese nivel se reducira hasta alcanzar 15% en el afio 2021y 0% en el afio 2026.

o. 'Las utilidades que obtengan Pemex y subsidiarias no se repartiran entre
sus trabajadores. Es una muestra mas de discriminacion hacia los trabajadores
petroleros. -Segun el discurso oficial, el régimen fiscal de los hidrocarburos la
permitiria al Estado acaparar toda la renta petrolera, luego entonces, lo que le
quedaria a Pemex después de impuestos, serian utilidades por sus actividades
industriales y comerciales, a cuyo reparto los trabajadores si deberian tener
derecho como lo tienen por ley, los demas trabajadores que laboran en
empresas productivas. En todo caso, es una muestra mas de la inconsistencia

de los planteamientos gubernamentales sobre la reforma.

o La iniciativa plantea como filiales a las sociedades con participacion directa
e indirecta y la creacion de estas con autorizacion externa al Consejo. Si la
regulacion equipara a las filiales directas con las indirectas, en cuanto al control
que Pemex ejerce sobre ellas, se vulneraria el velo corporativo y con ello, su
propésito de limitar riesgo perderia sentido. La Compafiia Mexicana de
Exploraciones y P.M.I. Comercio Internacional mantendran la naturaleza y

régimen de operacion que les sea aplicable.

o El Instituto Mexicano del Petroleo transferird a Petroleos Mexicanos los
recursos humanos, materiales y financieros necesarios para el cumplimiento de
lo dispuesto en la Ley. Esto es todo en cuanto al tema de Ciencia y Tecnologia

en la reforma. La insuficiencia es mas que evidente.
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Por lo antes expuesto y fundamentado, se somete a consideracion del Pleno la

- siguiente:
MOCION SUSPENSIVA

Unico. Se suspenda la discusién del Dictamen de la Comisién de Energia con
Proyecto de Decreto por el que se expiden la Ley de Petréleos Mexicanos y la Ley
“de lé Comisién Federal de Electricidad y se reforman y derogan diversas
disposiciones de la Ley Federal de Entidades Paraestatales;, la Ley de
Adqﬁisiciohes, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y se devuelva a la Comision de
Energia, con objeto se elimine el contenido inconstitucional de sus disposiciones

que lesionan a los mexicanos.

&

DIP. ROBERTO l:OPEZ GONZALEZ

(
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MOCION SUSPENSIVA QUE PRESENTA EL DIPUTADO FEDERAL MARIO
ALEJANDRO CUEVAS MENA, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL -PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, SOBRE EL TERCER
DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA
LEY DE PETROLEOS MEXICANOS Y LA LEY DE LA COMISION FEDERAL DE
ELECTRICIDAD, Y SE REFORMAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY FEDERAL DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES; LA LEY DE
ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO
Y LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS
MISMAS

Con fundamento en lo dispuesto por el Articulo 122 del Reglamento de la Camara
de Diputados, el Diputado Federal Mario Alejandro Cuevas Mena, integrante del
Grupo Parlamentario del PRD presenta Mocién Suspensiva sobre el Tercer
Dictamen con proyecto de decreto por el que se expiden la Ley de Petréleos
Mexicanos y la Ley de la Comision Federal de Electricidad, y se reforman y
derogan diversas disposiciones de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales; la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico y la Ley de Obras Piblicas y Servicios relacionados con las
mismas; al tenor de las siguientes: e e

;
5
o

)

t

;

i

MOTIVACION Y JUSTIFICACION
30 JUL 2004

I. Violaciones al procedimiento legislativo

El pasado 30 de abril, el Ejecutivo envié al Senado de la Reptiblica un Paquete de
nueve Iniciativas con proyectos de Decreto para emitir 9 leyes nuevas y reformar
otras 12 leyes ya existentes. Seis de esas Iniciativas se quedaron en el Senado y
las otras tres, fueron turnadas a la Camara de Diputados, para su dictamen. Las
Iniciativas enviadas por el Ejecutivo al Congreso conforman el paquete de
Legislacion Secundaria que deriva de la Reforma Constitucional en materia

Energética aprobada por el Congreso de la Unién a fines del afio pasado y

publicada en el Diario Oficial de la Federaciéon el 20 de diciembre de 2013. Ello
exige un estudio detallado de la minuta enviada por el Senado y no un
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procedimiento legislativo precipitado y viciado de origen. La colegisladora tuvo al

menos tres meses para analizar la iniciativa del Ejecutivo desde que la recibid, a la
Céamara de Diputados Unicamente se le esta dande cinco dias para revisarla y

analizarla.

Por lo anterior, para nuestro grupo parlamentario es menester presentar esta
Mocién Suspensiva puesto que los dictdmenes que ahora se somete a discusion,
de esta H. Camara de Diputados constituyen un verdadero retroceso en materia
energética, una retraccion para nuestro pais, y un evidente golpe para los
ciudadanos, en palabras simples, se estd regresando a las antiguas practicas

parlamentarias, las cuales imponian a este recinto el modo y ritmo de legislar.

Este procedimiento de discusion de las reservas transgrede el Articulo 189,
numeral 4, del Reglamento de la Camara de Diputados, que dispone que las y los
diputados podran reservar articulos de un dictamen para su discusion en o
particular cuyo tiempo de presentacién no sera mayor de cinco minutos, pudiendo

hablar todos los oradores que estén inscritos.
Il. Contenido del Dictamen
La propuesta del Ejecutivo Federal da lugar a las observaciones siguientes:

La ley estableceria un mandato completamente inédito para Pemex: “competir con
eficacia en la industria energética” (Art 3). La misién primordial de Pemex seria
generar valor econémico y rentabilidad para el Estado Mexicano. Sin embargo, la
ley le restringe la autonomia presupuestal y financiera. Ademas, debera hacerse

cargo de los proyectos necesarios por su "impacto social’, mientras que sus

competidores no estaran obligados a ello.
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La ley le encarga a Pemex procurar mejorar la productividad para maximizar la

renta petrolera del Estado. Sin embargo, esa tarea les corresponde a las
autoridades tutelares y regulatorias (Hacienda, Sener y CNH) encargadas de la
administracién del patrimonio geoldgico y la regulacion de las actividades y
trabajos petroleros en el marco de la celebracion de Asignaciones y Contratos

entre el Estado y las petroleras.

Pemex realizaria todas las actividades que forman parte de su objeto a precios de

mercado. Ello significa que Pemex no daria subsidios.

La ley transforma a Pemex en una empresa energética e industrial, a la cual se le
permite celebrar alianzas, asociaciones, convenios y contratos; asi como realizar
actividades en el plano internacional. La ley le brinda la oportunidad de

internacionalizarse y convertirse en una empresa energética integral.

Pemex podria celebrar contratos petroleros con el gobierno mexicano (a traves de
la CNH), ya sea individualmente o en asociaciébn con particulares. Las

asignaciones y contratos podran reportarse para efectos contables y financieros.

La Ley le permite a Pemex organizarse a su conveniencia. Sin embargo, un
transitorio de la misma, obligaria a Pemex a fusionar sus organismos y crear dos
empresas productivas subsidiarias. Se fusionarian Pemex-Exploracion y
Producciéon con Pemex-Gas y Petroquimica Basica; y Pemex-Petroquimica con
Pemex-Refinacién. Ahora bien, después de mas de 20 afios de funcionar con un
corporativo y cuatro subsidiarias, el consenso interno en Pemex es que debe
reintegrarse en un solo Organismo. Incluso existe un acuerdo del Consejo de
Administracion en ese sentido. La Secretaria de Hacienda es el Unico ente
gubernamental que se opone a la reintegracién de Pemex. Su reticencia se basa

en preocupaciones recaudatorias infundadas puesto que, independientemente de
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mario.cuevas@congreso.gob.mx




ey,
e @%@?@\% Mario Alejandro Cuevas Mena

S e 7

DIPUTADO FEDERAL

LXI!I LEGISLATURA

ZAMARA DE DIPUTADOS
su organizacion, Pemex seguiria pagando derechos en funcion del valor de su

produccién. De hecho, nuestra paraestatal es la unica gran petrolera que no se

encuentra plenamente integrada.

Ei Consejo de Administracion estara integrado por diez consejeros: El titular de la
Secretaria de Energia, el titular de la Secretaria de Hacienda, tres consejeros del
Gobierno Federal y cinco consejeros independientes que ejerceran sus funciones
de tiempo parcial y no tendran el caracter de servidores puablicos. Todos seran
nombrados por el Ejecutivo Federal. El gobierno corporativo es una de las

mayores debilidades del proceso de “fortalecimiento” de Pemex.

Hay un retroceso en materia de transparencia, pues desaparece el Voto Razonado
y los Consejeros no opinaran ni intervendran decisivamente en los contratos sea
cual sea su monto. Ademas, el Consejo de Administracién podra clasificar ciertas
decisiones como "confidenciales", sin mas restriccion que su propio juicio. Es
decir, no se trata solo de reservar documentos o deliberaciones, sino las

decisiones mismas del Consejo.

De acuerdo a la reforma constitucional, los trabajadores petroleros no estan
representados en el Consejo lo cual es un trato discriminatorio, respecto a otros
trabajadores del sector, como son los electricistas, quienes si tendrian un
representante en el Consejo de Administracion de la CFE. Los Consejeros ya no
tienen que ser mexicanos. Asi, los actuales ejecutivos en México de las
trasnacionales petroleras, podrian formar parte del Consejo de Administracion

pero se le niega esa posibilidad a funcionarios publicos connotados.

La ley desaparece los Comités de contratos, transparencia, medio ambiente y

tecnologia.
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La ley dispone que las Secretaria de Energia y Hacienda podrian contar con
consejeros designados por las mismas, en los consejos de administracion de las
empresas subsidiarias y en las filiales. Ademas, si las subsidiarias o las filiales
llegaran a contar con administrador Unico, éste debera entregar a las Secretarias
referidas toda la informacion contable, financiera, operativa y demas que soliciten
y estimen necesarias para el desarrollo de sus funciones. Lo anterior significa que
las Secretaria de Hacienda y Energia seguiran controlando las decisiones en

Pemex.

La autonomia presupuestal y financiera de Pemex quedaria acotadas a lo
dispuesto por la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y Ia
Ley General de Deuda Publica (Art 1); las cuales son habitualmente modificadas
por el Congreso en el marco de la aprobacién anual del presupuesto publico. Esa
limitante pone en entredicho el “fortalecimiento” de Pemex. En todo caso, la Ley
Federal de Presupuesto debe garantizar un cierto nivel de flexibilidad para el
manejo del balance financiero, tal y como lo tiene el propio Gobierno. Por ejemplo,
podria fijarse considerando el promedio de proyecciones a 5 afios o bien prever la

posibilidad de rebasarlo a condicién de que se compense en un lapso similar.

Los sueldos del personal de Pemex estaran acotados. La ley dispone que en el
ejercicio del presupuesto de servicios personales, Pemex y sus empresas
subsidiarias se sujetaran a lo dispuesto en el Titulo Quinto Bis de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. El techo de servicios personales
debe ser el que defina el propio Consejo de Pemex dentro de su balance

financiero, a efecto de dar cumplimiento a la reforma constitucional en la materia.

Pemex contarfa con su propio sistema de contrataciéon de bienes y servicios. El

actual sistema especifico de contratacion, establecido por la reforma de 2008, se
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volveria régimen general. El Consejo de Administracién debe tener facultades

Q)

expresas en dichas materias.

En el caso de los contratos de servicios integrales de exploracién y extraccion de
hidrocarburos, Pemex tendria que prever que los ingresos provenientes de dichos
contratos deberan destinarse, en primer término, a cubrir las erogaciones
derivadas de los mismos, con independencia de los demas ingresos obtenidos.
Los actuales contratos de servicios establecen que Pemex debe pagar primero los
impuestos y luego todo lo demas. Aprobar la propuesta del Ejecutivo Federal seria

un serio retroceso pues se pondria en riesgo la renta petrolera del Estado.

Pemex estara sujeto al pago anual de un dividendo estatal, cuyo monto seria
propuesto por el Consejo de Administracién, ajustado por la Secretaria de
Hacienda y aprobado por el Congreso. De acuerdo con los transitorios, en 2016
dicho dividendo sera de al menos 30% de los ingresos después de impuestos. Ese

nivel se reducira hasta alcanzar 15% en el afio 2021 y 0% en el afio 2026.

Las utilidades que obtengan Pemex y subsidiarias no se repartiran entre sus
trabajadores. Es una muestra -mas de discriminacion hacia los trabajadores
petroleros. Segun el discurso oficial, el régimen fiscal de los hidrocarbdros la
permitiria al Estado acaparar toda la renta petrolera, luego entonces, lo que le
quedaria a Pemex después de impuestos, serian utilidades por sus actividades
industriales y comerciales, a cuyo reparto los trabajadores si deberian tener
derecho como lo tienen por ley, los demas trabajadores que laboran en empresas
productivas. En todo caso, es una muestra mas de la inconsistencia de los

planteamientos gubernamentales sobre la reforma.

La iniciativa plantea como filiales a las sociedades con participacion directa e

indirecta y la creacion de estas con autorizacién externa al Consejo. Si la
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regulacion equipara a las filiales directas con las indirectas, en cuanto al control

que Pemex ejerce sobre ellas, se vulneraria el velo corporativo y con ello, su
proposito de limitar riesgo perderia sentido. La Compafila Mexicana de
Exploraciones y P.M.l. Comercio Internacional mantendran la naturaleza y

régimen de operacion que les sea aplicable.

El Instituto Mexicano del Petréleo transferira a Petréleos Mexicanos los recursos
humanos, materiales y financieros necesarios para el cumplimiento de lo dispuesto
en la Ley. Esto es todo en cuanto al tema de Ciencia y Tecnologia en la reforma.

La insuficiencia es mas que evidente.

Por lo antes expuesto y fundamentado, se somete a consideracion del Pleno la

siguiente:
MOCION SUSPENSIVA

Unico. Se suspenda la discusion del Dictamen con proyecto de decreto por el
que se expiden la Ley de Petréleos Mexicanos y la Ley de la Comision
Federal de Electricidad, y se reforman y derogan diversas disposiciones de
la Ley Federal de las Entidades Paraestatales; la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y la Ley de Obras Puablicas y
Servicios relacionados con las mismas; y se devuelva a la Comisién de
Energia, con objeto de que las violaciones al procedimiento legislativo se

subsanen y se elimine el contenido inconstjty€ignal de sus disposiciones.
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MOCION SUSPENSIVA QUE PRESENTA EL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, SOBRE EL
DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA
LEY DE PETROLEOS MEXICANOS Y LA LEY DE LA COMISION FEDERAL
DE ELECTRICIDAD, Y SE REFORMAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE LAS ENTIDADES
PARAESTATALES; LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y
SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO, Y LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y
SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 122 del Reglamento de la
Camara de Diputados, el Grupo Parlamentarioc del PRD presenta Mocién
Suspensiva sobre sobre el dictamen con proyecto de decreto por el que se
expiden la Ley de Petroleos Mexicanos y la Ley de la Comisiéon Federal de
Electricidad, y se reforman y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal
de las Entidades Paraestatales; la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y

Servicios del Sector Publico, y la Ley de Obras Publicas y Servmos

Relacionados con las Mismas, al tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES

§ ai
i 70

S
p—

l.- VIOLACIONES AL PROCEDIMIENTO

La emision de la legislaciéon secundaria en materia de energia consolida la

apertura del sector a la inversién de la iniciativa privada.

Para reglamentar la reforma constitucién de diciembre pasado, el Ejecutivo

Federal ha remitido a este Congreso iniciativas que implican la modificacion y

MS- e p
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expedicion de 21 cuerpos normativos que constan de una alta complejidad
técnica y politica.

Sin embargo, a diferencia de la colegisladora que en mas de mes y medio
proceso los temas, en nuestro caso han bastado menos de 30 horas para

acudir a este Pleno y votar sin ahondar en el estudio ni discusion.

Por si fuera poco, la mayoria declind continuar con el debate e impidié la
discusién en lo particular de los dictamenes, cercenando el ejercicio

democratico de la confrontacion de ideas y la esencia del Congreso: el dialogo.

Queda claro que no se ha dado el debido cumplimiento al principio de
deliberacién parlamentaria, que en todo oérgano legislativo debe imperar,

siendo aplicable la jurisprudencia siguiente:

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXXIV, Agosto de 2011

Materia(s): Constitucional

Tesis: P./J. 11/2011

Pagina: 882
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PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO. CUANDO EXISTAN INCONSISTENCIAS
DURANTE LA VOTACION, EL ORGANO PARLAMENTARIO DEBE TOMAR
LAS MEDIDAS MINIMAS NECESARIAS PARA SOLVENTARLAS, DEJANDO
CONSTANCIA Y DOCUMENTANDO LA SECUENCIA DE LOS HECHOS.

La Suprema Corte de Justicia de la Naci6n ha establecido que en un Estado
democratico, la Constitucién impone requisitos de publicidad y participacion
para la creacién, reforma, modificacion o supresién de las normas, sin los
cuales éstas no pueden considerarse validas, de modo que para lograr el
respeto a los principios de democracia y representatividad contenidos en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no soélo reviste
importancia el contenido de las leyes sino, ademas, como se crean o reforman,
en virtud de que las formalidades esenciales del procedimiento legislativo
aseguran el cumplimiento de los principios democraticos. Asi, cuando existen

inconsistencias durante la votacion, para dar certeza al procedimiento

legislativo, a pesar de la falta de norma expresa, el 6rgano parlamentario

debe tomar las medidas minimas necesarias para solventarlas, dejando
constancia y documentando puntualmente la secuencia de los hechos,
pues de no hacerlo se actualiza una- irregularidad trascendental, al
soslayar los requisitos de publicidad y participacién para la creacion,
reforma, modificacién o supresion de las normas, sin los cuales no
pueden ser validas, en demérito del respeto a los principios democraticos
consagrados por la propia Ley Suprema.

Accién de inconstitucionalidad 19/2010. Diputados integrantes de la

Sexagésima Legislatura del Estado de Oaxaca. 25 de octubre de 2010.
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Unanimidad de nueve votos; votd con salvedades: José Fernando Franco
Gonzalez Salas. Ausente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Ponente: Luis
Maria Aguilar Morales. Secretaria: Jesicca Villafuerte Aleman.

El Tribunal Pleno, el cuatro de julio en curso, aprobé, con el numero 11/2011,
la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a cuatro de julio

de dos mil once.

En conclusién las comisiones solo han dado una discusién parcial del
contenido del dictamen, razén por la cual y para reponer el procedimiento es
necesario regresar el dictamen a las comisiones para abordar en su integridad

estos temas fundamentales para nuestro pais.

il.- SOBRE El CONTENIDO AL DICTAMEN

Se dice que el principal propésito de las nuevas leyes es la conversion de Pemex
y de CFE de organismos descentralizados a “empresas productivas del Estado”,

para que operen con mayor autonomia de gestion, que les permita competir en el
mercado abierto que se determina en los cambios constitucionales y en las leyes
de Hidrocarburos y de la Industria Eléctrica. Para ello no serian sujetas de las
disposiciones de la Ley Federal de Entidades Paraestatales y otras disposiciones
como la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, la

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionadas con las Mismas, la Ley de Deuda

Pulblica y la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
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Se pretende darles mayor autonomia en cuanto a su organizacion, funcionamiento

y hasta cierto punto en materia presupuestal. Sin embargo, se establecen
restricciones para el uso de los recursos que generan, en especial a Pemex,

debido principalmente al régimen fiscal especial que se establece en la iniciativa
de Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos.

Ademas, la autonomia presupuestal también se limita porque ambas empresas
estaran sujetas al balance financiero y el techo de gastos de personal que les

establezca la Secretaria de Hacienda (Articulo 1 de ambas leyes).

El propdsito de dotar a Pemex y a CFE de la autonomia de gestién que les permita
“competir” con las empresas privadas que se incorporaran al sector no se cumple
al estar sujeto a tratamientos regulatorios y fiscales distintos a los que se aplicaran
a las empresas privadas, asi como a restricciones financieras heredadas, con lo
que tanto Pemex como CFE estardn en franca desventaja, respecto a las
empresas privadas.

En el caso de Pemex, no se le puede exigir que compita con las empresas
privadas que seran beneficiarias de los contratos de exploracion y explotacion,

cuando a la “empresa productiva del Estado” se le aplicara el mismo régimen fiscal
que le ha impedido realizar las inversiones necesarias para su desarrollo, mientras

que a las empresas privadas se les aplicard un régimen mucho mas benigno que

no sélo les permitird cubrir con suficiencia todos su gastos, reales o ficticios,

amortizar sus inversiones, sino obtener jugosas utilidades.

La deuda de Pemex asciende a 841 mil millones de pesos, de los cuales tendra

que pagar 90,677 millones sélo en 2014. Esta deuda es producto de que el




CAMARA DE DIPUTADOS

LXIL LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTABOS

Gobierno Federal le cobra contribuciones que superan al rendimiento de operacion

(utilidades) que genera y que le quita recursos para inversion. En 2013 le cobrd el
119%. En el caso de CFE la deuda total asciende a 325 mil millones de pesos, de
los cuales 180 mil corresponde a los PIDIREGAS que ha contraido para la

construccién de plantas generadoras, actividad que en el nuevo esquema se

privatizara totalmente.

En sintesis, Pemex y CFE, como empresas productivas del Estado, iniciarian su
etapa de competencia frente a empresas privadas, en franca desventaja.

Cabe sefialar que ambas leyes son muy similares y sélo tienen pequehas

diferencias, por lo que este posicionamiento general se aborda de manera
conjunta para ambas leyes, con las especificidades que correspondan.

Destacan algunos aspectos que son discutibles, pero que estan apoyados en la
reforma constitucional, como son:

1. Se modifica el gobierno corporativo, tanto de Pemex como de CFE, con el objeto de que

el Gobierno Federal actiie como “propietario” y no como “administrador” de las
empresas. Sin embargo, el Gobierno Federal seguira teniendo una enorme injerencia
es aspectos importantes como la determinacién de las reglas de organizacion, la
designacion de los consejeros y sus remuneraciones y ademas definir un dividendo
que cada empresa debe pagarle, ademas de el régimen fiscal especial, lo que no hara

en el caso de las empresas privadas “competidoras”.




CAMARA DE DIPUTADOS

LX1l LEGISLATURA
‘CAMARA DE DIPUTADOS

2. En el Articulo 72 de la Ley de Pemex y 74 de la Ley de CFE se independiza el régimen de
remuneraciones de lo establecido en el Articulo 127 de la Constitucion, en donde se
ordena que ningln funcionario publico podra ganar mas que el Presidente. Este
régimen especial ya se establece en el Vigésimo Transitorio de la reforma
constitucional. Solamente se establece la restriccion de que la SHCP autorice el

“techo maximo” de gasta en servicios personales.

Por otra parte hay que sefialar que la liberalizacién del régimen de
remuneraciones es parcial ya que se propone que en el Comité de Recursos
Humanos y Remuneraciones de los Consejos de Administracién, participe el
Secretario de Hacienda, quien seguramente tendra un peso especifico
suficientemente grande para decidir sobre dicho régimen, aplicando los
mismos criterios que se para el resto del Gobierno Federal.

Independientemente de lo anterior, es discutible que un transitorio de la
Constitucién esté por encima del Articulo 127, por lo que se propone la

eliminacion de este régimen especial.

3. En el Articulo 12 de la Ley de Pemex y 11 de la Ley de la CFE, se establece que seran
dirigidos y administrados por un Consejo de Administracion y un Director General, lo
que no modifica la situacion actual. Los Consejos estaran integrados por 10
consejeros, 5 de los cuales seran funcionarios publicos, designados libremente por el
Ejecutivo, con lo cual se asegura la injerencia de éste en las decisiones de las

empresas, que en teoria deberian ser auténomas.
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Llama la atencion que en el caso de CFE uno de los consejeros seria
designado sus trabajadores (Fraccién IV del Articulo 14) y en el caso de

Pemex no se permita ninguna participacién de estos.

En el caso de Pemex, 5 consejeros serian independientes (Fraccion 1li del

Articulo 15) y 4 en el caso de CFE (Fraccion Il del Articulo 14)

4. En el dictamen se propone que la designacién de los consejeros independientes sea
ratificada por el Senado de la Republica, a propuesta del Ejecutivo, pero se establece
que si en 30 dias el Senado no los ratifica, se entendera como ratificados. No se

\

| establece que pasaria en el caso de que el Senado no ratifiqgue a los consejeros
|

| propuestos por el Ejecutivo. Esto hace innecesario el procedimiento.

Si se trata de dar verdadera autonomia a las empresas y propiciar la
profesionalizacion de sus organos de gobierno seria indispensable modificar
sustancialmente el método de designacién de los consejeros, por lo menos
de los independientes. Estos deberian ser sujetos de un proceso de
seleccion mas estricto a través de la evaluacién de candidatos de la sociedad
civil por instituciones académicas y de investigaciéon vinculadas al sector
energético y sin la participacién del Ejecutivo. Los resultados de la

evaluacién serian presentados al Senado para que éste selecciones a los
comisionados.

5. En los Articulos 47 y 48 de la Ley de Pemex y en el 46 y 47 de la Ley de CFE se

establece que los directores generales serian designados y removidos directamente

por el Ejecutivo, los que los convierte en puestos politicos a modo del Ejecutivo en
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turno, lo que resta enormemente la autonomia que se pretende dar a las empresas.
Lo mas conveniente serfa que fueran nombrados por el Consejo de Administracion;
sin embargo, como dentro de éste tienen una presencia preponderante los
representantes del Ejecutivo, se propone que la designacién del Consejo sea

ratificada por el Senado, sin limitar su decisién a la “iniciativa ficta”. Es decir, que, en el

caso de que el Senado no ratifique la propuesta del Consejo, se vuelva a proponer
otra alternativa.

6. Una de las modificaciones introducidas en el Dictamen a lo propuesto por el Ejecutivo es
que se ademas de las comisiones del Consejo de Administraciéon de Auditoria,
Recursos Humanos y Remuneraciones y Estrategia e Inversiones se adicione otra de
Adquisiciones, Arrendamientos, Obras y Servicios. (Articulo 40 de la Ley de Pemex y
39 de la Ley de CFE). Se considera que especificar como debe operar el Consejo de
Administracion es restarle autonomia de gestion, que en teoria es el propdsito de las

leyes. Con definir con precisién las atribuciones del Consejo de Administracion seria
suficiente, ya que debe ser responsabilidad del mismo organizarse para cumplir con
sus atribuciones, como ya se establece en el Articulo 11 de la Ley de Pemex y en el
10 de la Ley de CFE.

7. En el Inciso VI del Vigésimo Transitorio de la reforma constitucional se establece que las

empresas productivas del Estado contaran con un régimen especial. En el Dictamen
se liberaliza a Pemex de la observancia de las leyes de Adquisiciones y de Obra
Publica y se deja a la responsabilidad del Consejo de Administracién emitir las normas
correspondientes. En principio esto se conveniente bajo el nuevo esquema de
competencia en que operaran; sin embargo, hay que tomar en cuenta que si a pesar

de que Pemex y CFE estan sujetos a la normatividad general, es pablica y evidente la
corrupcién y falta de transparencia con que realiza sus compras y contratos. La

discrecionalidad que se le otorga puede agravar la situacion.
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8. En el Dictamen se introduce la obligacién de que tanto Pemex (Articulo 14) como CFE

(Articulo 13) elaboren cada cinco afios su Plan de Negocios, mismo que deberan
hacer publico. La participacion del Estado, propietario de las empresas, se limita a la

injerencia del Ejecutivo en los consejos de administracion.

El Plan de Negocios de las empresas es fundamental para determinar el

rumbo, las actividades y su contribucién al desarrollo nacional. Asi mismo
debera ser el instrumento que sirva de base para la evaluacién de las

empresas. Por ello es indispensable que en su aprobacién participe

activamente el Congreso, como representante de los verdaderos propietarios
de las empresas, que son todos los mexicanos.

9. Se introduce la figura de un Comisario Independiente encargado de formular anualmente

10.

1.

un informe de evaluacién de las empresas, mismo que debe presentarse a la Camara

de Diputados y al Ejecutivo. EI Comisario seria designado por la Camara de
Diputados, a partir de una terna que sugiera el Instituto Mexicano de Ejecutivos de

Finanzas. Seria mas conveniente que la terna la proponga la Auditoria Superior de la.

Federacién, en vez de un organismo empresarial.

Se elimina la obligacién propuesta por el Ejecutivo, de que Pemex y CFE entreguen
informes trimestrales sobre su operacién y gestién, lo que no se considera
conveniente ya que solo se contaria con el informe anual del Comisario

Independiente, lo que puede limitar la evaluacion oportuna de las empresas, por parte
de su propietario que es el Estado, representado por el Congreso.

Se establece que Pemex (Articulo 59) y CFE (Articulo 57) podran contar con las
empresas subsidiarias vy filiales que sean necesarias para su operacion. En el caso

especifico de Pemex se propone que las actividades de Exploracion y Explotacion se
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12.

lleven a cabo a través de empresas productivas filiales (Fraccidn | del Articulo 63).
Esto propiciaria la creacién de un sinnimero de empresas encargadas de operar cada
una de las asignaciones, lo que facilitara su migracién a contratos y en consecuencia

la privatizacién de los mismos. Si se pretende dotar de autonomia de gestién a la
empresa, no se le puede imponer este tipo de restricciones operativas.

En sintesis de lo que se trata es de dividir a las empresas en las actividades
que les quedaran, exploracion y explotacion, para facilitar su posterior

privatizacion.

En el Capitulo VI se establece que Pemex y CFE pagaran al Gobierno Federal un
dividendo, determinado a partir de las utilidades que obtengan las empresas y
tomando en consideracién sus planes de inversién. El monto del dividendo sera
determinado por la SHCP y considerado en la Ley de Ingresos. Por ello,
correspondera al Congreso aprobar dicho dividendo.

Esta seria una carga financiera adicional al régimen fiscal que se determina
en la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos que limitara ain mas la capacidad

de inversion.

Lo mas grave es que en el Transitorio Décimo Cuarto de la Ley de Pemex se
establece que el dividendo para 2015, que se cobraria en 2016, seria como

minimo el 30% del remanente que quede de restar a los ingresos, los
impuestos y derechos aplicados exclusivamente a las actividades de

exploracion y extraccion. Si se aplica en estos términos, esta nueva

extraccion de recursos sera muy significativa. Por ejemplo, calculandola con
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los resultados de 2013, implicaria una sangria adicional de 118 mil millones
de pesos.

El porcentaje se iria reduciendo hasta alcanzar el 15% en 2021 y 0% en

2016. A partir de 2017 se aplicaria lo que dispone la Ley.

En la Ley de CFE se establece que el dividiendo se empezara a cobrar en
2016 y no se establecen porcentajes.

Esto es inaceptable ya que ademas del régimen depredador que se mantiene
en la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos, se agrega una nueva carga que

imposibilitara a Pemex realizar las inversiones que necesita para las

actividades de exploracion y explotaciéon de los yacimientos que esta
solicitando se le asignen y mucho menos para mantener y expandir la

infraestructura industrial.
Lo que seguramente esta pretendiendo el Ejecutivo es forzar la migracién de

asignaciones a contratos. Por ello no debe aceptarse la aplicacién del
dividendo.

En conclusién se puede afirmar que las iniciativas de Ley de Petréleos Mexicanos
y de Ley de la Comisidon Federal de Electricidad, contienen un conjunto de
defectos e incongruencias que impedirian alcanzar el propésito de lograr la
autonomia técnica y de gestién que en teoria se pretende. La enorme injerencia
del Ejecutivo en las empresas se mantendria con lo que seguirian estando

expuestas a los vaivenes politicos que tanto dafio les han hecho.
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Se dice que se trata de modificar la intervencion del Estado de administrador a
propietario. Sin embargo, se identifica como propietario al Ejecutivo, lo que es un
grave error. El propietario es el pueblo de México, el que tiene a sus
representantes en el Congreso y por lo tanto este poder debe tener una

participacién mucho méas activa en aspectos fundamentales como la designacion
de los consejeros y los directores, la aprobacién de los planes de negocios y su

seguimiento y evaluacion.

Las Unicas modificaciones que en realidad se introducen son la aparente

liberacién de la aplicacién de las normas sobre adquisiciones y obras publicas que
se aplican a todas las entidades del Gobierno Federal. Sin embargo, no se les

libera totalmente ya que se les crea un régimen especial que, a final de cuentas,

constituye una “camisa de fuerza” que limita a las que no estaran sujetas las
empresas privadas competidoras.

Estas restricciones son producto de la enorme corrupcién y falta de transparencia
con que han operado y operan Pemex y CFE, lo que impide otorgarles la
autonomia de gestién que necesitarian para competir con alguna posibilidad de

éxito con las empresas privadas que si contaran con total autonomia ya que
tendran como Unico objetivo la maximizacién de las utilidades para sus duefios,

sin estar sujetas a restricciones éticas, de transparencia y de anticorrupcion.

La supuesta autonomia presupuestal, también es relativa. Estaran sujetas a los
balances financieros y a los techos de gastos en servicios personales que les
imponga la SHCP, ademas de un régimen fiscal mas agresivo que el que se

aplicara a las empresas privadas con las que se les va a poner a competir.
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MODIFICACIONES A LAS LEYES FEDERAL DE ENTIDADES
PARAESTATALES, DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS

DEL SECTOR PUBLICO Y DE OBRA PUBLICA Y SERVICIOS
RELACIONADOS CON LAS MISMAS

Las modificaciones propuestas a estas leyes parten de la conversion de Pemex y
la CFE de organismos publicos descentralizados a empresas productivas del
Estado, por cuyo motivo no se aplicarian las disposiciones de estas leyes, ya que
para ellas se crea un régimen especial, establecido en la Ley de Petrdleos

Mexicanos y en la Ley de la Comisién Federal de Electricidad.
LEY FEDERAL DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES

Se modifica el parrafo tercero del Articulo 3, que establece que “La Comision

Nacional de los Derechos Humanos, la Procuraduria Agraria, la Procuraduria

Federal del Consumidor y la Agencia de Noticias del Estado Mexicano, atendiendo
a sus objetivos y a la naturaleza de sus funciones, quedan excluidas de la

observancia del presente ordenamiento”.
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Se modifica en los siguientes términos: “Las empresas productivas del Estado y

sus respectivas empresas productivas subsidiarias, La Comision Nacional de

los Derechos Humanos, la Procuraduria Agraria, la Procuraduria Federal del

Consumidor y la Agencia de Noticias del Estado Mexicano, atendiendo a sus
objetivos y a la naturaleza de sus funciones, quedan excluidas de la observancia

del presente ordenamiento’.

Al establecerse un régimen especial para Pemex y CFE, es procedente que ya no
estén sujetas a la Ley Federal de las Entidades Paraestatales. Sin embargo, en
esta Ley se deberia definir con toda precisién la nueva figura de “empresas

productivas del Estado”, que no existe en ninguna Ley actual.

LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR
PUBLICO

En el Articulo 1 se establece que “tiene por objeto reglamentar la aplicacicn del
articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de las adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y prestacion de

servicios de cualquier naturaleza’.

En el parrafo tercero, que se propone modificar se establece que “Las
adquisiciones, arrendamientos y servicios relacionados con las actividades
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sustantivas de cardcter productivo a que se refieren los articulos 3o. y 4o. de la
Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petrdleo que
realicen Petrdleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios quedan excluidos de
la aplicacion de este ordenamiento, por lo que se regirdn por lo dispuesto en su

Ley, salvo en lo que expresamente ésta remita al presente ordenamiento”

En virtud de que la nueva Ley de Hidrocarburos deroga la Ley Reglamentaria del
Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petrdleo, ya no es aplicable esta

disposicién. Como puede observarse, Pemex ya estaba exento de la aplicacion de
esta Ley, pero no asi la CFE, por lo que este parrafo se modifica de la siguiente

manera: “Las adquisiciones, arrendamiento y servicios que contraten las empresas

productivas del Estado y sus empresas productivas subsidiarias quedan excluidas

de la aplicacion de este ordenamiento”.

LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS
MISMAS

La modificacion propuesta es similar a la de la Ley de Adquisiciones. En el Articulo
1 se establece que esta Ley: “tiene por objeto reglamentar la aplicacicn del articulo
134 de la Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
contrataciones de obras publicas, asi como de los servicios relacionados con las

mismas”

En tercer parrafo se sefiala que “Las obras pdblicas y servicios relacionados con

las mismas, relativos a las actividades sustantivas de cardcter productivo a que se
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refieren los articulos 30. y 40. de la Ley Reglamentaria del Articulo 27
Constitucional en el Ramo del Petrdleo que realicen Petrdleos Mexicanos y sus
organismos subsidiarios quedan excluidos de la aplicacion de este ordenamiento,
por lo que se regirdn por lo dispuesto en su Ley, salvo en lo que expresamente

ésta remita al presente ordenamiento”

Al abrogarse la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del
Petrdleo, ya no tiene vigencia esta disposicion. Al igual que en la Ley de
Adquisiciones, Pemex ya estd excluido de la aplicacion de la Ley de Obras

Publicas, y la CFE no.

El parrafo modificado queda de la siguiente manera: “Las obras pdublicas y los

servicios relacionados con las mismas que coniraten las empresas productivas del

Estado y sus empresas productivas subsidiarias quedan excluidos de la aplicacicn

de este ordenamiento”

Es procedente esta modificacién toda vez que en el Capitulo Ill del Titulo Cuarto
del régimen especial establecido en las leyes de Petrdleos Mexicanos y de la
Comisién Federal de Electricidad se establecen disposiciones especificas en

materia de obras publicas.

Por lo antes expuesto y con fundamento en las disposiciones invocadas en el

proemio, se somete a consideracion del Pleno el siguiente
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Unico. Se devuelve el Dictamen con proyecto de decreto por el que se la Ley
de Petréleos Mexicanos y la Ley de la Comisién Federal de Electricidad, y se
reforman y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales; la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector

Publico y la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Atentamente

Diputada CIau;ié’Ei abeth Bojorquez Javier

e




LEX11 LEGISLATU-RW- -
CAMARA DE DIFUTADD

~DIP. KAREN QUIROGA ANGUIANO.

v

\

MOCION sus\R\ENswA QUE PRESENTA LA DIPUTADA FEDERAL KAREN
QUIROGA ANGUIANO, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, SOBRE EL TERCER
DICTAMEN DE LA LEY DE PETROLEOS MEXICANOS Y LA LEY DE LA
COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD; Y SE REFORMAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE ENTIDADES
PARAESTATALES: LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y
SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO, Y LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y LOS
RELACIONADOS CON LAS MISMAS.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 114 fraccion IX y 122 del
Reglamento de la Camara de Diputados, la Diputada Federal Karen Quiroga
Anguiano someto a consideracion del Pleno de la Camara de Diputados, la
presente Mocién Suspensiva en relacion con el Tercer Dictamen que
presentan la Comisiéon de Energia, por el que se expide la Ley de Petréleos
Mexicanos y la Ley de la Comision Federal de Electricidad; y se reforman y
derogan diversas disposiciones de la Ley Federal de Entidades
Paraestatales; La Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, y la Ley de Obras Publicas y los relacionados con las
Mismas al tenor de la siguiente:

. MOTIVACION Y JUSTIFICACION.

El pasado 30 de abril de 2014, el titular del Poder Ejecutivo Federal envio al
Senado de la Replblica la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide
Ley de Petréleos Mexicanos y la Ley de la Comision Federal de Electricidad; y se
reforman y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal de Entidades
Paraestatales; La Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, y la Ley de Obras Pdblicas y los relacionados con las Mismas, las cuales
forman parte de un paquete de legislacién secundaria.
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La mocidon suspensiva que se interpone es con el objeto de denunciar la clara
violacion al articulo 189, numeral 4 del Reglamento de la Camara de Diputados,
en virtud de que el procedimiento de discusion dentro la Comision de Energia
fueron omitidas las reservas que se tenian para esa sesion y postergadas para su
interposicion en el pleno de esta Honorable Camara, vulnerando a todas luces el
Reglamento que nos norma y en oposicion a la buena organizacion vy
administracion de los procedimientos legislativos que nos rigen.

Il. CONTENIDO DEL DICTAMEN.

Petréleos Mexicanos y la Comision Federal de Electricidad tendran que competir
con las transnacionales petroleras y energéticas tras su transformacion en
“empresas productivas del Estado”, asi lo sefiala el articulo 2 de la Ley de
Petroleos Mexicanos y también la Ley de la Comisiéon Federal de Electricidad.

Es importante mencionar que la Ley de Petréleos Mexicanos asi como la nueva
Ley de la Comision Federal de Electricidad son obscuras, confusas y con falta de
un verdadero criterio legislativo. Su elaboracion, que fue de forma pronta y sin un
correcto y profundo estudio concreto de sus consecuencias, obedecié a intereses
particulares sin tomar en cuenta la voz y voto de millones de mexicanos; son leyes
adecuadas para los nuevos negocios que pretenden los futuros accionistas,
inversionistas y saqueadores de los recursos de nuestro pais.

Se ha demostrado con diversos argumentos tanto de otras bancadas como del
Partido de la Revolucion Democratica al que pertenezco, que con las nuevas leyes
no habran reducciones, beneficios o se mejorard la calidad de vida de los
mexicanos ni mucho menos el medio ambiente. No existen grandes cambios ni los
habra a corto, mediano o largo plazo para nosotros como ciudadanos, pero si los
habra para los bolsillos de los extranjeros y las empresas trasnacionales que
vendran a nuestro pais a extraer y contaminar nuestro territorio en perjuicio de
toda nuestra sociedad y nuestros ecosistemas.

No existe ninguna transformacion extraordinaria de Petréleos Mexicanos o de la
Comision Federal de Electricidad. Por el contrario, la simple conversion de estas
instituciones a las llamadas ahora empresas productivas del estado, no fortalecera
ni las dotard de herramientas suficientes para competir contra las grandes
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empresas extranjeras que se aproximan. No existiran condiciones favorables para
nuestras empresas mexicanas y peor aun, sus decisiones obedeceran a los
intereses de particulares, lideres politicos o clases altas, pero no asi de los
mexicanos. En el articulo 59 de La ley de Petroleos Mexicanos se posibilita la
creacion de tantas subsidiarias y filiales como haga falta, las que se habran de
encargar de operar cada una de las asignaciones que se entreguen a la
paraestatal para exploracion y explotacion de crudo.

Se dice que la supuesta modernizacion de las empresas productivas del estado
contaran con un marco normativo asimilado a las actuales empresas
trasnacionales, cuyos principios seran rectores para la transformacion de las
instituciones, sin embargo no toman en cuenta que su figura es especial, poseen
caracteristicas que no pueden aplicarse concretamente a estas supuestas
empresas del Estado, por lo que distan de ser los entes de clase mundia! que dice
el Gobierno Federal se convertiran. Fractura su organizacién, su personal, sus
finanzas y sobre todo, elimina casi por completo la intervencion del Estado en
ellos. Ya no seran propiedad de la Nacion sino se convertirdn en propiedad del
Ejecutivo. Esto facilitara la migracién de asignaciones a contratos, ya que la
intencidn es dividir tanto a Pemex como a la CFE para facilitar su privatizacion lo
cual terminara desmantelandolas y pulverizandolas.

En este sentido, PEMEX ha sido considerada como una organizacion corrupta,
tema que se ha convertido en la reputacion clasica en estas Ultimas décadas por
los directores que la han encabezado y han hecho negocios, ya sea para si o
atendiendo las érdenes de otros funcionarios, politicos o intereses particulares.
Transformarla a una empresa productiva practicamente elimina la injerencia del
Estado, por lo que si ahorita se tiene un supuesto control de todas las actividades
que realiza PEMEX, sin menospreciar la falta de transparencia y rendicion de
cuentas de sus funciones y resultados, cuando ésta se “transforme” ya no habra
una vigilancia clara y continua, dejando en bandeja de plata al Comité de
Administracion su control a ciegas de los millones de mexicanos. )

De aprobarse esta reforma, la simulacion que sigue creando el Gobierno Federal
para una ronda cero, s6lo despojara a Pemex de los gastos que ya ha realizado
tanto en investigacion como inversion de las reservas. No establece en ninguna
parte si Pemex tendra derecho a una compensacion por toda la inversion realizada
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y simplemente cedera esas areas a las nuevas compaiias extranjeras, dejando a
esta nueva empresa fuera de la competencia. Ello sin contar que la Secretaria de
Energia decidira donde explotar a Pemex, obedeciendo nuevamente a los
intereses y compromisos politicos que existen.

Aunado a ello, en ninguno de los Comités de Administracién que habran de dirigir
las empresas, se contempla un Comité Anticorrupcion, cuando es la causa
principal de la mala reputacion de ambas organizaciones. Peor aln, se excluye a
la Auditoria Superior de la Federacién de intervenir en la vida de ellas, lo cual deja
a dudas de la total transparencia y parcialidad con la que actuaran, por lo tanto la
omision de una figura que regule y castigue la corrupcion esta hecha con toda la
intencion para practicar estas conductas intolerables por sus futuros integrantes.
No existen métodos de sustitucion efectivos para ellos ni penas que castiguen su
actuar.

Con la nueva ley, en el caso de Pemex, continuaria con una enorme carga fiscal,
pues tendra que entregar un dividendo estatal que comenzard a cobrarse en el
ejercicio fiscal de 2016, lo cual se estipula en el Capitulo VI de la Ley de Petréleos
Mexicanos.

Hay un aspecto que debemos advertir de estas reformas en materia energeética.
Como todos ustedes saben, la economia de nuestro pais al estar petrolizada
depende en un 40% de los ingresos petroleros y sus excedentes; de los cuales
todos los Estados se ven beneficiados en gran medida, sobre todo en aspectos de
infraestructura por medio de los denominados Recursos Federales Participables.
Atendiendo a esto, los promotores de esta reforma entreguista y privatizadora,
sefialan que los Estados se veran beneficiados en mayor medida por recursos
participables derivados de la renta petrolera.

Lo anterior, es totalmente falso. No solamente se castiga a los mexicanos con los
incrementos en las tarifas de la electricidad, el gas y la gasolina; asi como la carga
de una deuda inmensa como la del PEMEXPROA; si no también castigas a los
Estados con una afectacion cercana a los 23 mil 600 millones de pesos. Esto, para
los Estados mas pobres como Oaxaca representa la pérdida de 331 millones;
Chiapas dejaria de recibir 486 millones; y Guerrero 275 millones; lo cual resulta a
todas luces perjudiciales y absurdo, ya que las entidades mas pobres de México
en lugar de recibir apoyo, terminan perdiendo casi 2 mil millones de pesos con
este esquema energético. Y con la aprobacién de estas reformas, el escenario
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sera aun peor la disminucion del de los ingresos petroleros a participar poniendo
en un escenario catastrofico las finanzas de los Estados.

Diputados de los Estados, analicen y reflexionen, estan poniendo a sus Estados al
borde de la asfixia financiera y los orillaran al regazo social sin precedentes.

Tanto Petroleos Mexicanos como la Comision Federal de Electricidad han sido mal
dirigidos tanto por panistas como por priistas. La empresa estatal, que cuenta con
uno de los sindicatos mas corruptos que no se nos olvide el Pemexgate; o mas
recientemente Oceanografia, Y de esta corrupcion tampoco esta exenta la
Comision Federal de Electricidad; por citar un ejemplo el proyecto de la central de
generacion eléctrica Agua Prieta Il, en Sonora, esta abandonado por el fraude en
la compra de tres turbinas por 32 millones de dolares.

Por lo antes expuesto y fundamentado, se somete a consideracion del Pleno la
siguiente:

MOCION SUSPENSIVA

Unico.-Se suspenda la discusion sobre el segundo Dictamen de la Comision de
Energia, por el que se expide la Ley de Petroleos Mexicanos y la Ley de la
Comision Federal de Electricidad; y se reforman y derogan diversas disposiciones
de la Ley Federal de Entidades Paraestatales; La Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y la Ley de Obras Publicas y los
relacionados con las Mismas, y se devuelva a dicha Comision con el objeto de que
las violaciones al procedimiento legislativo se subsanen.

1A

MOCION SUSPENSIVA QUE PRESENTA LA DIPUTADA FEDERAL KAREN QUIWO, INTEGRANTE DEL. GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, SOBRE EL TERCER DICTAMEN DE LA COMISION DE ENERGIA QUE APRUEBA LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE PETROLEOS MEXICANOS Y LA LEY DE LA COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD; Y SE
REFORMAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE ENTIDADES PARAESTATALES; LA LEY DE ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO, Y LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y LOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS.




@%}g

4 GRUPO PARLAMENTARIO A 14 8

Rasioh
MOVIMIENTO

S n—-—- o ' CIUDADANO

o

i%g”?i
b 2

-

MOCION SUSPENSIVA RESPECTO DEL DICTAMEN A LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
EXPIDEN LA LEY DE PETROLEOS MEXICANOS Y LA LEY DE LA
COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD, Y SE REFORMAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL
DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES; LA LEY DE
- ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL
SECTOR PUBLICO Y LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y
SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS.

Los integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano de la LXII Legislatura del Congreso de la Unién, con
fundamento en el articulo 122 del Reglamento de la Camara de
Diputados, presento al Pleno de esta H. Asamblea, la siguiente
MOCION SUSPENSIVA respecto del dictamen a la minuta con
proyecto de decreto POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY DE
PETROLEOS MEXICANOS Y LA LEY DE LA COMISION
FEDERAL DE ELECTRICIDAD, Y SE REFORMAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE LAS
ENTIDADES PARAESTATALES; LA LEY DE ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO Y LA
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LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CO
LAS MISMAS, al tenorde la siguiente

Z
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MOTIVACION Y JUSTIFICACION

Nuestro pais ha vivido una disputa histdrica, politica, juridica y
econdmica con las empresas petroleras mas grandes del mundo,
hoy nuestro gobierno ha dejado la batalla con esta reforma

energética, estan vendiendo el patrimonio de los mexicanos.

Estamos frente al retorno de las multinacionales del petréleo, es
un retroceso, tal vez no el mismo método utilizado en el
porfiriato, aparentemente es mas civilizado, pero igualmente

contrario al interés nacional.

Para México, el asunto petrolero no debe ser solo econdémico y
de negocios, sino que es un tema vital y de supervivencia como
nacidén. Otros paises, ven nuestro recurso como importante para

su suministro y mantener su economia.




GRUPO PARLAMENTARIO

| X1 LLGISIATURA
CAMARA D DIPUTADQS

Como. ejemplo tenemos a Estados Unidos, que pretende
mantener su influencia y competitividad econémica, pero para
garantizarlo y asegurarlo se necesita energia. Tienen tecnologia,
mano de obra calificada, capital, democracia, y ahora ya tienen a
sus gestores para obtener energia barata; los Legisladores que

pretenden aprobar estas leyes.

Desde 1939, después ‘de la expropiacién petrolera, cuando el
gobierno hacia las .negociaciones de indemnizacién con
petroleras nacionalizadas, las compafifas planteaban regresar a
nuestro pais, con la condicién de que se modificara el articulo 27
constitucional, que establecia la preeminencia de la propiedad
nacional sobre los hidrocarburos; después de 74 afios, esta

Legislatura cumplié dicha exigencia.

Con las reformas secundarias, se expiden la Ley de Petréleos
Mexicanos y la Ley de la Comisién Federal de Electricidad, y se
reforman y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal de

las Entidades Paraestatales; la Ley de Adquisiciones,
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Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y la Ley de Qbras-

Piblicas y Servicios relacionados con las mismas. ..

" Por lo anterior, se estd ejecutando un cambio de régimen
llevando a las empresas paraestatales a que pasen a ser
propiedad exclusiva del gobierno y no de los mexicanos, no solo
se pierde la riqueza sino que también una gran fuente de

ingresos publicos.

Se presume y se engafia a la poblacién de que bajaran las tarifas
de luz, de gasolina, cuando en nuestro pais, la competencia
econémica no existe, estamos sujetos a monopolios; la realidad
es que vamos a ir en picada, tendremos pobreza energética, y
por consecuencia los mexicanos vamos a sufrir una crisis

financiera.

Se va permitir la entrada de particulares al 100% en la
competencia del mercado eléctrico, pero por otro lado se
impone a la CFE a brindar un dividendo estatal, determinado por

la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, al Gobierno Federal.
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Por lo tanto, lo anterior afecta a la CFE, pero también a los
consumidores, ya que se ha comprobado que la entrada de -
particulares no mejora la calidad ni disminuye los precios del . - -
servicio. Actualmente el 36% de la produccién proviene de
productores independientes, y aun asi, nuestras tarifas son 25%
superiores a las de Estados Unidos, y han subido 1.8% en el

horario base y .67% en el horario punta en el presente afio.

Con esta reforma, se pretende convertir a Pemex en una
empresa chatarrizada, dedicada exclusivamente a la extraccién
de petroleo, cuando existen muchas mas actividades petroleras
Que aportan mayor cantidad de valor agregado y recursos.
Pemex serd un simple proveedor de crudo a terceros, cuando
esta empresa tiene para producir y refinar el petréleo, como lo

hacen las grandes empresas en todo el mundo.

Las politicas deberian estar orientadas a construir refinerias
modernas, bien ubicadas entre los centros de produccién y
consumo de nuestro pais, conectadas con ductos para el
transporte de crudo y refinados, lo cual serfa mucho mas

rentable que transportar el crudo a refinerias en el extranjero,
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- Pemex a ser un simple proveedor.

No podemos dejar de lado, que aunque se dice que seran tanto
Pemex como CFE auténomas, su administracién sera elegida por
el  Ejecutivo Federal, por lo que seguramente seguiri
Instrucciones precisas, importando solo el interés de unos

cuantos, y minimizando las necesidades de los mexicanos.

El tema de estas leyes es relevante y bastante amplio y puntual,
sin embargo eso no es importante para los Legisladores, ya es
costumbre saltarse el proceso de debate, de investigacién y de

modificacién de los dictimenes en comisidn.

Esta Legislatura responde a una agenda de intereses
internacionales y privados, y por supuesto del Ejecutivo Federal.
No tenemos margen para opinar y defender los derechos de los

mexicanos.

Con el proceder de los 6rganos directivos de esta CAmara, se
esta coartando el sano ejercicio democrético; se est4 vulnerando
el correcto proceso legislativo, y de paso se est4 poniendo en

evidencia el soslayo por la cultura de la legalidad.
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Derivade de lo anterior, sometemos a la consideracion de la
Asamblea, la presente mocién suspensiva, con el efecto de
suspender inmediatamente la discusiéon en tramite de manera

indefinida.

ATENTAMENTE

DIP. RICARDO MONREAL AVILA DIP. RICARDO MEJiA BERDEJA

DIP. NELLY DEL CARMEN VARGASP.  DIP. JOSE SOTO MARTINEZ

\

-

DIP. Z HUIDOBRO G. DIP. MARTHA B. CORDOBA B.
DIP. AIDA F. VALENCIA R. DIP. LUISA M. ALCALDE LUJAN

DIP. JUAN 1. SAMPERIO M. DIP. MERILYN GOMEZ POZOS
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DIP. MA. FERNANDA ROMERO L. DIP. LORENA MENDE

DIP. RODRIGO CHAVEZ CONTRERAS DIP. GERARDO VILLANUEVA A.
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MOCION SUSPENSIVA RESPECTO DEL DICTAMEN A LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
EXPIDEN LA LEY DE PETROLEOS MEXICANOS Y LA LEY DE LA
COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD, Y SE REFORMAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL
DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES; LA LEY DE
ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL
SECTOR PUBLICO Y LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y
SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS.

Los integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano de la LXII Legislatura del Congreso de la Unién, con
fundamento en el articulo 122 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, presento al Pleno de esta H. Asamblea, la siguiente
MOCION SUSPENSIVA respecto del dictamen a la minuta con
proyecto de decreto POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY DE
PETROLEOS MEXICANOS Y LA LEY DE LA COMISION
FEDERAL DE ELECTRICIDAD, Y SE REFORMAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE LAS
ENTIDADES PARAESTATALES; LA LEY DE ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO Y LA
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MOTIVACION Y JUSTIFICACION

Nuestro pais ha vivido una disputa histérica, politica, juridica y
econdmica con las empresas petroleras més grandes del mundo,
hoy nuestro gobierno ha dejado la batalla con esta reforma

energética, estan vendiendo el patrimonio de los mexicanos.

Estamos frente al retorno de las multinacionales del petréleo, es
un retroceso, tal vez no el mismo método utilizado en el
porfiriato, aparentemente es mas civilizado, pero igualmente

contrario al interés nacional.

Para México, el asunto petrolero no debe ser solo econémico y
de negocios, sino que es un tema vital y de supervivencia como
nacion. Otros paises, ven nuestro recurso como importante para

su suministro y mantener su economia.
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..Como ejemplo tenemos a Estados Unidos, que pretende
mantener su influencia y competitividad econdémica, pero para
garantizarlo y asegurarlo se necesita energia. Tienen tecnologia,
mano de obra calificada, capital, democracia, y ahora ya tienen a
sus gestores para obtener energia barata; los Legisladores que

pretenden aprobar estas leyes.

Desde 1939, después de la expropiaciéon petrolera, cuando el
gobierno hacia las negociaciones de indemnizacién con
petroleras nacionalizadas, las compaiifas planteaban regresar a
nuestro pals, con la condicién de que se modificara el articulo 27
constitucional, que establecia la preeminencia de la propiedad
nacional sobre los hidrocarburos; después de 74 afios, esta

Legislatura cumplié dicha exigencia.

Con las reformas secundarias, se expiden la Ley de Petréleos
Mexicanos y la Ley de la Comisién Federal de Electricidad, y se
reforman y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal de

las Entidades Paraestatales; la Ley de Adquisiciones,
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Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y la Ley de Obrae.

Piblicas y Servicios relacionados con las mismas.

Por lo anterior, se estid ejecutando un cambio de régimen
llevando a las empresas paraestatales a que pasen a ser
propiedad exclusiva del gobierno y no de los mexicanos, no solo
se pierde la riqueza sino que también una gran fuente de

ingresos publicos.

Se presume y se engafia a la poblacién de que bajaran las tarifas
de luz, de gasolina, cuando en nuestro pafs, la competencia
econdémica no existe, estamos sujetos a monopolios; la realidad
es que vamos a ir en picada, tendremos pobreza energética, y
por consecuencia los mexicanos vamos a sufrir una crisis

financiera.

Se va permitir la entrada de particulares al 100% en la
competencia del mercado eléctrico, pero por otro lado se
impone a la CFE a brindar un dividendo estatal, determinado por

la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, al Gobierno Federal.
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~_ Por lo tanto, lo anterior afecta a la CFE, pero.tambié

consumidores, ya que se ha comprobado que la entrada de
particulares no mejora la calidad ni disminuye los precios del
servicio. Actualmente el 36% de la produccién proviene de
productores independientes, y aun as{, nuestras tarifas son 25%
superiores a las de Estados Unidos, y han subido 1.8% en el

horario base y .67% en el horario punta en el presente afio.

Con esta reforma, se pretende convertir a Pemex en una
empresa chatarrizada, dedicada exclusivamente a la extraccion
de petréleo, cuando existen muchas mas actividades petroleras
que aportan mayor cantidad de valor agregado y recursos.
Pemex serd un simple proveedor de crudo a terceros, cuando
esta empresa tiene para producir y refinar el petréleo, como lo

hacen las grandes empresas en todo el mundo.

Las politicas deberfan estar orientadas a construir refinerias
modernas, bien ubicadas entre los centros de produccién y
consumo de nuestro pais, conectadas con ductos para el
transporte de crudo y refinados, lo cual serfa mucho mas

rentable que transportar el crudo a refinerias en el extranjero,
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Pemex a ser un simple proveedor:

No podemos dejar de lado, que aunque se dice que seran tanto
Pemex como CFE auténomas, su administracién sera elegida por
el Ejecutivo Federal, por lo que seguramente seguird
instrucciones precisas, importando solo el interés de unos

cuantos, y minimizando las necesidades de los mexicanos.

El tema de estas leyes es relevante y bastante amplio y puntual,
sin embargo eso no es importante para los Legisladores, ya es
costumbre saltarse el proceso de debate, de investigacién y de

modificacidon de los dictdmenes en comisién.

Esta Legislatura responde a una agenda de intereses
internacionales y privados, y por supuesto del Ejecutivo Federal.
No tenemos margen para opinar y defender los derechos de los

mexicanos.

Con el proceder de los érganos directivos de esta Camara, se
esta coartando el sano ejercicio democratico; se esta vulnerando
el correcto proceso legislativo, y de paso se estd poniendo en

evidencia el soslayo por la cultura de la legalidad.
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Derivado de lo anterior, sometemos a la consideracién de la -
Asamblea, la presente mocidén suspensiva, con el efecto de
suspender inmediatamente la discusién en tramite de manera

indefinida.

ATENTAMENTE

DIP. RICARDO MONREAL AVILA

DIP. NELLY DEL CARMEN VARGAS P.  DIP. JOSE SOTO MARTINEZ

DIP. MARTHA B. CORDOBA B.

DIP. AIDA F. VALENCIA R. DIP. LUISA M. ALCALDE LUJAN

DIP. JUAN 1. SAMPERIO M. DIP. MERILYN GOMEZ POZOS
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. DIP. JOSEF.

DIP. ALFONSO DURAZO M. DIP. JOSE A. HURTADO G.
“alde
DIP. JOSE/L.NVALLE NA DIP. JUAN L. MARTINEZ M.

DIP. MA. FERNANDA ROMERO L. DIP. LORENA MENDEZ DENIS.

DIP. RODRIGO CHAVEZ CONTRERAS DIP. GERARDO VILLANUEVA A.
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MOCION SUSPENSIVA QUE PRESENTA EL DIPUTADO FEDERAL ROBERTO CARLOS
REYES GAMIZ, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA SOBRE EL TERCER DICTAMEN DE LA COMISION DE
ENERGIA QUE APRUEBA LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
EXPIDEN LA LEY DE PETROLEOS MEXICANOS Y LA LEY DE LA COMISION FEDERAL DE
ELECTRICIDAD, Y SE REFORMAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
FEDERAL DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES; LA LEY DE ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO Y LA LEY DE OBRAS PUBLICAS
Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS.

Con fundamento en lo dispuesto por el Articulo 122 del Reglamento de la Camara de Diputados,
el Diputado Federal Roberto Carlos Reyes Gamiz, integrante del Grupo Parlamentario del PRD
presenta Mocion Suspensiva sobre el tercer Dictamen de la Comision de Energia que aprueba
la Minuta con proyecto de Decreto por el que se expiden la Ley de Petréleos Mexicanos y la
Ley de la Comision Federal de Electricidad, y se reforman y derogan diversas disposicicnes
de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales; la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico y la Ley de Obras Piblicas y Servicios relacionados con las
mismas.; al tenor de las siguientes:

MOTIVACION Y JUSTIFICACION

1. Violaciones al procedimiento legislativo

DIRECTORA GES HERAL

El pasado 30 de abril, el EjeCUtIVO envio al Senado de la Republica un Paquete de nueve Iniciativas
. con proyectos de Decreto para emitir 9 nuevas leyes y reformar 12 leyes ya existentes. Seis de
esas Iniciativas se quedaron en el Senado y las ofras tres, fueron turnadas a la Camara le

Diputados, para su dictamen.
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Las Iniciativas enviadas por el Ejecutivo al Congreso conforman el paquete de Legislacion

Secundaria que deriva de la Reforma Constitucional en materia Energética aprobad_a por el
Congreso de la Union a fines del afio pasado y publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
20 de diciembre de 2013. Ello exige un estudio detallado de la minuta enviada por el Senado y no

un procedimiento legislativo precipitado y viciado de origen.

La colegisladora tuvo al menos tres meses para analizar Ia iniciativa del Ejecutivo desde que la
recibié y a la Camara de Diputados solo se le estan dando unos cuantos dias para analizar las

minutas del Senado de la Republica

Por lo que para el grupo parlamentario de la Revolucion Democratica es necesario presentar esta
Mocién Suspensiva debido a que el dictamen que el dia de hoy se somete a discision en esta H.
Camara de Diputados, representa un verdadero atraco a la nacion con el agravante de que ahora
es el gobierno quien le proporciona las armas y la informacion a quienes por la via de las tarifas, -
los contratos, concesiones, ocupaciones temporales © re,solucion_es judiciales pasara a
esquilmarnos, a despojamos y cobramos en nuestra propi pais, todo bajo el paraguas de esta mal

llamada reforma en materia energética.

No solo eso, en rélacion al proceso legislativo, se ha esta regresando a las antiguas practicas
parlamentarias, las cuales imponian a este recinto no solo el modo y ritmo de legislar, sino que

también el contenido el contenido nos es dictado desde fuera.
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Hemos pasado de ser uno de los tres poderes de la Union a una mera oficialia de partes que solo
se dedica a administrar el tramite legislativo y las inconformidades, reales o simuladas, pero que
no tiene ni siquiera la precaucion de cuidar las formas elementales de las convocatoria o el debate
parlamentario. '

Se pretende aprobar en a toda prisa un dictamen con alta complejidad técnica, que sin duda
afectara a millones de mexicanos, y que deja a esta Camara sin ejercer a plenitud sus atribuciones

constitucionales.

Es completamente absurdo que la Comision de Energia haya realizado un broceso expedito para
aprobar los dictamenes procedentes del -Senado, no debemos olvidar que siendo la materia
energética de tal relevancia [a Comision debid esperar a que el tema fuera 1debatido y analizado y

no utilizar a este recinto como si de un simple fedatario publico se tratara.

Mientras el Senado tuvo casi tres meses para analizar las propuestas, aqui quieren que se apruebe
en tan sdlo unos dias, estamos convencidos que nuestro trabajo es de legisladores no de titeres
manejados por intereses particulares. El proceso llevado a cabo por la(s) comision(es) es violatorio
del procedimiento legislativo y va contra toda practica parlamentaria, quisiéramos entender cuél es
la prisa, o tal vez pecamos de inocentes pues sabemos que a los privados les urge inflar sus
ganancias, aun frastecando la normatividad de la vida de nuestro pais, al reducir el debate y forzar

el proceso.
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Lo que aqui impera no es el interés por dotar al pais de un marco normativo moderno y competitivo,
es un simple interés personal de algunos funcionarios publicos, encabezados por el Presidente de
la Republica, Enrique Pefia Nieto, para recibir beneficios, economicos y en especie, en pago a su
prestancia por las modificaciones a la ley, donde se entregue la riqueza nacional a los extranjeros
en charola de plata y peor alin de forma legal u y que ademas proteja este conflicto de interés
entre funcionarios pﬁblicos y entes privado, entre el bienestar de la mayoria y el interés particular

de unos cuantos.

Si, es necesario decirlo fuerte y claro, esta legislacion aprobada a toda prisa y plagada de yerros,
desaciertos, lagunas y ataques brutales a la poblacién, obedece a un interés particular y bien
podriamos llamarla muy a la mexicana como “Las Leyes de la Corrupcién o cuando Pefia Niefo

nos alcance”.

Esperando estas leyes estdn no solo los intereses extranjeros de las multinaéionales, sino
funcionarios de alto nivel, apatridas y corruptos, con claros intéreses patrimoniales en que se
aprueben: El Secretario de Energia, Pedro Joaquin Codwell, es el méas claro ejemplo, que
tristemente se ve a si mismo abriendo unas cuantas gasolineras que se sumen a su patrimonio y

sofiando en que pueda ser contratado por la Texaco o por Haliburto.

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) define el conflicto de
intereses como aquel que se da entre las obligaciones piblicas y los intereses privados de un
servidor publico y puedan estos influir impropiamente en el desempefio como servidor publico.



Carlos Reyes Gamiz
DIPUTADO FEDERAL

LXII LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

Esto no es ofra cosa que un pseudo-debate que se llevé a cabo en Comisiones donde lo
mencionado por parte de la oposicion no es tomado en consideracion, puesto que lo tnico que les
interesa es que ya se aprueben los ordenamientos ya que en algunos casos estan pasando sin
modificaciones, ya que lejos de traer beneficios a la ciudadania en general, estas reformas sélo

son negocios para unos cuantos a costa del resto del pueblo mexicano.
Il Contenido del Dictamen

Esta es una reforma al sector energético que afectara a mas del 40 por ciento de los ingresos del
sector publico presupuestario. Si esto no es una cuestién de interés general, entonces ningun ofro

asunto lo puede ser.

La “Ley Fracking”, porque no se puede llamar de otra manera, garantizard que nunca mas un
Atenco se oponga al "desarrollo”; la Ley de Petréleos Mexicanos es una apologia de la opacidad y
la discrecionalidad, cavando la tumba para la transparencia; de lo que hasta hoy representaba un
tercio del ingreso publico presupuestario; la "nueva” Ley Pemex junto con la Ley de la Comision
Federal de Electricidad, retoman el viejo autoritarismo presidencial que aniquila contrapesos y
regulacion democrética en ambas empresas productivas del Estado, y la rendicion de cuentas ante
el abismo de los protocolos de simulacion del discurso de gobiemno abierto.
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La reforma que plantea la Ley de Petrdleos Mexicanos y la Ley de la Comision Federal de
Electricidad representa graves retrocesos en materia de transparencia, acceso a la informacion y
rendicion de cuentas, mecanismos institucionales de balance y contrapeso entre los Poderes de Ia
Unién pone en marcha nuevamente légicas presidencialistas y autoritarias que, de acuerdo con
analistas y lideres de opinién, habrian sido cuestion de un viejo pasado superado a partir de la

invocada transicion democratica.

Los dictamenes que se presentan en este pleno resultan un atentado a la nacion en varios

aspectos:.

A) Creacion de Régimen Especial: La primera jugada fue reformar el Articulo 25
constitucional para crear un régimen especial de las llamadas empresas productivas
del estado (PEMEX y CFE), que permitiria “evadir o brincar” 1) las regulaciones y
contrapesos del poder Legislativo a través de la auditoria y fiscalizacion de la Cuenta
Publica;- 2) el monitoreo horizontal-gubernamentai y 3) la fiscalizacion vertical y
social posible a través de la transparencia y acceso a la informacion y consulta
publica y; 4) el derecho de propiedad y/o de acceso a los recursos de la tierra que
permitian legislaciones en materia de participacion ciudadana o de orden
internacional como la herramienta juridica del Convenio N° 169 de la OIT para la

consulta previa libre e informada (Art.16).
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Aniquilacién del Régimen Garantista: Luego, los articulos 11, 13, 14, 29, 49, 66, 69,
85, 95, 96, de la Ley de Petréleos Mexicanos son una especie de cargas explosivas
que demoleran con precision todo el edificio de regulacion democratica hasta ahora
construido en materia de responsabilidades administrativas, transparencia,
rendiciones de cuentas, fiscalizacion y principios de eficiencia en el gasto. Ello es
para evadir toda la regulacién garantista y avances notables en materia de
responsabilidades de la funcién publica, contrataciones gubernamentales del
Articulo 134 (LAASSP y LOPSRM), la legislacion de Transparencia (LFTAIPG) y las
leyes de fiscalizacion superior y rendicion de cuentas (LFFSRC).

Supuesta autonomia de PEMEX. A partir de esta reforma constitucional no hay
mayor autonomia, hay mayor burocracia y discrecionalidad, una subordinacion total
al control por parte del Ejecutivo Federal. Debido a la gran capacidad discrecional
que la Reforma le ha otorgado al Poder ejecutivo Federal, Secretarios de Hacienda
y Energia, aunado a lo que la misma Ley de Hidrocarburos ya establece como
restricciones para Pemex. Por tanto, Pemex estaria subordinado a las decisiones
presupuestales que desde Hacienda y la SENER se impongan; asi como también
respecto de la aprobacion de sus contrataciones, y a lo que determinen las
Comisiones de Gas, y la de Informacion sobre de Hidrocarburos. Por lo cual la
supuesta autonomia se diluye entre tantos entes de regulacion que van a entorpecer
la operacién de Pemex. Juntando estas restricciones a la insuficiente capacidad
operativa, técnica y financiera debida a la ausencia de inversiones para el desarrollo
de infraestructura, tecnologia y capitalizacion respectivamente, tenemos como
resultado légico que de facto, Pemex habria sido inutilizado y despojado de toda

capacidad:
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D) Privilegio del interés mercantil por encima de los Derechos Sociales: Obsérvense
con atencidn el articulo 3 de la Ley de Petréleos Mexicanos en donde se sefiala,
“Petréleos Mexicanos se sujetara a lo. dispuesto en la presente Ley, su Reglamento
y las disposiciones que deriven de los mismos. El derecho mercantil y civil serén
supletorios”; podréa entenderse, por qué se establece el nivel jerarquico del derecho
mercantil y civil como leyes supletorias coordinadas con el régimen especial en

Pemex que la reforma energética de Enrique Pefia Nieto ha creado.

En consecuencia, se abre una ventana de oportunidad para sustituir el interés pablico
por el interés particular y el comercial, determinados por el Poder Ejecutivo Federal,
los Secretarios de Hacienda y Energia y el Consejo de Administracion de Pemex, y
las empresas filiales y privadas que participen de las actividades productivas en la

explotacion de los hidrocarburos.

E) Simulacion; La preminencia que se establece en la nueva Ley de Petroleos
Mexicanos y la Ley del a Comisién Federal de Electricidad Ley solo pretender
establecer un candado para legalizar la opacidad y falta de fiscalizacion, el control
del Ejecutivo Federal sobre el Consejo de Administracién de Pemex y la Comision
Federal de Electricidad, y con ello encubrir el conflicto de intereses que demostrado
‘esta ha sido el pan nuestro de todas las administraciones de PEMEX, méxime con .

la multiplicidad de contratos e intereses que estan por llegar, cuando lo que deberia

~ imperar es el manejo técnico escrupuloso de los érganos especializados asi como el

interés general de la poblacion.
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, 0 algunos puntos de los errores, contradicciones, omisiones y riesgos que hay en el
dictamen que hoy se someten a discusion, pero como ya que no nos estan dando mayor tiempo
para analizar los elementos mas dafiinos, por ello no podemos aprobarlos como estan, hacerlo
seria un acto de traicion a México ya que representa un "despojo” para el pais, pues implicara
entregar los recursos energéticos a particulares.

Por lo antes expuesto y fundamentado, se somete a consideracion del Pleno la siguiente:
MOCION SUSPENSIVA

Unico. Se suspenda la discusion sobre la tercer primer Minuta con proyecto de Decreto por el
que se expiden la Ley de Petrdleos Mexicanos y la Ley de la Comision Federal de
Electricidad, y se reforman y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales; la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sect_pr
Pdblico y la Ley de Obras Piblicas y Servicios Relacionados con las mismas y se devuelva
a la Comision de Energia, con objeto de que las violaciones al procedimiento legislativo se

subsanen y se elimine el contenido inconstitucional de sus disposiciones.

?

e

ATENTAMENTE
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MOCION SUSPENSIVA QUE PRESENTA LA DIPUTADA FEDERAL JOSEFINA
SALINAS PEREZ, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMEN\FARIO DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, SOBRE EL TERCER
DICTAMEN DE LA COMISION DE ENERGIA QUE APRUEBA LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY DE
PETROLEOS MEXICANOS Y LA LEY DE LA COMISION FEDERAL DE
ELECTRICIDAD; Y SE REFORMAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY FEDERAL DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES; LA LEY DE
ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO,
Y LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS
MISMAS.

Con fundamento en lo dispuesto por el Articulo 122 del Reglamento de la Camara
de Diputados, la Diputada Federal Josefina Salinas Pérez, integrante del Grupo
Parlamentario del PRD presenta Mocion Suspensiva sobre el tercer Dictamen de
la Comisién de Energia que aprueba la Minuta con Proyecto de Decreto por
el que se expiden la Ley de Petréleos Mexicanos y la Ley de la Comisién
Federal de Electricidad; y se reforman y derogan diversas disposiciones de
la Ley Federal de las Entidades Paraestatales; la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las mismas, al tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES
l. VIOLACIONES AL PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO:

El Ejecutivo envi6 al Senado de la Replblica un Paquete de nueve Iniciativas con
proyectos de Decreto para emitir nueve leyes nuevas y reformar otras 12 leyes ya
existentes. Seis de esas Iniciativas se quedaron en el Senado y otras tres fueron
turnadas a la Camara de Diputados, para su dictamen y aprobaci6n.
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Las Iniciativas enviadas por el Ejecutivo al Congreso conforman el paquete de
Legislacion Secundaria derivada de la Reforma Constitucional en materia
Energética aprobada por el Congreso de la Union a fines del afio pasado y
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de diciembre de 2013.

Ello exige, debido a la trascendencia politica econémica e incluso histérica de la
misma, un estudio detallado de la minuta enviada por el Senado y no un
procedimiento legislativo precipitado y viciado de origen, el cual parece
considerado por el Ejecutivo Federal como mero tramite para imponer, a la vieja

usanza, su voluntad.

La colegisladora tuvo al menos tres meses para analizar la iniciativa del Ejecutivo,
en cambio a la Camara de Diputados Gnicamente se le esta dando una semana

para revisarla y analizarla.

Por lo anterior, para nuestro grupo barlamentario es de imperiosa hecesidad y en
total congruencia con nuestros principios democraticos presentar esta Mocién
Suspensiva en razén de que el dictamen que ahora se somete a discusion, por
esta H. Camara de Diputados constituye un verdadero retroceso en materia
energetica, es sin dudad pues, un ataque artero a la soberania y a nuestros
recursos naturales no renovables, ademas y no menos importante constituye un
evidente golpe para el bolsilio de los mexicanos que menos tienen.
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En concreto se esta regresando a las antiguas practicas parlamentarias, en las
cuales el partido en el poder se imponia e instruia a este Poder Legislativo el
modo y ritmo de legislar. Sefioras y sefiores diputados integrantes de la LXII
Legislatura De La H. Camara de Diputados, ¢en dénde quedo la division de
poderes?, ¢en donde quedaron aquellas luchas de nuestros antecesores por la
defensa de nuestros hidrocarburos y soberania nacional? En dénde quedo el
compromiso que suscribimos al tomar protesta como diputados, jrecuerden
aquellas y aquellos que estan sepultando a éste pais jque el pueblo se los
demandara!

Ahora bien, se pretende aprobar en fast frack un dictamen con cierta cqmplejidad
técnica, que sin duda afectara a millones de mexicanos, y que coloca una vez mas
a esta Camara en el papel de oficialia de partes del Poder Ejecutivo y la deja sin
ejercer a plenitud sus atribuciones y obligaciones constitucionales; a.‘manera de
reflexion me permito enunciar; que curioso sin duda, hubo pantallas gigantes en
infinidad de plazas y lugares publicos a lo largo y ancho del pais para ver la
transmision de los partidos de futbol en el marco del Mundial de Brasil; ¢y para las
reformas en materia energética que aniquilaran nuestro porvenir? iE.nl'Jncienme

cuantas sefioras y sefiores diputados?

Ustedes diran que contamos con el Canal del Congreso, pero, ese canal sélo lo
pueden ver los que pueden pagar television restringida o cuentan con internet en
su domicilio y yo les pregunto; ;de cuantos hogares en nuestro pais estamos
hablando compaiieras y comparieros?
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Es completamente absurdo e intencionado que la Comisién de Energia haya
realizado un proceso acelerado para aprobar los dictamenes procedentes del
Senado, pues no debemos olvidar que la materia energética es de tal relevancia
que en todo caso la Comisién debié esperar a que el tema fuera debatido y
analizado y no utilizar este recinto sélo para dar fe.

La reglamentacién de la Camara de Diputados establece requisitos minimos para
presentar un dictamen al Pleno, y el dictamen en comento carece de:

1.- La descripcién del método de dictaminacion de las comisiones

2.- Se omite sefialar cual fue el proceso de analisis,

3.- No se sefialan las actividades realizadas como comparecencias, audiencias
ptiblicas o foros, con el fin de que se conozcan cuales fueron los elementos para
dictaminar, y

4.- No se incluyé la valoracién de impacto presupuestal, regulatorio y mucho
menos social. |

Asimismo, el procedimiento de discusién de las reservas acordado transgrede el
Articulo 189, numeral 4, del Reglamento de la Camara de Diputados, que dispone
que las y los diputados podran reservar articulos de un dictamen para su discusién
en lo particular cuyo tiempo de presentacién sera hasta por de cinco minutos,
pudiendo hablar todos los oradores que estén inscritos.

Es inaceptable que se haya coartado el derecho de las y los diputados, lo que
resalta el viciado proceso de dictamen, ademas cabe mencionar que el Senado
tuvo casi tres meses para analizar las propuestas y aqui desean que se apruebe
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en tan sélo unos dias, estamos convencidos que nuestro trabajo es de
legisladores no de titeres manejados por intereses particulares.

El proceso llevado a cabo por la comision es violatorio del procedimiento
legislativo y va contra toda practica parlamentaria, por lo que quisiéramos
entender cual es la prisa, aunque sabemos que a los privados les urge inflar sus
ganancias, aun trastocando la normatividad de la vida de nuestro pais, al reducir el

debate y forzar el proceso.

li. Contenido del Dictamen

El dictamen consta de cinco articulos: en el primero se expide la Ley de Petréleos
Mexicanos, la cual abroga la actual Ley de Petroleos Mexicanos, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 28 de noviembre de 2008. Esta nueva Ley consta

de 109 articulos, divididos en seis tifulos.

En el Articulo Segundo, se expide la Ley de la Comisién Federal de Electricidad,

que consta de 111 articulos.

En el Articulo Tercero se reforma el parrafo tercero y derogacion del cuarto, del
articulo 3 de la Ley Federal de Entidades Paraestatales.

En el Articulo Cuarto, se reforma el parrafo tercero del articulo 1 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; y en el Quinto se
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reforma el parrafo tercero del articulo 1 de Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas.

La propuesta de legislacion se basé en seis “gjes de cambio”:

1. La empresa productiva del Estado como una nueva figura, con régimen juridico
especial.

2. Nuevo papel del Estado como propietario

3. Gobierno corporativo sdlido y eficaz

4. Marco juridico flexible y que obedezca al principio de maxima autorregulacién

5. Redisefio integral de los esquemas de vigilancia y auditoria

6. Nuevos mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas.

El dictamen que se presenta en este pleno resulta un atentado en varios aspectos,
y es lamentable como sélo contiene tres consideraciones, de dos de las leyes
estratégicas de la nacion: la que trata sobre hidrocarburos y la de electricidad.

Ademas era de esperarse que dichas consideraciones coincidieran plenamente
con lo que ya dijo la colegisladora, y de hecho asi se expresa en el dictamen y
solo se da realce a las consideraciones de modificacion a la iniciativa original del
Ejecutivo como son: Gobierno corporativo; Relacién del gobiemo con las
empresas productivas del Estado; Contrataciones y combate a la corrupcion;
regimen especial de empresas productivas subsidiarias y empresas filiales y
régimen transitorio, para finalizar con un apartado de modificaciones de redaccion
que buscan darle al dictamen claridad y precision.
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El grupo parlamentario del PRD al que pertenezco en su analisis de la minuta,
encuentra que en los articulos 2, 3 y 4 de la Iniciativa, se transforma su naturaleza,
para convertir a Pemex, en una empresa productiva del Estado, de manera que
favorezca los fines y objeto Petréleos Mexicanos. Pemex no debe ser propiedad
del Gobierno, sino del Estado, tal y como lo establece la propia iniciativa oficial en

el articulo 4 propuesto.

En efecto, la propuesta de Ley de Petréleos Mexicanos transforma su naturaleza,
y la generacién de valor econoémico y rentabilidad debe ser para el Estado

Mexicano.

Se indica que el fin sera el desarrollo de actividades empresariales, econémicas,
industriales y comerciales, entre otros aspectos.

Si bien es cierto que se establece una autonomia técnica, operativa y de gestion,
ésta es limitada, pues como se puede apreciar en los ordenamientos juridicos, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico juega un papel preponderante en las

decisiones finales.

El articulo vigésimo transitorio de la reforma constitucional, sefiala en su fraccién |,
el mandato no sélo econémico, sino también de que las empresas productivas del
Estado deben tener sentido de equidad y responsabilidad social.

Lo propio de una empresa productiva integral e integrada, como la que
proponemos, es que sus diversas actividades tengan la misma jerarquia en el
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plano juridico y sea al andlisis coyuntural lo que determine, en todo caso, la
prelacién en su portafolio de inversiones.

El articulo 5 debe especificar a qué se refiere la investigacion, desarrollo e
implementacién de fuentes de energia distintas a las derivadas de los
hidrocarburos. Al respecto se propone establecer que se refiere a energias limpias
y renovables.

De la misma forma se propone dar mas sentido de vision de futuro de la empresa
al proponer el tema de contribuir a la transicién energética del pais, como
cualquier empresa global relacionada a la industria de los hidrocarburos.

Todas las grandes petroleras realizan investigacion. La comercializaciéon de
productos y servicios tecnolégicos es mas propia del Instituto Mexicano del
Petréleo.

La empresa tiene que cumplir con diversos mandatos en los temas de adaptacion
y mitigacién del cambio climatico. Esto es evidente en el actual Programa Especial
de Cambio Climatico 2014-2018 del Gobierno Federal.

Por lo antes expuesto y fundamentado, se somete a consideraciéon del Pleno la

siguiente:
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MOCION SUSPENSIVA

Unico. Se suspenda la discusion sobre el tercer Dictamen de la Comisi6n de
Energia que aprueba la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se
expiden Ley de Petréleos Mexicanos y la Ley de la Comision Federal de
Electricidad; y se Reforman y derogan diversas disposiciones de la Ley
Federal de las Entidades Paraestatales; la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y la Ley de Obras Piiblicas y
Servicios Relacionados con las mismas y se devuelva a la Comisién de
Energia, con objeto de que las violaciones al procedimiento legisiativo se
subsanen y se elimine el contenido fnconstitucional de sus disposiciones.

AtenNamente

DIP. JOSEFINA S S PEREZ
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MOCION SUSPENSIVA QUE PRESENTA LA DIPUTADA
MARIA DEL SOCORRO CESENAS CHAPA, INTEGRANTE DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, SOBRE
EL DICTAMEN DE LA COMISION DE ENERGIA, CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY DE
PETROLEOS MEXICANOS Y LA LEY DE LA COMISION
FEDERAL DE ELECTRICIDAD, Y SE REFORMAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE LAS
ENTIDADES PARAESTATALES; LA LEY DE ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO, Y
LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS
CON LAS MISMAS.

Con fundamento en lo dispuesto por el Articulo 122 del Reglamento
de la Camara de Diputados, la suscrita Maria del Socorro Cesefias
Chapa, Diputada Federal integrante del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucién Democratica, presento Mocién Suspensiva
al dictamen con Proyecto de Decreto por el que se Expiden la Ley
de Petrfleos Mexicanos y la Ley de la Comisién Federal de
Electricidad, y se reforman y derogan diversas disposiciones de la
Ley Federal de las Entidades Paraestatales; la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y la_Ley de Obras
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Econdmico Mundial de Davos, su propuesta de abrir la inversién en
Petrdleos Mexicanos.

Sefiald en esa ocasién, que la modernizacién y el desarrollo de
Pemex, la fuente de recursos econdmicos mds importante en
México, es una propuesta central y objetiva de su campafia, y un
modelo que defiende su partido politico. Hoy a poco mas de dos
afios, Enrique Pefia Nieto, en calidad de presidente, cumple uno de
sus compromisos mas importantes de campafia: privatizar el sector
energético.

El cuantioso compromiso con el capital extranjero explica por si
solo, la sinrazdn con la que actdan legisladores del PRI, PAN, PVEM
y PANAL. No apelan razones, les irrita el interés nacional, su
intolerancia por el bien publico es inquietante. Perdieron el pudor y
la decencia; ojald solo se tratara de ambicién pura, finalmente con
unos pesos se conformarfan. Pero no, ustedes van mas alla,
entienden la desigualdad no como ‘una consecuencia de practicas
equivocadas en el mercado; aspiran a construir desigualdades
favoreciéndose con ellas.

Desmantelar las empresas mas importantes del sector energético y
entregar su actividad productiva a privados, francamente es un
despropdsito histdrico. Privatizan quienes aspiran a hurtar. Un
ejemplo claro de las privatizaciones fallidas, es el sistema
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financiero, que funciona como un gran casino global, sin reglas,
entregando todo a la famosa mano invisible como un instrumento

de autorregulacion.

El dictamen en comento sefiala en su exposicion de motivos que el
principal propdsito de las nuevas leyes es la conversion de Pemex y
de CFE de organismos descentralizados a “empresas productivas del
Estado”, para que operen con mayor autonomia de gestion, que les
permita competir en el mercado abierto que se determina en los
cambios constitucionales y en las leyes de Hidrocarburos y de la
Industria Eléctrica.

Se dice, que la pretensién es dotar de mayor autonomia en cuanto a
organizacién, funcionamiento y hasta en materia presupuestal a
estas empresas. Sin embargo, se establecen restricciones para el
uso de los recursos que generan, especiaimente a Pemex,
principalmente por su régimen fiscal.

De igual forma, la supuesta autonomia presupuestal es
absolutamente limitada, porque ambas empresas estan sujetas al
balance financiero y techo de gastos de personal que les establezca
la Secretaria de Hacienda.
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Reza la propuesta que el propdsito de dotar a Pemex y a CFE de la
autonomia de gestién, permitiria “competir” con las empresas
privadas que se incorporaran al sector. Desafortunadamente, se
trata de ficcién pura, al estar sujeto a tratamientos regulatorios y
fiscales distintos a los que se aplicaran a las empresas privadas;
restricciones financieras heredadas, con lo que tanto Pemex como
CFE estaran en franca desventaja.

Se modifica el gobierno corporativo, tanto de Pemex como de CFE,
con el objeto de que el Gobierno Federal actie como “propietario” y
no como “administrador” de las empresas. Sin embargo, el Gobierno
Federal seguiria teniendo una enorme injerencia es aspectos
importantes como la determinacion de las reglas de organizacion, la
designacion de los consejeros y sus remuneraciones y ademas
definir un dividendo que cada empresa debe pagarle, ademas de el
régimen fiscal especial, lo que no hara en el caso de las empresas
privadas “competidoras”. Es decir, nuevamente destaca la sumision
del ejecutivo, a los competidores privados.

La propuesta que se nos presenta introduce la obligacion de que
Pemex y CFE elaboren cada cinco afios su Plan de Negocios, mismo
que deberan hacer publico. La participacion del Estado, propietario
de las empresas, se limita a la injerencia del Ejecutivo en los

consejos de administracion.
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El Plan de Negocios de las empresas es fundamental para
determinar el rumbo, las actividades y su contribucién al desarrolio
nacional. Asi mismo debera ser el instrumento que sirva de base
para la evaluacion de las empresas. Por ello es indispensable que en
su aprobacién participe activamente el Congreso, como
representante de los verdaderos propietarios de las empresas, que
son todos los mexicanos. Las empresas son del Estado mexicano,
no del gobierno en turno, por esta razén, no podemos permitir
abstraernos de las decisiones fundamentales del sector.

Se establece que Pemex Yy CFE podran contar con las empresas
subsidiarias y filiales que sean necesarias para su operacién. En el
caso especifico de Pemex se propone que las actividades de
Exploracion y Explotacion se lleven a cabo a través de empresas
productivas filiales. Esto propiciaria la creacién de un sinnimero de
empresas encargadas de operar cada una de las asignaciones, lo
que facilitard su migracion a contratos y en consecuencia la
privatizacién de los mismos. Si se pretende dotar de autonomia de
gestion a la empresa, no se le puede imponer este tipo de
restricciones operativas. '

Se establece de igual forma que Pemex y CFE pagaran al Gobierno
Federal un dividendo, determinado a partir de las utilidades que
obtengan las empresas y tomando en consideracion sus planes de
inversién. El monto del dividendo sera determinado por la SHCP y
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considerado en la Ley de Ingresos. Por ello, correspondera al
Congreso aprobar dicho dividendo.

Las iniciativas de Ley de Petrdleos Mexicanos y de Ley de la
Comision Federal de Electricidad, contienen un conjunto de defectos
e incongruencias que impedirian alcanzar el propdsito de lograr la
autonomia técnica y de gestion que en teoria se pretende.

La enorme injerencia del Ejecutivo en las empresas se mantendria
con lo que seguirian estando expuestas a los vaivenes politicos que
tanto dafio les han hecho. Ejemplos de corrupcién existen al por
mayor. Casi todos los ex directores de Pemex, ahora le venden

bienes o servicios a la empresa.

Se dice que se trata de modificar la intervencion del Estado de
administrador a propietario. Sin embargo, se identifica como
propietario al Ejecutivo, lo que es un grave error. El propietario es el
pueblo de México, el que tiene a sus representantes en el Congreso
y por lo tanto este poder debe tener una participacion mucho mas
activa en aspectos fundamentales como la designacién de los
consejeros y los directores, la aprobacion de los planes de negocios
y su seguimiento y evaluacion.

Otro tema que se encuentra ausente de la propuesta del ejecutivo y
aprobada por algunos diputados, es el combate a la corrupcion. Ya



LXHL I 1GIsIATDRA

S DIP. SOCORRO CESENAS CHAPA

lo sefialamos en comisién, pero lo compartimos con el pleno de la
Camara, Pefia Nieto falta a su palabra y se vuelve corresponsable de
los actos de corrupcidn, al no crear la agencia que con tantos
notarios firmd, supuestamente para combatir este céncer de la
actividad publica.

En suma, la seguridad energética nacional y la soberanfa del pais
sobre los recursos naturales, se encuentran en riesgo. Es un error
no establecer plazos para las concesiones petroleras, generan
incertidumbre, pues practicamente perpetuara el control de
emipresas trasnacionales sobre el petrdleo mexicano. Ponen en
riesgo la captacion de ingresos del estado mexicano; violentan
derechos humanos; no se combate la corrupcidn; entregan el
patrimonio nacional y violentan el procedimiento legislativo los
presidentes de comisiones que aspiran gobernar sus estados.

Por lo antes expuesto y fundamentado, se somete a |la
consideracion del Pleno la siguiente:

MOCION SUSPENSIVA:

UNICO: SE SUSPENDE LA DISCUSION DEL EL DICTAMEN DE
LA COMISION DE ENERGIA, CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY DE PETROLEOS
MEXICANOS Y LA LEY DE LA COMISION FEDERAL DE
ELECTRICIDAD, Y SE REFORMAN Y DEROGAN DIVERSAS
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DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE LAS ENTIDADES
PARAESTATALES; LA LEY DE ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO, Y
LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS
CON LAS MISMAS Y SE DEVUELVE A LA COMISION DE
ENERGIA PARA RESARCIR TODAS LAS VIOLACIONES
SENALADAS.



I
NS-YED

LXI! LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

Palacio Legislativo de San Lazaro a 30 de julio de 2014

MOCION SUSPENSIVA QUE PRESENTA EL DIPUTADO FEDERAL ANGEL CEDILLO
HERNANDEZ, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA, SOBRE EL TERCER DICTAMEN DE LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE PETROLEOS MEXICANOS Y LA
LEY DE LA COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD Y SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES, LA LEY DE
ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO Y LA LEY DE
OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS.

Con fundamento en lo dispuesto por el Articulo 122 del Reglamento de la Cémara de
Diputados, el Diputado Federal Angel Cedillo Hernéndez, integrante del Grupo
Parlamentario del PRD presenta Mocién Suspensiva sobre el Tercer Dictamen con
Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de Petroleos Mexicanos y la Ley de la
Comisién Federal de Electricidad y se reforman diversas Disposiciones de la Ley Federal
de las Entidades Paraestatales, la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico y la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas; al
tenor de las siguientes:
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El Presidente de la Repubica envio para su discucién a la Cimara de Senadores el conjunto
de iniciativas que conforman las leyes Secundarias en materia Energética, tal paquete
contiene 9 leyes nuevas y diversas reformas de 12 leyes ya existentes. Seis de esas

Iniciativas se quedaron en el Senado y las otras tres, fueron turnadas a la Camara de
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Diputados, para su dictamen. Las legislacién secundaria deriva de la Reforma
Constitucional en materia Energética aprobada por el Congreso de la Unién a fines del afio

pasado y publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de diciembre de 2013.

Ello exige un estudio riguroso de la minuta enviada por el Senado y no un procedimiento
legislativo apresurado y con violaciones a los procedimientos y précticas legislativas. El
Senado tuvo al menos noventa dias para analizar la iniciativa propuesta del Ejecutivo. En
el caso de la Camara de Diputados sélo se han tenido cinco dias generando un trato
diferenciado y sin la posibilidad de agotar un examen exaustivo de la propuesta del

Ejecutivo Federal.

Por lo anterior, para nuestro grupo parlamentario es conveniente presentar esta Mocién
Suspensiva puesto que los dictdmenes que ahora se somete a discusion, de esta H.
Camara de Diputados constituyen un verdadero retroceso en materia energética, una
retraccién para nuestro pais, y un evidente golpe para los ciudadanos. Desde un punto de
vista técnico juridico el dictamen contiene inconsistencias, lagunas, contradicciones y
omisiones, que atentan contra el sistema juridico mexicano al provocar la falta de certeza

juridica.

Este procedimiento de discusion de las reservas transgrede el Articulo 189, numeral 4, del
Reglamento de la Camara de Diputados, que dispone que las y los diputados podrén
reservar articulos de un dictamen para su discusion en lo particular cuyo tiempo de
presentacion no sera mayor de cinco minutos, pudiendo hablar todos los oradores que

estén inscritos.



LXI] LEGISLATURA

M

ARA DE DIPUTADOS

Il. Contenido del Dictamen

La ley propuesta establece un esquema discriminatorio para Petréleos Mexicanos. Esta ley
instrumenta un mandato nuevo para la empresa que la obliga a competir con eficacia en
la industria eléctrica. Sin embargo, la ley restringe la autonomia presupuestal y financiera
y al mismo tiempo mandata a que la empresa se haga cargo de los proyectos necesarios

para su impacto social cuando sus competidores privados no estd obligados a ello.

La ley le encomienda a PEMEX que se convierta en una empresa con mayor productividad
y con ello garantizar un buen rendimiento financiero de la renta petrolera. Sin embargo,
estas funciones se encuentran duplicadas en las autoridades tutelares y regulatorias
encargadas de la administracién del patrimonio geolégico y la regulacién de actividadesy
trabajos petroleros en el marco de la celebracion de asignaciones y contratpos entre el

Estado y las petroleras.

En este esquema PEMEX realizaria todas las actividades que forman parte de su objeto a
precios de mercado. Ello significaria que la empresa eliminaria los subsidios. esta ley
transforma a la petrolera en una empresa energética e industrial, a la cual se le permite
celebrar alianzas, asociaciones, convenios y contratos. Asi como realizar actividades en el
plano internacional. La ley le brinda la oportunidad de internacionalizarse y convertirse en

una empresa energética integral.

A partir de esta ley, PEMEX podra celebrar contratos petroleros con el gobierno mexicano
a través de la Comision Nacional de Hidrocarburos, ya sea individualmente o en asociacion

con particulares. Las asignaciones y contratos podran reportarse para efectos contables y
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financieros. Esta Ley le permitiria a PEMEX organizarse a su conveniencia. Sin embargo, en
un articulo transitorio, obliga a PEMEX a fusionar sus organismos y crear dos empresas
productivas subsidiarias. Se fusionarian PEMEX-EXPLORACION y PRODUCCION, con
PEMEX-GAS y PETROQUIMICA BASICA; y PEMEX-PETROQUIMICA CON PEMEX-
REFINACION. Ahora bien despues de mas de veinte afios de funcionar con un corporativo
y cuatro subsidiarias, el consenso interno en PEMEX es que debe reintegrarse en un solo

organismos. Incluso existe un acuerdo del Consejo de Administracién en ese sentido.

La Secretaria de Hacienda es la unica institucién gubernamental que se opone a la
reintegracion de PEMEX. Su reticencia se basa en preocupaciones recaudatorias
infundadas puesto que independientemente de su organizacién, PEMEX seguira pagando
derechos en funcién del valor de su produccién. De hecho nuestra paraestatal es la tinica

gran petrolera que no se encuentra plenamente integrada. Por tanto, porpongo la

siguiente:

MOCION SUSPENSIVA

Unico. Se suspenda la discusién sobre el Tercer Dictamen con Proyecto de Decreto por el
que se expide la Ley de Petroleos Mexicanos y la Ley de la Comisién Federal de
Electricidad y se reforman diversas disposiciones de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales, la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector publico y
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas; y se devuelva a la
Comision de Energia, con objeto de que las violaciones al procedimiento legislativo se

subsanen y se elimine el contenido inconstitucional de sus disposiciones.
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Atentamente

/A

/

Diputado Angel EgdiHo Herndndez
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