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RESERVA AL ARTICULO SEGUNDO DE!. DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY DE
LA INDUSTRIA ELECTRICA, LA LEY DE ENERGIA GEOTERMICA
Y SE ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY DE AGUAS NACIONALES.

ARTICULO 14 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE ENERGIA GEOTERMICA.

RICARDO MEJiA BERDE]JA, integrante del grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano y de la LXII Legislatura del Congreso
de la Unién, con fundamento en los articulos 6, fraccién X, 109,
110, 111 y 112 del Reglamento de la Cidmara de Diputados,
someto a la consideracion del Pleno, la siguiente reserva al
articulo 14 del Dictamen con proyecto de Decreto por el que
se expide la ley de Energia Geotérmica, al tenor de la siguiente:
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ineficiente, que nos ubica como uno de los paises miembros de la
OCDE con el peor desempeifio en materia de recaudacién; con la

prevalencia de un sistema educativo totalmente mediocre, que
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nos posiciona como una de las naciones con el peor deseinpefio
en las pruebas PISA para medir ¢l nivel educativo, asimismo, con
el lastre recalcitrante de la impunidad y la rampante corrupcién,
resulta poco mas que imposible creer en la posibilidad de

cualquier tipo de desarrollo econémico.

Menos aun, si a todo lo anterior le agregamos un ingrediente
igualmente execrable; la ingenuidad de una clase politica cegada

por la ambicién y sumida en una visién de corto plazo.

Estos “tomadores de decisiones” sostienen en el discurso que
iniciativas como la que nos ocupa van a fortalecer nuestra
soberania, pues reafirman la propiedad de la Nacién sobre los
recursos naturales del subsuelo, en particular los recursos
geotérmicos. Cuando lo que en verdad se busca es beneficiar a los
particulares y organismos interesados en la exploracién y
explotacién de los mismos. Socavando con ello atiin mas la visién

de Estado y de nacién, heredada de la Revolucién.

Ante la idea de generar condiciones de progreso, desarrollo y
movilidad entre todos los sectores de la sociedad, con base en la
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propia administracién de nuestros recursos y ¢n la moderacién -
efectiva y estratégica de la dimensién gubernamental del Estado,
la cipula de cleptdcratas que tiene secuestrado al pafs ha optado

por arillarnos al precipicio del infortunio.

En su mente ruin, utilitaria y cortoplacista, sélo existe el amor al
dinero, disfrazado de la enorme preminencia por la “visién”
econdmica. De este modo, aun cuando, como dijimos, cada vez
estamos mas lejos de repuntar econdémicamente, se prefiere
sumir a todo el aparato estatal en una voragine economicista que
pasa por alto el hecho de que México es siper potencia cultural y

por tanto, turistica.

El primer parrafo del articulo 14 del Dictamen que hoy nos ocupa,
manifiesta que tratdndose de yacimientos geotérmicos
hidrotermales, el permisionario adquirird también el
compromiso de realizar la perforacién y terminacién de uno a
cinco - pozos exploratorios geotérmicos, dependiendo:de la
extensién del area permisionada, a juicio de la Secretaria de

Energia.
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Como se puede ver, resulta totalmente absurdo que no-se
introduzca en este tipo de dispositivos clausulas ajenas al dnimo
de explotaci6n irracional de nuestros recursos. Si bien la presente
administracién estd marcada por la sobre representacién de la
visibn financierista y economicista neoliberal, atn en
dependencias como la Secretaria del Trabajo y la Secretaria de
Relaciones Exteriores, por lo menos en este tipo de materias
deberian darle la intervencién a la SEMARNAT y a organismos

como el INAH, para guardar las apariencias.

Aunque la energia geotérmica puede ser una excelente fuente
alternativa para menguar la dependencia de los combustibles
fdsiles, no por ello deja de tener sus propios riesgos. El desarrollo
de la industria geotérmica puede traer consigo la amenaza de
gases o compuestos quimicos toxicos o venenosos, asimismo, los
trabajos relacionados con dicha industria, como lo son la
perforacién de pozos exploratorios, pueden comprometer el
medio ambiente y el equilibrio ecoldgico, legando incluso a

incidir en la actividad sismica.
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En funciéon de lo anterior, la explotacién de los yacimientos
hidrotermales debe responder en primer lugar a la preservacién
del medio ambiente, el equilibrio ecolégico y los derechos

culturales de la sociedad mexicana.

Lo mismo puede decirse respecto de otro tipo de yacimientos
geotérmicos, distintos a los hidrotermales. En cambio, segiin lo
dispone el articulo 14, en ambos casos, la Secretaria de Energia
de manera exclusiva determinard la cantidad de pozos
exploratorios geotérmicos que deberdn perforarse y terminar3,
tomando tan sélo como base la extension del area geotérmicay la

suficiencia de la informacién proporcionada por el permisionario.

(Endénde quedalanecesidad por reconocer, preservar y difundir
nuestro patrimonio natural, cultural e histdrico? ;Dénde esta el
compromiso del Estado mexicano por proteger y conservar el
medio ambiente y el equilibrio ecolégico? ;Dénde se encuentran
los visos democraticos para tomar en cuenta las voces de
nuestros pueblos y comunidades, tratandose de explotar los

recursos naturales que supuestamente son propiedad de la
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nacion? Estas son.preguntas que no encuentran respuesta en'la

oleada de nuevos dictimenes maquilados por el Ejecutivo.

Derivado de lo anterior, someto a consideracién de la Asamblea,

la siguiente Reserva al:

ARTICULO SEGUNDO DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY DE LA INDUSTRIA
ELECTRICA, LA LEY DE ENERGIA GEOTERMICA Y SE
ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE AGUAS NACIONALES.

ARTICULO 14 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE ENERGIA GEOTERMICA.

Unico.- Se modifica del:

ARTICULO SEGUNDO DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY DE LA INDUSTRIA
ELECTRICA, LA LEY DE ENERGIA GEOTERMICA Y SE
ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE AGUAS NACIONALES.

MOVIMIENTO
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- EL ARTICULO: 14 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE ENERGIA
GEOTERMICA.

Articulo 14.- Tratdndose de yacimientos geotérmicos
hidrotermales, el permisionario deber4 realizar la perforacién y
terminacién de pozos exploratorios geotérmicos a juicio de la
Secretaria, previa consulta a las comunidades y poblados
arraigados en el territorio donde se encuentren los
yacimientos de que se trate y siempre y cuando la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, y las autoridades
sefialadas en el Reglamento de esta Ley, emitan sus
dictAmenes correspondientes para garantizar la proteccién
y conservacion del medio ambiente, el equilibrio ecoldgico,

asi como de los derechos culturales de ]la nacién.

.Cuando se trate de otro tipo de yacimientos geotérmicos,
distintos a los sefialados en el parrafo primero de este articulo, la
Secretaria podra determinar la necesidad y, en su caso, cantidad
de pozos exploratorios geotérmicos que deberan perforarse y
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. terminarse, © tomando como Lkase los. ‘presupuestos

" considerados en el parrafo anterior.

- Para efectos de lo dispuesto en el parrafo anterior, se entiende
como terminacién de un pozo exploratorio geotérmico, al proceso
operativo subsecuente a la perforacién que tiene como fin dejar
dicho pozo en condiciones operativas para la explotacién del
recurso geotérmico, de conformidad con lo sefialado en el

Reglamento de esta Ley y demas disposiciones aplicables.

perforacidn y terminacién de uno a cinco
_ | pozos exploratorios geotérmicos.

TEXTO DEL DICTAMEN TEXTO PROPUESTO

Articulo 14.- Tratandose de yacimientos | Articulo 14.- Tratindose de yacimientos
geotérmicos hidrotermales, el | geotérmicos hidrotermales, el
permisionario debera realizar la | permisionario debera realizar la

perforacién y terminacién de pozos
exploratorios geotérmicos a juicio de
la Secretaria, previa consulta a las
comunidades y poblados arraigados
en el territorio donde se encuentren
los yacimientos de que se trate y
siempre y cuando la Secretaria de

Medio Ambiente y Recursos Naturales,

g
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y las autoridades seiialadas en el
Reglamento de esta Ley, emitan sus
dictimenes correspondientes para
garantizar Ia proteccion y
conservacion del medio ambiente, el
equilibrio ecolégico, asi como de los
derechos culturales de la nacién.

Cuando se trate de otro tipo de|Cuando se trate de otro tipo de
yacimientos geotérmicos, distintos a los | yacimientos geotérmicos, distintos a los
sefialados en el parrafo primero de este | sefialados en el parrafo primero de este
articulo, la Secretarfa podra determinar | articulo, la Secretarfa podra determinar
la necesidad y, en su caso, cantidad de | la necesidad y, en su caso, cantidad de
pozos exploratorios geotérmicos que | pozos exploratorios geotérmicos que
deberdn perforarse y terminarse, | deberan perforarse y terminarse,
tomando como base la extension del drea | tomando como base los presupuestos
geotérmica y la suficiencia de la | considerados en el parrafo anterior.
informacién proporcionada por el
permisionario.

Para efectos de lo dispuesto en el parrafo
Para efectos de lo dispuesto en el parrafo | anterior, se entiende como terminacién
anterior, se entiende como terminacién | de un pozo exploratorio geotérmico, al
de un pozo exploratorio geotérmico, al | proceso operativo subsecuente a la
proceso operativo subsecuente a la | perforacién que tiene como fin dejar
perforacién que tiene como fin dejar | dicho pozo en condiciones _operativas .
dicho pozo en condiciones operativas [ para la explotacién del recurso
para la explotacion del recurso | geotérmico, de conformidad con lo
geotérmico, de conformidad con lo | sefialado en el Reglamento de esta Ley y
sefialado en el Reglamento de esta Ley y | demds disposiciones aplicables.

demas disposiciones aplicables.

La Secretaria debera resolver sobre la
procedencia o improcedencia de las
solicitudes para permisos, en un plazo
que no excedera de cuarenta y cinco dias
habiles.
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RESERVA AL ARTICULO SEGUNDO DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY DE
LA INDUSTRIA ELECTRICA, LA LEY DE ENERGIA
GEOTERMICA Y SE ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE AGUAS NACIONALES.

ARTICULO 7 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE ENERGIA GEOTERMICA.

Ricardo Mejia Berdeja, integrante de la LXII Legislatura del
Congreso de la Unién y del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, con fundamento en los articulos 6, fraccién X, 109,
110, 111 y 112 del Reglamento de la Camara de Diputados,
presento al Pleno de esta H. Asamblea, la siguiente reserva al

articulo 7 del Dictamen con proyecto de decreto por el que se

expide la Ley de Energia Geotérmica al tenor de la siguiente: ~ __ ____ .

EXPOSICION DE MOTIVOS ‘

1deb6
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“Es indudable que, como se dijo, la obligacién de dictar las
medidas que fueren necesarias para hacer efectivos los derechos
y libertades reconocidos en la Convencion, comprende la de no
dictarlas cuando ellas conduzcan a violar esos derechos y
libertades. Ya en una ocasion anterior esta Corte ha dicho: Son
muchas las maneras como un Estado puede violar un tratado
internacional y, especificamente, la Convencién. En este ultimo
caso, puede hacerlo, por ejemplo, omitiendo dictar las normas a
que estid obligado por el articulo 2. También, por supuesto,
dictando disposiciones que no estén en conformidad con lo que

de él exigen sus obligaciones dentro de la Convencion”.

Corte Interamericana de Derechos Humanos. Responsabilidad
Internacional por Expedicion y Aplicacion de Leyes Violatorias de
la Convencién (arts.1 y 2 Convencién Americana sobre Derechos
Humanos), Opinién Consultiva 0C-14/94 del 9 de diciembre de
1994.
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El Congreso de la Unién, como todas las autoridades en este pais,
tiene la obligacién constitucional de respetar, promover,
proteger y garantizar los derechos humanos, asi como prevenir

las violaciones a estas garantias.

Desde el proceso de reforma constitucional en materia
energética en 2013 hasta la etapa actual de discusién de sus
leyes secundarias, organizaciones civiles y sociales han alertado
a las y los legisladores sobre la amenaza que representa para el
ambiente, la sociedad y los derechos humanos la exploracién y
explotaciéon de energéticos con nuevas técnicas planteadas

desde la legislacion.

La principal desventaja de la energia geotérmica es
precisamente su propia naturaleza: al ser necesario extraerla del
subsuelo, las primeras fases del proceso son largas y costosas.
Ademas, no es posible explotar esta fuente de energia en todas

partes, hay que identificar primero que el lugar es el idoneo.

3deb
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La Ley de Energia Geotérmica deja de lado de manera inicial la
inclusién del respeto a los derechos humanos, exigencia que
debe especificarse pues a pesar de estar consagrada en la

Constitucion, no es garantizada plenamente en muchos casos.

Ante ello, proponemos modificar la fracciéon XIX del articulo en
comento, a fin de establecer este requisito como obligatorio, de

manera explicita en el cuerpo de la Ley.

Bajo este tenor, someto a consideraciéon de la Asamblea, la

siguiente:

RESERVA AL ARTICULO SEGUNDO DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY DE
LA INDUSTRIA ELECTRICA, LA LEY DE ENERGIA
GEOTERMICA Y SE ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE AGUAS NACIONALES.

ARTIiCULO 7 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE ENERGIiA GEOTERMICA.

4deé6
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Articulo 7.- Son atribuciones de la Secretaria:

II...

XIX. Garantizar el respeto de los derechos humanos, y

XX. Las demas que le confieran  expresamente otras

disposiciones legales.

: DICE o ... DEBEDECIR
Articulo 7.- Son atribuciones de la Secretaria: Articulo 7.- Son atribuciones de la Secretaria:

XVIlIl.  Atender los compromisos | XVill. Atender los compromisos
internacionales de México en materia de | internacionales de México en materia de
geotermia en coordinacidn con la Secretaria de | geotermia en coordinacion con la Secretaria de
Relaciones Exteriores, y Relaciones Exteriores;

XIX. Las demas que le confieran | XIX. Garantizar el respeto de los derechos

5deé6
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expresamente otras disposiciones legales. humanos, y

XX. Las demas que le confieran expresamente
otras disposiciones legales.

6deé6
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RESERVA AL ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY DE
LA INDUSTRIA ELECTRICA, LA LEY DE ENERGIA GEOTERMICA
Y SE ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY DE AGUAS NACIONALES.

ARTICULO 151 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INDUSTRIA ELECTRICA.

JUAN IGNACIO SAMPERIO MONTANO integrante de la LXII
Legislatura del Congreso de la Unidn y del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano, con fundamento en los articulos 6,
fraccion X, 109, 110, 111 y 112 del Reglamento de la Cadmara de
Diputados, presento al Pleno de esta H. Asamblea, la siguiente
reserva al articulo 151 del Dictamen con Proyecto de Decreto
por el que se expide la Ley de Industria Eléctrica, al tenor de

la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

222
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Si algun politico o grupo de interés abusa, lo hace porque puede

si hubiera contrapesos efectivos en nuestro pafs no podria.

Los equilibrios o contrapesos son la esencia y los principios de un
sistema democratico en la division de poderes. Su existencia
implica que cada uno de los poderes piblicos y niveles de
gobierno tienen atribuciones limitadas y dependen de los otros
para poder funcionar. Ninguno es eficaz por si mismo, pero todos
funcionan en conjunto. Cuando todos los engranes del gobierno
(Presidencia de la Repiblica, Congreso de la Unidn, Poder Judicial
de la Federacion, Entidades Federativas y Municipios) reconocen
y aceptan sus limitaciones y dependencia mutua, el sistema logra

una capacidad de operacién armonica.l

En México tenemos muchos poderes con capacidad de
obstruccidn, pero casi ninguno con verdaderos equilibrios que
denoten lo anterior. De hecho todas las reformas impulsadas por

Enrique Pefia Nieto y aprobadas en meses anteriores por este

1 http://www.americaeconomia.com/analisis-opinion/pesos-y-contrapesos-el-arreglo-politico-que-necesita-
mexico
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Congreso, mantienen ese sello caracteristico, ademas de ser

centralistas.

El sistema politico priista nunca se caracterizd, ni se caracteriza,
porlos pesosy contrapesos. El concepto era ininteligible para una
estructura fundamentada en la centralizacién del poder y en la

capacidad de control e imposicién.

Tal es el ejemplo de las ultimas reformas aprobadas por este
Congreso, donde la imposicién del Ejecutivo Federal se deja ver
con la simple aprobacién de todas sus iniciativas, las cuales son

avaladas sin discusién y sin la minima modificacién de una coma.

Hoy nuevamente nos volvemos a encontrar con una reforma
carente de equilibrios para el buen funcionamiento de las
instituciones encargadas de vigilar y garantizar la correcta
administracién y operacién del suministro eléctrico, ya que se
pretende que la Secretaria encargada de aprobar los contratos,

permisos y concesiones, sera la misma en designar al interventor
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que los audite. Lo que podria. incurrir en complicidades,

corrupciony falta de objetividad en larealizacién de sus informes.

Un sistema eficaz de pesos y contrapesos obliga a todos a
cooperar porque cada uno sabe que su capacidad de funcionar
depende de que todos los deméas también funcionen?. Por lo que
nuestra propuesta va enfocada en sustituir a la Secretaria de
Energia en la designacion de los interventores por el Congreso de
la Unidn; esto con la finalidad de que en sus analisis e informes se
muestre una opinibn mdas objetiva e imparcial, debido
principalmente a su independencia directa con el Titular de la

Secretaria.

Derivado de lo anterior, someto a consideracion de la Asamblea,
la siguiente reserva al:

ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY DE LA INDUSTRIA
ELECTRICA, LA LEY DE ENERGIA GEOTERMICA Y SE

2 |bidem
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ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE AGUAS NACIONALES.

ARTICULO 151 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INDUSTRIA ELECTRICA.

UNICO. Se reforma del:

ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY DE LA INDUSTRIA
ELECTRICA, LA LEY DE ENERGIA GEOTERMICA Y SE
ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE AGUAS NACIONALES.

EL ARTICULO 151 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INDUSTRIA
ELECTRICA.

Articulo 151.- Cuando existan irregularidades en Ila

administraciéon u operacidn de algdn titular de un permiso, que
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ponga en riesgo la calidad, confiabilidad, continuidad y seguridad

del Suministro Eléctrico, la Secretaria intervendra al mismo, con

el objeto de que el interventor se haga cargo de la administracién

y operacidn temporal de las instalaciones de que se trate. El

interventor debera contar con conocimientos y experiencia en

materias directamente relacionadas con las actividades de la

industria eléctrica y serd designado por el CONGRESO DE LA
UNION CON MAYORIA SIMPLE. El interventor podra apoyarse

de las empresas productivas del Estado integrantes de la

industria eléctrica o alguna de sus empresas productivas

subsidiarias o empresas filiales.

TEXTO DICTAMEN

TEXTO PROPUESTO

Articulo 151.- Cuando  existan
irregularidades en la administracién u
operacién de algin permisionario, que
Calidad,

Confiabilidad, Continuidad y seguridad

pongan en riesgo la
del Suministro Eléctrico, la Secretaria
intervendra al mismo, con el objeto de
que el interventor se haga cargo de la
administracion y operacién temporal de

las instalaciones de que se trate. El

Articulo 151.- Cuando  existan
irregularidades en la administracién u
operacién de algin permisionario, que
Calidad,

Confiabilidad, Continuidad y seguridad

pongan en riesgo la
del Suministro Eléctrico, la Secretaria
intervendra al mismo, con el objeto de
que el interventor se haga cargo de la
administracién y operacién temporal de

las instalaciones de que se trate. El
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interventor  debera  contar  con
conocimientos y experiencia en materias
directamente relacionadas con las
actividades de la industria eléctrica y
sera designado por el Secretario de
Energia. El interventor podra apoyarse
de las empresas productivas del Estado
integrantes de la industria eléctrica o
alguna de sus empresas productivas

subsidiarias o empresas filiales.

interventor  debera . contar - con
conocimientos y experiencia en materias
relacionadas las-

directamente con

actividades de la industria eléctrica y sera
designado por el CONGRESO DE LA
UNION CON MAYORIA SIMPLE. El
interventor podrd apoyarse de las
del Estado

integrantes de la industria eléctrica o

empresas productivas

alguna de sus empresas productivas

subsidiarias o empresas filiales.
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RESERVA AL ARTICULO PRIMERO D&l DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY DE
LA INDUSTRIA ELECTRICA, LA LEY DE ENERGIA
GEOTERMICA Y SE ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE AGUAS NACIONALES.

ARTICULO 77 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INDUSTRIA ELECTRICA.

JOSE LUIS VALLE MAGANA , integrante de la LXII Legislatura
del Congreso de la Unién y del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano, con fundamento en los articulos 6,
fraccién X, 109, 110, 111 y 112 del Reglamento de la CAmara de
Diputados, presento al Pleno de esta H. Asamblea, la siguiente
reserva al articulo 77 del Dictamen con proyecto de Decreto por
el que se expide de la Ley de la Industria Eléctrica, al tenor de la

siguiente;
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Con las reformas constitucionales en materia energética, México
quedard devastado, dejando pozos petroleros vacios, tierras
estériles, endeudamiento, ecosistemas dafiados y
completamente contaminados, el alza de los precios de todos y
cada uno de los energéticos y por si fuera poco el despojo de

tierras.

El gobierno, como ha venido desempefiando su funcién desde su
inicio, no estd pensando mas que en sus intereses personales, ya
que no ha sido capaz de generar soluciones que no tengan que
ver con la privatizacion de nuestro pais, pues no es lo
suficientemente inteligente como para aprovechar las bondades

del territorio mexicano.

Si utilizaramos nuestro petroéleo al cien por ciento, la historia del
pais seria distinta. Sin embargo, con la participacién de capital
privado y extranjero, estamos dejando a la deriva a nuestros
ciudadanos, ya que no sélo podran extraer nuestro petréleo sin
ningun tipo de limites, sino que ademas estas empresas también

Z
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contaran con atribuciones para comprar predios agropecuarios,
ante lo que los productores se encuentran en gran

incertidumbre.

La tierra se tiene prevista como una de las grandes apuestas de
este gobierno para la exploracién y explotaciéon del gas de
lutitas. Eso significa una exploracién masiva, es decir miles de
pozos, en grandes extensiones de terreno, lo que significa su

apropiacion.

La ocupacién de tierras, es sin duda alguna, un golpe duro para
quienes estén en esa situacién, porque ademas de que no hay
una certeza de un pago justo, dejardn de producir y de nada les

servira el poco dinero que van a recibir por sus parcelas.

Esta ley permite que en las zonas donde existan terrenos

dedicados al uso agricola o ganadero en donde puede haber gas
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o petrdleo, o simplemente que sean ttiles para las empresas

transnacionales, éstas puedan apoderarse de ellas.

El gobierno ha dado preferencia a una actividad econdmica
sobre cualquier otra, dejando de lado las actividades agricolas,
ganaderas, turisticas, sociales o culturales, entrando en

contradiccién con otras normas constitucionales.

En el articulo 77 del presente dictamen nos habla de cémo las
partes interventoras podran acordar los avalios de los terrenos
y los factores que seran considerados por el Instituto de
Administracién y Avalios de Bienes Nacionales, por
instituciones de crédito del pafs que se encuentren autorizadas,
por corredores publicos o por profesionistas con postgrado en

valuacién, para la adquisicion de la propiedades.

Es por esto que me permito reservar este articulo, evitando a
toda costa que despojen de sus tierras a nuestros ciudadanos

productores, unamos fuerzas para que esto no tenga cavidad en
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nuestro marcojuridico, el cual se debe regir poi: hacer justiciay . -

generar igualdad y respeto por los derechos huinanos.

Derivado de lo anterior someto a la consideracién de esta

Asamblea la siguiente:

RESERVA AL ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY DE
LA INDUSTRIA ELECTRICA, LA LEY DE ENERGIA
GEOTERMICA Y SE ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE AGUAS NACIONALES.

ARTICULO 77 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INDUSTRIA ELECTRICA.

UNICO.- Se elimina del:

ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY DE LA INDUSTRIA
ELECTRICA, LA LEY DE ENERGIA GEOTERMICA Y SE

G|
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ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE AGUAS NACIONALES.

EL ARTICULO 77 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INDUSTRIA
ELECTRICA.
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TEXTO DEL DICTAMEN TEXTO PROPUESTO

Articulo 77.- Las partes podran acordar la | Articulo 77.- SE ELIMINA
practica de avallios por el Instituto,
instituciones de crédito del pais que se
encuentren autorizadas, corredores ptblicos o
profesionistas con postgrado en valuacion,
siempre que formen parte del padrén que se
establezca en los términos que indiquen las
disposiciones reglamentarias de esta Ley.

Los avaliios citados consideraran, entre otros
factores:

[...alV..

Para el caso de adquisiciones, en ningiin caso
el valor serd inferior al comercial.

Los avalios que se practiquen podran
considerar los demas elementos que a juicio
del Instituto resulten convenientes,
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RESERVA AL ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY DE

LA INDUSTRIA ELECTRICA, LA LEY DE ENERGIA GEOTERMICA
Y SE ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY DE AGUAS NACIONALES.

ARTICULO 35 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INDUSTRIA ELECTRICA.

LUISA MARIA ALCALDE LUJAN integrante de la LXII Legislatura
del Congreso de la Unién y del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano, con fundamento en los articulos 6,
fraccion X, 109, 110, 111 y 112 del Reglamento de la Camara de
Diputados, presento al Pleno de esta H. Asamblea, la siguiente
reserva al articulo 35 del Dictamen con proyecto de Decreto
por el que se expide la Ley de Industria Eléctrica, al tenor de

la siguiente R sy
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es absurdo el planteamiento que hacen para “mejorar el sector

energético y convertirnos en un pafs mas productivo”.
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Sin embargo, en el tratar de justificar las medidas de
implementacién se evidencian los vicios ocultos y salen a la luz
las expediciones a la iniciativa privada por encima de las
empresas productivas nacionales, perjudicando de igual manera

a la sociedad mexicana.

No creemos, bajo ninglin supuesto, que sea una buena medida la
intervencidén de las empresas privadas y extranjeras al sector
energético; no obstante, no entendemos la razdén por la que no lo
proponen ya que al darles todas las prerrogativas que plantean,

esto se traduce en un error catastral.

Literalmente, la reforma estd planteada de manera que
desmenuce y debilite las compafiias nacionales repartiendo a la
trasnacionales a mayor medida las tareas que hacia Pemex y las
empresas productivas del pais; esto pone en riesgo el ingreso de
la federacion y los miles de trabajos que seran cada vez menores
y peor pagados. Es, desde todos los angulos posibles, una muy

mala medida para el crecimiento que esperamos del pais y de
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ninguna manera lo que se necesita para aprovechar de forma

eficiente los recursos naturales con los que contamos.

- No basta con esto, en el articulo 35 de la Ley en comento, se
- plantea que cuando existan obras en las que se necesite
infraestructura para la interconexidn, el Generador, Generador
Exento o el Usuario final podran optar por realizarlos a su costo o

hacer aportaciones y obtener un beneficio de los mismos.

Motivo suficiente para manifestarnos en contra de ésta. ;Qué
empresario va a invertir en la infraestructura si no pinta para ser
un negocio redituable? Planean que ademas de las muchisimas
facilidades que tienen también puedan escoger si quieren las
concesiones de las infraestructuras que financiaron en territorio
nacional. ;En dénde exactamente nos vemos beneficiados los
mexicanos si ellos ademas de cobrar por el servicio, recuperaran
~ la inversién de la infraestructura que necesitan para realizar su

trabajo en forma de un gran negocio?
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- Derivado de lo anterior, someto a consideracién de la Asamblea,

la siguiente reserva al:

ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY DE LA INDUSTRIA
ELECTRICA, LA LEY DE ENERGIA GEOTERMICA Y SE
ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE AGUAS NACIONALES.

ARTICULO 35 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INDUSTRIA ELECTRICA.

UNICO. Se elimina del;

ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY DE LA INDUSTRIA
ELECTRICA, LA LEY DE ENERGIA GEOTERMICA Y SE
ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE AGUAS NACIONALES.
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EL ARTICULO 35 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE .
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INDUSTRIA
ELECTRICA.
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TEXTO DICTAMEN - TEXTO PROPUESTO
Articulo 35.- Cuando las obras, | Articulo 35.- SE ELIMINA
ampliaciones 0 modificaciones

necesarias para la interconexién o
conexion no se incluyan en los programas
de ampliacién y modernizacién de la Red
Nacional de Transmisiéon y las Redes
Generales de Distribucién, el Generador,
Generador Exento o Usuario Final podrin
optar por realizarlas a su costa o por
hacer aportaciones a los Transportistas o
a los Distribuidores para su realizacién y
beneficiarse de las mismas, bajo los
términos, condiciones y metodologias de
calculo que se establezcan en los
Reglamentos, o bien, que fije la CRE
mediante disposiciones administrativas
de caracter general, conforme a las bases
generales siguientes:

L El CENACE

realizara o
validara el
calculo de

aportaciones y
otros conceptos
a que se refiere
este  articulo,
con el apoyo del
Transportista o
del Distribuidor
en caso de
requerirlo;

II. No se
construiran
obras,
ampliaciones o
modificaciones
de transmisién
y distribucién
cuando el
CENACE
determine que
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se contraponen,
con las,
condiciones de
eficiencia,
Calidad,
Confiabilidad,
Continuidad,
seguridad y
sustentabilidad;
I11. Estaran exentas
del pago de
aportaciones,
las obras,
ampliaciones y
modificaciones
requeridas para
el Suministro
Eléctrico de
Usuarios
Finales
individuales en
baja  tension,
cuando la
distancia entre
el poste o
registro de red
de baja tension
existente mas
préxima a las
instalaciones
del interesado
sea inferior a

doscientos
metros;

IV. No habra
aportaciones a
cargo del
interesado
cuando la
construccion
sea a cargo de él
mismo, de

acuerdo con las
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especificaciones
y normas
respectivas, y

V. Cuando un
particular
realice a su
costa obras,
ampliaciones o
modificaciones
de transmisién
o distribucion, o
cuando hace

aportaciones
para su
realizacion, se le
otorgara la
opcidn de
adquirir los
Derechos
Financieros de
Transmision
que

correspondan o,
en su defecto, la
opcién de
recibir los
ingresos  que
resulten de la
venta de los
mismos, en los
términos de las

Reglas del
Mercado. /)
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RESERVA AL ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY DE
LA INDUSTRIA ELECTRICA, LA LEY DE ENERGIA GEOTERMICA
Y SE ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY DE AGUAS NACIONALES.

ARTICULO 156 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INDUSTRIA ELECTRICA.

JOSE FRANCISCO CORONATO RODRIGUEZ integrante de Ia LXII
Legislatura del Congreso de la Union y del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano, con fundamento en los articulos 6,
fraccién X, 109, 110, 111 y 112 del Reglamento de la Camara de
Diputados, presento al Pleno de esta H. Asamblea, la siguiente
reserva articulo 156 del Dictamen con proyecto de Decreto
por el que se expide la Ley de Industria Eléctrica, al tenor de
la siguiente

Energética en el rubro de la Industria Eléctrica, se encuentra el

permitir la entrada de la iniciativa privada y extranjera, las cuales
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contaran con prerrogativas que no-van a tener las empresas
productivas nacionales. Lo cual nos parece agravante y

sumamente incoherente..

(Por qué se deberia favorecer mas a las empresas transnacionales
que a las nacionales? Esta es una de las preguntas mas frecuentes,
en la cual la Unica respuesta viable es que cuenta con una sutil

inspiracién en los vicios ocultos que estos dictimenes esconden.

El primer paso para la privatizacion se ha llevado a cabo desde
hace varios afios, ya que se ha permitido una corrupcién brutal, la
desviacion y el mal uso de los recursos de las empresas mas

importantes en el pais: Pemex y CFE.

Esto con el afan de justificar las “necesarias reformas a la Ley”. El
segundo paso es el actual, reformar las leyes otorgando a las
empresas de iniciativa privada y extranjera amplias facultades
que les permitirAn extraer, expropiar, explorar y hasta

comercializar los recursos del pais.
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Claro esta que se veran beneficiadas por encima de las nacionales

todas las transnacionales.

Las medidas planteadas en el Dictamen en comento son absurdas
y estan siendo una medida retrégrada que desfavorecera a los
mexicanos, no nada mas a las empresas productivas nacionales,

sino a la sociedad.

En ningin punto se especifican las medidas que se tomaran para
garantizar el abastecimiento de forma Optima y eficaz de la
energia eléctrica, tampoco se habla de bosquejos que se
consideraran para bajar los costos, los cuales son excesivos y que
son motivo de la gran inconformidad existente en la sociedad.
S6lo se habla de los mal planteados lineamientos para que las
empresas privadas acaparen el sector energético y eléctrico en el

pais.
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Deberiamos estar discutiendo que medidas son las necesarias
para que nuestras empresas sean autosuficientes y eficaces en
lugar de estar viendo cdmo hacerle para que los privados hagan

el mejor negocio a costilla de nuestros recursos.

Efectivamente, el esquema de este Dictamen pareciera ser creado
por la parte contraria en donde salen beneficiados hasta de las

catastrofes naturales que pudieran ocurrir en nuestro pais.

Esto ademas de ser irracional, es un arrebato sin sentido en el que

nos encontramos totalmente en contra.

Un claro ejemplo es el articulo 156 de la Ley en comento, el
motivo de la siguiente reserva; en ésta se especifica que el
Gobierno Federal en caso de existir un desastre natural
indemnizara a las empresas tomando como base el ingreso neto

en el afio anterior.

Comenzando en que no consideramos pertinente que exista la

intervencién privada ni extranjera en este sector, mucho menos
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- consentimos un régimen en el que el Gobierno Federal los
indemnice debido a una catastrofe natural; si lo vemos desde el
lado social, en caso de existir una catastrofe natural la prioridad
del destino del recurso debe ser conducente a las necesidades
basicas de los damnificados de dichos lugares, los cuales estaran
mucho mas afectados y necesitados que la infraestructura de los

inversionistas.

Es por esto que el Grupo Parlamentario de Movimiento

Ciudadano se posiciona en contra del Dictamen en comento.

Derivado de lo anterior, someto a consideraciéon de la Asamblea,
la siguiente reserva al:

ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY DE LA INDUSTRIA
ELECTRICA, LA LEY DE ENERGIA GEOTERMICA Y SE
ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE AGUAS NACIONALES.
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ARTICULO 156 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INDUSTRIA ELECTRICA.

UNICO. Se elimina del:

ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY DE LA INDUSTRIA
ELECTRICA, LA LEY DE ENERGIA GEOTERMICA Y SE
ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE AGUAS NACIONALES.

ARTICULO 156 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INDUSTRIA ELECTRICA.
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TEXTO DICTAMEN TEXTO PROPUESTO

Articulo 156.- El Gobierno Federal, salvo | Articulo 156.- SE ELIMINA
en el caso de guerra o conflicto armado
internacionales, indemnizard a los _
afectados pagando los dafios y perjuicios
a su valor real. Si no hubiere acuerdo
sobre el monto de la indemnizacion, los
dafios se fijaran por peritos nombrados
por ambas partes y, en el caso de los
perjuicios, se tomarid como base el
promedio del ingreso neto en el afio
anterior de la requisa. Cada una de las
partes cubrira la mitad de los gastos que
se originen por el peritaje.
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RESERVA AL ARTICULO SEGUNDO DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY DE
LA INDUSTRIA ELECTRICA, LA LEY DE ENERGIA

GEOTERMICA Y SE ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE AGUAS NACIONALES.

ARTICULO 13 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE ENERGIA GEOTERMICA.

Ricardo Mejia Berdeja, integrante de la LXII Legislatura del
Congreso de la Unién y del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, con fundamento en los articulos 6, fracciéon X, 109,
110, 111 y 112 del Reglgmento de la Camara de Diputados,
presento al Pleno de esta H. Asamblea, la siguiente reserva al
articulo 13 del Dictamen con proyecto de decreto por el que se

expide la Ley de Energia Geotérmica al tenor de la siguiente:

o

EXPOSICION DE MOTIVOS
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La causa de utilidad piblica constituye uno de los requisitos que
por disposicién del articulo 27 constitucional se debera observar
en toda expropiacién. No obstante la Carta Magna no define que
es utilidad publica, sino que facultad al Congreso de la Uniény a
las legislaturas de los estados, en sus respectivos ambitos de
competencias, a determinar los casos genéricos en que ésta
exista, a fin de que de acuerdo con ellos la autoridad

administrativa haga la declaracién correspondiente.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en cuanto al concepto
de utilidad, ha sustentado diversos criterios, en los que
inicialmente sefialo que las causas que la originan no podrian
sustentarse en dar a otro particular la propiedad del bien
expropiado, sino que debia ser el Estado, en cualquiera de sus
tres niveles, quien se sustituyera como propietario del bien a fin
de conseguir un beneficio colectivo a través de la prestacion de

un servicio o realizacién de una obra publicos.

2de 12
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Posteriormente amplié el concepto al comprender los casos en
que los particulares, mediante la autorizacién del Estado, fuesen

los encargados de alcanzar los objetivos en beneficio de la

colectividad.

Asi la Corte reitera el criterio de que el concepto de utilidad
publica es mas amplio, al comprender no sélo los casos en que el
Estado (federacion, entidades federativas, distrito federal o
municipios) se sustituye en el goce del bien expropiado a fin de
beneficiar a la colectividad, sino ademas aquellos en que

autoriza a un particular para lograr ese fin.

3de 12
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De ahi que la nocién de utilidad piblica ya no sélo se limita a que
el Estado deba construir una obra publica o prestar un servicio
publico, sino que también comprende aquellas necesidades
econdmicas, sociales, sanitarias e inclusive estéticas, que pueden
requerirse en determinada poblacién, tales como empresas para
beneficio colectivo, hospitales, escuelas, unidades
habitacionales, parques, zonas ecoldgicas, entre otros, dado que
el derecho a la propiedad privada esti delimitado en la
Constituciéon Federal en razén de su funcién social. Por ello,
atendiendo a esa caracteristica y a las necesidades
socioecondmicas que se presentan, es evidente que no siempre
el Estado por si mismo podra satisfacerlas, sino que debera
recurrir a otros medios, como autorizar a un particular para que
preste un servicio o realice una obra en beneficio inmediato de

un sector social y mediato de toda la sociedad.

4 de 12
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En consecuencia, de acuerdo con la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién el concepto de utilidad ptiblica no debe ser restringido,
sino amplio, a fin de que el Estado pueda satisfacer las
necesidades sociales y econémicas y, por ello, se reitera que,
genéricamente, comprende tres causas: a) La publica
propiamente dicha, o sea cuando el bien expropiado se destina
directamente a un servicio u obra publicos; b) La social, que
satisface de una manera inmediata y directa a una clase social
determinada, y mediatamente a toda la colectividad; y c) La
nacional, que satisface la necesidad que tiene un pais de adoptar
medidas para hacer frente a situaciones que le afecten como

entidad politica o internacional.

La decisidon de 2006 de la Corte, se suma a una interpretacion
garantista de la Constitucién cada vez mas dominante en que se
valora, sobre casi cualquier otro elemento, la proteccidn de las
garantias individuales frente al poder piblico. El que la
expropiacion requiera previa audiencia, mas alla de los
argumentos juridicos expuestos, suena razonable para evitar la
arbitrariedad de la que tantos individuos sufrieron durante

décadas.
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Con base en estas determinaciones jurisprudenciales se
justifican y sustentan las nuevas causales de utilidad publica que

ahora se prevén en este Ordenamiento.

La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha
sostenido, en diversas ejecutorias, que las autoridades, para
llevar a cabo una expropiacion, no sélo deben invocar alguna
causa de utilidad publica, sino también deben acreditar la causa
en cada caso concreto; por consiguiente, la declaratoria de
utilidad publica no se limita a la simple aseveracién autoritaria,
sino que ademas, debe justificar que tal causa opera
adecuadamente en la situacién especifica; de lo cual se deduce,
que el particular afectado, eventualmente, se estara a demostrar
que el acto de imperio no se ha ajustado a las prevenciones
legales y constitucionales, y ante ello, es dable concluir que la
garantia de defensa, frente a actos expropiatorios, debe ser
previa a la definiciéon del acto privativo, para que sea efectiva y
exista una justa correspondencia entre la intensidad de la

expropiacion y la intensidad de la oportunidad defensiva.
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En materia de indemnizacidn, se decide que la base para
determinar el pago de la indemnizacién en la expropiacién sera
el valor comercial, aspecto que se deriva de la obligacion
prevista en el Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN), por lo que, esta situacién es en beneficio de los
afectados por una expropiacién, puesto que el valor catastral
que era el punto para fijar el pago generalmente es menor al que

se aplicara ahora.

Por otro lado, también en el rubro de la indemnizacion se fija
que su pago sera en moneda nacional y dentro de los cuarenta y
cinco dias habiles siguientes a la publicacién del decreto de
expropiacion, circunstancia que viene a darle certidumbre al

afectado de una expropiacién en cuanto a su pago.

También en lo respecta a la indemnizacidn, se establece que en
materia de ocupacion temporal, se incluirdn los dafios y

perjuicios si los hubiere por la ejecucién de dichas medidas.
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Es posible que en el caso de la ocupacién temporal pudieran
generarse dafos y perjuicios por la realizacion de este acto, por
lo que, es conveniente y oportuno que esta situacién se
establezca como parte de la indemnizacién, puesto que con ello

resarce los agravios causados por esta medida.

Una innovacién interesante consiste en la regulaciéon de un
nuevo supuesto cuando exista un cuestionamiento de la
titularidad del bien o del derecho expropiado, pues en estos
casos la indemnizacién sera depositada y puesta a disposicién
de la autoridad que conozca del recurso respectivo, para que
ésta en su momento las asigne a sus legitimos propietarios, en el

monto correspondiente.

Dado que esta Ley no privilegia el analisis caso por caso para la
determinacién de Utilidad Publica y viola de esta manera lo
resuelto por el maximo tribunal de nuestro pais, es necesario
modificar este articulo para no violentar los derechos de
aquellas personas que serdn victimas de un despojo que se

consumara bajo el criterio de la “utilidad privada”.
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Bajo este tenor, someto a consideracion de la Asamblea, la

siguiente:

RESERVA AL ARTICULO SEGUNDO DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY DE
LA INDUSTRIA ELECTRICA, LA LEY DE ENERGIA
GEOTERMICA Y SE ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE AGUAS NACIONALES.

ARTICULO 13 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE ENERGIA GEOTERMICA.

Ricardo Mejia Berdeja, integrante de la LXII Legislatura del
Congreso de la Unién y del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, con fundamento en los articulos 6, fraccién X, 109,
110, 111 y 112 del Reglamento de la Camara de Diputados,
presento al Pleno de esta H. Asamblea, la siguiente reserva al
articulo 13 del Dictamen con proyecto de decreto por el que se

expide la Ley de Energia Geotérmica al tenor de la siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Bajo este tenor, someto a consideraciéon de la Asamblea, la

siguiente:

RESERVA AL ARTICULO SEGUNDO DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY DE
LA INDUSTRIA ELECTRICA, LA LEY DE ENERGIA
GEOTERMICA Y SE ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE AGUAS NACIONALES.

ARTiCULO 13 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE ENERGIA GEOTERMICA

Articulo 13.- Para el otorgamiento de permisos de exploracion,
el interesado debera presentar su solicitud ante la Secretaria, la
cual debera acompaiiarse de los documentos que acrediten su
capacidad juridica, técnica y financiera para la realizacidon de
trabajos de exploracién de un area determinada, ¥ demostrar su
experiencia en este ramo, presentar la autorizacién de
impacto ambiental emitida por la autoridad competente,

asi como la autorizacion del 6rgano maximo de autoridad,
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en aquellos casos en los que el reconocimiento se pretenda
realizar en terrenos de propiedad comunal o ejidal, que
demuestre el consentimiento de los titulares del predio. Lo
anterior, con independencia de aquéllos requisitos que de

manera expresa establezca esta Ley o su Reglamento.

Asimismo, el interesado debera expresar la viabilidad técnica de
su proyecto y establecer un programa técnico de trabajo con
metas calendarizadas, el cual debera ser congruente con la
extension de terreno que se solicita, asi como, un esquema
financiero que detalle la inversién que se realizara en cada

etapa.

__DICE.

. DEBEDECIR

Articulo 13.- Para el otorgamiento de permisos

de exploracion, el interesado debera presentar
su solicitud ante la Secretaria, la cual debera
acompafiarse de los documentos que acrediten
su capacidad juridica, técnica y financiera para
la realizacién de trabajos de exploracién de un
area determinada, y demostrar su experiencia
en este ramo. Lo anterior, con independencia
de aquéllos requisitos que de manera expresa
establezca esta Ley o su Reglamento.

Asimismo, el interesado deberd expresar la
viabilidad técnica de su proyecto y establecer
un programa técnico de trabajo con metas
calendarizadas, el cual debera ser congruente
con la extension de terreno que se solicita, asi

Articulo 13.- Para el otorgamiento de permisos
de exploracién, el interesado deberd presentar
su solicitud ante la Secretaria, la cual debera
acompaiiarse de los documentos que acrediten
su capacidad juridica, técnica y financiera para
la realizacidn de trabajos de exploracion de un
area determinada, ¥ demostrar su experiencia
en este ramo, presentar la autorizacion de
impacto ambiental emitida por la autoridad
competente, asi como la autorizacién del
6rgano méaximo de autoridad, en aquellos
casos en los que el reconocimiento se
pretenda realizar en terrenos de propiedad
comunal o ejidal, que demuestre el
consentimiento de los titulares del predio. Lo
anterior, con independencia de aquéllos
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como, un esquema financiero que detalle la
inversién que se realizara en cada etapa.

requisitos que de manera expresa establezca
esta Ley o su Reglamento.

Asimismo, el interesado deberd expresar la
viabilidad técnica de su proyecto y establecer
un programa técnico de trabajo con metas
calendarizadas, el cual deberd ser congruente
con la extensién de terreno que se solicita, asi
como, un esquema financiero que detalle la
inversidn que se realizara en cada etapa.

e
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ARTICULO 8 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE ENERGIA GEOTERMICA.

Ricardo Mejia Berdeja, integrante de la LXII Legislatura del
Congreso de la Unién y del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, con fundamento en los articulos 6, fraccién X, 109,
110, 111 y 112 del Reglamento de la Cimara de Diputados,
presento al Pleno de esta H. Asamblea, la siguiente reserva al
articulo 8 del Dictamen con proyecto de decreto por el que se

expide la Ley de Energia Geotérmica al tenor de la siguiente:

EXPOS'CI()N DE MOTIVOS s AT
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En los ultimos afios, el derecho de los pueblos indigenas a la
consulta se ha convertido en el instrumento al que mas acuden
para defender sus derechos. Lo hacen a sabiendas de que no
resuelve el fondo del problema y, peor todavia, si no se
organizan bien puede volverse contra ellos y terminar
legitimando los proyectos que no aceptan porque ponen en

riesgo su existencia y su futuro.

Lo usan tanto en sus actos politicos como en los tribunales,
porque a veces no encuentran mas forma para defenderse ante
la avalancha de agresiones que les llegan en forma de programas
de desarrollo. Desafortunadamente para ellos el gobierno y las
empresas privadas ya se dieron cuenta de eso y se preparan
para desarmarlos. Para hacerlo, no dudan en entrar a jugar en el
terreno de las consultas, regulandolas y, sobre todo,
controlandolas. Asi, mientras los pueblos usan la consulta con el
propdsito de defender sus derechos, los gobiernos y las
empresas la esgrimen para imponer sus proyectos, que son los

mismos a los que aquellos se oponen.
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Las consultas también son el mecanismo para que los pueblos
den su consentimiento o lleguen a un acuerdo con el Estado
sobre si quieren o no que se instalen las empresas en sus
territorios, y si se van a instalar, en qué condiciones lo haran,
qué beneficios van a obtener ellos, qué impactos sociales,
ambientales, culturales o de otra indole pueden provocar, las
medidas que se tomaran para evitarlos, y si no fuera posible, la
manera de remediar sus impactos. Todo esto antes de que se

otorguen los permisos para la instalacién de dichas empresas.

Esto y mas consta en los instrumentos internacionales referidos
a los derechos de los pueblos indigenas, lo mismo que en la
jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, misma que los operadores gubernamentales conocen
porque el Estado mexicano ha sido parte en algunos juicios de

donde ha emanado.
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Este hecho lleva a pensar que al proponer una norma confusa,
que no expresa el procedimiento para la consulta ni el destino
final de los resultados, lo que se busca es que el Poder
Legislativo apruebe una disposicién que vuelva inaplicable el
derecho. No se trata, por cierto, de una politica gubernamental
novedosa. Es el trato que se ha dado a los indigenas de Puebla,
Guerrero y Chiapas, que han exigido que se cancelen las
concesiones mineras porque no sélo violan su derecho a la
consulta, sino también su garantia constitucional de acceso

preferente a los recursos naturales de los lugares que habitan.

La postura del Poder Ejecutivo es clara en esta materia: simular
que se respeta el derecho a la consulta, para legitimar la

imposicion de sus proyectos.

Bajo este tenor, someto a consideracién de la Asamblea, la

siguiente:
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RESERVA AL ARTICULO SEGUNDO DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY DE
LA INDUSTRIA ELECTRICA, LA LEY DE ENERGIA
GEOTERMICA Y SE ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE AGUAS NACIONALES.

ARTICULO 8 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE ENERGIA GEOTERMICA.

Articulo 8.- El reconocimiento requerird énicamente—del el
registro que otorgue la Secretarfa a la Comisién Federal de
Electricidad, a las empresas productivas del Estado o, en su caso,
a los particulares, asi como la autorizacién de un informe
preventivo que para tal efecto otorgue la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales al promovente. Lo
anterior, con independencia de los permisos o autorizaciones
que deban obtenerse de otras autoridades federales, estatales o
municipales, segln sea el caso, en términos de las disposiciones

legales aplicables.
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Para poder efectuar actividades de reconocimiento en
predios cuya tenencia, propiedad o posesién sea de caricter
social, se debera solicitar autorizacién a los organos
maximos de autoridad ejidal o comunal, segiin sea el caso,
previa consulta libre e informada a sus integrantes de
conformidad con los procedimientos previstos en la

normatividad aplicable.

e DICE. - .. | T DEBEDECIR
Articulo 8.- El reconocimiento requerird | Articulo 8.- El reconocimiento requerira
Unicamente del registro que otorgue la | dnicamente—del el registro que otorgue la
Secretaria a la Comisibn Federal de | Secretaria a la Comisibn Federal de

Electricidad, a las empresas productivas del
Estado o, en su caso, a los particulares. Lo
anterior, con independencia de los permisos o
autorizaciones que deban obtenerse de otras
autoridades federales, estatales o municipales,
segun sea el caso, en términos de las
disposiciones legales aplicables.

Electricidad, a las empresas productivas del
Estado o, en su caso, a los particulares, asi
como la autorizacion de un informe
preventivo que para tal efecto otorgue la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales al promovente. Lo anterior, con
independencia de los permisos o
autorizaciones que deban obtenerse de otras
autoridades federales, estatales o municipales,
segin sea el caso, en términos de las
disposiciones legales aplicables.

Para poder efectuar actividades de
reconocimiento en predios cuya tenencia,
propiedad o posesion sea de caracter social, se
deberd solicitar autorizacion a los 6rganos
méximos de autoridad ejidal o comunal, segun
sea el caso, previa consulta libre e informada a
sus integrantes de conformidad con los
procedimientos previstos en la normatividad
aplicable. P
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RESERVA AL ARTICULO SEGUNDO DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY DE
LA INDUSTRIA ELECTRICA, LA LEY DE ENERGiA
GEOTERMICA Y SE ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE AGUAS NACIONALES.

ARTICULO 23 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE ENERGIA GEOTERMICA.

Ricardo Mejia Berdeja, integrante de la LXII Legislatura del
Congreso de la Unién y del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, con fundamento en los articulos 6, fraccién X, 109,
110, 111 y 112 del Reglamento de la Camara de Diputados,
presento al Pleno de esta H. Asamblea, la siguiente reserva al
articulo 23 del Dictamen con proyecto de decreto por el que se

expide la Ley de Energia Geotérmica al tenor de la siguiente:

e
SR )‘EXPOSICI()N DE MOTIVOS
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La energia geotérmica tiene miultiples aplicaciones desde
tiempos antiguos como los usos medicinales y como atractivo
turistico, ademds del tradicional aprovechamiento de esta
energia para la climatizacion de edificios. Sin embargo, para su
obtencion, es necesario realizar estudios previos, requiere de
una maquinaria especifica y de importantes inversiones en la

fase inicial del proyecto.

Ademas, otras desventajas de la energia geotérmica son las

siguientes:

* Emisiones tdxicas. En caso de accidente o fuga se puede
liberar acido sulfthidrico que se detecta por su olor a huevo
podrido, pero que en grandes cantidades no se percibe y es letal.
En esos casos también habria cierto riesgo de que sustancias
toxicas, como arsénico, amoniaco, etc., se liberen y contaminen

aguas proximas.
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*  En ocasiones pueden producirse emisiones de CO2, con el
consiguiente aumento del efecto invernadero. Sin embargo seria
inferior al que se emitiria para obtener la misma energia por

combustion. Por lo tanto, el balance es positivo.

. Existe riesgo de contaminacién térmica.

 Impacto medioambiental. Para poder explotar este tipo de
energia es necesario perforar la superficie terrestre con el

consecuente deterioro del paisaje.

e  Explotacidn unicamente local. No se puede transportar, ha

de consumirse en el mismo lugar de donde procede.

e Limitada disponibilidad. Sélo estd disponible en
determinados lugares, ya que las caracteristicas del suelo
(inestabilidad, dureza de las rocas, etc.) pueden desaconsejar su

desarrollo.
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En realidad, solo una pequefia fraccién de los recursos
geotérmicos esta siendo explotada hoy en difa. Podrian ser
aprovechados muchos maés, si mejorase la tecnologia disponible.
Debido a la inversién econémica inicial para extraerla, la energia
geotérmica es rentable solo a largo plazo, aunque a su favor

cuenta el bajo mantenimiento requerido.

Ante estos riesgos, es necesario que la actividad de explotacién
de energia geotérmica sea monitoreada y vigilada de manera
constante, a fin de garantizar el éxito de la misma aplicacion,
pero sobre to se garantice la seguridad de las personas en zonas
cercanas y, sobre todo, de la superficie terrestre y la vida de los

ecosistemas.

Bajo este tenor, someto a consideracion de la Asamblea, la

siguiente:
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RESERVA AL ARTiCULO SEGUNDO DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY DE
LA INDUSTRIA ELECTRICA, LA LEY DE ENERGIA
GEOTERMICA Y SE ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE AGUAS NACIONALES.

ARTICULO 23 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE ENERGIA GEOTERMICA

Articulo 23.- Los permisionarios estaran obligados a:
...
...

XIll. Garantizar el monitoreo geofisico como medida de seguridad en la operacion de la
actividad;

XIV. Hacer publica la informacién sismica que se derive de la operacién; -

XV. Coadyuvar con la Secretaria en el cumplimiento de las metas de generacién de energia a
partir de fuentes renovables de energia, y

XVI. Observar las normas y disposiciones que resulten aplicables para el cumplimiento de la
presente Ley, y

XVII. Las demds que sefiale la propia Ley, su Reglamento y demds disposiciones legales,
reglamentarias, administrativas o técnicas que resulten aplicables.
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Articulo 23.- Los permisionarios estardn | Articulo 23.- Los permisionarios estaran
obligados a: obligados a:
... l..
... ...
... ...
X, Observar las normas y disposiciones | Xiil. Garantizar el monitoreo geofisico como

que resulten aplicables para el cumplimiento
de la presente Ley, y

XIv. Las demas que sefiale la propia Ley, su
Reglamento y demds disposiciones legales,
reglamentarias, administrativas o técnicas que
resulten aplicables.

medida de seguridad en la operacion de la
actividad;

XIV. Hacer publica la informacidn sismica que
se derive de la operacién;

XV. Coadyuvar con la Secretaria en el
cumplimiento de Jas metas de generacién de
energia a partir de fuentes renovables de
energia, y

XVI. Observar las normas y disposiciones
que resulten aplicables para el cumplimiento
de la presente Ley, y

XVIL. Las demds que sefiale la propia Ley, su
Reglamento y demas disposiciones legales,
reglamentarias, administrativas o técnicas que
resulten aplicables.
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RESERVA AL ARTICULO PRiMERO DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY DE
LA INDUSTRIA ELECTRICA, LA LEY DE ENERGIA GEOTERMICA
Y SE ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY DE AGUAS NACIONALES.

ARTICULO 73 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INDUSTRIA ELECTRICA.

JOSE FRANCISCO CORONATO RODRIGUEZ, integrante de la LXII
Legislatura del Congreso de la Union y del Grupo Parlamentario

de Movimiento Ciudadano, con fundamento en los articulos 6,
fraccion X, 109, 110, 111 y 112 del Reglamento de la Camara de
Diputados, presento al Pleno de esta H. Asamblea, la siguiente
reserva al articulo 73 del Dictamen con proyecto de Decreto por

el que se expide de la Ley de la Industria Eléctrica, valftel_l_pr'd'é"léﬂ ".’f‘--i-‘

siguiente;

EXPOSICION DE MOTIVOS =~

El articulo 27 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos

Mexicanos establecia que: “corresponde exclusivamente a la
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Nacion generar, conducir, transformar, distribuir y abastecer
energla eléctrica que tenga por objeto la prestacion de servicio

publico”.

Sin embargo, el Estado con sus reformas caprichosas se ha
empefiado en ir en contra de las normas que rigen nuestro pais;
contradiciendo cada uno de los principios establecidos

anteriormente en nuestra Constitucion Politica.

Es cierto que el sector eléctrico necesita un cambio y una
regeneracidén, pero no podemos permitir que se haga a la merced
y capricho del Ejecutivo, ya que sus objetivos son respaldar a
todas aquellas empresas particulares y extranjeras que quieran
invertir en nuestro pais sin limite alguno, teniendo como

consecuencia la expropiacion de tierras.

Este dictamen que expide la Ley de la Industria Eléctrica, trae
consigo la legalizacion del despojo a ejidatarios, pequefios
propietarios y comunidades indigenas de sus bienes, tierras y
territorios en las areas en los que haya yacimientos de petroéleo,

gas e instalaciones eléctricas.
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A partir de ahora, ejidatarios y comuneros deberan entregar sus
tierras a empresas petroleras y eléctricas extranjeras, ya que al
no hacerlo, se les quitardin de manera acelerada. De ser
propietarios y poseedores de sus territorios se convertiran en

una especie de vasallos al servicio de sefiores trasnacionales.

Y para muestra tenemos el articulo 73 del presente dictamen, el
cual manifiesta que la contraprestacion por el uso, goce, o
afectacién de los terrenos, bienes o derechos necesarios para
realizar las actividades de la industria eléctrica, sera negociada
entre los propietarios, poseedores o titulares de los inmuebles,
predios, terrenos, bienes o derechos de que se trate y los

interesados.

Si sumamos a esto la corruptela ejercida en el actual gobierno y
los vicios de los procesos a los que estamos sometidos, sabemos

de antemano que se violaran los derechos de la ciudadanfa.
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Y esta es la razén por la cual hago uso de la voz y presento esta
reserva, eliminando dicho articulo, ya que no podemos consentir
que esta situacion lacere a nuestros ciudadanos, no permitamos
que se roben el sustento de toda una familia, o bien el esfuerzo de

toda una vida de tantas personas.

Derivado de lo anterior, someto a la consideracidn de esta

Asamblea la siguiente;

RESERVA AL ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY DE
LA INDUSTRIA ELECTRICA, LA LEY DE ENERGIA GEOTERMICA
Y SE ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY DE AGUAS NACIONALES.

ARTICULO 73 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INDUSTRIA ELECTRICA.

UNICO.- Se elimina del:

ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE

DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY DE LA INDUSTRIA

ELECTRICA, LA LEY DE ENERGIA GEOTERMICA Y SE

ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
- LEY DE AGUAS NACIONALES.
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EL. ARTiCULO 73 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INDUSTRIA
ELECTRICA.
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TEXTO DEL DICTAMEN " TEXTO PROPUESTO
Articulo 73.- La contraprestacion, los | Articulo 73.-SE ELIMINA.

términos y las condiciones para el uso, goce
o afectacién de los terrenos, bienes o
derechos necesarios para realizar las
actividades de la industria eléctrica seran
negociados y acordados entre los
propietarios o titulares de dichos terrenos,
bienes o derechos, incluyendo derechos
reales, ejidales o comunales, y los
interesados en realizar dichas actividades.
Tratdndose de propiedad privada, ademés

podra convenirse la adquisicion.

Lo dispuesto en el presente Capitulo sera
aplicable respecto de los derechos que la
Constitucién, las leyes y los tratados
internacionales suscritos por el Estado
Mexicano, reconocen a las comunidades

indigenas.
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RESERVA AL ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY DE
LA INDUSTRIA ELECTRICA, LA LEY DE ENERGIA GEOTERMICA
Y SE ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY DE AGUAS NACIONALES.

ARTICULO 77 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INDUSTRIA ELECTRICA.

JOSE FRANCISCO CORONATO RODRIGUEZ , integrante de la
LXII Legislatura del Congreso de la Unién y del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con fundamento en los
articulos 6, fraccién X, 109, 110, 111 y 112 del Reglamento de la
Camara de Diputados, presento al Pleno de esta H. Asamblea, la
siguiente reserva al articulo 77 del Dictamen con proyecto de
Decreto por el que se expide de la Ley de la Industria Eléctrica, al

tenor de la siguiente;

EXPOSICION DE MOTIVOS
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Con las reformas constitucionales en materia energética, México
quedarda devastado, dejando poz":bs petroleros vacios, tierras
estériles, endeudamiento, ecosistemas dafiados y completamente
contaminados, el alza de los precios de todos y cada uno de los

energéticos y por si fuera poco el despojo de tierras.

El gobierno, como ha venido desempefiando su funcién desde su
inicio, no esta pensando mas que en sus intereses personales, ya
que no ha sido capaz de generar soluciones que no tengan que ver
con la privatizacién de nuestro pafs, pues no es lo suficientemente
inteligente como para aprovechar las bondades del territorio

mexicano.

Si utilizaramos nuestro petréleo al cien por ciento, la historia del
pais seria distinta. Sin embargo, con la participacién de capital
privado y extranjero, estamos dejando a la deriva a nuestros
ciudadanos, ya que no sélo podran extraer nuestro petréleo sin

ningun tipo de limites, sino que ademas estas empresas también
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contaran con atribuciones para comprar predios agropecuarios,

ante lo que los productores se encuentran en gran incertidumbre.

La tierra se tiene prevista como una de las grandes apuestas de
este gobierno para la exploracidén y explotacion del gas de lutitas.
Eso significa una exploracién masiva, es decir miles de pozos, en

grandes extensiones de terreno, lo que significa su apropiacién.

La ocupacién de tierras, es sin duda alguna, un golpe duro para
quienes estén en esa situacion, porque ademas de que no hay una
certeza de un pago justo, dejaran de producir y de nada les servira

el poco dinero que van a recibir por sus parcelas.

Esta ley permite que en las zonas donde existan terrenos
dedicados al uso agricola o ganadero en donde puede haber gas o .
petrdleo, o simplemente que sean utiles para las empresas

transnacionales, éstas puedan apoderarse de ellas.
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El gobierno ha dado preferencia a una actividad econdmica sobre
cualquier otra, dejando de lado las actividades agricolas,
ganaderas, turisticas, sociales o culturales, entrando en

contradiccién con otras normas constitucionales.

En el articulo 77 del presente dictamen nos habla de cdmo las
partes interventoras podran acordar los avaliios de los terrenos
y los factores que seran considerados por el Instituto de
Administracién y Avaldos de Bienes Nacionales, por instituciones
de crédito del pais que se encuentren autorizadas, por corredores
publicos o por profesionistas con postgrado en valuacién, para la

adquisicién de la propiedades.

Es por esto que me permito reservar este articulo, evitando a toda .
costa que despojen de sus tierras a nuestros ciudadanos
productores, unamos fuerzas para que esto no tenga cavidad en
nuestro marco juridico, el cual se debe regir por hacer justicia y

generar igualdad y respeto por los derechos humanos.
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Derivado de lo anterior someto a la.-consideracién de esta.

- Asamblea la siguiente:

RESERVA AL ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY DE
LA INDUSTRIA ELECTRICA, LA LEY DE ENERGIA GEOTERMICA
Y SE ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY DE AGUAS NACIONALES.

ARTICULO 77 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INDUSTRIA ELECTRICA.

UNICO.- Se elimina del:

ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE

DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY DE LA INDUSTRIA

ELECTRICA, LA LEY DE ENERGIA GEOTERMICA Y SE
" ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
~ LEY DE AGUAS NACIONALES.
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EL ARTICULO 77 DEL- DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INDUSTRIA
ELECTRICA.
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RESULTEN-CONVENIENTES.

TEXTO DEL DICTAMEN TEXTO PROPUESTO

Articulo 77.- Las partes podran acordar la | Articulo 77.- SE ELIMINA
practica de avalios por el Instituto,
instituciones de crédito del pais que se
encuentren autorizadas, corredores publicos o
profesionistas con postgrado en valuacién,
siempre que formen parte del padrén que se
establezca en los términos que indiquen las
disposiciones reglamentarias de esta Ley.

Los avalios citados consideraran, entre otros
factores:

L..alV..

Para el caso de adquisiciones, en ningtin caso el
valor seré inferior al comercial.

Los avallios que se practiquen podran
considerar los demas elementos que a juicio
del Instituto resulten convenientes.




GRUPO PARLAMENTARIO

RESERVA AL ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY DE
LA INDUSTRIA ELECTRICA, LA LEY DE ENERGIA GEOTERMICA
Y SE ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY DE AGUAS NACIONALES.

ARTICULO 74 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INDUSTRIA ELECTRICA.

JOSE FRANCISCO CORONATO RODRIGUEZ integrante de la LXII
Legislatura del Congreso de la Unién y del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano, con fundamento en los articulos 6,
fraccién X, 109, 110, 111 y 112 del Reglamento de la Cimara de
Diputados, presento al Pleno de esta H. Asamblea, la siguiente
reserva al articulo 74 del Dictamen con Proyecto de Decreto
por el que se expide la Ley de Industria Eléctrica, al tenor de
la siguiente .

s
Gheitd

249 JUL 72014

EXPOSICION DE MOTIVOS

Fue hasta diciembre del afio pasado, cuando los proyedtos de
construccién de plantas de generaciéon de mayor escala
dependian en exclusiva de la planeacién y ejecucién del Estado

con las restricciones naturales del gasto publico.
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Sin embargo, la mala administracién de los partidos que han
ostentado el podef, han prop‘iciado, en el sector eléctrico, un mal
desarrollo, poca transparencia y mala calidad en el servicio que lo
han colocado por debajo de la media internacional; ocasionando
con ello insuficiencias eléctricas, altos costos y un pésimo servicio

en el suministro eléctrico.

Con la reforma Constitucional se abre la puerta a que empresas
extranjeras participen abiertamente y sin ninguna restriccién en
el sector eléctrico. Recordemos que anteriormente ya se permitia
la participacién de particulares en la generacién de electricidad,
pero éstos s6lo entregaban la energia producida a la Comisién
Federal de Electricidad para que la paraestatal distribuyera el
suministro a la industria y al publico en general, por ser una

facultad exclusiva de la misma.

Ahora bien, no conforme con lo previo, y en 4nimos de incentivar
la inversién extranjera, se faculta a la Secretaria de Energia para
ordenar la ocupacién de terrenos que resulten necesarios para el

adecuado desarrollo de los proyectos en la generacién y
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distribucién en el suministro de energfa eléctrica que llevarin a

- cabo empresas privadas nacionales y extranjeras.

De esta manera, el proyecto privatizador de Enrique Pefia Nieto
va mas alla de los limites nacionales, arrinconando atin més a
campesinos e indigenas que serdn obligados a negociar con
empresas privadas, y en el caso contrario, seran sometidos al

yugo estatal con la ocupacién de sus tierras con fines privados.

Segun datos de la Comisién para el Didlogo de los Pueblos
Indigenas, tan sélo en el sector minero, el Estado mexicano ha
entregado a compaiiias extranjeras (en su mayoria capital
canadiense o0 que operan como tales) mas de 2 mil 600
concesiones que permiten explotar 35 millones de hectéreas, 17.6

por ciento del territorio nacional.l

El despojo minero ha propiciado casi 200 conflictos entre

empresas y comunidades indigenas en el pafs. Al menos una

! http://www.jornada.unam.mx/2014/06/17/opinion/015a1pol
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decena de opositores a estos proyectos en QOaxaca, Chiapas,

Sinaloa y Chihuahua han sido asesinados durante su lucha.

. Por lo anterior, lejos de disminuir, con el paso del tiempo la
- resistencia de los campesinos y de los pueblos indigenas ha
crecido y se ha radicalizado, por lo que, de continuar con una
reforma tan lesiva como la que estamos discutiendo, millones de
mexicanos saldran a las calles en acto de defender lo que es suyo,

a fin de poder conservar su patrimonio.

Derivado de lo anterior, someto a consideracion de la Asamblea,
la siguiente reserva al:

ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY DE LA INDUSTRIA
ELECTRICA, LA LEY DE ENERGIA GEOTERMICA Y SE
ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE AGUAS NACIONALES.

ARTICULO 74 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INDUSTRIA ELECTRICA.
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UNICO. Se elimina del:

ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY DE LA INDUSTRIA
ELECTRICA, LA LEY DE ENERGIA GEOTERMICA Y SE
ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS .DISPOSICIONES DE LA
LEY DE AGUAS NACIONALES.

EL ARTICULO 74 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INDUSTRIA
ELECTRICA.
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TEXTO DICTAMEN TEXTO PROPUESTO

Articulo 74.- La negociacién y acuerdo a | Articulo 74.- SE ELIMINA
que se refiere el articulo anterior debera
realizarse de manera transparente y
sujetarse a las siguientes bases y a lo
sefialado en las disposiciones que
emanen de esta Ley:
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I.. El interesado debera .
expresar por escrito al
propietario o titular del
terreno, bien o derecho :
de que se trate, su
interés de usar, gozar,
afectar o, en su caso,
adquirir tales terrenos,
bienes o derechos;

1L El interesado debera
mostrar y describir el
proyecto que planea
desarrollar y atender
las dudas y
cuestionamientos del
propietario o titular del
terreno, bien o derecho
de que se trate, de
manera que entienda
sus alcances, asf como
las posibles
consecuencias y
afectaciones que se
podrian generar por su
ejecucién y, en su caso,
los beneficios que le
representaria en lo
personal y/o en su
comunidad o localidad;

I1L La Secretaria podra
prever la participacién
de testigos sociales en
los procesos  de
negociacién, en los
términos que seiialen
las disposiciones
juridicas aplicables;

IV. Los interesados
deberan notificar a la
Secretaria de
Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano
del inicio de Ilas
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negociaciones a que se
refiere este articulo;

V. La forma o modalidad
de uso, goce, afectacién
0O, en su caso,
adquisicion que se
pacte  debera  ser
idonea para el
desarrollo del proyecto
en cuestion, seglin sus
caracteristicas. Al
efecto, podran
emplearse las figuras
de arrendamiento,
servidumbre
voluntaria, ocupacién
superficial, ocupacién
temporal,
compraventa, permuta
y cualquier otra que no
contravenga la ley;

VL La  contraprestacién
que se acuerde debera
ser proporcional a los
requerimientos de las
partes conforme a las
actividades de la
industria eléctrica’ que
se realicen por el
interesado.

De acuerdo a las distintas

formas o modalidades de uso,

goce, afectacion o, en su caso,

adquisicion que se pacte, ia

contraprestacién debera
cubrir, segin sea el caso:

a) El pago de las

afectaciones de bienes

o derechos distintos de

la tierra, asi como la

previsién de los dafios

y perjuicios, que se

podrian sufrir con
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motivo del proyecto a
desarrollar, calculado
en funcibn de Ila
actividad habitual de
dicha propiedad, y

b) La renta por concepto

de ocupacién,
servidumbre o uso de
la tierra.

En lo dispuesto en los incisos
a) y b) anteriores, se debera
considerar el valor comercial.
VI. Los pagos de las
contraprestaciones que
se pacten podrdn
cubrirse en efectivo y,
en su caso, mediante
cualquiera de las

siguientes
modalidades:

a) Compromisos de
contratacion, como

parte de la fuerza
laboral del interesado,
del propietario o titular
del derecho o de sus
familiares o miembros
de la comunidad o
localidad a la que
pertenezcan;

b) Adquisicién de bienese
insumos o de servicios
fabricados,
suministrados 0
prestados por el
propietario o titular del
derecho y las demas
personas sefialadas en
el inciso anterior;

¢) Compromisos para
formar parte de
proyectos y desarrollos
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en la comunidad o
localidad;
d) Cualquier otra

prestacién que no sea
contrariaalaley, o

e} Unacombinacién delas
anteriores.

VIII. La contraprestacion,
asi como los demas
términos y condiciones
que se pacten para la
adquisicién, uso, goce o
afectacion de los
terrenos, bienes o
derechos deberan
constar
invariablemente en un
contrato por escrito,
sujetarse a los
lineamientos y a los
modelos de contratos
que emita la Secretaria
de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano, en
coordinacion con la
Secretaria de Energia.
El contrato debera
contener, al menos, los
derechos y
obligaciones de las
partes, asi como
posibles mecanismos

de solucién de
controversias.
IX. Los contratos en los

que consten los
acuerdos alcanzados
no podrdn prever
clausulas de
confidencialidad sobre
los términos, montos y
condiciones de la
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- contraprestaciéon, que
penalicen a las partes
por su divulgacién.
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- _RESERVA AL ART{CULO SEGUNDO DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY DE
LA INDUSTRIA ELECTRICA, LA LEY DE ENERGIA GEOTERMICA
Y SE ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LALEY DE AGUAS NACIONALES.

ARTICULO 61 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE ENERG{A GEOTERMICA.

RICARDO MEJIA BERDE]JA, integrante del grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano y de la LXII Legislatura del Congreso
de la Unién, con fundamento en los articulos 6, fraccién X, 109,
110, 111 y 112 del Reglamento de la Cimara de Diputados,
someto a la consideracién del Pleno, la siguiente reserva al
Articulo 61 del Dictamen con proyecto de Decreto por el que
se expide la ley de Energia Geotérmica, al tenor de la siguiente:

. 79 UL 76T
EXPOSICION DE MOTIVOS

La energfa geotérmica es aquélla que se genera del

derivado del agua del subsuelo que alcanza altos grados
temperatura al entrar en contacto con el magma; asf, se utiliza el
vapor del subsuelo para la movilizacién de turbinas que de esta

manera producen electricidad.
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México es el tercer lider a nivel mundial como productor de

energia geotérmica.

Debido a que es una tecnologia en donde se requiere de mucha
inversion, la iniciativa privada no participa en la generacién de
esta energia renovable. Lo que resulta mas costoso es la
exploracion, ya que se necesitan equipos sofisticados para

localizar los lugares con mayor calor en la tierra.

Siendo que México cuenta con los recursos necesarios para
generar energia sustentable y abastecer gran parte del consumo
energético del pais, solamente se aprovecha el 3%, por la falta de

inversion en infraestructura.

En la propuesta legislativa que hace el Gobierno Federal se
pretende abrir camino al sector privado para fines de generacién
de energia geotérmica, esto mediante un plan de acciones que
permitan supérar las barreras técnicas, ambientales, financieras

y regulatorias; como medida de dar certeza a los inversionistas.
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Las acciones de’ mayor importancia son las siguientes: se
pretende la identificacién de las barreras que impiden que avance
esta industria, de la mano ira acompanado de Iniciativas a la Ley

para brindar seguridad a los capitalistas.

También, se establecerd un mecanismo financiero para la
cobertura de riesgos, disponible para CFE y empresas privadas
que participen en explotacion de fuentes geotérmicas, con
recursos de 150 millones de pesos del Fondo de Transicién
Energética y el Aprovechamiento Sustentable y 34.4 millones de

dodlares del Banco Interamericano de Desarrollo.

Adicionalmente, se proveera un fondo por 50 millones de pesos
para fortalecer la investigacién en campos con potencial y se
dispondra de recursos hasta por 958 millones 573 mil pesos para

dar a conocer el potencial de la energia geotérmica en el pais.

Estos métodos son incoherentes, es como si les quisiéramos
pagar para que vengan los extranjeros a enriquecerse con los

recursos naturales de nuestro pais.
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Entenndemos que hay que dar incentivos y facilidades para que
haya inversion en México, sobre todo en temas novedosos; pero,
el planteamiento que hacen esta fuera de lugar, porque ya los
inversionistas no quieren asumir ni siquiera las posibilidades de
pérdida que cualquier negocio tiene; aunado a eso, el gobierno

invertira millones para darles certeza a estas empresas.

Otra incongruencia que debemos mencionar y la razén por la que
hacemos la siguiente reserva es que, ademas de todas las
prerrogativas que anteriormente mencionamos, en el Articulo 61
del Dictamen en comento se establecen los montos de las
infracciones por el incumplimiento de la Ley; dependiendo de la
falta cometida las multas iran de 2 mil 500 a 25 mil salarios
minimos; lo cual es inadmisible en un negocio de millones de
doélares, en el que las sanciones debieran establecer un régimen

para que se respeten las leyes no un incentivo para quebrantarlas.

Derivado de lo anterior, someto a consideracion de la Asamblea,

la siguiente Reserva al:
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ARTICULO SEGUNDO DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE °
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY DE LA INDUSTRIA
ELECTRICA, LA LEY DE ENERGIA GEOTERMICA Y SE
ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE AGUAS NACIONALES.

ARTICULO 61 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE ENERGIA GEOTERMICA.

Unico.- Se modifica del:

ARTICULO SEGUNDO DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY DE LA INDUSTRIA
ELECTRICA, LA LEY DE ENERGIA GEOTERMICA Y SE
ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE AGUAS NACIONALES.

EL ARTIiCULO 61 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE ENERGIA
GEOTERMICA.

Articulo 61.- Las infracciones a esta Ley y a sus disposiciones
reglamentarias podran ser sancionadas con multas de
VEINTICINCO MIL A CIEN MIL veces el importe del salario
minimo general diario vigente en el Distrito Federal, a juicio de la

6]
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. Secretaria, tomando en cuenta-id importancia de la falta y la
extensién del drea geotérmica permisionada o concesionada,

segun sea el caso.

Sin perjuicio de lo anterior, quien realice actividades de
exploracion y explotaciéon de dreas del territorio nacional con
fines geotérmicos, sin contar con el permiso o concesién
correspondiente, perdera en beneficio de la Nacidn, los bienes,

instalaciones y equipos empleados para realizar dichas

actividades, sin que medie indemnizacién alguna.

TEXTO DEL DICTAMEN

TEXTO PROPUESTO

Articulo 61.- Las infracciones a esta Ley
y a sus disposiciones reglamentarias
podran ser sancionadas con multas de
dos mil quinientos a veinticinco mil veces
el importe del salario minimo general
diario vigente en el Distrito Federal, a
juicio de la Secretaria, tomando en cuenta
la importancia de la falta y la extension
del drea geotérmica permisionada o
concesionada, segun sea el caso.

Sin perjuicio de lo anterior, quien realice
actividades de exploracién y explotaciéon
de areas del territorio nacional con fines
geotérmicos, sin contar con el permiso o
concesion correspondiente, perdera en
beneficio de la Nacién, los bienes,

Articulo 61.- Las infracciones a esta Ley
y a sus disposiciones reglamentarias |’
podran ser sancionadas con multas de
VEINTICINCO MIL A CIEN MIL veces el
importe del salario minimo general
diario vigente en el Distrito Federal, a
juicio de la Secretaria, tomando en cuenta
la importancia de la falta y la extension
del area geotérmica permisionada o
concesionada, segin sea el caso.

Sin perjuicio de lo anterior, quien realice
actividades de exploracién y explotacién
de dreas del territorio nacional con fines
geotérmicos, sin contar con el permiso o
concesién correspondiente, perdera en
beneficio de la Nacién, los bienes,
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instalaciones y equipos efipleados para | instalaciones y equipos empleados para
realizar dichas actividades, sin que medie | realizar dichas actividades, sin que medie
indemnizacién alguna. indemnizacion alguna,
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RESERVA AL ARTICULO SEGUNDO DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY DE
LA INDUSTRIA ELECTRICA, LA LEY DE ENERGIA
GEOTERMICA Y SE ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE AGUAS NACIONALES.

ARTICULO 27 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE ENERGIA GEOTERMICA.

Ricardo Mejia Berdeja, integrante de la LXII Legislatura del
Congreso de la Unidn y del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, con fundamento en los articulos 6, fraccién X, 109,
110, 111 y 112 del Reglamento de la Camara de Diputados,
presento al Pleno de esta H. Asamblea, la siguiente reserva al
articulo 27 del Dictamen con proyecto de decreto por el que se

expide la Ley de Energia Geotérmica al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOT\IVOS

l1de?
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La Corte Interamericana de Derechos Humano, en el Caso de la
Comunidad Indigena Sawhoyamaxa Vs. Paraguay. Sentencia de 29
de marzo de 2006. Fondo, Reparaciones y Costas, Parrafo 138, ha
sefialado que cuando existan conflictos de intereses en las
reivindicaciones indigenas, habra de valorarse caso por caso la
legalidad, necesidad, proporcionalidad y el logro de un objetivo
legitimo en una sociedad democratica (utilidad publica e interés
social), para restringir el derecho de propiedad privada, por un

lado, o el derecho a las tierras tradicionales, por el otro.

La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha
sostenido, en diversas ejecutorias, que las autoridades, para
llevar a cabo una expropiacién, no sélo deben invocar alguna
causa de utilidad publica, sino también deben acreditar la causa
en cada caso concreto; por consiguiente, la declaratoria de
utilidad publica no se limita a la simple aseveracién autoritaria,
sino que ademas, debe justificar que tal causa opera

adecuadamente en la situacidn especifica.

2de?7
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De esto se deduce que el particular afectado, eventualmente, se
estara a demostrar que el acto de imperio no se ha ajustado a las
prevenciones legales y constitucionales, y ante ello, es dable
concluir que la garantia de defensa, frente a actos
expropiatorios, debe ser previa a la definicion del acto privativo,
para que sea efectiva y exista una justa correspondencia entre la
intensidad de la expropiacién y la intensidad de la oportunidad

defensiva.

Es posible que en el caso de la ocupacién temporal pudieran
generarse dafios y perjuicios por la realizacién de este acto, por
lo que, es conveniente y oportuno que esta situacion se
establezca como parte de la indemnizacién, puesto que con ello

resarce los agravios causados por esta medida.

3de7
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Una innovacién interesante consiste en la regulaciéon de un
nuevo supuesto cuando exista un cuestionamiento de la
titularidad del bien o del derecho expropiado, pues en estos
casos la indemnizacion sera depositada y puesta a disposiciéon
de la autoridad que conozca del recurso respectivo, para que
ésta en su momento las asigne a sus legitimos propietarios, en el

monto correspondiente.

Dado que esta Ley no privilegia el analisis caso por caso para la
determinacién de Utilidad Publica y viola de esta manera lo
resuelto por el maximo tribunal de nuestro pais, es necesario
modificar este articulo para no violentar los derechos de los

tenedores de la tierra.

Sentenciar la propiedad de la tierra es un retroceso que elimina
cada uno de los logros producto de la Revolucién Mexicana, por
ello, el inminente despojo de las tierras, para imponer la
concesion de lo social, en beneficio de lo privado, es algo que no

podemos permitir.

4de?
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El atropello a la ciudadania para la explotacién de energia
geotérmica serfa una de las sentencias de muerte para la

soberania de nuestro Estado.

Bajo este tenor, someto a consideracién de la Asamblea, la

siguiente:

RESERVA AL ARTICULO SEGUNDO DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY DE
LA INDUSTRIA ELECTRICA, LA LEY DE ENERGIA
GEOTERMICA Y SE ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE AGUAS NACIONALES.

ARTICULO 27 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE ENERGIA GEOTERMICA

Sde?
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Articulo 27.- Las concesiones geotérmicas otorgan a su titular,
por ministerio de Ley y en la medida necesaria para la
explotacion del area geotérmica, el derecho de aprovechamiento
y de ejercicio contintio y exclusivo del yacimiento geotérmico
localizado en el drea objeto de la concesion. Este derecho de
aprovechamiento es inherente a la concesién geotérmica y se

extingue con ésta.

Este derecho no otorga derechos de propiedad o usufructo
sobre los predios que se encuentren en el area sujeta a

concesion.

Para ejercer los derechos de aprovechamiento a que hace
alusion el presente articulo, se debera contar con el
consentimiento previo, libre e informado del o de los
propietarios, poseedores o titulares de derechos

relacionados a estos predios.

6de7
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DEBE DECIR

Articulo 27.- Las
otorgan a su titular, por ministerio de Ley y en
la medida necesaria para la explotacién del
area geotérmica, el derecho de
aprovechamiento y de ejercicio contintio Y
exclusivo del yacimiento geotérmico localizado
en el drea objeto de la concesién. Este derecho
de aprovechamiento es inherente a la
concesion geotérmica y se extingue con ésta.

Articulo 27.- Las concesiones geotérmicas

otorgan a su titular, por ministerio de Ley y en
la medida necesaria para la explotacién del
area geotérmica, el derecho de
aprovechamiento y de ejercicio continto y
exclusivo del yacimiento geotérmico localizado
en el drea objeto de la concesién. Este derecho
de aprovechamiento es inherente a Ia
concesion geotérmica y se extingue con ésta.

Este derecho no otorga derechos de propiedad
o usufructo sobre los predios que se
encuentren en el area sujeta a concesion.

Para ejercer los derechos de aprovechamiento
a que hace alusién el presente articulo, se
deberd contar con el consentimiento previo,
libre e informado del o de los propietarios,
poseedores o titulares de derechos
relacionados a estos predios A

7de?
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MOCIGN.-;SU“SPENSIVA RESPECTO DEL DICTAMEN A LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRE'i‘O POR EL QUE SE
EXPIDEN LA LEY DE LA INDUSTRIA ELECTRICA Y LA LEY DE
ENERGIA GEOTERMICA, Y SE ADICIONAN Y REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE AGUAS
NACIONALES.

Los integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano de la LXII Legislatura del Congreso de la Unién, con
fundamento en el articulo 122 del Reglamento de la Cidmara de
Diputados, presento al Pleno de esta H. Asamblea, la siguiente
MOCION SUSPENSIVA respecto del dictamen a la Minuta con
proyecto de decreto por el que se expiden la Ley de la Industria
Eléctrica y la Ley de Energia Geotérmica, y se adicionan y
reforman diversas disposiciones de la Ley de Aguas Nacionales,

al tenor de la siguiente:

T RMARA DY BIFUTADOY
/ ’/LZJ
MOTiIVACION Y JUSTIFICACION FER

L ROIBIDO

)}g }l
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La presente mocién suspensiva viene a poner el acento en la
multitud de violaciones constitucionales y legales que han
precedido a las reformas a nuestro ordenamiento fundamental y
a las leyes secundarias que encierran la mal llamada reforma

energética.

Empero, cabe deteherse un poco para reflexionar en el contexto
histérico de la industria que se pretende “transformar”. Es de
fama publica que tanto PEMEX como CFE han sido objeto de los
saqueos mas desalmados y de los actos de corrupciéon mas
emblematicos y monumentales. Ambas paraestatales han sido
practicamente esquilmadas a través de practicas funestas que

han sido una de las marcas de los gobiernos del PRIAN.

De manera inconstitucional e ilegal, a través de practicas
ominosas como el “contratismo”, los directivos de dichas
paraestatales han celebrado un sinfin de contratos con empresas
privadas, que han disparado exponencialmente los costos de
funcionamiento de dichos organismos. Lamentablemente, todo

esto se ha dado al amparo de la desvergiienza y la impunidad. -
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No 'sobra decir que los mecanismos de asignacién de tales.
contratos, se han caracterizado per implicar procedimientos

turbics y poco transparentes.

Son innumerables los ejemplos de malos manejos y corrupcién
en el seno de la CFE, dentro de los cuales se pueden mencionar
los casos de los gravosos y cuantiosos contratos de subestacion
y lineas de transmisién que no estaban en operacién, es decir, se
trataba de obras fantasmas. Mencién aparte merecen los

execrables casos de Repsol.

Aln y cuando estos y otros muchos eventos que denotan el
saqueo de que es objeto la administracién publica serian motivo
de alarma y furor nacional en otros paises, acarreando
consecuencias funestas para todos los implicados, atin si se trata
del presidente mismo, en México tales obras monumentales de
corrupcién practicamente han servido a sus perpetradores para

intentar legitimar la mal llamada reforma energética.

.- Por ello, con la elaboracién de proyectos como.el de la Ley de la
Industria Eléctrica contenido en el dictamen en estudio,

pareciera ser que se estin fomentando, desde la misma cumbre

75 3
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del poder, las irregularidades y los actos de corrupcién en

beneficio de grupos especificos de capital privado, ya sean

nacionales o extranjeros, y en perjuicio de la poblacién nacional.

La Ley en comento constituye una intentona mas por parte del
gobierno en turno, por precipitar la desmantelacién de la otra
gran paraestatal del Estado mexicano: CFE, y de paso traspasar
el control, manejo, operacién y administracién de la industria
eléctrica nacional a manos privadas. No obstante que en el
propio articulo 2 del proyecto en cita se califica al servicio de
Transmisién y Distribucién de Energia Eléctrica como areas

estratégicas y de caracter e interés publico.

Debe considerarse que la inducida ausencia de competitividad
del sector eléctrico en México se explica, principalmente, por la
baja interconexién geografica, el desgaste de instalaciones, la
inversién mal focalizada y por la concentracién de la generacién

de energia a partir de los hidrocarburos.

Hechos todos estos relacionados con una sistematica ausencia

de infraestructura y desarrollo tecnolégico, propiciados por los
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mismos bribones que ahora se asumen como autores

triunfalistas de la reforma energética.

Dentro del marco legal propuesto en el dictamen, la generacidn,
transmisién, distribucién, comercializacién y la proveeduria de
insumos primarios para la industria eléctrica se realizaran de
manera independiente entre los contratistas agrupados en cada

sector y bajo condiciones de estricta separacién legal.

Del mismo modo, se pretende disgregar el suministro de
servicios bésicos y las otras modalidades de comercializacién.
Asimismo, se condena a la CFE a la fractura, separacién y
disgregacién de sus activos, quedando convertida, en el mejor de
los casos, en un holding que administrara una multitud de
subsidiarias y filiales. Dando al traste con todo ello con cualquier
vestigio de la nacionalizacién de la industria eléctrica llevada a

cabo por el presidente Adolfo Lépez Mateos, en 1960.

Este dictamen que contiene el proyecto de Ley de la Industria
. Eléctrica, trae aparejada la consigna de legalizar el despojo a
ejidatarios, pequefios propietarios y comunidades indigenas de

sus bienes, tierras, propiedades o posesiones, cuando estén en
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juego areas en las que haya yacimientos de petréleo y gas o en ..

donde se pretendan establecer instalaciones eléctricas. .-

En este esquema de burocracia creciente pero de influencia
marginal, se pretende crear al CENACE, con la intencién de que
opere el Mercado Eléctrico Mayorista, que serd dejado en manos -
de los privados; las redes de transmision y distribucion seguirén

siendo propiedad de la CFE.

Empero, aunque se pretende que el encargo del control
operativo recaiga en el CENACE, dicho organismo podra
contratar a su vez a terceros para expandir y mejorar las redes,
mediante algin tipo de construccién, arrendamiento y
transferencia. Es decir, caemos en el absurdo de privatizar el
minimo control que se pretende ejercer sobre la privatizada

industria eléctrica.

En el cuerpo del dictamen encontramos incongruencias .
monumentales, como la que se desprende del contenido del. -
articulo 68 del proyecto de Ley de Industria Eléctrica, ya que en

esta tltima se consagra que se considera de utilidad publica la
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ocupacién o afectacién superficial de inmuebles, predios,

‘terrenos, bienes o derechos necesarios para el desarrollo de las
actividades de la industria eléctrica. Cuando tal utilidad ptblica -
deviene en la pavimentacién del camino para que los
particulares o personas juridicas nacionales o extranjeras

exploten para beneficio propio la industria eléctrica “nacional”.

Més incongruente aln se vuelve tal aseveracion si tomamos en
cuenta que incluso la otrora ocupacién o afectacién superficial
de inmuebles, predios, terrenos, bienes o derechos necesarios
para el desarrollo de las actividades de la industria eléctrica a

cargo de la CFE, no siempre redundé en la utilidad publica.

No se encuentra ni por asomo en el dictamen que hoy se discute
disposicién alguna que verdaderamente redunde en la utilidad
piblica. Todo lo contrario, el contenido estd completamente
permeado por una visién neoliberal y depredadora que no busca
otra cosa sino el total sometimiento de la mal lamada industria

eléctrica “nacional’.

De este modo, las prevenciones para “mejorar” las condiciones

en que se viene desarrollando la otrora industria eléctrica




GRUPO PARLAMENTARIO

5
OVIMIEN"

LAIN LLGCISEATURA CiUDADANO

CariaRA D DIFUTADOS

-nacional, sirven al mismo tiempo como ariete para menguar
- sistematicamente los intereses de los ejidatarios -y las

comunidades, y lo que queda de la propiedad social.

No se entiende como el grupo de bellacos que ha detentado el
poder en México por mas de 30 afios se apresura a entregar a
manos privadas la industria eléctrica nacional. Cuando su aciaga
administracién nos tiene en los mas altos indices de corrupcién

de nuestra historia.

México cuenta con un aparato burocratico totalmente
ineficiente, que nos ubica como uno de los paises miembros de la
OCDE con el peor desempeiio en materia de recaudacion,
contamos ademds con un sistema educativo totalmente
mediocre, que nos ubica como uno de los paises con el peor

desempefio en las pruebas PISA para medir el nivel educativo.

Ni siquiera durante el Porfiriato el pais presentaba condiciones
tan paupérrimas al momento de entregarle la administracién de
nuestros recursos naturales estratégicos a las' potencias.
extranjeras. Allende de las condiciones, a estas dltimas habra

que agregarles un ingrediente igualmente execrable; la
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ingenuidad de una clase politica cegada con la ambicién y

sumida en una vision de corto plazo..

Nuestros flamantes “tomadores de decisiones” representados
por la perversa asociacién del PRIAN y sus adlateres sostienen
en el discurso, que iniciativas como la que nos ocupa, van a
fortalecer nuestra soberania, pues reafirman la propiedad de la
Nacién sobre los recursos naturales del subsuelo, en particular
los recursos geotérmicos. Cuando lo que en verdad se busca es
beneficiar a los particulares y organismos interesados en la
exploracién y explotacidon de recursos geotérmicos. Socavando
con ello atin més la visién de Estado y de nacién, heredada de la

Revolucion.

Ante la idea de generar condiciones de progreso, desarrollo y
movilidad entre todos los sectores de la sociedad, con base en la
propia administracién de nuestros recursos y en la moderacién
efectiva y estratégica de la dimensién gubernamental del Estado,
la ciipula de clepticratas que tiene secuestrado al pais ha optado

por-orillarnos al precipicio del infortunio.
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El proyecto contenido en el dictamen que hoy se somete a
discusidn- sin-duda es obra de un grupo de mentes ruines,
utilitarias y cortoplacistas; traspasadas por el amor al dinero. o
Todo lo anterior disfrazado con el cosmético de la paradogma
neoliberal o de - la enorme preminencia por la “visién”

econdmica.

Nuestro pais cuenta con recursos geotérmicos abundantes
distribuidos a lo largo del territorio, ya que se han identificado
mas de 3,000 manifestaciones termales en 27 Estados, al menos
20 zonas geotérmicas tendrian buen potencial para su

explotacion.

Todo esto nos ubica como el tercer pais en el mundo en
produccién de energia geotérmica, de una lista de 24 paises que

desarrollan dicha industria, detras de Estados Unidos y Filipinas.

Tomando esto en consideracidén, resulta fuera de toda légica
conceder en el proyecto de Ley de Energia Geotérmica
practicamente un cheque en blanco para abrir la puerta no solo
a los particulares, sino también a extranjeros, para que

abiertamente intervengan en el proceso de exploracién de las

10
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fuentes de energfa geotérmica. Cuando tal industria no ha sido
plenamente desarrollada y el potencial no ha.sido debidamente
explotado, en virtud de que los recursos geotérmicos de México

tan solo representan el 3% del total nacional de energia.

No ccatentos con lo anterior, ademds de abrir sin cortapisas al
capital privado la explotacion de los recursos geotérmicos, se
pretende “seducirlos” mediante variadas concesiones que
incluyen un mecanismo financiero para la cobertura de riesgos,
disponible para CFE y empresas privadas que participen en
explotacién de fuentes geotérmicas; un Fondo de Transicion
Energética, asi como un fondo por 50 millones de pesos para

fortalecer la investigacién en campos con potencial geotérmico.

Es decir, se pretende echar mano ingenuamente de métodos casi
ridiculos para incitar a la inversién extranjera, la cual por lo
general tiene la naturaleza de capitales golondrinos. Resulta
absurdo que se llegue al extremo de disponer de recursos
publicos para minimizar los riesgos -légicamente inherentes-
derivados del desarrollo de la industria geotérmica, en aras de .
que los desvalidos inversionistas apuesten por el saqueo de

nuestros recursos.
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Cabe tener presente que aunque la energia geotérmica puede ser
una excelente fuente alternativa para menguar la dependencia
de los combustibles fésiles, no por ello deja de tener sus propios
riesgos. El desarrollo de la industria geotérmica puede traer
consigo la amenaza de gases o compuestos quimicos toxicos o
venenosos, asimismo, los trabajos relacionados con dicha
industria, como lo son la perforacién de pozos exploratorios,
pueden comprometer el medio ambiente y el equilibrio

ecoldgico, llegando incluso a incidir en la actividad sismica.

Empero, como era de suponerse, la ceguera de los autores del
contenido del dictamen en estudio, no les permite ver en la
explotacién de los yacimientos hidrotermales, verbigracia, otras
aristas fuera de la visién economicista. Cuando tales actividades
deben responder en primer lugar a la preservacién del medio
ambiente, el equilibrio ecolégico y los derechos culturales de la

sociedad mexicana.

Vicios en las formalidades del - procedimiento

legislativo.

12
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Dadas las circunstancias tan irregulares e itegales en que se ha
desenvuelto el proceso legislativo, en torno al dictamen a la
Minuta con proyecto de decretc por el que se expiden la Ley de
la Industria Eléctrica y la Ley de Energia Geotérmica, y se
adicionan y reforman diversas disposiciones de la Ley de Aguas

Nacionales, la consecuencia inmediata no puede ser otra sino

exigir su inmediata suspension.

Cabe hacer mencidn que la mal llamada reforma energética, no
es producto del debate, la creatividad, o el quehacer de los
legisladores de este Congreso, sino que se trata de una completa
deferencia de los grupos mayoritarios de ambas Camaras a las

exigencias del ominoso gobierno.

Cabe hacer mencion que los autores de las distintas iniciativas,
que practicamente fueron replicadas en los dictamenes que hoy
nos ocupan fueron los mismos que se encargaron de hundir el

sector energético de nuestro pais por mas de 30 afios.

Y no contentos con frustrar el paso de la democracia durante

todos esos afios, las clipulas partidistas se han empecinado en
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sostener un soliloquio perverso que hace nugatorios todos y

cada uno de los derechos de los demés parlamentarios, y por .

ende, de los gobernados.

Cierran la posibilidad de todo analisis, discusidn, debate durante
todas las etapas del procedimiento legislativo; el disenso no
existe en su diccionario. Es tal la deferencia con los designios del
Ejecutivo que ni siquiera los errores de diccién o de ortografia

son objeto de criba por parte del Congreso.

Se debe insistir en que los atropellos a las reglas que el propio
Congreso se ha dado; el desdén sistemaético, y la inobservancia
cinica de la cultura de la legalidad, son la marca de un régimen
retrograda y regresivo, que con su actuar estd ensanchando cada
vez més el sesgo relacionado con la eficacia de las leyes que se

aprueban.

Los ordenamientos en materia de derecho parlamentario que
nos hemos dado, después de un largo proceso de configuracion
de un Congreso auténomo, independiente y profesional, tenian i

como fondo impactar o causar un efecto emoliente y detersivo

ef )
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en el vetusto y anquilosado aparato gubernamental, producto -

del régimen de partido hegeménico pragmatico.

Empero, vemos con honda tristeza como en lo que va de la LXII
Legislatura se han recogido los vicios tiranicos, simuladores y
antidemocraticos de épocas pasadas; estamos regresando a las
practicas “parlamentarias” de la época porfirista. El Congreso no
se compone mas de representantes populares sino de espoliques
del Ejecutivo que nos han dado la peor version de la

contradictoriamente llamada “casa del pueblo”.

Desde el inicio de esta desastrosa Legislatura se han presentado
iniciativas al vapor; se les ha dado un tramite legislativo super
exprés que ha dejado como letra muerta la figura de la Iniciativa
Preferente, y se han atropellado todo tipo de dispositivos legales
en materia de derecho parlamentario, anteponiendo
absurdamente los acuerdos de la Junta de Coordinacién Politica.
En fin, se ha vulnerado a diestra y siniestra toda idea de cultura

de la legalidad, y por ende, el Estado de derecho.

Con esto tltimo, se contraria flagrantemente lo dispuesto en los

tltimos parrafos del articulo 71 de nuestra Carta Magna, asi

15
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como los articulos 66, fraccién II; 68; 80 y 82, entre. otros, del

Reglamento de la Cimara de Diputados.

Derivado de lo anterior, sometemos a la consideracién de la
Asamblea, la presente mocién suspensiva, con el efecto de
suspender inmediatamente la discusién en trémite de manera

indefinida.

ATENTAMENTE

DIP. RICARDO MONREAL AVILA DI ARDO MEJiA BERDEJA

DIP. NELLY VARGAS PEREZ DIP. JOSE SOTO MARTINEZ

DIP. ZULEYMA HUIDOBRO G. DIP. MARTHA B. CORDOBA B.

72 16
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DIP. MERILYN GOMEZ POZOS

DIP. VICgp{ RRIN L.

DIP. JOSE A. HURTADO G.
DIP. JUAN L. MARTINEZ M.
DIP. RODRIGO CHAVEZ MARIA F. ROMERO LOZANO

DIP. LORENA MENDEZ DENIS DIP. GERARDO VILLANUEVA

Dado en el Salén de Sesiones de la Cdmara de Diputados a los 29 dias del

mes de julio de 2014.
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RESERVA AL ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON . -
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPiDEN LA LEYDE .
LA INDUSTRIA ELECTRICA, LA LEY DE ENERGIA .
GEOTERMICA Y SE ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE AGUAS NACIONALES.

ARTICULO 2 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INDUSTRIA ELECTRICA.

RICARDO MEJIA BERDE]JA, integrante de la LXII Legislatura del
Congreso de la Unién y del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, con fundamento en los articulos 6, fraccién X, 109,
110, 111 y 112 del Reglamento de la Camara de Diputados,
presento al Pleno de esta H. Asamblea, la siguiente reserva
articulo 2 del Dictamen con Proyecto de Decreto por el que
se expide la Ley de Industria Eléctrica, al tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

La reforma constitucional en materia energética, ademas de
transformar sustancialmente el sector de los hidrocarburos,

modifica estructuralmente la industria eléctrica nacional que es,

23 _”'L Lﬂ( \b c‘
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sin duda, uno de los motores fundamen’cales de la planta

p1 oductiva de nuestro pals 1

La reforma ~- al articulo 27 establece que corresponde
exclusivamente a la Nacién la planeacién y el control del sistema
eléctrico nacional, asf como el servicio publico de transmisién y
distribucién de energia eléctrica; en estas actividades no se
otorgaran concesiones, sin perjuicio de que el Estado pueda
celebrar contratos con particulares en los términos -que
establezcan las leyes, mismas que determinarén la forma en que
los particulares podran participar en las demés actividades. de la

industria eléctrica.

Por lo anterior, la generacién, transmisién, distribucién y
comercializacién de la energia eléctrica, representan areas de
oportunidad para la participacién de empresas privadas

nacionales y extranjeras.

! http://www.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/62/2/2014-04-30-1/assets/documentos/Ley_Ind_Electrica.pdf




GRUPO PARLAMENTARIO

CataAls DF INNUTALIOS

Con esta medidas, se dard por concluida la primera parte de un
suefo . privatizador por parte del - Ejecutivo  Federal,
argumentando la falta de competitividad en la generacién de
electricidad, lo cual ha encarecido los costos y ha provocado la
existencia de tarifas que no resultan competitivas a nivel

internacional.

Sin embargo, la baja competitividad del sector eléctrico en
México se explica, principalmente, por la baja interconexién
geografica, el desgaste de instalaciones, la inversién mal
focalizada y por la concentracién de la generacién de energfa a

partir de los hidrocarburos.

La falta de diversificacién en los tipos de generacién eléctrica
ocasiona dependencia hacia un sector, lo que incrementa el
riesgo de una crisis energética en caso de cambios en los precios
abruptos 'de hidrocarburos o debido a su caracteristica como

fuente de energia no renovable.?

2 http://www.cmic.org/agendaindustria/AGENDA%20ELECTRICIDAD. pdf
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De esta manera, bastarfa con impléementar de manera correeta .
los recursos y aplicar‘eficazménte las politicas en puntos bien
identificados que generen desarrollo y mejoren la calidad en el
servicio, ademas de desarrollar tecnologia que ayude en el
desarrollo de nuevas fuentes de energia sustentable; y no tratar
de incorporar y abrir espacio para la intervencién, inversién y
explotacién del sector eléctrico por empresas privadas
nacionales y extranjeras. Invertir mas no se traduce
necesariamente en un incremento en la eficiencia del sector

eléctrico.

Por lo anterior, se hace urgente la intervencidén del gobierno
Federal para tutelar y planear las metas de interconexién entre
las etapas de transmisién y distribucién del Sistema Eléctrico
Nacional. Asi como plantear como objetivo principal la
reduccion de pérdidas de electricidad en la transmisién y
distribucién y establecer como estrategia la eficiencia en el
sector y la reduccién de costos operativos y en usuarios finales

sin la intervencién de los privados nacionales y extranjeros.3

2 thidem
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Derivado de lo preliminar, someto a consideracién de la

~ Asamblea, la siguiente reserva al:

ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE |
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY DE LA INDUSTRIA .
ELECTRICA, LA LEY DE ENERGIA GEOTERMICA Y SE
ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE AGUAS NACIONALES.

ARTICULO 2 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INDUSTRIA ELECTRICA.

UNICO. Se modifica del:

ARTICULO PRIMERO DEL- DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY DE LA INDUSTRIA
ELECTRICA, LA LEY DE ENERGIA GEOTERMICA Y SE
ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE AGUAS NACIONALES. :

EL ARTICULO 2 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INDUSTRIA
ELECTRICA.
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* Articulo 2.- La ihdustria eléctrica comprende las actividades de -+~ -
. generacidn, transmisién, distribucién y comercializacién de la
energia eléctrica, 1a planeacién y el control del Sistema Eléctrico :
Nacional, as{ como la operacién del Mercado Eléctrico Mayorista.
El sector eléctrico comprende a la industria eléctrica y la
proveeduria de insumos primarios para dicha industria. Las

actividades de la industria eléctrica son de interés publico.

La planeacion y el Control del Sistema Eléctrico Nacional, as{
como el Servicio Publico de Transmisién y Distribucién de
Energfa Eléctrica, son areas estratégicas. En estas materias el
Estado mantendrd su titularidad, EN LA INVERSION Y
DESARROLLO DEL MISMO. El Suministro Basico es una

actividad prioritaria para el desarrollo nacional.

TEXTO DICTAMEN TEXTO PROPUESTO

Articulo 2.- La industria eléctrica | Articulo 2.- La industria eléctrica
comprende las  actividades de |comprende las  actividades de
generacion, transmisién, distribucién y | generacién, transmision, distribucién y
comercializacion de la energia eléctrica, | comercializacién de la energia eléctrica,
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“I'la planeacién y el control del Sistema
Eléctrico Nacional, asf como la operacién
del Mercado Eléctrico Mayorista El
sector eléctrico comprende a la industria
eléctrica y la proveeduria.de insumos
primarios para dicha industria. Las
actividades de la industria eléctrica son
de interés publico.

La planeacién y el Control del Sistema
Eléctrico Nacional, asi como el Servicio
Publico de Transmisién y Distribucién
de Energia Eléctrica, son d&reas
estratégicas. En estas materias el Estado
mantendra su titularidad, sin perjuicio
de que pueda celebrar contratos con
particulares en los términos de la
presente Ley. El Suministro Bésico es
una actividad prioritaria para el
desarrollo nacional.

la planeacién y el control del Sistema
Eléctrico Nacional, asf como la-operaciéh
del Mercado Eléctrico Mayorista. El
sector eléctrico comprende a la industria
eléctrica y la proveeduria de insumos
primarios para dicha industria. . Las
actividades de la industria eléctrica.son
de interés publico.

La planeacién y el Control del Sistema
Eléctrico Nacional, asi como el Servicio
Publico de Transmisién y Distribucién
de Energia Eléctrica, son dreas
estratégicas. En estas materias el Estado
mantendrd su titularidad, EN LA
INVERSION Y DESARROLLO DEL
MISMO. El Suministro Béisico es una
actividad prioritaria para el desarrollo
nacional.




GRUPO PARLAMENTARIO

LX) LFCISLATURA
e e
CAMARA T DIFUTADOS

RESERVA AL ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON.-
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA-LEY DE. -
LA INDUSTRIA ELECTRICA, LA LEY DE ENERGIA GEOTERMICA ~
Y SE ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE ..
LA LEY DE AGUAS NACIONALES.

ARTICULO 11, FRACCION VII DEL DICTAMEN CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INDUSTRIA
ELECTRICA.

RICARDO MEJIA BERDEJA, integrante de la LXII Legislatura del
Congreso de la Unidn y del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, con fundamento en los articulos 6, fraccién X, 109,
110, 111 y 112 del Reglamento de la Camara de Diputados,
presento al Pleno de esta H. Asamblea, la siguiente reserva al
articulo 11, Fraccién VII del Dictamen con proyecto de
Decreto por el que se expide la Ley de Industria Eléctrica, al
tenor de la siguiente

EXPOSICIONDEMOTIVOS | |~

La reorganizacién que se pretende llevar a cabo dentro de la

Comision Federal de Electricidad (CFE) incluye la desaparicién de
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diversas areas administrativas y un replanteamiento de sus
‘drganos directivos en consecuencia de las [eyes secundariasde la
- reforma energética, las cuales pretenden cambiar el carécter legal

de la paraestatal a empresa productiva del Estado.

Se tienen contemplados cambios en los érganos de direccién, que
supuestamente fortaleceran a la direccién general, y ademas se
tiene previsto que la actual Junta de Gobierno desaparezca para
ser sustituida por un Consejo de Administracién, en donde habra

“Consejeros Profesionales”.

Pero todo esto es una treta del Ejecutivo Federal, ya que se esta
implementando la separacién para que una vez que la paraestatal
desaparezca no ocasione mayor afectacién, porque debemos

tener conciencia de que esa es la finalidad del Presidente.

Y con esto se podra dar entrada a empresas extranjeras para que

puedan, una vez mas, apropiarse de nuestros recursos y-obtener
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© ganancias a costa del patrimonio de los mexicanos, derivado de

. la'generacién y venta de nuestra energfa.

Buscando nuevamente que se beneficie a un pequefio sector que
goza de un gran bienestar econdmico, comparado con la mayorfa
de la poblacién en México, quienes tienen que pagar unas cuentas
exorbitantes de luz, esto debido a que de 1999 al 2012 el kWh
pas6 de 52.38 centavos a 164.66 centavos, es decir, un
incremento de 214%, y esto bajo la promesa de que las cosas van
a cambiar, que bajaran los costos de energia, para beneficio del

pueblo mexicano.

Pero lo Unico que se estd-buscando es desahuciar a las
paraestatales, al proponer la separacion legal de la Comisién y as{
con ello poder justificar la entrada de empresas privadas que

puedan llevar a cabo los encargos que tenia la CFE.

No es necesaria la desincorporacion de la paraestatal,

primeramente se deben combatir todos aquellos casos de
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- corrupcién para “limpiar” la. Comisién, recordemos el caso de

Néstor Moreno, exdirector de Operacién de la Comisién Federal
de Electricidad (CFE), quien fue acusado de recibir millonarios
sobornos de empresas extranjeras a cambio de otorgarles jugosos
contratos de la paraestatal, o el caso de ABB Inc quien fue acusada
de pagar ciento de miles de délares a funcionarios de la
paraestatal mexicana a cambio de contratos lucrativos, y estos

solo son algunos ejemplos.

El ejecutivo en lugar de proponer la desincorporacién de la
paraestatal deberfa implementar medidas anticorrupcién dentro
de la misma, porque con esta desincorporacién lo tinico que se

conseguira sera su dispersion.

Es por esto que nos postulamos en contra del presente articulo,
debemos evitar que se separe legalmente la Comisién,
opongamonos para defender a nuestra patria y todos los recursos
que de ella devienen, propongamos medidas para terminar con la

corrupcion dentro de las paraestatales en lugar de eliminarlas.
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Derivzdo de lo.anterior, soreto a consideracién de la Asamblea,

la siguiente reservaal: .

ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR FL QUE SE EXPIDEN LA LEY DE LA INDUSTRIA
ELECTRICA, LA LEY DE ENERGIA GEOTERMICA Y SE
ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE AGUAS NACIONALES.

ARTICULO 11, FRACCION VII DEL DICTAMEN CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INDUSTRIA
ELECTRICA.

UNICO. Se elimina del:

ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY DE LA INDUSTRIA
ELECTRICA, LA LEY DE ENERGIA GEOTERMICA Y SE
ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE AGUAS NACIONALES.
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- LA FRACCION VH DEL ARTICULO %1 DEL DICTAMEN:CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY.DE
INDUSTRIA ELECTRICA.

Articilo 11.- La Secretarfa esta facultada para:

I-VIL.-...

TEXTO DICTAMEN - TEXTO PROPUESTO

Articulo 11.- La Secretarfa esté facultada | Articulo 11.- La Secretarfa est4 facultada
para: para:

I-VIL.-... [-VI.-...

VIL.- Establecer y vigilar los términos | VIL- SE ELIMINA.
para la separacién legal de integrantes de
Ia industria eléctrica y la
desincorporacién de activos, derechos,
partes sociales o acciones; '
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RESERVA AL ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN . CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY DE
LA INDUSTRIA ELECTRICA, LA LEY DE ENERGIA
GEOTERMICA Y SE ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE AGUAS NACIONALES.

ARTICULO 100 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INDUSTRIA
ELECTRICA.

RICARDO MEJiA BERDE]JA, integrante de la LXII Legislatura del
Congreso de la Unién y del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, con fundamento en los articulos 6, fraccién X, 109,
110, 111 y 112 del Reglamento de la Camara de Diputados,
presento al Pleno de esta H. Asamblea, la siguiente reserva al
articulo 100 del Dictamen con proyecto de Decreto por el que se

expide la Ley de la Industria Eléctrica, al tenor de la siguiente;

EXPOSICION DE MOTIVOS|

publicacién de la legislacién secundaria, segin el Ejecutivo

m&?"
£

MOVIMIENTO
CIUDADANO

ZAWARA DE DIPUTADOS ' l LT
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conllevara-a una profunda reestructuracién del sector eléctrico -
mexicano. La reforma, seglin él, establecera las bases para la
modernizacién de las plantas eléctricas con tecnologfas maés
eficientes y menos contaminantes, as{ como el mejoramiento de
la infraestructura de transmisién y distribucién, lo cual ofrecera
nuevas oportunidades a las empresas del sector y se impulsara
el desarrollo econémico del pafs logrando una mayor
incorporacion de usuarios al suministro de energia eléctrica, lo
que no dicen es que todo ello serd a manos de particulares, y que

dicha Energfa Eléctrica serd mas cara.

Ademas, en la propuesta de reforma energética presentada por
el Ejecutivo Federal se muestra que en la Ley de la Industria
Eléctrica se crea el Centro Nacional de Control de Energia
(CENACE) como un agente supuestamente imparcial de la

Industria que operara el Sistema Eléctrico Nacional.

Dicho Organismo garantizard el acceso abierto de las redes
generales y la distribucién de éstas. Esta nueva burocracia sera

2



BT
GRUPO PARLAMENTARID I ¢

LXI] LEGISLATURA . I gﬂ[%‘gz%%t\}g "

CAMARA DE DIPUTADOS

subordinada a la Secretarfa de Energfa y lo que queda de la_ - -
Comision Federal de Electricidad (CFE).

El CENACE operara el Mercado Eléctrico Mayorista que sera
administrado por los privados, las redes de transmisién y
distribucién seguirdn siendo propiedad de la CFE, pero el
operador del control operativo sera del CENACE, el cual podra
contratar a terceros segun la Ley para expandir y mejorar las
redes, mediante algun tipo de construccién, arrendamiento y

transferencia.

Por ello en la Reserva que presentamos proponemos que la
CENACE tiene que hacerse cargo de facturar, procesar o cobrar
los servicios de transmisién en lugar de contratar un tercero que

realice dichas funciones.

Derivado de lo anterior, someto a la consideracion de esta

Asamblea la siguiente:
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. RESERVA AL ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON

. PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY DE
LA INDUSTRIA ELECTRICA, LA LEY DE ENERGIA
GEOTERMICA Y SE ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE AGUAS NACIONALES.

ARTICULO 100 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INDUSTRIA
ELECTRICA.

UNICO.- Se reforma del:

ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY DE LA INDUSTRIA
ELECTRICA, LA LEY DE ENERGIA GEOTERMICA Y SE
ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE AGUAS NACIONALES.

EL ARTICULO 100 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INDUSTRIA
ELECTRICA.

Articulo 100.- El CENACE podra facturar, procesar o cobrar los
servicios de transmisién, distribucidn, los Servicios Conexos que
no se incluyen en el Mercado Eléctrico Mayorista y sus propios
costos operativos de acuerdo con las Tarifas Reguladas, asi como

las transacciones celebradas en el Mercado Eléctrico Mayorista.

”~

DIREGTFAMENTE O-A-TRAVES DE UN-TERCERO.
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TEXTO DEL DICTAMEN

TEXTO PROPUESTO

Articulo 100.- El CENACE podra facturar,
procesar o cobrar los servicios de
transmisién, distribucién, los Servicios
Conexos que no se incluyen en el Mercado
Eléctrico Mayorista y sus propios costos
operativos de acuerdo con las Tarifas
Reguladas, asf como las transacciones
celebradas en el Mercado Eléctrico
Mayorista, directamente o a través de un
tercero.

Articulo 100.- El CENACE podra facturar,
procesar o cobrar los servicios de transmision,
distribucién, los Servicios Conexos que no se
incluyen en el Mercado Eléctrico Mayorista y
sus propios costos operativos de acuerdo con

las Tarifas Reguladas, asi como las
transacciones celebradas en el Mercado
Eléctrico Mayorista, di .
de-un-tereero.

e
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RESERVA AL ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA'LEY DE

LA INDUSTRIA ELECTRICA, LA LEY DE ENERGIA

- GEOTERMICA Y SE ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS

-DISPOSICIONES DE LA LEY DE AGUAS NACIONALES.

ARTfCULO 8 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INDUSTRIA ELECTRICA.

RICARDO MEJIA BERDEJA, integrante de la LXII Legislatura del
Congreso de la Unidn y del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, con fundamento en los articulos 6, fraccién X, 109,
110, 111 y 112 del Reglamento de la Camara de Diputados,
presento al Pleno de esta H. Asamblea, la siguiente reserva al
articulo 8 del Dictamen con proyecto de Decreto por el que

se expide la Ley de Industria Eléctrica, al tenor de la siguiente .

\

EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente articulo es una muestra clara de lo que el'Ejecutivo

~pretende hacer con la Comisién Federal de Electricidad, al

plantear su separacién legal. La finalidad de esta propuesta es

que la Comisién pierda atribuciones y se convierta en una

N
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operadora que mida los consumos de luz, debido a: que la
iniciativa del Ejecutivo conten'ipia due la 'lp‘rodu’ccién" de' la
energia eléctrica quede en manos de émpresas privadas, y ello
se prestara a que se establezcan monopolios o duopolios

regionales.

La generacion, transmisién, distribucién, comercializacién y la
proveeduria de insumos primarios para la industria eléctrica se
realizardn de manera independiente entre ellas y bajo
condiciones de estricta separacién legal; de la misma manera, se
separaran el Suministro de servicios basicos y las otras modali-
dades de comercializacién, segin lo que plantea la presente Ley
respecto de la industria eléctrica, nacionalizada por el

presidente Adolfo L6pez Mateos, en 1960.

El presente articulo condena a la CFE a la fractura, separacién y
disgregacion de sus activos, quedando convertida, en el mejor de
los casos, en un holding que administrara una multitud de

subsidiarias y filiales.
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Nosotros estamos en contra de que se repita la misma historia,
de que un Ejecutivo mas nos endulce "el oido para dbtener la
Presidencia y una vez robada nos quiera sacrificar, que quiera
regalar nuestros recursos y que continde con el robo histérico

que le han hecho a México. jBasta de ceder nuestro pais!

Por lo que en la presente reserva solicitamos que se elimine la
separacion legal para que se mantenga el vinculo que existe
actualmente y el Ejecutivo no consiga su cometido: desaparecer

la Comisién.

Derivado de lo anterior, someto a consideracion de la Asamblea,

la siguiente reserva al:

ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY DE LA INDUSTRIA
ELECTRICA, LA LEY DE ENERGIA GEOTERMICA Y SE
ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE AGUAS NACIONALES.

QLA
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ARTICULO 8 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO - . & =
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INDUSTRIA ELECTRICA.* - t

UNICO. Se modifica del:

ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY DE LA INDUSTRIA
ELECTRICA, LA LEY DE ENERGIA GEOTERMICA Y SE
ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE AGUAS NACIONALES.

EL ARTICULO 8 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INDUSTRIA
ELECTRICA.

Articulo 8.- La generacién, transmisién, distribucién,
comercializacién y la proveeduria de insumos primarios para la
industria eléctrica se realizaran de manera independiente entre

[l
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TEXTO DICTAMEN

TEXTO PROPUESTO

Articulo 8.- La generacién, transmisién,
distribucién, cormercializaciéon y la
proveeduria de insumos primarios para
la industria eléctrica se realizarin de
manera independiente entre ellas y bajo
condiciones de estricta separacion legal;
de la misma manera, se separardn el
Suministro de Servicios Bésicos y las
otras modalidades de comercializacién.

Articulo 8.- La generacién, transmisién,
distribucién, comercializacién y la
proveedurfa de insumos primarios para
la industria eléctrica se realizardn de
manera independiente entre ellas, ¥
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RESERVA AL ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON .
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY DE
LA INDUSTRIA ELECTRICA, LA LEY DE ENERGIA GEOTERMICA
Y SE ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE

LA LEY DE AGUAS NACIONALES.

FRACCION XII DEL ARTICULO- 3 DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE
INDUSTRIA ELECTRICA.

RICARDO MEJiA BERDEJA, integrante de la LXII Legislatura del
Congreso de la Unidn y del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, con fundamento en los articulos 6, fraccién X, 109,
110, 111 y 112 del Reglamento de la Camara de Diputados,
presento al Pleno de esta H. Asamblea, la siguiente reserva a la
fraccion XII del articulo 3 del Dictamen con proyecto de
Decreto por el que se expide la Ley de Industria Eléctrica, al
tenor de la siguiente

9oL,

EXPOSICION DE MOTIVOS

La transparencia y el acceso a la informacién son dos pilares

inalienables de todo régimen democratico, ante este panorama, el




GRUPO PARLAMENTARIO

UXIE LEGISLATURA
CAMARA D DIFUTADOS

articulo 19 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos de
1948 proclamé, poi“ vez primera en la historia, que todo hombre

tiene derecho a la informacidn, dicho precepto establece que:

“Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinion y
de expresion; este derecho incluye el de no ser molestado
a causa de sus opiniones, el de investigar y recibir
informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin
limitacion de fronteras, por cualquier medio de

expresion.”

De lo anterior resulta que, un Estado democratico de derecho
debe informar a sus ciudadanos todo lo relacionado a los asuntos
publicos de interés nacional de manera veraz, oportuna y
expedita, comprendiendo esto tanto la difusiéon del mensaje como
su contenido; es decir, debe existir en todo momento la

prolongacién del derecho a la informacién ptblica.

En México el parteaguas en torno al acceso a la informacién

publica se dio con la reforma constitucional de 1977, en aquel
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entonces se establecid por vez primera el derecho de los

ciudadanos a la informacidn publica.

Sin embargo, fue hasta el afio 2002 cuando se expidié la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental y con ella se creé el Instituto Federal de Acceso a
la Informacién Pablica (IFAI), un organismo auténomo encargado
de garantizar a todas las personas el acceso a la informacién

publica y la proteccién de sus datos personales.

En este orden de ideas, en el aiio 2007 se incluyd un segundo
parrafo al articulo 6, estableciendo  disposiciones
constitucionales que regulaban de manera especifica el derecho
de acceso a la informacién. Finalmente en el afio 2013, se dio otra
reforma en la materia, con la que qued¢ estipulado en la fraccién

I, inciso A que:

I. Toda la informacion en posesién de cualquier
autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes

Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos,
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partidos politicos, fideicomisos y fondos piblicos, asi
como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que
reciba y ejerza recursos ptblicos o realice actos de
autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es

publica.

Por tal razén, es de suma importancia que en la nueva ley
secundaria en materia de energia eléctrica quede claramente
expresado que los contratos que celebren las empresas
productivas del Estados con particulares se rijan bajo los
principios de transparencia, maxima publicidad, igualdad y

competitividad.

Por su parte, el Ejecutivo Federal envi6 el 14 de agosto de 2013 a
la Comisién Permanente del Congreso de la Unidn, la Iniciativa de
Decreto por el que se reforman los articulos 27 y 28 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia
de energia, la cual, sefiala en el apartado de transparencia, que “se

debe garantizar a los mexicanos el adecuado acceso a la
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informacidn sobre la administracién del patrimonio energético.: -

nacional”.

Lo anterior lo podemos contrarrestar con el presente Dictamen,
en la fraccion XII del articulo 3 de la Ley de la Industria Eléctrica,
se entiende al Contrato de Cobertura Eléctrica, como un “acuerdo
entre participantes del Mercado mediante el cual se obligan a la
compraventa de energia eléctrica o Productos Asociados, o a la
realizacion de pagos basados en los precios de los mismos, que

serdn efectuados en una hora o fecha futura y determina”.

Es decir, cuando se celebre un Contrato de Cobertura Eléctrica la
poblacién no podra conocer los términos exactos en los que se
fijara la participacion de empresas extranjeras en lo concerniente
a la compraventa de energia eléctrica, quedando asi la toma de

decisiones trascendentales en manos de unos cuantos.

El manejo de un recurso tan indispensable para la poblacién,
como es la energia eléctrica, debe buscar la transparencia y la
maxima publicidad, por lo que si se establece la modalidad de

contrato antes mencionada, sus contenidos seran unicamente
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reservados. con posibilidad de que las mayores ventajas las
cbtenga una empresa extranjera, dejando a un lado las
necesidades e ideales de toda la poblacién, lo cual no debe
suceder bajo ninguna circunstancia, ya que el fin del ejercicio
politico es él de velar por el bien comin y la mejora de

condiciones de todos y cada uno de los mexicanos.

Aunado a lo previo, se debe aprender acerca de los hechos
histdricos acontecidos a lo largo de la vida de México, con objeto
de no repetirlos, y por el contrario, tomarlos como base y eleccién
para mejorar dia a dia, reflexionando acerca de las consecuencias
que podria traer el inmiscuir y otorgar tan amplios derechos a

quien no tenga la condicién de nacional.

Por tal razon, la presente reserva consiste en establecer que los
Contratos de Coberturas Eléctricas deben regirse bajo los-
principios de transparencia, maxima publicidad, igualdad y
competitividad; por este medio se dar4 certeza y legalidad a los:

ciudadanos.
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- Derivado de lo anterior, someto a consideraciéon de la Asamblea,

- la siguiente Reserva al:

ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY DE LA INDUSTRIA
ELECTRICA, LA LEY DE ENERGIA GEOTERMICA Y SE
ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE AGUAS NACIONALES.

FRACCION XII DEL ARTICULO 3 DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE
INDUSTRIA ELECTRICA.

UNICO. Se modifica del:

ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE

DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY DE LA INDUSTRIA

ELECTRICA, LA LEY DE ENERGIA GEOTERMICA Y SE

ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
" LEY DE AGUAS NACIONALES.
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- LA FRACCION XII DEL ARTICULO 3 DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE
INDUSTRIA ELECTRICA.

Articulo 3.- Para efectos de esta ley; se entenderé por:
[aXI..

X1I. Contrato de Cobertura Eléctrica: Acuerdo entre Participante
del Mercado mediante el cual se obligan a la compraventa de
energia eléctrica o Productos Asociados en una hora o fecha
futura y determinada, o a la realizacién de pagos basados en los
precios de los mismos, DICHO CONTRATO DEBERA REGIRSE

BAJO LOS PRINCIPIOS DE TRANSPARENCIA, M[\XIMA.
PUBLICIDAD, IGUALDAD Y COMPETITIVIDAD;

TEXTO DEL DICTAMEN TEXTO PROPUESTO

Articulo 3.- Para efectos de esta ley; se | Articulo 3.- Para efectos de esta ley; se

entendera por: entendera por:

IaXl.. IaXl..
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XIl. Contrato de Cobertura Eléctrica:
Acuerdo entre Participante del Mercado
mediante el cual se obligan a Ia
compraventa de energia eléctrica o
Productos Asociados en una hora o fecha
futura y determinada, o a la realizacion
de pagos basados en los precios de los

mismos;

XII. Contrato Jde Cobertura Eléctrica:
Acuerdo entre Participante del Mercado
mediante el cual se obligan a la
compraventa de energia eléctrica o
Productos Asociados en una hora o fecha
futura y determinada, o a la realizacién

de pagos basados en los precios de los

mismos, dicho contrato debera regirse
bajo los principios de transparencia,
maxima _ publicidad, igualdad vy
competitividad;
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RESERVA AL ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY DE
LA INDUSTRIA ELECTRICA, LA LEY DE ENERGIA GEOTERMICA
Y SE ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY DE AGUAS NACIONALES.

FRACCION XXXIII DEL ARTICULO 108 DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE
INDUSTRIA ELECTRICA.

RICARDO MEJiA BERDEJA, integrante de la LXII Legislatura del
Congreso de la Uni6n y del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, con fundamento en los articulos 6, fraccién X, 109,
110, 111 y 112 del Reglamento de la Camara de Diputados,
presento al Pleno de esta H. Asamblea, la siguiente reserva a la
fraccion XXXIII del articulo 108 del Dictamen con proyecto
de Decreto por el que se expide la Ley de Industria Eléctrica,
al tenor de la siguiente :

EXPOSICION DE MOTIVOS
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En México hoy en’ dia, atravesamos una crisis en el rubro .
“energético; los precios son excesivos, el servicio no es el éptimo y

esta lejos de abastecer satisfactoriamente la demanda ciudadana.

Hay mucha inconformidad social, cada dia vamos en retroceso;
los sueldos dismihuyen al igual que los empleos y los impuestos
suben a la misma proporcién que los productos para cubrir las
necesidades basicas de los ciudadanos. Es evidente y
concordamos en que se tiene que replantear porque es un hecho
que no estan funcionando los métodos llevados actualmente; sin
embargo, la manera en la que lo estan proponiendo no sélo no

favorecera al pais sino que lo perjudicara atin mas.

Recalcamos que otorgarle facultades a la iniciativa privada y
extranjera, dejando fuera de competencia a las empresas

nacionales productivas no es la salida a éstas inconformidades.

El Dictamen a la Ley de Industria Eléctrica es, como bien sabemos;

una forma sutil de otorgar lo correspondiente al sector eléctrico
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~a la iniciativa privada para- asf debilitar a las- empresas
" productivas nacionales y en este particular caso a la Comisién
Federal de Electricidad (CFE).

La reforma energética en cuanto al sector elécirico refiere,
propone convertir el Centro Nacional de Control de Energia
(CENACE) en un operador independiente del sistema eléctrico, el
cual deberd estar en operacién bajo el estatuto de organismo
publico y ser independiente de la Comision Federal de
Electricidad (CFE), debera estar en operacién a mas tardar en 12

meses.

Las primeras actividades que se le asignan a este operador'son: la
responsabilidad de maniobrar el mercado eléctrico mayorista, el
acceso abierto y no discriminatorio a la red nacional de

transmision y a las redes generales de distribucién.

Otra de sus facultades, la cual es el motivo de la siguiente reserva,

es la de coordinar las actividades con organismos o autoridades
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" encargadas de operar los mercados y sistemas eléctricos en el
extranjero y con la autorizacién de la Secretaria 'de Energfa,

celebrar convenios con los mismos.

Es prioridad mencionar que la Comisién Federal de Electricidad
es quien daralos recursos al CENACE para que ésta pueda realizar

lo que se le concede.

Para empezar, este Dictamen lo que propone es un nuevo marco
normativo cuyo objetivo es regir la industria eléctrica, en donde
se pretenden mantener las areas estratégicas de planeacion y el
control del Sistema Eléctrico Nacional y la transmisién y
distribucién de la energia eléctrica; las demas actividades quedan

abiertas a la participacion de la iniciativa privada y extranjera.

Es una gran incoherencia, quieren quitarle facultades a CFE
otorgarselas a CENACE y, junto con la Secretaria de Energfa hacer
convenio con extranjeros. Concordamos que no debe estar

centralizado todo el poder, pero asignarlas a un organismo que
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- dependera de lo que la Secretaria de Energia decida no garantiza
que las decisiones sean las mas objetivas y pertinentes para el

beneficio del pais.

Es por esta razdén que el Grupo Parlamentario Movimiento

Ciudadano se posiciona firmemente en contra de esta Reforma.

Derivado de lo anterior, someto a consideracion de la Asamblea,

la siguiente:

RESERVA AL ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY DE
LA INDUSTRIA ELECTRICA, LA LEY DE ENERGIA GEOTERMICA
Y SE ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY DE AGUAS NACIONALES.

FRACCION XXXIII DEL ARTICULO 108 DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE
INDUSTRIA ELECTRICA.
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UNICO. Se elimina del:

RESERVA AL ARTiCULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY DE
LA INDUSTRIA ELECTRICA, LA LEY DE ENERGIA GEOTERMICA
Y SE ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY DE AGUAS NACIONALES.

LA FRACCION XXXIII DEL ARTiCULO 108 DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE
INDUSTRIA ELECTRICA.

Articulo 108.- El CENACE esta facultado para:

I al XXXII...
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CONVENIOS-CON-LOS MISMOS, Y
XXXIV...
TEXTO DICTAMEN TEXTO PROPUESTO
Articulo 108.-El CENACE esta facultado | Articulo 108.- El CENACE est4 facultado
para: para:
[ al XXXII... [ al XXXII...

XXXIIl. Coordinar actividades con los | XXXIII. SE ELIMINA
organismos o autoridades que sean
responsables de operar los mercados y
sistemas eléctricos en el extranjero y, con
la autorizacion de la Secretarfa, celebrar

convenios con los mismos, y

XXXIV...
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RESERVA AL ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEYDE °
LA INDUSTRIA ELECTRICA, LA LEY DE ENERGIA GEOTERMICA .
Y SE ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY DE AGUAS NACIONALES.

ARTICULO 71 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INDUSTRIA ELECTRICA.

RICARDO MEJIA BERDE]JA, integrante de la LXII Legislatura del
Congreso de la Unidn y del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, con fundamento en los articulos 6, fraccién X, 109,
110, 111 y 112 del Reglamento de la Camara de Diputados,
presento al Pleno de esta H. Asamblea, la siguiente reserva al
articulo 71 del Dictamen con proyecto de Decreto por el que
se expide la Ley de Industria Eléctrica, al tenor de la siguiente
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Resulta una incongruencia o hasta una aporfa, que enel articulo -
71 del Dictamen se consagre que se considera de utilidad ptblica -
la constitucién de servidumbres, ocupacién o afectacién

superficial de inmuebles, predios, terrenos, bienes o derechos
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necesarios para el desarrollo de las actividades de laindustria -
eléctrica; cuando tal utilidad publica deviene en la pavimentacién N
del camino para que los particu]aresb personas juridicas
nacionales o extranjeras exploten para beneficio propio la

industria eléctrica “nacional”.

Mas incongruente atn se vuelve tal aseveracién si tomamos en
cuenta que incluso otrora la ocupacion o afectacién superficial de
inmuebles, predios, terrenos, bienes o derechos necesarios para
el desarrollo de las actividades de la industria eléctrica a cargo de

la CFE, no siempre redund¢ en la utilidad publica.

Asi lo demuestran numerosos testimonios de comunidades y
pueblos originarios como los mayas lacandones en Chiapas, los
cuales durante afios han buscado desesperadamente el cobijo de
las autoridades y sus representantes politicos para sortear la
abrumadora y pesada carga que representan las incosteables

tarifas de la CFE.

Lo que en verdad resulta de utilidad pt’lblica en este nuevo

esquema neoliberal y depredador al que se estd sometiendo a la
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mal llamada industria eléctrica “nacional”, es proteger a-la
propiedad social; los intereses delos ejidatarios y las

comunidades.

Ya que en términos de lo dispuesto por el articulo 73 del
Dictamen en estudio, la contraprestacién por el uso,.goce, o
afectacién de los inmuebles, predios, terrenos, bienes o derechos
necesarios para realizar las actividades de la industria eléctrica,
sera negociada entre los propietarios, poseedores o titulares de
los inmuebles, predios, terrenos, bienes o derechos de que se

trate y los interesados.

Es decir, se mete en el mismo costal a pequefios propietarios,
ejidatarios y comuneros, como si se tratara del mismo régimen de
propiedad y, por ende, de la misma naturaleza juridica, cultural e
histérica. Cosa totalmente absurda que viene a quererle dar la
puntilla al régimen de propiedad social. Lo que significa una
pufialada trapera mas para abonar a la contra reforma agraria;
para eliminar paulatinamente los derechos histéricos
reconocidos por el movimienfo revolucionario, y plasmados en el

articulo 27 Constitucional.
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Como se contempla en dispositivos como el articulo 27 de la Ley
Agraria, lo relacionado con“predios'incofporados en el régimen
de propiedad social debe ser sujeto de la decisién de cuerpos
colegiados como la asamblea. Esto en atencién a la necesidad de
proteger los derechos e intereses de los pueblos y comunidades

frente al poder voraz y corruptor del capital.

Derivado de lo anterior, someto a consideracién de la Asamblea,

la siguiente reserva al:

ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY DE LA INDUSTRIA
ELECTRICA, LA LEY DE ENERGIA GEOTERMICA Y SE
ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE AGUAS NACIONALES.

ARTICULO 71 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INDUSTRIA ELECTRICA.

UNICO. Se reforma del:
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ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN COM PROYECTO DE =
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY DE LA INDUSTRIA “ :” =",
ELECTRICA, LA LEY DE ENERGIA GEOTERMICA 'Y SE
ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA

LEY DE AGUAS NACIONALES.

EL ARTICULO 71 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INDUSTRIA
ELECTRICA.

Articulo 71.- La industria eléctrica se considera de utilidad

»”

plblica. PROCEDERA LA OCUPAGION O AEECTACION

TEXTO DICTAMEN TEXTO PROPUESTO

Articulo 71.- La industria eléctrica se | Articulo 71.- La industria eléctrica se
considera de utilidad ptblica. Procedera | considera de utilidad ptblica. Precederd

la ocupacién o afectacién superficial o la | la-ecupacién-o-afectacién-superficial-o
constitucién de servidumbres necesarias | la—econstitucién—de—servidumbres

paralarealizacion de las actividades de la | recesarias-parala—realizacién-de-las
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industria eléctrica, . conforme. a_las | conforme—a——las——dispesiciones
disposiciones aplicables, aplicables: .
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RESERVA AL ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON
PROYFCTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY DE
LA INDUSTRIA ELECTRICA, LA LEY DE ENERGIA GEOTERMICA
Y SE ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY DE AGUAS NACIONALES.

ARTICULO 74 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INDUSTRIA ELECTRICA.

RICARDO MEJiA BERDEJA, integrante de la LXII Legislatura del
Congreso de la Unién y del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, con fundamento en los articulos 6, fraccién X, 109,
110, 111 y 112 del Reglamento de la Cadmara de Diputados,
presento al Pleno de esta H. Asamblea, la siguiente reserva al
articulo 74 del Dictamen con Proyecto de Decreto por el que
se expide la Ley de Industria Eléctrica, al tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS o Lo (67F

Fue hasta diciembre del afio pasado, cuando los proyectos de
construcciéon de plantas de generacién de mayor escala
dependian en exclusiva de la planeacién y ejecucién del Estado

con las restricciones naturales del gasto publico.
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Sin embargo, la mala administracién de los partidos que-han @ - - .-
ostentado el poder, han prbpiéia{'d‘o, en el sector eléctrico, un mal ;
desarrollo, poca,tra.nsparencia y fﬁala calidad en el servicio que lo

han colocado por debajo de la media internacional; ocasionando

con ello insuficiencias eléctricas, altos costos y un pésimo servicio

en el suministro eléctrico.

Con la reforma Constitucional se abre la puerta a que empresas
extranjeras participen abiertamente y sin ninguna restriccién en
el sector eléctrico. Recordemos que anteriormente ya se permitia
la participacién de particulares en la generacién de electricidad,
pero éstos sélo entregaban la energia producida a la Comisién
Federal de Electricidad para que la paraestatal distribuyera el
suministro a la industria y al publico en general, por ser una

facultad exclusiva de la misma.

Ahora bien, no conforme con lo previo, y en &nimos de incentivar
la inversién extranjera, se facuita a la Secretarfa de Energfa para
ordenar la ocupacién de terrenos que resulten necesarios para el

adecuado desarrollo de los proyectos en la generacién y
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distribucién en el'suministro de energfa eléctrica que llevarana -

cabo’empresas privadas nacionales y extranjeras.

De esta manera, el prayecto privatizador de Enrique Pefia Nieto
va mas alla de los limites nacionales, arrinconando atin mas a
campesinos e indigenas que seran obligados a negociar con
empresas privadas, y en el caso contrario, serdn sometidos al

yugo estatal con la ocupacién de sus tierras con fines privados.

Segin datos de la Comisién para el Didlogo de los Pueblos
Indigenas, tan sélo en el sector minero, el Estado mexicano ha
entregado a compafiias extranjeras (en su mayoria capital
canadiense 0 que operan como tales) mis de 2 mil 600
concesiones que permiten explotar 35 millones de hectareas, 17.6

por ciento del territorio nacional.l

El despojo minero ha propiciado casi 200 conflictos “entre

empresas y comunidades indigenas en el pais. Al menos una

1 http://www.jornada.unam.mx/2014/06/17/opinion/015a1pol
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decena de opositores a estos proyectos en Oaxaca,” Chiapas,

Sinaloa y Chihuahua han sido asesinados durahte su lucha.

Por lo anterior, lejos de disminuir, con el paso del tiempo la
resistencia de los campesinos y de los pueblos indigenas ha
crecido y se ha radicalizado, por lo que, de continuar con una
reforma tan lesiva como la que estamos discutiendo, millones de
mexicanos saldran a las calles en acto de defender lo que es suyo,

a fin de poder conservar su patrimonio.

Derivado de lo anterior, someto a consideracion de la Asamblea,
la siguiente reserva al:

ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY DE LA INDUSTRIA
ELECTRICA, LA LEY DE ENERGIA GEOTERMICA Y SE
ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE AGUAS NACIONALES.

ARTICULO 74 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INDUSTRIA ELECTRICA.
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- UNICO. Se eliminadel: ‘ - . -

ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY DE LA INDUSTRIA
" ELECTRICA, LA LEY DE ENERGIA GEOTERMICA Y SE
- ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE AGUAS NACIONALES.

EL ARTiCULO 74 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INDUSTRIA
ELECTRICA.
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- { TEXTO DICTAMEN TEXTO PROPUESTO
.| Articulo 74.- La negociacién y acuerdo a | Articulo 74.- SE ELIMINA
* " | que sé refiere el articulo anterior debera o ' 7 e
realizarse de manera transparente y
sujetarse a las siguientes bases y a lo
sefialado en las disposiciones que
emanen de esta Ley:
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ST O AT X El interesado deberd
. expresar por escrito al
propietario o titular del
terreno, bien o derecho
de que se trate, su
interés de usar, gozar,
afectar o, en su caso,
adquirir tales terrenos,

bienes o derechos;

IL El interesado debera
mostrar y describir el
proyecto que planea
desarrollar y atender
las dudas y
cuestionamientos del
propietario o titular del
terreno, bien o derecho
de que se frate, de
manera que entienda
sus alcances, asi como
las posibles
consecuencias y
afectaciones que se
podrian generar por su
ejecucién y, en su caso,
los beneficios que le
representaria en lo
personal y/o en su
comunidad o localidad;

[II. ~—La Secretaria podra
prever la participacion
de testigos sociales en
los procesos de
negociacién, en los
términos que seiialen
las disposiciones

. juridicas aplicables;

"IV.  Los interesados
deberan notificar a la
Secretaria de
Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano
del inicio de las

-~
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negociaciones a que se
refiere este articulo;

V. ‘La forma o modalidad
de uso, goce, afectacién
0, en su  caso,
adquisiciébn que - se
pacte  deberda  ser
idénea para el
desarrollo del proyecto
en cuestion, seglin sus
caracteristicas. Al
efecto, podran
emplearse las figuras
de arrendamiento,
servidumbre
voluntaria, ocupacién
superficial, ocupacién
temporal,
compraventa, permuta
y cualquier otra que no
contravenga la ley;

VL La  contraprestacion
que se acuerde debera
ser proporcional a los
requerimientos de las
partes conforme a las
actividades de la
industria eléctrica que
se realicenr por -el{ -
interesado.

De acuerdo a las distintas

formas o modalidades de uso,

goce, afectacion o, en su caso,

adquisicién que se pacte, la

contraprestacién debera
cubrir, segin sea el caso:

a) El pago de las

afectaciones de bienes

o derechos distintos de

la tierra, asi como la

previsién de los dafios

y perjuicios, que se

podrian sufrir con
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. -motivo del proyecto a
desarrollar, calculado
en funciébn de la

‘ractividad habitual de

. dicha propiedad, y

b) La renta por concepto

de ocupacién,
servidumbre o uso de
la tierra.

En lo dispuesto en los incisos
a) y b) anteriores, se debera
considerar el valor comercial.
VII. Los pagos de Ilas
contraprestaciones que
se pacten podran
cubrirse en efectivo y,
en su caso, mediante
cualquiera de las
siguientes
modalidades:

a) Compromisos de
contratacién, como
parte de la fuerza
laboral del interesado,
del propietario o titular
del derecho o de sus
familiares o miembros
de la comunidad o
localidad a la que
pertenezcan;

b) Adquisicién de bienese ' -
insumos o de servicios
fabricados,
suministrados 0
prestados por el
propietario o titular del .
derecho y las demés P
personas sefialadas en
el inciso anterior;

¢) Compromisos para
formar  parte de
proyectos y desarrollos




GRUPO PARLAMENTARIO

LEIL LiGIstAaTURA
CAmana DF DIUTADOS

en Ja comunidad o
localidad;
d) Cualquier otra

prestacién que no sea
contraria alaley, o

e) Unacombinacién de las
anteriores.

VIII. La contraprestacién,
asi como los demis

- términos y condiciones
que se pacten para la
adquisicién, uso, goce o
afectacion de los
terrenos, bienes o
derechos deberdn
constar
invariablemente en un
contrato por escrito,
sujetarse a los
lineamientos y a los
modelos de contratos
que emita la Secretaria
de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano, en
coordinacién con la
Secretaria de Energia.
El contrato debera
contener, al menos, los
derechos y
obligaciones de las
partes, asi como
posibles mecanismos
de solucién de
controversias.

IX. Los contratos en los
que consten los
acuerdos alcanzados
no podran prever
cldusulas de
confidencialidad sobre
los términos, montos y
condiciones de la




GRUPO PARLAMENTARIO

LIGINLATURA
P o
CArARA T DIPUTALS

L

contraprestacién, que |
penalicen a las partes
por su divulgacién.
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RESERVA AL ARTICULO PRIMERO:DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY DE
LA INDUSTRIA ELECTRICA, LA LEY DE ENERGIA GEOTERMICA
Y SE ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY DE AGUAS NACIONALES.-

ARTICULO 156 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INDUSTRIA ELECTRICA.

RICARDO MEJiA BERDE]JA, integrante de la LXII Legislatura del
Congreso de la Unién y del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, con fundamento en los articulos 6, fraccién X, 109,
110, 111 y 112 del Reglamento de la Camara de Diputados,
presento al Pleno de esta H. Asamblea, la siguiente reserva
articulo 156 del Dictamen con proyecto de Decreto por el que
se expide la Ley de Industria Eléctrica, al tenor de la siguiente

L 70 [§Uy !

De las muchas incongruencias que encontramos en la Reforma
Energética en el rubro de la Industria Eléctrica, se encuentra el
permitir la entrada de la iniciativa privada y extranjera, las cuales

contardn con prerrogativas que no van a tener las empresas
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productivas “nacionales. Lo’ cual nos parece agravante.:y

sumamente incoherente. : e

;Por qué se deberfa favorecer mas a las empresas transnacionales
que a las nacionales? Esta es una de las preguntas mas frecuentes,
en la cual la Unica respuesta viable es que cuenta con una sutil

inspiracién en los vicios ocultos que estos dictimenes esconden.

El primer paso para la privatizacién se ha llevado a cabo desde
hace varios afios, ya que se ha permitido una corrupcién-brutal, la
desviacién y el mal uso de los recursos de las empresas mas

importantes en el pals: Pemex y CFE.

Esto con el afan de justificar las “necesarias reformas a la Ley”. El
segundo paso es el actual, reformar las leyes otorgando a las
empresas de iniciativa privada y extranjera amplias facultades
que les permitiréh extraer, expropiar, explorar y hasta

comercializar los recursos del pais.
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- Claro'esta que se veran beneficiadas por encima de lasriacionales -

todas las transnacionales.

Las medidas planteadas en el Dictamen en comento son absurdas
y estan siendo una medida retrégrada que desfavorecera a los
mexicanos, no nada mas a las empresas productivas nacionales,

sino a la sociedad.

En ningtn punto se especifican las medidas que se tomaran para
garantizar el abastecimiento de forma 6ptima y eficaz de la
energia eléctrica, tampoco se habla de bosquejos que se
consideraran para bajar los costos, los cuales son excesivos y que
son motivo de la gran inconformidad existente en la sociedad.
Sé6lo se habla de los mal planteados lineamientos para que las
empresas privadas acaparen el sector energético y eléctrico en el

pais.

Deberfamos estar discutiendo que medidas son las necesarias

para que nuestras empresas sean autosuficientes y eficaces en
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‘lugar de estar viendo cémo hacerle para que los privados-hagan -

el mejor negocio a costilla de nuestros recursos.

Efectivamente, el esquema de este Dictamen pareciera ser creado
por la parte contraria en donde salen beneficiados hasta de las

catastrofes naturales que pudieran ocurrir en nuestro pais.

Esto ademas de ser irracional, es un arrebato sin sentido en el que

nos encontramos totalmente en contra.

Un claro ejemplo es el articulo 156 de la Ley en comento, el
motivo de la siguiente reserva; en ésta se especifica que el
Gobierno Federal en caso de existir un desastre natural
indemnizara a las empresas tomando como base el ingreso neto

en el afo anterior.

Comenzando en que no consideramos pertinente que exista la
intervencién privada ni extranjera en este sector, mucho menos
consentimos un régimen en el que el Gobierno Federal los

indemnice debido a una catastrofe natural; si lo vemos desde el
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lado social, en caso de existir una catastrofe natural la prioridad
" del destino del recurso debe ser conducente a las nécesidades
basicas de los damnificados de dichos lugares, los cuales estaran
mucho mas afectados y necesitados que la infraestructura de los

inversionistas.

Es por esto que el Grupo Parlamentario de Movimiento

Ciudadano se posiciona en contra del Dictamen en comento.

Derivado de lo anterior, someto a consideracion de la Asamblea,
la siguiente reserva al:

ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN. CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY DE LA INDUSTRIA
ELECTRICA, LA LEY DE ENERGIA GEOTERMICA Y SE
ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE AGUAS NACIONALES.

ARTICULO 156 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INDUSTRIA ELECTRICA.
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UNICO. Se elimina del: "

ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY DE LA INDUSTRIA
ELECTRICA, LA LEY DE ENERGIA GEOTERMICA Y SE
ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE AGUAS NACIONALES.

ARTICULO 156 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INDUSTRIA ELECTRICA.
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Articulo 156.- El Gobierno Federal, salvo | Articulo 156.- SE ELIMINA
en el caso de guerra o conflicto armado
internacionales, indemnizara a los
afectados pagando los dafios y perjuicios
a su valor real. Si no hubiere acuerdo
sobre el monto.de la indemnizacién, los
dafios se fijaran por peritos nombrados
por ambas partes y, en el caso de los
perjuicios, se tomard como base el
promedio del ingreso neto en el afio
anterior de la requisa. Cada una de las
partes cubrira la mitad de los gastos que =

se originen por el peritaje. /
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RESERVA AL ARTICULO PRIMERC DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEYDE -
LA INDUSTRIA ELECTRICA, LA LEY DE ENERGIA GEOTERMICA

Y SE ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY DE AGUAS NACIONALES.

ARTICULO 116 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INDUSTRIA ELECTRICA.

RICARDO MEJiA BERDE]JA, integrante de la LXII Legislatura del
Congreso de la Unidn y del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, con fundamento en los articulos 6, fraccién X, 109,
110, 111 y 112 del Reglamento de la Camara de Diputados,
presento al Pleno de esta H. Asamblea, ]la siguiente reserva al
articulo 116 del Dictamen con proyecto de Decreto por el que se

expide de la Ley de la Industria Eléctrica, al tenor de la siguiente;

EXPOSICION DE MOTIVOS
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- Sin duda alguna, uno d2i6s problemas que mas aqueja y preocupa
a nuestra sociedad radica en el encarecimiento de los bienes y
servicios; dentro de estos reclamos,.resalta por sus altos precios,

el tema de la electricidad.

De acuerdo con la Secretaria de Energia, el precio promedio a
nivel nacional del kilowatt-hora (kWh), de 1999 al 2013, registré
un incremento de 260%, contra 82% de incremento en el indice

Nacional de Precios al Consumidor (INPC).

Por su parte, el costo de la electricidad para uso industrial en
México se ubic6 en el 2010 en un promedio de 10.4 centavos de
ddlar por kWh, indicador superior a la tarifa para este mismo
servicio en paises como Noruega, Estados Unidos, Canada, China

Taipéi, Finlandia, Suiza y Suecia.

Los elementos principales que afectan la tarifa eléctrica, aparte
de los combustibles y el capital directo, son: pérdidas de energia;

baja utilizacion de capacidad, por darle preferencia en el
2
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despacho a productores privados; corrupcién y la productividad -

laboral.

No podemos dejar de mencionar que en el tema de transparencia,
la CFE ha obtenido la peor calificacién posible internacional en
sus practicas para la evaluacién de eficiencia en generacion,
transportacién, productividad laboral, pérdidas no técnicas,

entre muchos otros indicadores.

Debido a lo expuesto, se puede explicar sencillamente el por qué
nuestra paraestatal no ofrece tarifas competitivas a nivel
internacional, las cuales son 50% mas altas que en EU, inclusive

con los subsidios que se destinan.

Por ello, resulta indignante que en el Senado de la Repiiblica se
propusiera la eliminacién del subsidio generalizado en el cobro -
de las tarifas de luz al proponer una adicién al articulo 139 del
Decreto por el que se expide la Ley de Industria Eléctrica, en la

que se establecia que:
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“El Ejecutivo Federal deberd disefiar una estrategia para

sustituir los subsidios generalizados por apoyos focalizados.”

A pesar de que dicha propuesta fue eliminada, debido a la
indignacién que causd en la ciudadania, en el articulo 116 del
Decreto mencionado, se mantiene un programa focalizado para
suministrar electricidad a las comunidades rurales y zonas
urbanas marginales, lo cual mantiene en el Ejecutivo la facultad

de incrementar las tarifas actuales, ya que expone lo siguiente:

“Las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico, de Energia y de
Desarrollo Social evaluardn la conveniencia y, en su caso,
instrumentardn programas de apoyos focalizados que tengan
como objeto coadyuvar con el suministro eléctrico adecuado y
oportuno, a precios asequibles, en zonas rurales y zonas
urbanas marginadas para grupos de Usuarios del Suministro

Bdsico en condiciones econémicas de vulnerabilidad.”
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Por lo. preliminar, proponemos que se instrumenten subsidios  :
generalizados para las zonas rurales y urbanas en condiciénes
econdmicas de vulnerabilidad y no que se evaliie la posibilidad de
otorgarles programas de apoyos focalizados. Ya basta de
aumentar los precios de la electricidad, la gente merece precios

justos.

Derivado de lo anterior someto a la consideracién de esta

Asamblea la siguiente:

RESERVA AL ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY DE
LA INDUSTRIA ELECTRICA, LA LEY DE ENERGIA GEOTERMICA
Y SE ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY DE AGUAS NACIONALES.

ARTICULO 116 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INDUSTRIA ELECTRICA.

UNICO.- Se modifica del:
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ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY DE LA INDUSTRIA
ELECTRICA, LA LEY DE ENERGIA GEOTERMICA Y SE
ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE AGUAS NACIONALES.

EL ARTiCULO 116 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INDUSTRIA
ELECTRICA.

Articulo 116.- La Secretaria establecerd politicas y estrategias
para suministrar electricidad a las comunidades rurales y zonas
urbanas marginadas al menor costo para el pais, en congruencia
con la politica energética prevista para el desarrollo del sector

eléctrico y promoviendo el uso de las Energfas Limpias.

Para los efectos anteriores, las Secretarias de Hacienda y Crédito
Publico, de Energia y de Desarrollo Social E%LUARA:N—LA
CONVENIENCIAY, EN SU_CASO, instrumentardn SUBSIDIOS
GENERALIZADOS que tengan como objeto coadyuvar con el

suministro eléctrico adecuado y oportuno, a precios asequibles,

B
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~ -en zonas rurales y zonas urbands marginadas para grupos de
Usuarios del Suministro Basico eﬁ condiciones econdmicas de

vulnerabilidad.

TEXTO DEL DICTAMEN TEXTO PROPUESTO

Articulo 116.- La Secretaria establecerd | Articulo 116.- La Secretaria estableceri
politicas y estrategias para suministrar | politicas y estrategias para suministrar
electricidad a las comunidades rurales y zonas | electricidad a las comunidades rurales y
urbanas marginadas al menor costo para el | zonas urbanas marginadas al menor costo
pais, en congruencia con la politica energética | para el pafs, en congruencia con la politica
prevista para el desarrollo del sector eléctrico | energética prevista para el desarrollo del
y promoviendo el uso de las Energias Limpias. | sector eléctrico y promoviendo el uso de las
Energias Limpias.

Para los efectos anteriores, las Secretarfas de
Para los efectos anteriores, las Secretarias de | yacienda y Crédito Piiblico, de Energfa y de
Hacienda y Crédito Publico, de Energia y de Desarrollo Social evaluardn— la
Desarrollo Social evaluaran la conveniencia y, convenieneiay,en su-case, instrumentarin
en su caso, instrumentardn programas de | cypsidios generalizados que tengan como
apoyos focalizados que teugan como objeto | ghjeto coadyuvar con el suministro eléctrico
coadyuvar con el suministro eléctrico | ;4ecuado y oportuno, a precios asequibles,
adecuado y oportuno, a precios asequibles, en | e 7onas rurales y zonas urbanas marginad
zonas rurales y zonas urbanas marginadas para grupos de Usuarios del Sumj

para grupos de Usuarios del Suministro Basico Basico en condiciones econdiifeas de
en condiciones econémicas de vulnerabilidad. | \1nerabilidad.
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RESERVA AL ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY DE
LA INDUSTRIA ELECTRICA, LA LEY DE ENERGIA
GEOTERMICA Y SE ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE AGUAS NACIONALES.

ARTICULO 8 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INDUSTRIA ELECTRICA.

JOSE SOTO MARTINEZ, integrante de la LXII Legislatura del
Congreso de la Unién y del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, con fundamento en los articulos 6, fraccién X, 109,
110, 111 y 112 del Reglamento de la Cimara de Diputados,
presento al Pleno de esta H. Asamblea, la siguiente reserva al
articulo 8 del Dictamen con proyecto de Decreto por el que
se expide la Ley de Industria Eléctrica, al tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS g UL 701

El presente articulo es una muestra clara de lo que el Ejecutivo
pretende hacer con la Comision Federal de Electricidad, al
plantear su separacion legal. La finalidad de esta propuesta es

que la Comisidn pierda atribuciones y se convierta en una
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operadora que mida los consumos de luz, debido a que la
iniciativa’ del Ejecutivo contempla que la produccién de la
energfa eléctrica quede en manos de empresas privadas, y ello
se prestarda a que se establezcan monopolios o duopolios

regionales.

La generacion, transmisién, distribucién, comercializacién y la
proveeduria de insumos primarios para la industria eléctrica se
realizardn de manera independiente entre ellas y bajo
condiciones de estricta separacidn legal; de la misma manera, se
separaran el Suministro de servicios basicos y las otras modali-
dades de comercializacién, segin lo que plantea la presente Ley
respecto de la industria eléctrica, nacionalizada por el

presidente Adolfo Lépez Mateos, en 1960.

El presente articulo condena a la CFE a la fractura, separacién y
disgregacion de sus activos, quedando convertida, en el mejor de
los casos, en un holding que administrard una multitud de

subsidiarias y filiales.




GRUPO PARLAMENTARIO |

LAIL LEGISLATURA

CAMARA DE DHFUTADOS

.- Nosotros estamos en contra de que se repita la misma historia,
' de que un Ejecutivo mas nos endulce el oido para obtener la
Presidencia y una vez robada nos quiera sacrificar, que quiera
regalar nuestros recursos y que contindie con el robo histérico

que le han hecho a México. {Basta de ceder nuestro pais!

Por lo que en la presente reserva solicitamos que se elimine la
separacion legal para que se mantenga el vinculo que existe
actualmente y el Ejecutivo no consiga su cometido: desaparecer

la Comisidn.

Derivado de lo anterior, someto a consideracidon de la Asamblea,

la siguiente reserva al:

ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY DE LA INDUSTRIA
ELECTRICA, LA LEY DE ENERGIA GEOTERMICA Y SE
ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE AGUAS NACIONALES.
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ARTICULO 8 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INDUSTRIA ELECTRICA.

UNICO. Se modifica del:

ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY DE LA INDUSTRIA
ELECTRICA, LA LEY DE ENERGIA GEOTERMICA Y SE
ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE AGUAS NACIONALES.

EL ARTICULO 8 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INDUSTRIA
ELECTRICA.

Articulo 8.- La generacién, transmision, distribucién,
comercializacién y la proveeduria de insumos primarios para la
industria eléctrica se realizaran de manera independiente entre

-~

ellas, ¥ BAJO—CONDICIONES—DE—ESTRIGTFA—SEPARACION
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TEXTO DICTAMEN

TEXTO PROPUESTO

Articulo 8.- La generacion, transmision,
distribucién, comercializacién y la
proveeduria de insumos primarios para
la industria eléctrica se realizaran de
manera independiente entre ellas y bajo
condiciones de estricta separacion legal;
de la misma manera, se separaran el
Suministro de Servicios Béisicos y las
otras modalidades de comercializacion.

Articulo 8.- La generacion, transmision,
distribucién, comercializacion y la
proveeduria de insumos primarios para
la industiia eléctrica se realizaran de
manera independiente entre ellas. ¥

L i : |




GRUPOQ PARLAMENTARIO

RESERVA AL ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON
PROYECTG DE DECRETOC POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY DE
LA INDUSTRIA ELECTRICA, LA LEY DE ENERGIA
GEOTERMICA Y SE ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE AGUAS'NACIONALES.

FRACCION II DEL ARTICULO 80 DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE
INDUSTRIA ELECTRICA.

RICARDO MEJIA BERDE]JA, integrante de la LXII Legislatura del
Congreso de la Unién y del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, con fundamento en los articulos 6, fraccién X, 109,
110, 111 y 112 del Reglamento de la Camara de Diputados,
presento al Pleno de esta H. Asamblea, la siguiente reserva a la
fraccion segundo del articulo 80 del Dictamen con proyecto
de Decreto por el que se expide la Ley de Industria Eléctrica,
al tenor de la siguiente |

EXPOSICION DE MOTIVOS

i

El principal fin de cualquier nacién es la de lograr un mejor lugar

en el cual vivir y dejar a nuestras futuras generaciones una vida
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mas digna y duradéra. Al Menos es la meta que unidos todos
- como rnex1canos pelsegulmos, asi como lo buscaron nuestros

padres, abuelos y asi la lista con nuestros ancestros.

Cada detalle dentro de la historia mexicana nos ha dejado una
grata ensefianza, aun sea la de no volver a cometer el mismo
error, aunque no todos los mexicanos aprendamos de los

errores del pasado.

Como ejemplo tenemos al Ejecutivo quien ha presentado en la
discusién energética las mas absurdas leyes, entre las cuales me
permito remarcar a la fraccién II del articulo 80 del Dictamen
con proyecto de D'ecre_tc_) por el que se expide la Ley de Industria
Eléctrica; en la que se estipula que el Instituto de Administracién
y Avaliios de Bienes Nacionales (INDAABIN) sera el encargado
de seleccionar dos peritos que haran el avaltio de ambas partes;
as{ que ahora no sélo se obligara a los duefios a que renten o
vendan sus tierras, sino que el mismo Gobierno Federal, por
parte de una dependencia que estaba encargada del patrimonio

federal de la nacién tendria también dominio sobre el de los
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ciudadanos mexicanos, y de esta maners, el valor de los.terrenos.
: deberd acordarse con este Organo ‘oficial y no con los
propietarios; otorgando el control total para disponer de estas .

tierras al mandatario nacional.

Asi se comenz6, hace aproximadamente diez décadas, con la
expropiacién, la cual supone sacrificar uno de los. derechos
fundamentales mas importantes- la propiedad- en busca de un

bien comun y social.

Segin lo menciona la Constitucién en su articulo 27, las
expropiaciones s6lo podrdn hacerse por causa de utilidad
ptblica y mediante indemnizacion, acto contradictorio a lo que*
pretende estipular ahora, ya que se plahea permitir la
expropiacién para beneficio Unico y personal de las empresas
privadas protagénicas dejando a un lado el beneficio publico, al

que se refiere la ley.
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- Desde 1789, tras la Revolucién francesa, se define a la‘propiedad
.como un derecho “inviolable y sagrado”, con la limitante de la -
posibilidad de ser privado de él, cuando la necesidad- publica
legalmente constatada, lo exija de manera evidente 'y bajo la
condiciéon de una justa y previa indemnizacién; es ahi- donde
arranca la regulaciéon moderna de esta expropiacién y se plasma

asi en nuestra Carta Magna de 1917.

Nuestras generaciones han sido testigo del crecimiento o
decrecimiento del régimen de expropiacién y sus leyes, pero al
parecer este Presidente y su equipo tienen un concepto muy
diferente de lo que trata la expropiacién, el cual estaba
basicamente y principalmente basado por la idea de la
propiedad originaria del Estado, que.dice: La propiedad de las
tierras y aguas comprendidas dentro de los Iimités del territorio
nacional corresponde originariamente a la nacién, la cual ha
tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los

particulares, constituyendo la propiedad privada.
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- - El dominio de la nacién es inalienable e imprescriptible y la
‘explotacién, el uso o el apro‘vecha'mz'ento de los recursos de que se
trata, por los particulares o por sociedades constituidas conforme
a las leyes mexicanas no podrdn realizarse sino mediante

concesiones otorgadas por el ejecutivo.

Afnadiendo ahora el hecho de que aprobada esta ley, el
INDAABIN, o mejor dicho el Presidente, sera el tnico facultado
para valuar y decidir ante estos tratos, tanto para las empresas
privadas que buscan la expropiacién como para los duefios de
los terrenos, creando asi aun mas susceptible la idea y mas
lejano el suefio de ganar la lucha contra la corrupcion,
prepotencia, nepotismo y sed de poder, ya que ahora se brinda
hasta la oportunidad de practicar estos actos, y asf pagar o crear
nuevos compromisos y otorgar favores, como lo ha sido hasta

ahora, su segundo aiio como titular del Ejecutivo.

Nuestro pais tiene afios viviendo en un estado de mediocridad,
corrupcion y despilfarro, y ciertamente vemos que ha llegado a

un punto en el que se ha convertido en un total descaro.
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No permitamos que aparte de quitarnos lo que es nuestro,
tengan la oportunidad de enriquecerse a costilla de nuestras
tierras y trabajo continuando asi con el hundimiento de nuestro

pais y con ello de sus habitantes.

Derivado de lo anterior, someto a consideracién de la Asamblea,

la siguiente reserva al:

ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY DE LA INDUSTRIA
ELECTRICA, LA LEY DE ENERGIA GEOTERMICA Y SE
ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE AGUAS NACIONALES.

FRACCION II DEL ARTICULO 80 DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE
INDUSTRIA ELECTRICA.

UNICO. Se modifica del:
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ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY DE LA INDUSTRIA .
ELECTRICA, LA LEY DE ENERGIA GEOTERMICA Y SE
ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE AGUAS NACIONALES.

LA FRACCION II DEL ARTICULO 80 DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE
INDUSTRIA ELECTRICA.
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Articulo 80.- La mediacién a que se | Articulo 80.- SE ELIMINA
refiere el articulo anterior se
desarrollara, al menos, conforme a las
siguientes bases:
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I La Secretaria de Desarroilo ,Agrario,
Territorial y Urbano escuchard a las
partes y sugerirad la forma o modalidad
de adquisicién, uso, goce o afectacién
que concilie sus  intereses Yy
pretensiones, segun las caracteristicas
del proyecto y buscard que las partes
alcancen una solucién;

I. A fin de sugerir el monto de la
contraprestacién, se estara a lo
siguiente:

a) Si previo a la mediacion, las partes
hubieran practicado avallos encargados
por cada una de ellas, conforme al
articulo 77 de esta Ley:

1. Dichos avaldos deberan ser tomados
en cuenta siempre que coincidan con la
forma o modalidad de adquisicidn, uso,
goce o afectacibn que sugiera la
Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano. De lo contrario, se
procederd conforme al inciso b)
siguiente;

2. En caso de que la diferencia entre los
avalios de los dos peritos sea inferior a
15%, la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano tomar4 el promedio |
simple de los avallios y el resultado
servird de base para formular la
sugerencia de contraprestaciéon de la
referida Secretaria, y

3. En caso de que la diferencia entre los
avaliios de los dos peritos sea superior a
15%, la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano solicitard al
Instituto o a un perito que o
aleatoriamente seleccione del padrén a | -
que se refiere el articulo 77 de esta Ley,
la préctica de un avalio, cuyo resultado
servirdA de base para formular Ia
sugerencia de contraprestacién de la
referida Secretaria, y
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b} En caso de que las partes no hayan
practicado avalios =n términos del
articulo 77 de esta Ley la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
solicitard al Instituto o a un perito que
aleatoriamente seleccione del padrén a
gue se refiere el articulo 77 de esta Ley,
la practica de un avaldo que servira de
base para la  sugerencia de
contraprestacion que formule la
Secretaria de Desarrollo Territorial y
Urbano.

En el desarrollo de la mediacién se
atendera a lo dispuesto en el artfculo 74,
fracciones V a V1], de la presente Ley.




GRUPD PARLAMENTARIC
i MOVIMIENTO

LML 1S ISLATURA I CIUDADANO

CAMARA £ DIPUTADOS

RESERVA AL ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY DE
LA INDUSTRIA ELECTRICA, LA LEY DE ENERGIA
GEOTERMICA Y SE ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE AGUAS NACIONALES.

ARTICULO 100 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INDUSTRIA
ELECTRICA.

JOSE ANTONIO HURTADO GALLEGOS, integrante de la LXII
Legislatura del Congreso de la Uni6én y del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano, con fundamento en los articulos 6,
fraccién X, 109, 110, 111 y 112 del Reglamento de la Camara de
Diputados, presento al Pleno de esta H. Asamblea, la siguiente
reserva al articulo 100 del Dictamen con proyecto de Decreto
por el que se expide la Ley de la Industria Eléctrica, al tenor de la

siguiente;

EXPOSICION DE MOTIVOS
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-La aprobacién .de la reforma energética y la consecuente
publicacién de la legislacién secundaria, segiin el Ejecutivo
conllevara a una profunda reestructuracién del sector eléctrico
mexicano. La reforma, segin él, establecera las bases para la
modernizacién de las plantas eléctricas con tecnologfas més
eficientes y menos contaminantes, as{ como el mejoramiento de
la infraestructura de transmisién y distribucién, lo cual ofrecera
nuevas oportunidades a las empresas del sector y se impulsara
el desarrollo econémico del pais logrando una mayor
incorporacién de usuarios al suministro de energia eléctrica, lo
que no dicen es que todo ello serd a manos de particulares, y que

dicha Energia Eléctrica sera mas cara.

Ademds, en la propuesta de reforma energética presentada por
el Ejecutivo Federal se muestra que en la Ley de la Industria
Eléctrica se crea el Centro Nacional de Control de Energia
(CENACE) como un agente supuestamente imparcial de la

Industria que operara el Sistema Eléctrico Nacional.
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.Dicho Organismo garantizara el acceso abierto de las redes
generales y la distribucién de éstas. Esta nueva burocracia sera
subordinada a la Secretaria de Energia y lo que queda de la

Comision Federal de Electricidad (CFE).

El CENACE operara el Mercado Eléctrico Mayorista que sera
administrado por los privados, las redes de transmision y
distribucién seguiran siendo propiedad de la CFE, pero el
operador del control operativo sera del CENACE, el cual podra
contratar a terceros segun la Ley para expandir y mejorar las
redes, mediante algin tipo de construccién, arrendamiento y

transferencia.

Por ello en la Reserva que presentamos proponemos que la
CENACE tiene que hacerse cargo de facturar, procesar o cobrar
los servicios de transmision en lugar de contratar un tercero que

realice dichas funciones.
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Derivado de lo.anterior, someto a la consideracién de esta

Asamblea la siguiente:

RESERVA AL ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY DE
LA INDUSTRIA ELECTRICA, LA LEY DE ENERGIiA
GEOTERMICA Y SE ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE AGUAS NACIONALES.

ARTICULO 100 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INDUSTRIA
ELECTRICA.

UNICO.- Se reforma del:

ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY DE LA INDUSTRIA
ELECTRICA, LA LEY DE ENERGIA GEOTERMICA Y SE
ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE AGUAS NACIONALES.

EL ARTICULO 100 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INDUSTRIA
ELECTRICA.

Articulo100.- E] CENACE podra facturar, procesar o cobrar los
servicios de transmision, distribucién, los Servicios Conexos que

no se incluyen en el Mercado Eléctrico Mayorista y sus propios

costos operativos de acuerdo con las Tarifas Reguladas, asi como
4
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las transacciones celebradas en el Mercado Eléctrico Mayorista.

TEXTO DEL DICTAMEN

TEXTO PROPUESTO

Articulo 100.- El CENACE podri facturar,
procesar o0 cobrar los servicios de
transmisién, distribucidén, los Servicios
Conexos que no se incluyen en el Mercado
Eléctrico Mayorista y sus propios costos
operativos de acuerdo con las Tarifas
Reguladas, asi como las transacciones
celebradas en el Mercado Eléctrico
Mayorista, directamente o a través de un
tercero.

Articulo 100.- El CENACE podrd facturar,
procesar o cobrar los servicios de transmisidn,
distribucién, los Servicios Conexos que no se
incluyen en el Mercado Eléctrico Mayorista y
sus propios costos operativos de acuerdo con
las Tarifas Reguladas, asi como las
transacciones celebradas en el Mercado
Eléctrico Mayorista, directamente-o-a-través
de-un-tercere.
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RESERVA AL ARTICULO SEGUNDY DEL DICTAMEN ‘CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY DE.
LA INDUSTRIA ELECTRICA, LA LEY DE ENERGIA GEOTERMICA

Y SE ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE

LA LEY DE AGUAS NACIONALES.

ARTICULO 61 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE ENERGIA GEOTERMICA.

JOSE SOTO MARTINEZ , integrante del grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano y de la LXII Legislatura del Congreso de la
Unidén, con fundamento en los articulos 6, fraccién X, 109, 110,
111 y 112 del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a
la consideracion del Pleno, la siguiente reserva al Articulo 61 del
Dictamen con proyecto de Decreto por el que se expide laley .
de Energia Geotérmica, al tenor de la siguiente: .

EXPOSICION DE MOTIVOS

La energia geotérmica es aquélla que se genera del vapor
derivado del agua del subsuelo que alcanza altos grados de
temperatura al entrar en contacto con el magma; asi, se utiliza el
vapor del subsuelo para la movilizacidn de turbinas que de esta

manera producen electricidad.



GRUPD PARLAMENTARID
| movimienTo

LX1) LEGISLATURA - A l CIUDADANO

CeatARA DE DIPUTADOS

“México es el tercer lider a nivel mundial como productor de

energia geotérmica.

Debido a que es una tecnologia en donde se requiere de mucha
inversidn, la iniciativa privada no participa en la generacion de
esta energia renovable. Lo que resulta mas costoso es la
exploracién, ya que se necesitan equipos sofisticados para

localizar los lugares con mayor calor en la tierra.

Siendo que México cuenta con los recursos necesarios para
generar energia sustentable y abastecer gran parte del consumo
energético del pais, solamente se aprovecha el 3%, por la falta de

inversion en infraestructura.

En la propuesta legislativa que hace el Gobierno Federal se
pretende abrir camino al sector privado para fines de generacién
de energia geotérmica, esto medianté un plan de acciones que
permitan superar las barreras técnicas, ambientales, financieras

y regulatorias; como medida de dar certeza a los inversionistas.
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Las acciones de mayor importancia son las siguientes: se
pretende la identificacidn de las barreras que impiden que avance
esta industria, de la mano ird acompafiado de Iniciativas a la Ley

para brindar seguridad a los capitalistas.

También, se establecerd un mecanismo financiero para la
cobertura de riesgos, disponible para CFE y empresas privadas
que participen en explotacion de fuentes geotérmicas, con
recursos de 150 millones de pesos del Fondo de Transicién
Energética y el Aprovechamiento Sustentable y 34.4 millones de

dolares del Banco Interamericano de Desarrollo.

Adicionalmente, se proveera un fondo por 50 millones de pesos
para fortalecer la investigacién en campos con potencial y se
dispondra de recursos hasta por 958 millones 573 mil pesos para

dar a conocer el potencial de la energia geotérmica en el pais.

Estos métodos son incoherentes, es como si les quisiéramos
pagar para que vengan los extranjeros a enriquecerse con los

recursos naturales de nuestro pais.
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Entendemos que hay que dar incentivos y facilidades para que - -
haya inversién en México, sobre todo en temas novedosos; pero,
el planteamiento que hacen estd fuera de lugar, porque ya los
inversionistas no quieren asumir ni siquiera las posibilidades de
pérdida que cualquier negocio tiene; aunado a eso, el gobierno

invertira millones para darles certeza a estas empresas.

Otra incongruencia que debemos mencionar y la razén por la que
hacemos la siguiente reserva es que, ademéas de todas las
prerrogativas que anteriormente mencionamos, en el Articulo 61
del Dictamen en comento se establecen los montos de las
infracciones por el incumplimiento de la Ley; dependiendo de la
falta cometida las multas irdn de 2 mil 500 a 25 mil salarios
minimos; lo cual es inadmisible en un negocio de millones de
doélares, en el que las sanciones debieran establecer un régimen

para que se respeten las leyes no un incentivo para quebrantarlas.

Derivado de lo anterior, someto a consideracion de la Asamblea,

la siguiente Reserva al:
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ARTICULO SEGUNDO.DEL DICTAMEN .CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY DE LA INDUSTRIA
ELECTRICA, LA LEY DE ENERGIA GEOTERMICA Y SE
ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE AGUAS NACIONALES.

ARTICULO 61 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE ENERGIA GEOTERMICA.

Unico.- Se modifica del:

ARTICULO SEGUNDO DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY DE LA INDUSTRIA
ELECTRICA, LA LEY DE ENERGIA GEOTERMICA Y SE
ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE AGUAS NACIONALES.

EL ARTICULO 61 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE ENERGIA
GEOTERMICA.

Articulo 61.- Las infracciones a esta Ley y a sus disposiciones
reglamentarias podran ser sancionadas con | multas de
VEINTICINCO MIL A CIEN MIL veces el importe del salario
minimo general diario vigente en el Distrito Federal, a juicio de la

a
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- Secretaria, tomando en cuenta‘la importancia de la falta y la
extensién del drea geotérmica permisionada o concesionada,

segun sea el caso.

Sin perjuicio de lo anterior, quien realice actividades de
exploracion y explotacion de areas del territorio nacional con
fines geotérmicos, sin contar con el permiso o concesién
correspondiente, perdera en beneficio de la Nacién, los bienes,

instalaciones y equipos empleados para realizar dichas

actividades, sin que medie indemnizacién alguna.

TEXTO DEL DICTAMEN

TEXTO PROPUESTO

Articulo 61.- Las infracciones a esta Ley
y a sus disposiciones reglamentarias
podrdn ser sancionadas con multas de
dos mil quinientos a veinticinco mil veces
el importe del salario minimo general
diario vigente en el Distrito Federal, a
juicio de la Secretaria, tomando en cuenta
la importancia de la falta y la extension
del area geotérmica permisionada o
concesionada, segin sea el caso.

Sin perjuicio de lo anterior, quien realice
actividades de exploracién y explotacién
de areas del territorio nacional con fines
geotérmicos, sin contar con el permiso o
concesidn correspondiente, perderd en
beneficio de la Nacién, los bienes,

Articulo 61.- Las infracciones a esta Ley
y a sus disposiciones reglamentarias
podran ser sancionadas con multas de
VEINTICINCO MIL A CIEN MIL veces el
importe del salario minimo general
diario vigente en el Distrito Federal, a
juicio de la Secretaria, tomando en cuenta
la importancia de la falta y la extension
del 4rea geotérmica permisionada o
concesionada, segin sea el caso.

Sin perjuicio de lo anterior, quien realice
actividades de exploracion y explotacién
de areas del territorio nacional con fines
geotérmicos, sin contar con el permiso o
concesién correspondiente, perderd en
beneficio de la Nacion, los bienes,
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instalaciones y equipes émpleados: para | instalaciones y equipos empleados para
realizar dichas actividades, sin que medie | realizar dichas actividades, sin que medie

indemnizacidn alguna. / - | indemnizacion alguna.
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RESERVA AL ARTiCULO DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY DE LA INDUSTRIA
ELECTRICA, LA LEY DE ENERGIA GEOTERMICA Y SE
ADICIONA Y REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE AGUAS NACIONALES.
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ARTICULO 107 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE LA INDUSTRIA
ELECTRICA.

RICARDO MEJIA BERDEJA, integrante del grupo Parlamentario

de Movimiento Ciudadano y de la LXII Legislatura del Congreso

de la Unién, con fundamento en los articulos 6, fraccién X, 109,

110, 111 y 112 del Reglamento de la Camara de Diputados,
someto a la consideracion del Pleno, la siguiente reserva al 107

del Dictamen con proyecto de decreto por el que se expide

la Ley de la Industria Eléctrica, al tenor de la siguiente: .

20 UL 2040\ S 2

!

EXPOSICION DE MOTIVOS | .

El diagnéstico de la electricidad demuestra que no hay\tarifas
competitivas, que existe falta de densidad eléctrica y que hay
muchas pérdidas. Por lo tanto, el problema de las tarifas
eléctricas lo tendria que resolver el combustible que se utiliza y

no el permitir la entrada al mercado de actores privados. ;Por
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qué no se opt6é mejor por cambiar de combustdleo a gas, en lugar

de cambiar el esquema de mercado.

La electrificacién rural se financiard a través de un fondo
construido con los ahorros que impliquen las mejoras en
eficiencia de la CFE. Es decir, a mayor eficiencia, mayor ahorro,
pero no dedicado a la capitalizacién de la empresa, sino al fondo
de electrificacion. La CFE no tendra incentivos para incrementar
la eficiencia si el ahorro no se vera reflejado en mejoras de su
infraestructura que por cierto la intencién de esta ley es

quitarsela.

La comercializacién de la electricidad se llevara a cabo por
medio de monopolios regionales, lo cual significa que las tarifas
no bajaran, ya que la CRE sera la encargada de regularlas y la
experiencia empirica muestra que no la hace actualmente. ;Qué
mecanismo se implementara para contrarrestar el poder de los
monopolios y por lo tanto cumplir con lo prometido en campatia

de disminuir las tarifas eléctricas.
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Es claro que la intencién perversa de la presente dictamen es la
de matar de inanicién a la Comisién Federal de Electricidad ya
que se plantea la creacién de un nuevo ente burocratico llamado
Centro Nacional de Control de Energia (CENACE) para que sea el
que controle el suministro de la energia eléctrica y se entregue
la infraestructura de transmisién y comercializacién de la
energia eléctrica a las transnacionales al mercado calificado o

mayorista que es el que tiene mayor rentabilidad.

Derivado de lo anterior, someto a consideracién de la Asamblea,

la siguiente:

RESERVA AL ARTiCULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE
LA INDUSTRIA ELECTRICA, LA LEY DE ENERGIA
GEOTERMICA Y SE ADICIONA Y REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE AGUAS NACIONALES.

ARTICULO 107 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE

DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE LA INDUSTRIA
ELECTRICA.

Unico.- Se deroga:
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ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE
HIDROCARBUROS Y  SE REFORMAN, DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE INVERSION EXTRANJERA; LEY
MINERA Y LA LEY DE ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS.

EL ARTICULO 107 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE

DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE LA INDUSTRIA
ELECTRICA.

Articulo 107.- ELCENACE-es-un-organismo-publico-descentralizado-dela

TEXTO DEL DICTAMEN TEXTO PROPUESTO
Articulo 107.- E-CENACE es—un | Articulo 107.- Se deroga
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RESERVA AL ARTICULO DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY DE LA INDUSTRIA
ELECTRICA, LA LEY DE ENERGIA GEOTERMICA Y SE
ADICIONA Y REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE AGUAS NACIONALES.

ARTICULO 13 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE LA INDUSTRIA
ELECTRICA.

RICARDO MEJIA BERDE]JA, integrante del grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano y de la LXII Legislatura del Congreso
de la Unién, con fundamento en los articulos 6, fraccion X, 109,
110, 111 y 112 del Reglamento de la Camara de Diputados,
someto a la consideracién del Pleno, la siguiente reserva al 13
del Dictamen con proyecto de decreto por el que se expide
la Ley de la Industria Eléctrica, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Lo que senalamos desde la reforma constitucional y esta
conviccidn se ha reafirmado a partir del anlisis de las reformas
y adiciones a 21 leyes que son parte de esta reforma, asi como
con las reuniones que hemos sostenido con funcionarios de las

Secretarias de Hacienda, de Energia, de la Comisién Federal de

Electricidad, de Petrdleos Mexicanos, del Banco
: 9 L 2074 O
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desde:luego también con algunos especialistas que participaron

en las mesas que se abrieron para la discusion de la mismas.

Esta reforma o contrarreforma energética, se pue'de resumir en
dos palabras. Mas corrupcién ademas de que es la conclusion del
ciclo de transformaciones neoliberales, que lejos de significar
una mejoria econémica para el pueblo de México han frenado
durante los ultimos 32 afios el crecimiento econdémico,

incrementado la desigualdad y la pobreza en el pais.

Los mexicanos y mas aun todos los mexiquenses se sienten
orgullosos que un presidente originario de ese estado, que
diferencia del que ahora ostenta la presidencia de manera
fraudulenta, tuvo una vocacién nacionalista y siempre tomo
decisiones con alteza de miras. Es precisamente el periodo del
presidente Adolfo Lépez Mateos, fue esta época del mejor
desempefio de la economia del pais. El cual fue llamado por los

economistas como el periodo del desarrollo estabilizador.

Ante esas circunstancias, el presidente Adolfo Lépez Mateos,
sabia que la generacién y distribucién de energia era un area

2
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estratégica para el desarrollo de la industria nacional por lo que
determino su expropiacién no equivocidndose, ya que en esa
etapa de la vida de nuestro pais se instalaron en México las
primeras grandes plantas armadoras de automdviles en Toluca
la Chrysler México y se iniciaba también la construccién de la
planta de Volkswagen de México en la ciudad de Puebla, ambas a
su vez produciendo el establecimiento de sendos parque
industriales a su alrededor que hasta hoy en dfa son
importantisimos para la economia nacional. Ademas de esto
creo instituciones de Seguridad Social como el ISSSTE a quien
por cierto también LOS GOBIERNOS DEL PRIAN, han saqueado
de forma indiscriminada, todo ello de acuerdo a las Auditorias

practicadas por el ente fiscalizador de esta soberania.

Como lo hemos reiterado una y otra vez en las sesiones acotadas
de la comisién de energia que se llevaron a cabo para la
discusién de los presentes dictimenes, la intencién de esta
reforma PRIANISTA es el desmantelamiento de las dos empresas
mas importantes del pais PEMEX Y CFE y mds atn cuando el
presente numeral tienen disposiciones o palabras como el retiro

de las centrales eléctricas.
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No les basta el tener paradas las turbinas de las presas
Chicoacen y Peifiitas en el Estado de Chiapas, con el tnico fin de
comprarle la energia al grupo dragén en su parque eélico en el

municipio de Arriaga, en esa misma entidad.

Derivado de lo anterior, someto a consideracidon de la Asamblea,

la siguiente:

RESERVA AL ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE
LA INDUSTRIA ELECTRICA, LA LEY DE ENERGIiA
GEOTERMICA Y SE ADICIONA Y REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE AGUAS NACIONALES.

ARTICULO 13 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE LA INDUSTRIA
ELECTRICA.

Unico.- Se modifica el parrafo primero:

ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE
HIDROCARBUROS Y SE REFORMAN, DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE INVERSION EXTRANJERA; LEY
MINERA Y LA LEY DE ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS.
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EL AARTiCULO 13 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE LA INDUSTRIA
ELECTRICA.

Articulo 13.- Con el objetivo de promover la instalacién de los recursos
suficientes para satisfacer la demanda en el Sistema Eléctrico Nacional y
cumplir con los objetivos de Energias Limpias, la Secretaria desarrollara
programas indicativos para la instalacién, conversién y retire
modernizacién de las Centrales Eléctricas, cuyos aspectos relevantes se
incorporaran en el Programa de Desarrollo del Sistema Eléctrico

Nacional.

La Secretarfa podra preparar y coordinar la ejecucién de los proyectos
estratégicos de infraestructura necesarios para cumplir con la politica

energética nacional.

TEXTO DEL DICTAMEN

TEXTO PROPUESTO

Articulo 13.- Con el objetivo de
promover la instalacién de los recursos
suficientes para satisfacer la demanda en
el Sistema Eléctrico Nacional y cumplir
con los objetivos de Energias Limpias, la
Secretaria  desarrollard  programas
indicativos para la instalacién y retire-de
las Centrales Eléctricas, cuyos aspectos
relevantes se incorporaran en el
Programa de Desarrollo del Sistema
Eléctrico Nacional.

Articulo 13.- Con el objetivo de
promover la instalacién de los recursos
suficientes para satisfacer la demanda en
el Sistema Eléctrico Nacional y cumplir
con los objetivos de Energias Limpias, la
Secretaria  desarrollarda - programas
indicativos para la  instalacién,
conversién y modernizacion de las
Centrales Eléctricas, cuyos aspectos
relevantes se incorporarin en el
Programa de Desarrollo del Sistema

g
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Zléctrico Nacional.

La Secretaria podra preparar y coordinar | La Secretaria podra preparar y coordinar
la ejecucion de los proyectos estratégicos | la ejecucién de los proyectos estratégicos
de infraestructura necesarios para|de infraestructura necesarios para
cumplir con la politica energética | cumplir con la politica energética
nacional. nacional.
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RESERVA AL ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY DE
LA INDUSTRIA ELECTRICA, LA LEY DE ENERGIA
GEOTERMICA Y SE ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE AGUAS NACIONALES.

ARTICULO 3 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INDUSTRIA ELECTRICA.

MARIA FERNANDA ROMERO LOZANO, integrante de la LXII
Legislatura del Congreso de la Unién y del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano, con fundamento en los articulos 6,
fraccién X, 109, 110, 111 y 112 del Reglamento de la Camara de
Diputados, presento al Pleno de esta H. Asamblea, la siguiente
reserva al articulo 3 del Dictamen con proyecto de Decreto
por el que se expide la Ley de Industria Eléctrica, al tenor de
la siguiente

{
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Lo que promueve la preseante Ley es agregar dentro de sus
definiciones lo que puntualiza como Generador Exento, éste sera

el propietario o poseedor de una o varias Centrales eléctricas
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‘que no requieran permiso para generar energia eléctrica,
entonces bien, si esta es la definicién 'propuesta, (Coémo "estara
regulada la certificacién? ;Quién vigilara que se cumplan con los
requisitos? Aqui lo dnico que la Ley esta generando son lagunas

juridicas.

De entrar en vigor la presente Ley nos veremos sometidos a
diferentes conflictos, el primero, en materia de regularizacién,
ya que al no necesitar permisos para generar energia entonces
no se llevara un control, por lo que no habria forma de
comprobar el nimero de propiedades de diversas Centrales
Eléctricas, luego bien, ;Quién certificaria que las empresas
cuenten con la especializacién necesaria para generar

electricidad?

Esto no s6lo es un robo y una farsa, sino que propone un cierto
peligro para los habitantes, ya que cualquier “empresario”
podria constituir su compaiiia generadora de energfa sin tener
ningun tipo de certificaciéon, material especializado o sin contar

con el personal calificado en dicho ambito. Lo que podria
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desencadenar una desgracia para los habitantes de las

comunidades cercanas.

Otra cuestion que debe preocuparnos y mantenernos alerta es
que en ningin momento se le prohibe la participacion a
compafifas extranjeras para la generacién de energia, entonces,
bien podran llegar corporaciones fordneas a servirse de
nuestros recursos y después de ello vendernos la energia
eléctrica que obtengan de saquear nuestro pais a un precio
descomunal, y todo porque la Ley es ambigua y da pie a diversas

interpretaciones.

No debemos permitir que por la premura de expedir leyes a
diestra y siniestra nuestro patrimonio se vea afectado, y mucho

menos dejar que sigan saqueando nuestro pafs.

Siempre dandole beneficio a unos cuantos y perjudicando a la
gran mayoria de la ciudadania mexicana, poblacién que ante la

falsa promesa del Ejecutivo de reducir los costos, se encuentra
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con la esperanza de que México por fin les va a permitir salir
adelante y que ahora sf les va a alcanzar para llevar una buena y

decorosa vida.

Es por esto que nos pronunciamos en contra, debido a que no
podemos dejar cabos sueltos, no debemos dejar ambigiiedad en
la ley y mucho menos podemos dejar que unos cuantos sigan

obteniendo beneficio de nuestros recursos.

Es claro que se necesitan permisos para la generacién de energia
eléctrica, dejemos este tema en manos expertas, como lo son la
Secretaria de Energia y la Comisién Federal de Electricidad,

quienes son especialistas en la materia.

Derivado de lo anterior, someto a consideracion de la Asamblea,

la siguiente reserva al:

ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY DE LA INDUSTRIA
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ELECTRICA, LA LEY DE ENERGIA GEOTERMICA Y SE
ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS DISPGSICIONES DE LA -
LEY DE AGUAS NACIONALES.

ARTICULO 3 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INDUSTRIA ELECTRICA.

UNICO. Se reforma del:

ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY DE LA INDUSTRIA
ELECTRICA, LA LEY DE ENERGIA GEOTERMICA Y SE
ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE AGUAS NACIONALES.

EL ARTICULO 3 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INDUSTRIA
ELECTRICA.

Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

I-XX.-...
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TEXTO DICTAMEN TEXTO PROPUESTO

Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley, | Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley,
se entendera por: se entendera por:

I-XXIV.-... I-XXIV.-...

XXV.- Generador Exento: Propietario o . :
poseedor de una o varias Centrales
Eléctricas que no requieran ni cuenten
con permiso para generar energia
eléctrica en términos de esta Ley;
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RESERVA AL ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPJDEN LA LEY DE
LA INDUSTRIA ELECTRICA, LA LEY DE ENERGIA
GEOTERMICA Y SE ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE AGUAS NACIONALES.

INCISO E), APARTADO II DEL ARTICULO 165 DEL DICTAMEN
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
DE INDUSTRIA ELECTRICA.

MARIA FERNANDA ROMERO LOZANO, integrante de la LXII
Legislatura del Congreso de la Unién y del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano, con fundamento en los articulos 6,
fraccion X, 109, 110, 111 y 112 del Reglamento de la CAmara de
Diputados, presento al Pleno de esta H. Asamblea, la siguiente
reserva al inciso e), apartado II del articulo 165 del
Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se expide la

Ley de Industria Eléctrica, al tenor de la siguiente

< ; 2 911 70
EXPOSICION DE MOTIVOS;
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Este afo en particular la economia mexicana se encuentra
inversa en un debate estéril, sobre si nuestro pais estd en
recesién o no, mas alld de esto, lo cierto es que las expectativas
del Gobierno Federal en materia econémica se han venido

reduciendo severamente.

Tan sélo la Junta de Gobierno del Banco de México (Banxico)
pronostico el crecimiento del pais para el presente afio entre un
3 a 4%, mismo que lo redujo de 2.3 a 3.3%. Asi quedd
establecido en su informe sobre el comportamiento de la

inflacién en el periodo enero-marzo de este afio.

Por su parte, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI) informd que en el primer trimestre la economia nacional
estuvo practicamente estancada: el Producto Interno Bruto sélo
crecid 1.8% en relacién con el mismo periodo del afio anterior, y

apenas 0.28% respecto del Gltimo trimestre de 2013.
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Derivado de lo anterior es como se puede decir que la
Administracién Federal no ha tenido los resultados esperados, al
menos en materia econdmica las expectativas para el
crecimiento  econémico se han venido reduciendo

sistematicamente.

No se puede ocultar el estancamiento econdmico en el que se
encuentra el pais, pues aparte de lo ya expuesto, es necesario
mencionar que el poder adquisitivo de la poblacidon mexicana ha

disminuido drasticamente.

Desde el afio 1987 al 2014, el poder adquisitivo disminuyéd
77.79%; es decir, con un salario minimo de 67.29 pesos una
familia inicamente puede comprar el 34% de los productos que
integran la canasta basica, asi lo revel6 un estudio elaborado por
la Facultad de Economia de la Universidad Nacional Auténoma

de México.
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Este preambulo sirve de base para aseverar que las multas que
se aplicaran a los usuarios finales (consumidor comun), que
“nieguen o impidan el acceso a los verificadores o inspectores
autorizados para comprobar que los medidores y demas
instalaciones funciones de manera adecuada y cumplan con los

requisitos aplicables”, son realmente desproporcionadas.

Con que argumento defienden que, una familia con un salario
minimo de $67.29 pesos, pague una multa que va de los 50 mil
salarios minimos, que representan tres millones 364 mil 500
pesos, y un maximo de 200 mil salario minimos, que equivalen a

13 millones 458 mil pesos, por negar el acceso a sus predios.

Dicha disposicién se encuentra en el inciso e), fraccién II del
articulo 165 del Dictamen por el que se expide la Ley de la
Industria Eléctrica, y transgrede el derecho de la propiedad
privada, consagrado en el articulo 16 de la Constitucién Politica

Federal.
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El primer parrafo del articulo antes mencionado prohibe que las
‘autoridades puedah emitir actos de molestia a las personas,
familia, propiedades, domicilios; es decir, es una garantia de
seguridad juridica que protege  precisamente a los ciudadanos

contra actos arbitrarios por parte de las autoridades.

Por su parte, el articulo 22 de la Constitucién Federal prohibe las
multas excesivas, al respecto la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, en diferentes tesis jurisprudenciales, ha determinado
qué es lo que se debe de entender por multa excesiva, y se han

dado tres posibilidades, las cuales son:

e La primera de ellas ha sido que una multa excesiva es
aquella que afecta o mutila de alguna manera importante el
patrimonio de wuna persona porque sea notoriamente

proporcional con sus posibilidades econémicas;

. La segunda es respecto a que las multas excesivas, lo son
cuando no guarda relacién de causa a efecto, es decir, no guarda

relacién entre la pena y los fines que ésta persigue, y que para
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esto es necesario que de alguna manera la multa sea adecuada,

que sea necesaria y que sea razonable;

o Finalmente la tercera relacionada a multas excesivas son
aquellas que no establecen un pardmetro para poder

individualizar esa multa en el caso concreto.

Expuesto lo anterior queda claro que la multa establecida en el
inciso e), Apartado II del Articulo 165 del Dictamen con proyecto
de decreto por el que se expide la Ley de la Industria Eléctrica,

repercute en el patrimonio de la poblacion.

Si bien es cierto que las multas deben ser ejemplares, toda vez
que sea una medida para aquéllos que infringen la Ley, esto no
es argumento sélido para imponer una sancién de mas de 13

millones de pesos.

Dicha multa viola el principio de proporcionalidad, el cual
implica que la prevision, la determinacién, la imposicién y la

ejecucién de la medida se lleven a cabo en funcién de Ia
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peligrosidad criminal del individuo. Ademas este principio de
proporcionalidad exige que un medio sea, en el caso concreto,

idéneo y necesario para conseguir el fin deseado.

Finalmente, las leyes que el Congreso de la Unién elabore
siempre deben ser en beneficio del pueblo pues éste, es la
fuente inalienable de todo poder piblico, cuestién que lo
reservado no lleva a la practica, pues atenta contra el patrimonio

de la poblacién.

Derivado de lo anterior, someto a consideracion de la Asamblea,
la siguiente reserva al:

ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY DE LA INDUSTRIA
ELECTRICA, LA LEY DE ENERGIA GEOTERMICA Y SE
ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE AGUAS NACIONALES.
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INCISO E), APARTADO II DEL ARTICULO 165 DEL DICTAMEN-
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
DE INDUSTRIA ELECTRICA. ’

UNICO. Se elimina del:

ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY DE LA INDUSTRIA
ELECTRICA, LA LEY DE ENERGIA GEOTERMICA Y SE
ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE AGUAS NACIONALES.

EL INCISO E), APARTADO II DEL ARTICULO 165 DEL
DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
EXPIDE LA LEY DE INDUSTRIA ELECTRICA.

Articulo 165.- Las infracciones a lo dispuesto en esta ley; sus
Reglamentos o disposiciones emanadas de la misma se

sancionaran de conformidad con lo siguiente:

a)ap)..
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[I. Con multa de cincuenta mil a doscientos mil salarios minimos

por:
a)ad)...
e) SE ELIMINA

f) Vender o comprar energia eléctrica o Productos Asociados,
o celebrar Contratos de Cobertura Eléctrica, sin sujetarse a
lo previsto en esta ley;

g) Incumplir con cualquier de las obligaciones o condiciones
establecidas en el titulo de permiso;

h) Dejar de observar las Reglas del Mercado y las demas
disposiciones administrativas de caracter general que
emita la Secretaria o la CRE, y

i) Cualquier otra infraccién grave a juicio de la CRE a las
disposiciones de esta Ley, sus Reglamentos y otras
disposiciones administrativas aplicables.

TEXTO DEL DICTAMEN TEXTO PROPUESTO

Articulo 165.- Las infracciones a lo
dispuesto en esta ley; sus Reglamentos
o disposiciones emanadas de la misma
se sancionaran de conformidad con lo
siguiente:

L.
a)ap)..

II. Con multa de cincuenta mil a
doscientos mil salarios minimos

Articulo 165.- Las infracciones a lo
dispuesto en esta ley; sus Reglamentos
o disposiciones emanadas de la misma
se sancionaridn de conformidad con lo
siguiente:

L..
a)ap)..

II. Con multa de cincuenta mil a
doscientos mil salarios minimos
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por: ST : por:
a) adj.. a) ad)..
e) Negar-o impedir-elaeceesealos e) Se elimina
end .
autorizades-para-comprobar-que
: rd
nstalact : ) :
manera-adecuaday-cwmplan-<on
1 .. licables:
f) Vender o comprar energia
f) Vender o comprar energia eléctrica o Productos Asociados,
eléctrica o Productos Asociados, o celebrar Contratos de
o celebrar Contratos de Cobertura Eléctrica, sin sujetarse
Cobertura Eléctrica, sin sujetarse a lo previsto en esta ley;

a lo previsto en esta ley;
g) Incumplir con cualquier de las

g) Incumplir con cualquier de las obligaciones o  condiciones
obligaciones o  condiciones establecidas en el titulo de
establecidas en el titulo de permiso;
permiso;

h) Dejar de observar las Reglas del

h) Dejar de observar las Reglas del Mercado y las demads
Mercado y  las  demas disposiciones administrativas de
disposiciones administrativas de caricter general que emita la
caricter general que emita la Secretaria o la CRE, y

Secretariaola CRE, y
i) Cualquier otra infraccion grave a

i} Cualquier otra infraccion grave a juicio de la CRE a las
juicio de la CRE a Ias disposiciones de esta Ley, sus
disposiciones de esta Ley, sus Reglamentos y otras
Reglamentos y otras disposiciones  administrativas
disposiciones  administrativas aplicables.
aplicables.
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RESERVA AL ARTICULO DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY DE LA INDUSTRIA
ELECTRICA, LA LEY DE ENERGIA GEOTERMICA Y SE
ADICIONA Y REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE AGUAS NACIONALES.

ARTICULO 26 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE LA INDUSTRIA
ELECTRICA.

RICARDO ME]JIA BERDE]JA, integrante del grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano y de la LXII Legislatura del Congreso
de la Unién, con fundamento en los articulos 6, fraccién X, 109,
110, 111 y 112 del Reglamento de la Cidmara de Diputados,
someto a la consideracion del Pleno, la siguiente reserva al 26
del Dictamen con proyecto de decreto por el que se expide
la Ley de la Industria Eléctrica, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS 7{
’ LS

i
f Zﬂhi/||4
{

El 27 de septiembre de 1960, el Presidente Adolfo Lopez Mateos,
concluye la nacionalizacién de la industria electrlca 1’ se
establece en el sexto parrafo del articulo 27 constitucional la
exclusividad de la nacién de generar, conducir, transformar,
distribuir y abastecer energia para la prestacién del servicio

publico, informandoselo a la nacién en el siguiente discurso:
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Al tomar posesion la nacién mexicana de la Compafia de Luz se consuma un
largo esfuerzo desarrollado por el pueblo de México para tener en sus manos
la energia eléctrica que en el pais se produce por manos de mexicanos; la
nacionalizacién de la energia eléctrica es una meta alcanzada por el pueblo en
el camino de la revolucién. Siempre hemos sostenido que alcanzar una meta
debe ser punto de partida para mds importantes realizaciones y ahora
invitamos al pueblo de México a que en posesién de su energia eléctrica
acreciente su industrializacion para llevar a los hogares de todos, los
beneficios de la energia eléctrica y los de la industrializacién nacionalizacién.

Hemos de velar todos porque la industria eléctrica en México se maneje con la
mayor limpieza para que todos sus beneficios sean para el pueblo y solo para
el pueblo y todos estaremos atentos y vigilantes para sefialar con irise de fuego
Y para castigar de forma adecuada a quienes falten a la lealtad que deben a la
patria y al pueblo.

No habrd en la industria eléctrica ni merinos, ni ladrones, porque contamos no
solo con la energia del gobierno que habremos de poner en juego, sino con la
lealtad de los trabajadores electricistas que habrdn de ser soldados
permanentes en la vigilancia de los intereses del pueblo. Confiamos en su
esfuerzo y en su patriotismo para responderle a México que su industria
eléctrica se manejard bien, en beneficio del pais, honestamente en beneficio del
pueblo, esforzadamente en beneficio de México.

En esta ocasién en que se cumple una etapa mds podemos afirmar, México es
cada dia mds soberano, cada dia mds libre, cada dia mds independiente por el
esfuerzo de ustedes, por el esfuerzo de todos los mexicanos. Adelante, México es
nuestro.

Los mexicanos y mds aun todos los mexiquenses se sienten orgullosos que un

presidente originario de ese estado, que diferencia del que ahora ostenta la
presidencia de manera fraudulenta, tuvo una vocacién nacionalista y siempre
tomo decisiones con alteza de miras. Es precisamente el periodo del presidente
Adolfo Lopez Mateos, fue esta época del mejor desemperio de la economia del
pais. El cual fue llamado por los economistas como el periodo del desarrollo
estabilizador.

Ante esas circunstancias, el presidente Adolfo Lopez Mateos,
sabia que la generacién y distribucion de energia era un area

2
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estratégica para el desarrollo de la industria nacional por lo que
determino su expropiaciéon no equivocandose, ya que en esa
etapa de la vida de nuestro pais se instalaron en México las
primeras grandes plantas armadoras de automéviles en Toluca
la Chrysler México y se iniciaba también la construccién de la
planta de Volkswagen de México en la ciudad de Puebla, ambas a
su vez produciendo el establecimiento de sendos parque
industriales a su alrededor que hasta hoy en dia son
importantisimos para la economia nacional. Ademas de esto
creo instituciones de Seguridad Social como el ISSSTE a quien
por cierto también LOS GOBIERNOS DEL PRIAN, han saqueado
de forma indiscriminada, todo ello de acuerdo a las Auditorias

practicadas por el ente fiscalizador de esta soberania.

En ese orden de ideas la propuesta de modificacién del presente
numeral tiene como propdsito no dejar a las buenas intenciones
de la Comisibn Reguladora de Energia asignara
responsabilidades a los transportistas y distribuidores en
cuanto al mantenimiento de las redes de trasmisién por lo que

deja a la buena voluntad de esta, no cargarle a la CFE los costos
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del mantenimiento de las redes para que esta sean

usufructuadas por lo particulares.

Derivado de lo anterior, someto a consideracién de la Asamblea,

la siguiente:

RESERVA AL ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE
LA INDUSTRIA ELECTRICA, LA LEY DE ENERGIA
GEOTERMICA Y SE ADICIONA Y REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE AGUAS NACIONALES.

ARTICULO 26 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE LA INDUSTRIA
ELECTRICA.

Unico.- Se modifica el parrafo tnico:

ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE
HIDROCARBUROS Y SE REFORMAN, DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE INVERSION EXTRANJERA; LEY
MINERA Y LA LEY DE ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS.
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EL ARTICULO 26 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE LA INDUSTRIA
ELECTRICA.

Articulo 26.- Los Transportistas y los Distribuidores son responsables de
la Red Nacional de Transmisién y las Redes Generales de Distribucion y
operaran sus redes conforme a las instrucciones del CENACE. La Red
Nacional de Transmision y de los elementos de las Redes Generales
de Distribucion que correspondan al Mercado Eléctrico Mayorista,
los Transportistas y los Distribuidores compartirin en forma
proporcional, los gastos de mantenimiento que se deriven del uso

comercial de la misma.

TEXTO DEL DICTAMEN

TEXTO PROPUESTO

Articulo 26.- Los Transportistas y los
Distribuidores son responsables de la
Red Nacional de Transmisidn y las Redes
Generales de Distribucion y operaran sus
redes conforme a las instrucciones del
CENACE. Para el mantenimiento de la
Red Nacional de Transmisiéon y de los
elementos de las Redes Generales de
Distribucion que correspondan al
Mercado Eléctrico Mayorista, los
Transportistas y los Distribuidores se
sujetaran a la coordinacién y a las
instrucciones del CENACE.

Articulo 26.- Los Transportistas y los
Distribuidores son responsables de la
Red Nacional de Transmisién y las Redes
Generales de Distribucion y operaran sus
redes conforme a las instrucciones del
CENACE. La Red Nacional de
Transmision y de los elementos de las
Redes Generales de Distribucion que
correspondan al Mercado Eléctrico
Mayorista, los Transportistas y los
Distribuidores compartiran en forma
proporcional, los gastos de
mantenimiento que se deriven del uso
comercial de la misma.
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RESERVA AL ARTICULO FRIMERO DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY DE
* LA INDUSTRIA ELECTRICA, LA LEY DE ENERGIiA
GEOTERMICA Y SE ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE AGUAS NACIONALES.

ARTICULO 73 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INDUSTRIA ELECTRICA.

ZULEYMA HUIDOBRO GONZALEZ , integrante de la LXII
Legislatura del Congreso de la Unién y del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano, con fundamento en los articulos 6,
fraccién X, 109, 110, 111 y 112 del Reglamento de la CAmara de
Diputados, presento al Pleno de esta H. Asamblea, la siguiente
reserva al articulo 73 del Dictamen con proyecto de Decreto por
el que se expide de la Ley de la Industria Eléctrica, al tenor de la

siguiente;

79 JUL 0
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EXPOSICION DE MOTIVOS:

El articulo 27 de la Constitucidén Politica de los Esta

Mexicanos establecia que: “corresponde exclusivamente a la
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Nacién generar, «:onducir, transformar, distribuir y abastecer
energia eléctrica que tenga por objeto la prestacién de servicio

publico”.

Sin embargo, el Estado con sus reformas caprichosas se ha
empefiado en ir en contra de las normas que rigen nuestro pafs;
contradiciendo cada uno de los principios establecidos

anteriormente en nuestra Constitucién Politica.

Es cierto que el sector eléctrico necesita un cambio y una
regeneracién, pero no podemos permitir que se haga a la
merced y capricho del Ejecutivo, ya que sus objetivos son
respaldar a todas aquellas empresas particulares y extranjeras
que quieran invertir en nuestro pafs sin limite alguno, teniendo

como consecuencia la expropiacién de tierras.

Este dictamen que expide la Ley de la Industria Eléctrica, trae
consigo la legalizacion del despojo a ejidatarios, pequefios
propietarios y comunidades indigenas de sus bienes, tierras y
territorios en las areas en los que haya yacimientos de petréleo,

gas e instalaciones eléctricas.
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A partir de ahora, ejidatarios y comuneros deberan entregar sus
tierras a empresas petroleras y eléctricas extranjeras, ya que al
no hacerlo, se les quitaran de manera acelerada. De ser
propietarios y poseedores de sus territorios se convertirdn en

una especie de vasallos al servicio de sefiores trasnacionales.

Y para muestra tenemos el articulo 73 del presente dictamen, el
cual manifiesta que la contraprestacién por el uso, goce, o
afectacion de los terrenos, bienes o derechos necesarios para
realizar las actividades de la industria eléctrica, serd negociada
entre los propietarios, poseedores o titulares de los inmuebles,
predios, terrenos, bienes o derechos de que se trate y los

interesados.

Si sumamos a esto la corruptela ejercida en el actual gobierno y
los vicios de los procesos a los que estamos sometidos, sabemos

de antemano que se violaran los derechos de la ciudadania. -
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Y esta es la razén por la cual hago uso de la voz'y presento esta
reserva, eliminando dicho articulo, ya que no podemos consentir
que esta situacion lacere a nuestros ciudadanos, no permitamos
que se roben el sustento de toda una familia, o bien el esfuerzo

de toda una vida de tantas personas.

Derivado de lo anterior, someto a la consideracién de esta

Asamblea la siguiente;

RESERVA AL ARTiCULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY DE
LA INDUSTRIA ELECTRICA, LA LEY DE ENERGIA
GEOTERMICA Y SE ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE AGUAS NACIONALES.

ARTICULO 73 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INDUSTRIA ELECTRICA.

UNICO.- Se elimina del:

ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY DE LA INDUSTRIA
ELECTRICA, LA LEY DE ENERGIiA GEOTERMICA 'Y SE
ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE AGUAS NACIONALES.
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EL ARTIiCULO 73 DEL DICTAMEN CON PROYECTO .DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INDUSTRIA
ELECTRICA.
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TEXTO DEL DICTAMEN TEXTO PROPUESTO
Articulo 73.- La contraprestacién, los | Articulo 73.-SE ELIMINA.

términos y las condiciones para el uso, goce
o afectacién de los terrenos, bienes o
derechos necesarios para realizar las
actividades de la industria eléctrica seran
negociados y acordados entre los
propietarios o titulares de dichos terrenos,
bienes o derechos, incluyendo derechos
reales, ejidales o comunales, y los
interesados en realizar dichas actividades.
Tratandose de propiedad privada, ademas

podra convenirse la adquisicién.

Lo dispuesto en el presente Capitulo serd
aplicable respecto de los derechos que la
Constitucidn, las leyes y los tratados
internacionales suscritos por el Estado

Mexicano, reconocen a las comunidades

.

indigenas.
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RESERVA - AL. ARTICULO SEGUNDO DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DF. DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY DE
LA INDUSTRIA ELECTRICA, LA LEY DE ENERGIA GEOTERMICA -
Y SE ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY DE AGUAS NACIONALES.

ARTICULO 12 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE ENERGIA GEOTERMICA.

RICARDO MONREAL AVILA, integrante del grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano y de la LXII Legislatura del Congreso
de la Unién, con fundamento en los articulos 6, fraccién X, 109,
110, 111 y 112 del Reglamento de la Camara de Diputados,
someto a la consideracién del Pleno, la siguiente reserva al
articulo 12 del Dictamen con proyecto de Decreto por el que
se expide laley de Energia Geotérmica, al tenor de la siguiente:

i 29 JUL 1014 \é’"‘u z
EXPOSICION DE MOTIVOS | D
México ocupa el tercer sitio en el mundo como productor de
energia geotérmica de entre los 24 paises productores de este
recurso, detrds de Estados Unidos y Filipinas; aunque sdlo

produce el 3% del total nacional de energia.
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La energia geotérmica, es aquella que se genera con el vapor
derivado del agua del subsuelo que alcanza altos grado de
temperatura al entrar en contacto con el magma de la tierra. En
suma es la utilizacién del vapor del subsuelo para hacer mover

una turbina y de esa manera producir electricidad.

Nuestro pais cuenta con recursos geotérmicos abundantes
distribuidos a lo largo del territorio, ya que se han identificado
mas de 3,000 manifestaciones termales en 27 Estados, al menos
20 zonas geotérmicas tendrfan buen potencial para su
explotacidén, y de éstas, de acuerdo a la Comisién Federal de
Electricidad, siete: Tulecheck y Piedras de Lumbre en el norte; El
Ceboruco y Cerritos Colorados en la zona central; y Acoculco,
Tacand y Chichonal en el sur, tienen un alto potencial para

producir energia eléctrica.

El campo geotérmico de Cerro Prieto es uno de los mas grandes
del mundo y hasta el momento tiene una capacidad instalada para
producir 620 000 kilowatts de energia eléctrica, pero tiene
capacidad para generar mucha mas energia y se ha planeado

2
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aumentar su produccién a mas de 700 000 kilowatts en los
préximos afios, ya que se cuenta con reservas probadas de 220

000 kilowatts y reservas probables de méas de 220 000 kilowatts.

Debemos admitir que aun desarrollando la totalidad de los
recursos con que cuenta el pais, la energia geotérmica no podria
cubrir la demanda total de energia eléctrica, sin embargo, por la
abundancia de campos geotérmicos en México, esta fuente de
energia s{ representaria una contribucién significativa para
satisfacer las necesidades energéticas del pafs, esto sin pasar por
alto su utilizacién directa en procesos industriales, la cual ain
debe implementarse y podria significar un considerable ahorro
de combustibles fésiles y una disminuciéon en los niveles de

contaminacion.

Pero desgraciadamente este tipo de energia eléctrica nos sera
arrebatada por extranjeros, para su uso y goce, como siempre los
unicos perjudicados seremos los mexicanos, y solo nos
quedaremos observando cdmo se enriquecen a nuestras costillas.
Nos estamos enfrentando a la venta desmesurada de los recursos
naturales de nuestro pais, al abrir la puerta no solo a los

3
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particulares, sino también a extranjeros, ya que en ninglin
momento se especifica que éstos no podran ser participes de la

exploracion.

Vivimos en un pafs rico con un pueblo pobre, esto debido a que
siempre se le ha dado preferencia a los extranjeros, “México es luz

de la calle y obscuridad de su casa”.

Es por esto que estamos en contra de que se abra paso a empresas
extranjeras y particulares para la exploracién en materia de
geotermia, no debemos permitir que otros se beneficien de

nuestros recursos.

Derivado de lo anterior, someto a consideraciéon de la Asamblea,

la siguiente Reserva al:

ARTICULO SEGUNDO DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY DE LA INDUSTRIA
ELECTRICA, LA LEY DE ENERGIA GEOTERMICA Y SE
ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE AGUAS NACIONALES.
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ARTICULO 12 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE ENERGiA GEOTERMICA.

Unico.- Se modifica del:

ARTICULO SEGUNDO DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY DE LA INDUSTRIA
ELECTRICA, LA LEY DE ENERGIA GEOTERMICA Y SE
ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE AGUAS NACIONALES.

EL ARTICULO 12 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE ENERGIA
GEOTERMICA.

Articulo 12.- La realizacidn de actividades de exploracién por
parte de—LOS—PARTICULARES, de la Comisién Federal de
Electricidad o de las empresas productivas del Estado, requerira
de un permiso previo otorgado por la Secretaria, en términos de
lo disi)uesto en esta Ley, su Reglamento y demés disposiciones
aplibables. Lo anterior, sin perjuicio de las autorizaciones que el

permisionario deba obtener de otras autoridades federales,
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estatales o municipales, en términos de las disposiciones legales

aplicables.
TEXTO DEL DICTAMEN TEXTO PROPUESTO
Articulo 12 La realizacién de | Articulo 12.- La realizacién de

actividades de exploracién por parte de
los particulares, de la Comisién Federal
de Electricidad o de las empresas
productivas del Estado, requerira de un
permiso previo otorgado por la
Secretaria, en términos de lo dispuesto
en esta Ley, su Reglamento y demds
disposiciones aplicables. Lo anterior, sin
perjuicio de las autorizaciones que el
permisiopario deba~obtener de otras
autoridades federalestTXstatales )
muhicipales, en términ de las
disposiciones legales aplicablés.

actividades de exploracion por parte-de
los-partieulares, de la Comisidn Federal
de Electricidad o de las empresas
productivas del Estado, requerira de un
permiso previo otorgado por la
Secretaria, en términos de lo dispuesto en
esta Ley, su Reglamento y demas
disposiciones aplicables. Lo anterior, sin
perjuicio de las autorizaciones que el
permisionario deba obtener de otras
autoridades federales, estatales o
municipales, en términos de las
disposiciones legales aplicables.

MOVIMIENTO
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RESERVA AL ARTICULO PRIMERO -DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY DE
LA INDUSTRIA ELECTRICA, LA LEY DE ENERGIA GEOTERMICA
Y SE ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY DE AGUAS NACIONALES.

ARTICULO 77 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INDUSTRIA ELECTRICA.

RICARDO MONREAL AVILA, integrante de la LXII Legislatura del
Congreso de la Unién y del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, con fundamento en los articulos 6, fraccién X, 109,
110, 111 y 112 del Reglamento de la Camara de Diputados,
presento al Pleno de esta H. Asamblea, la siguiente reserva al
articulo 77 del Dictamen con proyecto de Decreto por el que se

expide de la Ley de la Industria Eléctrica, al tenor de la siguiente;
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Con las reformas constitucionales en materia energética, México- -~
quedara devastado, dé'jlando pozos petroleros vacios, tierras
estériles, endeudamiento, ecosistemas dafiados y completamente
contaminados, el aiza de los precios de todos y cada uno de los

energéticos y por si fuera poco el despojo de tierras.

El gobierno, como ha venido desempefiando su funcién desde su
inicio, no estd pensando mas que en sus intereses personales, ya
que no ha sido capaz de generar soluciones que no tengan que ver
con la privatizacién de nuestro pais, pues no es lo suficientemente
inteligente como para aprovechar las bondades del territorio

mexicano.

Si utilizaramos nuestro petréleo al cien por ciento, la historia del
pais seria distinta. Sin embargo, con la participacién de capital
privado y extranjero, estamos dejando a la deriva a nuestros
ciudadanos, ya que no sélo podran extraer nuestro petréleo sin

ningdn tipo de limites, sino que ademas estas empresas también



GRUPO PARLAMENTARIO f

CAMARA DE DIPUTADOS l

MOVIMIENTO
CIUDADANO

contardn con atribuciones para comprar predics agropecuarios, -

ante lo que 16s productores se encuentran en granincertidumbre. -

La tierra se tiene prevista como una de las grandes apuestas de
este gobierno para la exploracién y explotacion del gas de lutitas.
Eso significa una exploracién masiva, es decir miles de pozos, en

grandes extensiones de terreno, lo que significa su apropiacién.

La ocupacién de tierras, es sin duda alguna, un golpe duro para
quienes estén en esa situacién, porque ademas de que no hay una
certeza de un pago justo, dejaran de producir y de nada les servira

el poco dinero que van a recibir por sus parcelas.

Esta ley permite que en las zonas donde existan terrenos -
dedicados al uso agricola o ganadero en donde puede haber gas o
petréleo, o simplemente que sean tiles para las empresas

transnacionales, éstas puedan apoderarse de ellas.
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- El gobierno ha dado preferencia a una actividad econémica sobre .-
. cualquier otra, dejando de lado las actividades agricolas,
ganaderas, turisticas, sociales o culturales, entrando en

contradiccién con otras normas constitucionales.

En el articulo 77 del presente dictamen nos habla de cémo las
partes interventoras podran acordar los avaldos de los terrenos
y los factores que seran considerados por el Instituto de
Administracién y Avaluos de Bienes Nacionales, por instituciones
de crédito del pais que se encuentren autorizadas, por corredores
publicos o por profesionistas con postgrado en valuacién, parala

adquisicién de la propiedades.

Es por esto que me permito reservar este articulo, evitando a toda
costa que despojen de sus tierras a nuestros ciudadanos
productores, unamos fuerzas para que esto no tengacavidad en
nuestro marco juridico, el cual se debe regir por hacer justicia y

generar igualdad y respeto por los derechos humanos.
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- Derivado. de lo anterior someto a la consideracién ‘de esta

Asamblea la siguiente:

RESERVA AL ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY DE
LA INDUSTRIA ELECTRICA, LA LEY DE ENERGIA GEOTERMICA
Y SE ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY DE AGUAS NACIONALES.

ARTICULO 77 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INDUSTRIA ELECTRICA.

UNICO.- Se elimina del:

ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY DE LA INDUSTRIA
ELECTRICA, LA LEY DE ENERGIA GEOTERMICA Y SE
ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE AGUAS NACIONALES. T



COLXIE LEGIS1ATURA

GRUPD PARLAMENTARID l
MOVIMIENTO

CruunRa DE DIFUTADOS - ' I CIUDADANO

EL ARTICULO .77 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE:

DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INDUSTRIA
ELECTRICA.
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TEXTO DEL DICTAMEN

TEXTO PROPUESTO

Articulo 77.- Las partes podrin acordar la
practica de avalios por el Instituto,
instituciones de crédito del pafs que se
encuentren autorizadas, corredores ptblicos o
profesionistas con postgrado en valuacién,
siempre que formen parte del padrén que se
establezca en los términos que indiquen las
disposiciones reglamentarias de esta Ley.

Los avallos citados consideraran, entre otros
factores;

I...al V...

Para el caso de adquisiciones, en ningin caso el
valor serd inferior al comercial.

Los avalios que gse practiquen podran
considerar los dem/'s elementos que a juicio
del Instituto resultzn convenientes.

Articulo 77.- SE ELIMINA

=
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RESERVA AL ARTICULO SEGUNDO DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY DE
LA INDUSTRIA ELECTRICA, LA LEY DE ENERGIA
GEOTERMICA Y SE ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE AGUAS NACIONALES.

CUARTO PARRAFO DEL ARTICULO 26 DEL DICTAMEN POR
EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE ENERGIA GEOTERMICA.

RICARDO MONREAL AVILA, integrante de la LXII Legislatura
del Congreso de la Unién y del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano, con fundamento en los articulos 6,
fraccién X, 109, 110, 111 y 112 del Reglamento de la Camara de
Diputados, presento al Pleno de esta H. Asamblea, la siguiente
reserva al cuarto parrafo del articulo 26 del Dictamen con
proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Energia
Geotérmica, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La geotermia es el calor interno de la Tierra, el cual

hasta las capas de agua mas profundas: al ascender, el agua
|
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caliente o el vapor producen manifestaciones, como los géiseres’ -
o las fuentes termales, utilizadas para calefaccién desde la época

de los romanos.

Hoy en dfa, los progresos en los métodos de perforacién y
bombeo permiten explotar la energia geotérmica en numerosos

lugares del mundo.

Una central geotérmica consta de una perforacién realizada en
la corteza terrestre a gran profundidad. Para alcanzar una
temperatura suficiente de utilizacidn deben perforarse varios
kilometros; la temperatura aproximada a 5 kilémetros de
profundidad es de 1502 centigrados. El sistema descrito es
viable en lo que respecta a su construccion y perforacion, no en
vano las prospecciones petroliferas se realizan a varios

kilémetros de profundidad.

El aprovechamiento del calor interno de la Tierra para

propuestas energéticas es una perspectiva dentro del abanico de
2
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~1as energias alternativas, como demuestra el funcionamiento de

las centrales de este tipo que hay en algunas partes del mundo.

Para la explotacién de areas geotérmicas, la Secretaria de
Energia entregara concesiones de 30 afios, que podran ser

prorrogables.

Los titulares de un permiso de exploracién que hayan cumplido
con todos los requisitos podran solicitar a la Secretaria de Energia

la concesién correspondiente.

Una vez cumplidos los requisitos de ley y las obligaciones
contenidas en el permiso, la Secretaria otorgara la concesion, en
un lugar ya sea igual o menor a la otorgada en el permiso de

exploracion.

Las concesiones geotérmicas otorgan a su titular el derecho de
aprovechamiento y de ejercicio continuo y exclusivo del .

yacimiento geotérmico localizado en el area de la concesion.
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~Por lo' anteriormente expuesto la reserva que proponemos
-plantea disminuir el plazo de treinta a Diez afios de concesién -
)
para la explotacién de areas geotérmicas, ya que si cumple con
los requisitos, podrian ser no sélo 30 afios sino 30 mas,
entregando las zonas geotérmicas como todos nuestros recursos

energéticos.

¢Qué nos garantiza que los requisitos que se cumplen hoy se van

a cumplir en treinta afios?

Derivado de lo anterior, someto a consideracion de la Asamblea,

la siguiente,

RESERVA AL ARTICULO SEGUNDO DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY DE
LA INDUSTRIA ELECTRICA, LA LEY DE ENERGIiA
GEOTERMICA Y SE ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE AGUAS NACIONALES.
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- CUARTO PARRAFO DEL ARTiCULO. 26 DEL DICTAMEN POR
- EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE ENERGIA GEOTERMICA.

UNICO. Se modifica del:

ARTICULO SEGUNDO DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY DE LA INDUSTRIA
ELECTRICA, LA LEY DE ENERGIA GEOTERMICA Y SE
ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE AGUAS NACIONALES.

EL CUARTO PARRAFO DEL ARTICULO 26 DEL DICTAMEN
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE ENERGIA GEOTERMICA.

Articulo 26.-Los titulares de un permiso de exploracién que
hayan cumplido con todos los requisitos a que se refiere esta ley,

podran solicitar ante la Secretaria la concesién correspondiente.

Las concesiones para la explotacién de areas geotérmicas

tendran una vigencia de DIEZ afios, contados a partir de la
a
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publicacién del-éxtracto del titulo correspondiente en el Diario
oficial de la Federacién y pb‘drén ser'prorrogadas, a juicio de la
Secretaria, siempre y cuando se haya dado puntual
cumplimiento a las condiciones establecidas en el titulo de
concesion, y se retinan los requisitos previstos en esta Ley y su
Reglamento. La solicitud de prérroga, en su caso, deberd

presentarse ante las Secretaria, dentro del afio inmediato

anterior al término de la vigencia de la concesién
correspondiente.
TEXTO DICTAMEN TEXTO PROPUESTO

Articulo 26.-Los titulares de un permiso
de exploracién que hayan cumplido con
todos los requisitos a que se refiere esta
ley, podran solicitar ante la Secretarfa la
concesidn correspondiente.

Las concesiones para la explotacién de
dreas geotérmicas tendran una vigencia de
treinta afios, contados a partir de la
publicacién del extracto del titulo
correspondiente en el Diario oficial de la
Federacién y podrdn ser prorrogadas, a

Articulo 26.-Los titulares de un permiso de
exploracién que hayan cumplido con todos
los requisitos a que se refiere esta ley,
podran solicitar ante la Secretaria la
concesion correspondiente.

Las concesiones para la explotacion de areas
geotérmicas tendrdn una vigencia de diez
afios, contados a partir de la publicacién del
extracto del titulo correspondiente en el
Diario oficial de la Federacién y podran ser
prorrogadas, a juicio de la Secretaria,
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haya dado puntual cumplimiento a las
condiciones establecidas en el titulo de
concesién, y se retnan los requisitos
previstos en esta Ley y su Reglamento. La
solicitud de prérroga, eur su caso, debera
presentarse ante las Secretarfa, dentro del
afio inmediato anterior al término de la
vigencia de la concesién correspondiente.

juicio de la Secretaria, siempre y cuando se -

siempre y cuando se haya dade puntual:
cumplimiento a las condiciones establecidas
en el titulo de concesién, y se retnan los
requisitos previstos en esta Ley y su
Reglamento. La solicitud de prérroga, en su
caso, debera presentarse ante las Secretaria,
dentro del afio inmediato anterior al término
de la vigencia de la concesién
correspondiente.
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RESERVA AL ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON .

PROYECTU DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LALEYDE - .. = -~
LA INDUSTRIA ELECTRICA, LA LEY DE ENERGIA GEOTERMICA .

Y SE ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY DE AGUAS NACIONALES.

ARTICULO 35 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INDUSTRIA ELECTRICA.

RICARDO MONREAL AVILA, integrante de la LXII Legislatura del
Congreso de la Unién y del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, con fundamento en los articulos 6, fraccién X, 109,
110, 111 y 112 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
presento al Pleno de esta H. Asamblea, la siguiente reserva al
articulo 35 del Dictamen con proyecto de Decreto por el que
se expide la Ley de Industria Eléctrica, al tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Laley de la Industria Eléctrica carece de sentido y de congruencia,
es absurdo el planteamiento que hacen para “mejorar el sector

energético y convertirnos en un pafs mas productivo”.
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Sin -embargo,” en’ el tratar de justificar las medidas de:
»'l.'imp_iéme'nté"'cién se eviderician los vicios ocultos y salena Ia luz

las éxpediciones a la iniciativa privada pdrA encima de las

empresas productivas nacionales, perjudicando de igual manera

a la sociedad mexicana.

No creemos, bajo ningtin supuesto, que sea una buena medida la
intervencién de las empresas privadas y extranjeras al sector
energético; no obstante, no entendemos la razén por la que no lo
proponen ya que al darles todas las prerrogativas que plantean,

esto se traduce en un error catastral.

Literalmente, la reforma estd planteada de manera que
desmenuce y debilite las compafiias ﬁacionales repartiendo a la
trasnacionales a mayor medida las tareas que hacia Pemex y las
empresas productivas del pafs; esto pone en riesgo el ingreso de .
la federacion y los miles de trabajos que seran cada vez menores
y peor pagados. Es, desde todos los angulos posibles, una.muy-

mala medida para el crecimiento que esperamos del pais y de
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- ‘ninguna manera lo que se necesita para-aprovechar de forma. -

~ eficiente los recursos naturales con los que contamos.

No basta con esto, en el articulo 35 de la Ley en comento, se
plantea que cuando existan obras en las que se necesite
infraestructura para la interconexién, el Generador, Generador
Exento o el Usuario final podran optar por realizarlos a su costo o

hacer aportaciones y obtener un beneficio de los mismos.

Motivo suficiente para manifestarnos en contra de ésta. ;Qué
empresario va a invertir en la infraestructura sino pinta para ser
un negocio redituable? Planean que ademas de las muchisimas
facilidades que tienen también puedan escoger si quieren las
concesiones de las infraestructuras que financiaron en territorio
nacional. ;En dénde exactamente nos vemos beneficiados los
mexicanos si ellos ademas de cobrar por el servicio, recuperaran
la inversién de la infraestructura que necesitan para realizar su

trabajo en forma de un gran negocio?
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- Derivado de lo anterior, someto a consideracién de la-Asamblea,

la siguiente reserva al:: : -

ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY DE LA INDUSTRIA
ELECTRICA, LA LEY DE ENERGIA GEOTERMICA Y SE
ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE AGUAS NACIONALES.

ARTICULO 35 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INDUSTRIA ELECTRICA.

UNICO. Se elimina del:

ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY DE LA INDUSTRIA
ELECTRICA, LA LEY DE ENERGIA.- GEOTERMICA Y SE
ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE AGUAS NACIONALES.
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EL ARTICULO 35 DEL- DICTAMEN CON PROYECTO DE -
DECRETO. POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INDUSTRIA

ELECTRICA.
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Articulo .35.- Cuando las obras, | Articylo 35.- SE ELIMINA
ampliaciones ~ o ~ modificaciones ’ o

necesarias para la interconexién o
conexién no se incluyan en los programas
de ampliacién y modernizacién de la Red
Nacional de Transmisién y las Redes
Generales de Distribucién, el Generador,
Generador Exento o Usuario Final podrén
optar por realizarlas a su costa o por
hacer aportaciones a los Transportistas o
a los Distribuidores para su realizacién y
beneficiarse de las mismas, bajo los
términos, condiciones y metodologias de
calculo que se establezcan en los
Reglamentos, o bien, que fije la CRE
mediante disposiciones administrativas
de caracter general, conforme a las bases
generales siguientes:
L. El CENACE
realizara 0
validara el
calculo de
aportaciones y
otros conceptos
a que se refiere
este  articulo,
con el apoyo del
Transportista o
del Distribuidor
en caso de
requerirlo;
- IL No se
- construiran
' obras,
ampliaciones o
- modificaciones
) de transmision
y distribucién
cuando el
CENACE
determine que
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se contraponen |
con I F-1
condiciones de
eficiencia,
Calidad,
Confiabilidad,
Continuidad,
seguridad y
sustentabilidad;
I1I1. Estarén exentas
del pago de
aportaciones,
las obras,
ampliaciones y
modificaciones
requeridas para
el  Suministro
Eléctrico de
Usuarios
Finales
individuales en
baja  tensidn,
cuando la
distancia entre
el poste o
registro de red
de baja tensién
existente mas
préoxima a las
instalaciones
del interesado
sea inferior a

doscientos
metros;

IV. No habri
aportaciones a
cargo del
interesado
cuando la
construccion
sea a cargo de él
mismo, de

acuerdo con las
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y normas '

: respectivas, y

V. Cuando un
particular
realice a su
costa - obras,
ampliaciones o
modificaciones
de transmisidén
o distribucién, o
cuando hace

aportaciones
para su
realizacién, sele
otorgara la
opcién de
adquirir los
Derechos
Financieros de
Transmisién
gue

correspondan o,
en su defecto, la

opcién de
recibir los
ingresos ue |

::191 de” los
nismos, en los
érminos de las

Reglas del
Mercado.
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RESERVA AL ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN "CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY DE
LA INDUSTRIA ELECTRICA, LA LEY DE ENERGIA GEOTERMICA
Y SE ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY DE AGUAS NACIONALES.

INCISO E), APARTADO II DEL ARTiCULO 165 DEL DICTAMEN
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
DE INDUSTRIA ELECTRICA.

RICARDO MONREAL AVILA, integrante de la LXII Legislatura del
Congreso de la Unién y del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, con fundamento en los articulos 6, fraccién X, 109,
110, 111 y 112 del Reglamento de la Camara de-Diputados,
presento al Pleno-de esta H. Asamblea, la siguiente reserva‘al
inciso e), apartado II del articulo 165 del Dictamen con
Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de Industria

Eléctrica, al tenor de la siguiente

2P JUL 70%
1

EXPOSICION DE MOTIVOS
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Este afio en particularla economia mexicana se encuentra inversa
eri un debate estéril, sobre si nuestro pais estd en recesion o no,
mas alla de esto, lo cierto es que las expectativas del Gobierno
Federal en materia econémica se han venido reduciendo

severamente.

Tan sélo la Junta de Gobierno del Banco de México (Banxico)
pronosticé el crecimiento del pais para el presente afio entre un
3 a 4%, mismo que lo redujo de 2.3 a 3.3%. Asi qued6 establecido
en su informe sobre el comportamiento de la inflacién en el

periodo enero-marzo de este afio.

Por su parte, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI) informé que en el primer trimestre la economia nacional
estuvo practicamente estancada: el Producto Interno Bruto sélo
creci6 1.8% en relacién con el mismo periodo del afio anterior, y

apenas 0.28% respecto del altimo trimestre de 2013.
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Derivado de .lo anterior es como se puede decir que la-
Administracién Federal no ha tenido los resultados esperados,al
menos en materia econdémica las expectativas para el crecimiento

. econdmico se han venido reduciendo sistematicamente.

No se puede ocultar el estancamiento econdémico en el que se
encuentra el pals, pues aparte de lo ya expuesto, es necesario
mencionar que el poder adquisitivo de la poblacién mexicana ha

disminuido drasticamente.

Desde el afio 1987 al 2014, el poder adquisitivo disminuyd
77.79%; es decir, con un salario minimo de 67.29 pesos una
familia Gnicamente puede comprar el 34% de los productos que
integran la canasta basica, asi lo reveld un estudio elaborad'o por
la Facultad de Economia de la Universidad Nacional Autonoma de

México.

Este preambulo sirve de base para aseverar que las multas que se

aplicardn a los usuarios finales (consumidor comun), que
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“nieguen o impidan el acceso a.los verificadores o inspectores
autorizados para comprobar que los medidores y demés
instalaciones funciones de manera adecuada y cumplan con los

requisitos aplicables”, son realmente desproporcionadas.

Con que argumento defienden que, una familia con un salario
minimo de $67.29 pesos, pague una multa que va de los 50 mil
salarios minimos, que representan tres millones 364 mil 500
pesos, y un maximo de 200 mil salario minimos, que equivalen a

13 millones 458 mil pesos, por negar el acceso a sus predios.

Dicha disposicién se encuentra en el inciso e), fraccién II del
articulo 165 del Dictamen por el que se expide la Ley de la
Industria Eléctrica, y transgrede el derecho de la propiedad
privada, consagrado en el articulo 16 de la Constitucién Politica

Federal.

El primer parrafo del articulo antes mencionado prohibe que las

autoridades puedan emitir actos de molestia a las personas,
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- familia, propiedades, domicilios; es decir, es una garantia de = . -
- seguridad juridica que protege precisamente a los ciudadanos

contra actos arbitrarios por parte de las autoridades.

Por su parte, el articulo 22 de la Constitucion Federal prohibe las
multas excesivas, al respecto la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, en diferentes tesis jurisprudenciales, ha determinado qué
es lo que se debe de entender por multa excesiva, y se han dado

tres posibilidades, las cuales son:

e La primera de ellas ha sido que una multa excesiva es
aquella que afecta o mutila de alguna manera importante el
patrimonio de una persona porque sea notoriamente

proporcional con sus posibilidades econdmicas;

 La segunda es respecto a que las multas excesivas, lo son
cuando no guarda relacion de causa a efecto, es decir, no guarda
relacién entre la penay los fines que ésta persigue, y que para esto
es necesario que de alguna manera la multa sea adecuada, que sea

necesaria y que sea razonable;
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° Finalmente-la tercera relacionada a multas excesivas.son-
aquellas que mno: establecen un pardmetro para poder

individualizar esa multa en el caso concreto.

Expuesto lo anterior queda claro que la multa establecida en el
inciso e), Apartado II del Articulo 165 del Dictamen con proyecto
de decreto por el que se expide la Ley de la Industria Eléctrica,

repercute en el patrimonio de la poblacién.

Sibien es cierto que las multas deben ser ejemplares, toda vez que
sea una medida para aquéllos que infringen la Ley, esto no es
argumento sélido para imponer una sancién de mas de 13

millones de pesos.

Dicha multa viola el principio de proporcionalidad, el cual implica
que la prevision, la determinacién, la imposicién y la ejecucién de
la medida se llever a cabo en funcién de la peligrosidad criminal

del individuo. Adem4s este principio de proporcionalidad exige
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que un medio sea, en el caso concreto, idéneo y necesario para

conseguir el fin deseado.

Finalmente, las leyes que el Congreso de la Unién elabore siempre
deben ser en beneficio del pueblo, pues éste, es la fuente
inalienable de todo poder publico, cuestién que lo reservado no
lleva a la practica, pues atenta contra el patrimonio de la

poblacién.

Derivado de lo anterior, someto a consideracidon de la Asamblea,
la siguiente reserva al:

ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY DE LA INDUSTRIA
ELECTRICA, LA LEY DE ENERGIA GEOTERMICA Y SE
ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE AGUAS NACIONALES.

INCISO E), APARTADO II DEL ARTICULO 165 DEL DICTAMEN
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
DE INDUSTRIA ELECTRICA.
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UNICO. Se elimina del:

ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY DE LA INDUSTRIA
ELECTRICA, LA LEY DE ENERGIA GEOTERMICA Y SE
ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE AGUAS NACIONALES.

EL INCISO E), APARTADO 1l DEL ARTICULO 165 DEL
DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
EXPIDE LA LEY DE INDUSTRIA ELECTRICA.

Articulo 165.- Las infracciones a lo dispuesto en esta ley; sus
Reglamentos o disposiciones emanadas de la misma se

sancionaran de conformidad con lo siguiente:
L..

a)ap)..

I1. Con multa de cincuenta mil a doscientos mil salarios minimos

por:

a) ad)...




GRUPO PARLAMENTARIO

F3M LiL It ATURA

Tommmmne e ———
LHALA DF INPUTADOS

¢) SE ELIMINA

f) Vender o comprar energia eléctrica o Productos Asociados,
o celebrar Contratos de Cobertura Eléctrica, sin sujetarse a
lo previsto en esta ley;

g) Incumplir con cualquier de las obligaciones o condiciones
establecidas en el titulo de permiso;

h) Dejar de observar las Reglas del Mercado y las demés
disposiciones administrativas de caricter general que emita
la Secretaria o la CRE, y

i) Cualquier otra infraccién grave a juicio de la CRE a las
disposiciones de esta Ley, sus Reglamentos y otras
disposiciones administrativas aplicables.

TEXTO DEL DICTAMEN TEXTO PROPUESTO

Articulo 165.- Las infracciones a lo
dispuesto en esta ley; sus Reglamentos o
disposiciones emanadas de la misma se
sancionaran de conformidad con lo
siguiente:

L..
a)ap)..

II. Con multa de cincuenta mil a
doscientos mil salarios minimos por:

a) ad)...

e) Negar-e-impedir-el-acceso-alos
fead , |
autorizades-paracemprobarque

Articulo 165.- Las infracciones a lo
dispuesto en esta ley; sus Reglamentos o
disposiciones emanadas de la misma se
sancionardn de conformidad con lo
siguiente:

L..
a)ap)..

II. Con multa de cincuenta mil a
doscientos mil salarios minimos
por:

a) ad)..

¢) Se elimina
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f) Vender o comprar energia ,
eléctrica o Productos Asociados, o f) Vender o comprar energfa
celebrar Contratos de Cobertura eléctrica o Productos Asociados, o
Eléctrica, sin sujetarse a lo celebrar Contratos de Cobertura
previsto en esta ley; Eléctrica, sin sujetarse a lo

previsto en esta ley;

g) Incumplir con cualquier de las . _
obligaciones o  condiciones g) Incumplir con cualquier de las
establecidas en el ttulo de obligaciones o  condiciones
permiso; establecidas en el titulo de

permiso;

h) Dejar de observar las Reglas del
Mercado y las demis h) Dejar de observar las Reglas df:l
disposiciones administrativas de Mercado ~y las  demds
caricter general que emita la disposiciones admlmstratn{as de
Secretarfa o la CRE, y caracter general que emita la

Secretaria o 1aCRE, y

i) Cualquier otra infraccién grave a i . ) .
juicio de la CRE a las i) .Cua}lquler otra infraccién grave a
disposiciones de esta Ley, sus juicio de la CRE a las
Reglamentos y otras disposiciones de esta Ley, sus
disposiciones  administrativas R.eglan'le.ntos y  otras
aplicables, disposiciones  administrativas

aplicables.
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RESERVA AL ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY DE
LA INDUSTRIA ELECTRICA, LA LEY DE ENERGIA
GEOTERMICA Y SE ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE AGUAS NACIONALES.

SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 9, DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE
INDUSTRIA ELECTRICA.

RICARDO MONREAL AVILA, integrante de la LXII Legislatura
del Congreso de la Unién y del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano, con fundamento en los articulos 6,
fraccién X, 109, 110, 111 y 112 del Reglamento de la Camara de
Diputados, presento al Pleno de esta H. Asamblea, la siguiente
reserva al segundo parrafo del articulo 9 del Dictamen con
proyecto de Decreto por el que se expide de la Ley de la

Industria Eléctrica, al tenor de la siguiente;
EXPOSICION DE MOTIVOS

En México, la compeiitiwdad en la industria que hace uso
intensivo de energia ha sido impactada debido al alza en los
-

RN

!
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precios de los energéticos, eswecialmente del gas natural y de'la

electricidad.

Este escenario nos obliga a buscar alternativas confiables para el
suministro energético, tales como combustibles alternativos,
generacion propia de electricidad por parte de las empresas y la
implementacién de medidas de ahorro y uso eficiente de

energia.

Sin embargo, el gobierno no es capaz de ver més soluciones en
este sector mas que generar una reforma constitucional

privatizadora.

La Ley de la Industria Eléctrica, no es mas que otro adefesio
legislativo que corrompera y viciard ain mas este sector tan

importante para la vida diaria de los habitantes de este pais.

La privatizacién de este sector estd por venir, ya que las ...
empresas privadas podran generar electricidad, comercializarla
y venderla a terceros sin que sea necesario que la estructura de

venta no sea considerada como servicio piblico.
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En la Ley de la Industria Eléctrica se plantea que las empresas -
privadas se encargardn de la generacién y distribucién de
- energia eléctrica, reforzando asi la presencia de las
trasnacionales en el pafs, permitiendo que se censtituyan
monopolios regionales de produccién, reduciendo a la Comisién

Federal de Electricidad (CFE) a una simple operadora.

Otra prueba de privatizacién es que la Secretaria de Energia
establecera los términos legales de las causas por las que se
podra dar la separacidn legal que se requiera para fomentar el
acceso abierto y la operacién eficiente del sector eléctrico y
vigilard su cumplimiento, sobrepasando asi las facultades que

corresponden a la Comisién Federal de Competencia Econdmica.

El Articulo 9 del presente dictamen nos dice que cuando a juicio
.. de la dependencia "la separacién legal sea insuficiente para
- fomentar el acceso abierto o-la operacion eficiente del sector
eléctrico, la Secretarfa ordenard la desincorporacién de activos,

derechos, partes sociales o acciones”,
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Y estaes la razén por la cual hago uso de la voz'y presento esta
reserva, eliminando el ultimo parrafo de dicho articulo, ya-que
en este se condena a la CFE a la fractura, separacién y
disgregacion de sus activos, quedando convertida, en el mejor de
los casos, en un holding que administrard una multitud de

subsidiarias y filiales.

Derivado de lo anterior, someto a la consideracién de esta

Asamblea la siguiente:

RESERVA AL ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LALEYDE -
LA INDUSTRIA ELECTRICA, LA LEY DE ENERGIA °
GEOTERMICA Y SE ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE AGUAS NACIONALES.

SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 9, DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE
INDUSTRIA ELECTRICA.

UNICO.- Se elimina del:
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ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY DE LA INDUSTRIA
ELECTRICA, LA LEY DE ENERGIA GEOTERMICA Y SE
ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE AGUAS NACIONALES.

EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTiCULO 9, DEL DICTAMEN
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
DE INDUSTRIA ELECTRICA.

Articulo 9.- En adicién a lo referido en el primer parrafo del.
articulo anterior, la Secretarfa estara facultada para ordenar la
estricta separacién legal de un integrante de la industria
eléctrica en los siguientes casos:

I.a VII..

TEXTO DEL DICTAMEN TEXTO PROPUESTO

Articulo. 9.- En adici6n a lo referido en el | Articulo. 9.- En adicién a lo- referido en el
primer parrafo del articulo anterior, la | primer péarrafo del articulo anterior, la
Secretaria estara facultada para ordenar la | Secretaria estard facultada para ordenar la
estricta separacién legal de un integrante | estricta separacion legal de un integrante de la
de la industria eléctrica en los siguientes | industria eléctrica en los siguientes casos:

casos:
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Cuando a su juicio, la separacion legal sea
insuficiente para fomentar el acceso | SEELIMINA
abierto o la operacién eficiente del sector
eléctrico, la Secretarfa ordenard la
desincorporacién de activos, derechos,

artes sociales o acciones. -
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RESERVA AL ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY DE
LA INDUSTRIA ELECTRICA, LA LEY DE ENERGIA GEOTERMICA
Y SE ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY DE AGUAS NACIONALES. -

FRACCION XII DEL ARTICULO 3 DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE
INDUSTRIA ELECTRICA.

RICARDO MONREAL AVILA, integrante de la LXII Legislatura del
Congreso de la Unién y del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, con fundamento en los articulos 6, fraccién X, 109,
110, 111 y 112 del Reglamento de la Camara de Diputados,
presento al Pleno de esta H. Asamblea, la siguiente reserva a la
fraccién XII del articulo 3 del Dictamen con proyecto de
Decreto por el que se expide la Ley de Industria Eléctrica, al .
tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS 7.9 UL 2014 1
: : \

La transparencia y el acceso a la informacién son d(t pilares

inalienables de todo régimen democratico, ante este panorama, el
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articulo 19 de la Declaiacién Universal de Derechos Humanos de:
1948 proclamé, por v}i primera en la historia, que todo hombré- e

tiene derecho a la informacién, dicho precepto establece que:

“Todo individuo tiene derecho a la libertad de opiniény
de expresidn; este derecho incluye el de no ser molestado
a causa de sus opiniones, el de investigar y recibir
informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin
limitacién de fronteras, por cualquier medio de

expresion.”

De lo anterior resulta que, un Estado democratico de derecho
debe informar a sus ciudadanos todo lo relacionado a los asuntos
publicos de interés nacional de manera veraz, oportuna y
expedita, comprendiendo esto tanto la difusién del mensaje como
su contenido; es decir, debe existir en todo momento la

prolongacién del derecho a la informacién publica.

En México el parteaguas en torno al acceso a la informacion

publica se dio con la reforma constitucional de 1977, en aquel
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" entonces - se establecié por vez primera el derecho de .los

" - ciudadanos a la informacién ptblica.

Sin embargo, fue hasta el afio 2002 cuando se expidié la Ley.
Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Piblica
Gubernamental y con ella se creé el Instituto Federal de Acceso a
la Informacidn Piblica (IFAI), un organismo auténomo encargado
de garantizar a todas las personas el acceso a la informacion

publica y la proteccién de sus datos personales.

En este orden de ideas, en el afio 2007 se incluyd un segundo
parrafo al articulo 6, estableciendo  disposiciones
constitucionales que regulaban de manera especifica el derecho
de acceso a la informacién. Finalmente en el afio 2013, se dio otra
reforma en la materia, con la que quedd estipulado en la fraccién

I, inciso A que:

I. Toda la informacién en posesién de cualquier
autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes

Ejecutivo, Legislativo y Judicial, drganos auténomos,
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partidos "politicos, fideicomisos y fondos ptiblicos, asi- *
como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que
reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es

publica.

Por tal razén, es de suma importancia que en la nueva ley
secundaria en materia de energia eléctrica quede claramente
expresado que los contratos que celebren las empresas
productivas del Estados con particulares se rijan bajo los
principios de transparencia, maxima publicidad, igualdad y

competitividad.

Por su parte, el Ejecutivo Federal envid el 14 de agosto de 2013 a
la Comision Permanente del Congreso de la Unidn, la Iniciativa de
Decreto por el que se reforman los articulos 27 y 28 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia
de energia, la cual, sefiala en el apartado de transparencia, que “se -

debe garantizar a los mexicanos el adecuado acceso a la
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informacién sobre la administracién del patrimonio energético

nacional”. - ' )

Lo anterior lo podemos contrarrestar con el presente Dictamen,
en la fraccién XII del articulo 3 de la Ley de la Industria Eléctrica,
se entiende al Contrato de Cobertura Eléctrica, como un “acuerdo
entre participantes del Mercado mediante el cual se obligan a la
compraventa de energfa eléctrica o Productos Asociados, o a la
realizacion de pagos basados en los precios de los mismos, que

serdn efectuados en una hora o fecha futuray determina”.

Es decir, cuando se celebre un Contrato de Cobertura Eléctrica la
poblacién no podré conocer los términos exactos en los que se
fijaré la participacién de empresas extranjeras en lo concerniente
a la compraventa de energfa eléctrica, quedando asi la toma de

decisiones trascendentales en manos de unos cuantos.

El manejo de un recurso tan indispensable para la poblacién,
.~ como es la energfa eléctrica, debe buscar la transparencia y la
maxima publicidad, por lo que si se establece la modalidad de

contrato antes mencionada, sus contenidos seran unicamente




GRUPO PARLAMENTARIO

ChIL L1l ATl KA
PRERILED. SRS 8o

Calihng DF THETADDS

‘reservados con posibilidad de que las mayores ventajas las : .
obtenga una empresa extranjera, dejando a un lado las
necesidades e ideales de toda la poblacién, lo cual no debe
suceder- bajo ninguna circunstancia, ya que el fin del ejercicio
politico »Aes el de velar p-c_>ﬂr el bien comin y la mejora de

condiciones de todos y cada uno de los mexicanos.

Aunado a lo previo, se debe aprender acerca de los hechos
histéricos acontecidos a lo largo de la vida de México, con objeto
de no repetirlos, y por el contrario, tomarlos como base y eleccién
para mejorar dfa a dia, reflexionando acerca de las consecuencias
que podria traer el inmiscuir y otorgar tan amplios derechos a

quien no tenga la condicién de nacional.

Por tal razén, la presente reserva consiste en establecer que los
Contratos de Coberturas Eléctricas deben regirse bajo los
principios de transparencia, méxima publicidad, igualdad y
competitividad; por este medio se dara certeza y legalidad.a los

ciudadanos.
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Derivado de lo anterior, someto a consideracién de la Asamblea,

- -lasiguiente Reserva al:

ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY DE LA INDUSTRIA
ELECTRICA, LA LEY DE ENERGiA GEOTERMICA Y SE
ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE AGUAS NACIONALES.

FRACCION XII DEL ARTICULO 3 DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE
INDUSTRIA ELECTRICA.

UNICO. Se modifica del:

ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY DE LA INDUSTRIA
ELECTRICA, LA LEY DE ENERGIA GEOTERMICA Y SE
ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE AGUAS NACIONALES. o
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LA FRACCION. XII DEL ARTICULO 3 DEL DICTAMEN CON -
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE
INDUSTRIA ELECTRICA.

Articulo 3.- Para efectos de esta ley; se entender4 por:
[aXI..

XIL. Contrato de Cobertura Eléctrica: Acuerdo entre Participante
del Mercado mediante el cual se obligan a la compraventa de
energia eléctrica o Productos Asociados en una hora o fecha
futura y determinada, o a la realizacién de pagos basados en los
precios de los mismos, DICHO CONTRATO DEBERA REGIRSE

BAJO 10OS PRINCIPIOS DE TRANSPARENCIA, MAXIMA

PUBLICIDAD IGUALDAD Y COMPETITIVIDAD

TEXTO DEL DICTAMEN TEXTO PROPUESTO

“Articulo 3.- Para efectos de esta ley; se | Articulo 3.- Para efectos de esta ley; se

entender3 por: entendera por:

[aXI.. - laXl...
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Xil. Contrato de Cobertura Eléctrica: |

Acuerdo entre Participante del Mercado
mediante el cual se obligan a la
compraventa de energia eléctrica o
Productos Asociados en una hora o fecha
futura y determinada, o a la realizacién
de pagos basados en los precios de los

mismos;

XIl. Contrato.de Cobertura - Eléctrica::|

Acuerdo entre Participante del Mercado

mediante el cual se obligan a la.

compraventa de energia eléctrica o.

Productos Asociados en una hora o fecha
futura y determinada, o a la realizacién
de pagos basados en los precios de los
mismos, dicho contrato deber3 regirse
bajo los principios de transparencia,

maxima__ publicidad, igualdad vy
competitividad;
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RESERVA AL ARTiCULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON
'PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY.DE
LA INDUSTRIA ELECTRICA, LA LEY DE ENERGIA GEOTERMICA

Y SE ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE

LA LEY DE AGUJAS NACIONALES.

ARTICULO 151 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INDUSTRIA ELECTRICA.

RICARDO MONREAL AVILA, integrante de la LXII Legislatura del
Congreso de la Unién y del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, con fundamento en los articulos 6, fraccion X, 109,
110, 111 y 112 del Reglamento de la Cadmara de Diputados,
presento al Pleno de esta H. Asamblea, la siguiente reserva al
articulo 151 del Dictamen con Proyecto de Decreto por el que

se expide la Ley de Industria Eléctrica, al tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS
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Si algtin politico o grupo de interés abusa, lo hace porque puede:

si hubiera contrapesos efectivos en nuestro pafs no podria.

-

Los equilibrios o contrapesos son la esencia y los principios de un
sistema democratico en la divisiéon de poderes. Su existencia
implica que cada uno de los poderes publicos y niveles de
gobierno tienen atribuciones limitadas y dependen de los otros
para poder funcionar. Ninguno es eficaz por si mismo, pero todos
funcionan en conjunto. Cuando todos los engranes del gobierno
(Presidencia de la Republica, Congreso de la Unién, Poder Judicial
de la Federacidn, Entidades Federativas y Municipios) reconocen
y aceptan sus limitaciones y dependencia mutua, el sistema logra

una capacidad de operacion armdnica.l

En México tenemos muchos poderes con capacidad de
obstruccién, pero casi ninguno con verdaderos equilibrios que
denoten lo anterior. De hecho todas las reformas impulsadas por

Enrique Pefia Nieto y aprobadas en meses anteriores por este

! http://www.americaeconomia.com/analisis-opinion/pesos-y-contrapesos-el-arreglo-politico-que-necesita-
mexico
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Congreso,. mantienen ese sello caracteristico, ademas de ser

centralistas.

El sistema politico priista nunca se caracterizd, ni se caracteriza, ;
por los pesos y contrapesos. El concepto era ininteligible para una
estructura fundamentada en la centralizacién del poder y en la

capacidad de control e imposicién.

Tal es el ejemplo de las ultimas reformas aprobadas por este
Congreso, donde la imposicién del Ejecutivo Federal se deja ver -
con la simple aprobacién de todas sus iniciativas, las cuales son

avaladas sin discusién y sin la minima modificacién de una coma.

Hoy nuevamente nos volvemos a encontrar con una reforma
carente de equilibrios para el buen funcionamiento de las
instituciones encargadas de vigilar y garantizar la correcta
administracién y operacién del suministro eléctrico, ya que se . '
pretende que la Secretaria encargada de aprobar los contratos, N

permisos y concesiones, serd la misma en designar al interventor
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que los audite. Lo que podria incurrir en complicidades,

- corrupciény falta de objetividad en la realizacién de sus informes.

Un sistema eficaz de pesos y.contrapesos obliga a todos a
cooperar porque cada uno sabe que su capacidad. de funcionar
depende de que todos los demas también funcionen?. Por lo que
nuestra propuesta va enfocada en sustituir a la Secretaria de
Energia en la designacién de los interventores por el Congreso de
la Unidn; esto con la finalidad de que en sus analisis e informes se
muestre una opinibn mas objetiva e imparcial, debido
principalmente a su independencia directa con el Titular de la

Secretaria.

Derivado de lo anterior, someto a consideraciéon de la Asamblea,
la siguiente reserva al:

ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY DE LA INDUSTRIA
ELECTRICA, LA LEY DE ENERGIA GEOTERMICA Y SE

2 |bidem
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ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE AGUAS NACIONALES. ‘ .

ARTICULO 151 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INDUSTRIA ELECTRICA.

UNICO. Se reforma del:

ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY DE LA INDUSTRIA
ELECTRICA, LA LEY DE ENERGIA GEOTERMICA Y SE
ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE AGUAS NACIONALES.

- EL ARTICULO 151 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE

DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INDUSTRIA
ELECTRICA.

Articulo 151.- Cuando existan irregularidades en Ila

administracién u operacién de algin titular de un permiso, que
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ponga en riesgo la calidad, confiabilidad, continuidad y seguridad
" del Suministro Eléctrico, la Secretarfa intervendra al mismo, con
el objeto de que el interventor se haga cargo de la administracién
y operacidon temporal de las instalaciones de que se trate. El
interventor deberd contar con conocimientos y experiencia en
materias directamente relacionadas con las actividades de la
industria eléctrica y serd designado por el CONGRESO DE LA
UNION CON MAYORIA SIMPLE. El interventor podra apoyarse
de las empresas productivas del Estado integrantes de la
industria eléctrica o alguna de sus empresas productivas

subsidiarias o empresas filiales.

TEXTO PROPUESTO
151%.-

irregularidades en la administracién u

TEXTO DICTAMEN
151.-

irregularidades en la administracién u

Articulo Cuando  existan | Articulo Cuando existan

operacién de algiin permisionario, que

pongan Calidad,

operacion de algln permisionario, que

pongan en riesgo la  Calidad, en riesgo la

Confiabilidad, Continuidad y seguridad
del Suministro Eléctrico, la Secretaria
intervendra al mismo, con el objeto de
que el interventor se haga cargo de la
administracién y operacién temporal de

las instalaciones de que se trate. El

Confiabilidad, Continuidad y seguridad
del Suministro Eléctrico, la Secretaria
intervernidra al mismo, con el objeto. de |
que el interventor se haga cargo de la
administracién y operacién temporal de

las instalaciones de que se trate. El
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conocimientos y experiencia en materias

directamente relacionadas con las
actividades de la industria eléctrica y
sera designado por el Secretario de
Energia, El interventor podri apoyarse
de las empresas productivas del Estado
integrantes de la industria eléctrica o
alguna de sus empresas productivas

subsidiarias 0 empresas filiales.

7:.:&‘; g , -~
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interventor  deber&  contar  con |interventor- deberd contar  con

‘conocimientos y experiencia en materias

directamente relacionadas con las
actividades de la industria eléctrica y sera
designado por el CONGRESO DE LA
UNION CON MAYORIiA SIMPLE. El
interventor podrd apoyarse de las
del

integrantes de la industria eléctrica o

empresas productivas Estado
alguna de sus empresas productivas

subsidiarias o empresas filiales.
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RESERVA AL ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY DE
LA INDUSTRIA ELECTRICA, LA LEY DE ENERGIA.
GEOTERMICA Y SE ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE AGUAS NACIONALES. -

ARTICULO 3 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INDUSTRIA ELECTRICA.

RICARDO MONREAL AVILA, integrante de la LXII Legislatura
del Congreso de la Unién y del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano, con fundamento en los articulos 6,
fraccién X, 109, 110, 111 y 112 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, presento al Pleno de esta H. Asamblea, la siguiente
reserva al articulo 3 del Dictamen con proyecto de Decreto
por el que se expide la Ley de Industria Eléctrica, al tenor de
la siguiente

'Z Q J‘_"ﬁ__ {L"!}

EXPOSICION DE MOTIVOS o
| | 5

Lo que promueve la presente Ley es agregar dentko de sus’
definiciones lo que puntualiza como Generador Exento, éste serd

el propietario o poseedor de una o varias Centrales eléctricas
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que no requieranr permiso’ para generar energia eléctrica;
entonces bien, si esta es la definicién propuesta, ;Cémo estard
- regulada la certificacién? ;Quién vigilara que se cumplan con los
- requisitos? Aquf lo Gnico que la Ley est4 generando son lagunas

juridicas.

De entrar en vigor la presente Ley nos veremos sometidos a
diferentes conflictos, el prifnero, en materia de regularizacidn,
ya que al no necesitar 'pérmisos para generar energia entonces
no se llevara un control, por lo que no habria forma de
comprobar el nimero de propiedades de diversas Centrales
Eléctricas, luego bien, ;Quién certificarfa que las empresas
cuenten con la especializaciébn necesaria para generar

electricidad?

Esto no sélo es un robo y una farsa, sino que propone un cierto
peligro para los habitantes, ya que cualquier “empresario”
- podria constituir su compafiia generadora de-energia sin tener
ningun tipo de certificacién, material especializado o sin contar

con el personal calificado en dicho ambito. Lo que podria
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. " -desencadenar una desgracia -para. los habitantes de: las

comunidades cercanas: -

Otra cuestién que debe preocuparnos‘ y mantenernos alerta es
que en ningin momento se le prohibe la participacién a
compaiifas extranjeras para la generacién de energia, entonces,
bien podran llegar corporaciones fordneas a servirse de
nuestros recursos y después de ello vendernos la energia
eléctrica que obtengan de saquear nuestro pafs a un precio
descomunal, y todo porque la Ley es ambigua y da pie a diversas

interpretaciones.

No debemos permitit que por la premura de expedir leyes a
diestra y siniestra nuestro patrimonio se vea afectado, y mucho

menos dejar que sigan saqueando nuestro pafs.

Siempre dandole beneficio a unos cuantos y perjudicando a la
gran mayoria de la ciudadanfa mexicana, poblacién que ante la

falsa promesa del Ejecutivo de reducir los costos, se encuentra
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con la esperanza de que México por fin les va a permitir salir
adelante y que ahora sf les va a alcanzar para llevar una buena y

decorosa vida.

Es por esto que nos pronunciamos en contra, debido a que no
podemos dejar cabos sueltos, no debemos dejar ambigiiedad en
la ley y mucho menos podemos dejar que unos cuantos sigan

obteniendo beneficio de nuestros recursos.

Es claro que se necesitan permisos para la generacién de energia
eléctrica, dejemos este tema en manos expertas, como lo son la
Secretarfa de Energia y la Comisién Federal de Electricidad,

quienes son especialistas-en la materia.

Derivado de lo anterior, someto a consideracién de la Asamblea,

la siguiente reserva al:

ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY DE LA INDUSTRIA
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ELECTRICA, LA LEY DE ENERGIA GEOTERMICA::'Y SE.

ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES.DE LA .

LEY DE AGUAS NACIONALES.

ARTICULO 3 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INDUSTRIA ELECTRICA.

UNICO. Se reforma del:

ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY DE LA INDUSTRIA
ELECTRICA, LA LEY DE .ENERGIA GEOTERMICA Y SE
ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE AGUAS NACIONALES.

EL ARTIiCULO 3 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INDUSTRIA
ELECTRICA.

Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley, se entender4 por:

[-XX.-...
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TEXTO DICTAMEN

TEXTO PROPUESTO

Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley,
se entendera por:

[-XXIV.-...

XXV.- Generador Exento: Propietario o
poseedor de una o varias Centrales
Eléctricas que no requieran ni cuenten
con permiso para generar energia
eléctrica en términos de esta Ley;

Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley,
se entendera por:

[-XXIV.-...
o-varias-Centrales
El rd l ] . -
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'RESERVA AL ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY DE
LA INDUSTRIA ELECTRICA, LA LEY DE ENERGIA GEOTERMICA
Y SE ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY DE AGUAS NACIONALES.

ARTICULO 73 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INDUSTRIA ELECTRICA.

RICARDO MONREAL AVILA, integrante de la LXII Legislatura del
Congreso de la Unidn y del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, con fundamento en los articulos 6, fraccién X, 109,
110, 111 y 112 del Reglamento de la Cimara de Diputados,
presento al Pleno de esta H. Asamblea, la siguiente reserva al
articulo 73 del Dictamen con proyecto de Decreto por el que se

expide de la Ley de la Industria Eléctrica, al tenor de la siguiente;

UL 7014 Lb ;{

218 !
EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establecia que: “corresponde exclusivamente a la

Nacién generar, conducir, transformar, distribuir y abastecer
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energia eléctrica que tenga por objeto la prestacién de servicio

publico”.

Sin embargo, el Estado con sus reformas caprichosas se ha
empefiado en ir en contra de las normas que rigen nuestro pais;
contradiciendo cada uno de los principios establecidos

anteriormente en nuestra Constitucion Politica.

Es cierto que el sector eléctrico necesita un cambio y una
regeneracion, pero no podemos permitir que se haga a la merced
y capricho del Ejecutivo, ya que sus objetivos son respaldar a
todas aquellas empresas particulares y extranjeras que quieran
invertir en nuestro pais sin limite alguno, teniendo como

consecuencia la expropiacién de tierras.

Este dictamen que expide la Ley de la Industria Eléctrica, trae
consigo la legalizacion del despojo a ejidatarios, pequefios
propietarios y comunidades indigenas de sus bienes, tierras y
territorios en las dreas en los que haya yacimientos de petréleo,

gas e instalaciones eléctricas.
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A partir de-ahora, ejidatarios y comuneros deberan entregar sus .
tierras a empresas petroleras y eléctricas extranjeras, ya que al
no hacerlo, se les quitardn de manera acelerada. De ser
propietarios y poseedores de sus territorios se convertiran en

una especie de vasallos al servicio de sefiores trasnacionales.

Y para muestra tenemos el articulo 73 del presente dictamen, el
cual manifiesta que la contraprestacién por el uso, goce, o
afectacién de los terrenos, bienes o derechos necesarios para
realizar las actividades de la industria eléctrica, sera negociada
entre los propietarios, poseedores o titulares de los inmuebles,
predios, terrenos, bienes o derechos de que se trate y los

interesados.

Si sumamos a esto la corruptela ejercida en el actual gobierno y
los vicios de los procesos a los que estamos sometidos, sabemos

de antemano que se violaran los derechos de la ciudadanf{a.

Y esta es la razdn por la cual hago uso de la voz y presento esta

reserva, eliminando dicho articulo, ya que no podemos consentir
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‘que-esta situacion lacere a nuestros ciudadanos, no permitamos
que seroben el sustento de toda una familia, o bien el esfuerzo de-

toda una vida de tantas personas.

Derivado de lo anterior, someto a la consideracion de esta

Asamblea la siguiente;

RESERVA AL ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY DE
LA INDUSTRIA ELECTRICA, LA LEY DE ENERGIA GEOTERMICA
Y SE ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY DE AGUAS NACIONALES.

ARTICULO 73 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INDUSTRIA ELECTRICA.

UNICO.- Se elimina del:

ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE -
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY DE LA INDUSTRIA
ELECTRICA, LA LEY DE ENERGIA GEOTERMICA Y SE-
ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE AGUAS NACIONALES. ;

EL ARTICULO 73 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INDUSTRIA
ELECTRICA. )
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TEXTO DEL DICTAMEN TEXTO PROPUESTO
Articulo 73.- La contraprestacién, los | Articulo 73.-SE ELIMINA.

términos y las condiciones para el uso, goce
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o -afectacién de los terrenos, bienes o - : .
. derechos - necesarios para realizar las
actividades de la industria eléctrica serdn
negociados y acordados entre los
propietarios o titulares de dichos terrenos,
bienes o derechos, incluyendo derechos
reales, ejidales o comunales, y los
interesados en realizar dichas actividades.
Tratandose de propiedad privada, ademas

podra convenirse la adquisicion.

Lo dispuesto en el presente Capitulo sera
aplicable respecto de los derechos que la
Constitucién, las leyes y los tratados
internacionales suscritos por el Estado
Mexicano, reconocen a las comunidades

indigenas.
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RESERVA AL ARTICULO PRIMERG DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY DE
LA INDUSTRIA ELECTRICA, LA LEY DE ENERGIA
GEOTERMICA Y SE ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE AGUAS NACIONALES.

ARTICULO 108 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INDUSTRIA
ELECTRICA.

RICARDO MONREAL AVILA, integrante de la LXII Legislatura
del Congreso de la Unién y del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano, con fundamento en los articulos 6,
fraccion X, 109, 110, 111 y 112 del Reglamento de la Camara de
Diputados, presento al Pleno de esta H. Asamblea, la siguiente
reserva al articulo 108 del dictamen con proyecto de Decreto
por el que se expide de la Ley de la Industria Eléctrica, al tenor

de la siguiente;

| 2 4L 20 1_5”7;
EXPOSICION DE MOTIVOS -

La reforma en el sector eléctrico muestra| grandes

inconsistencias. Estas se reflejan, entre otros aspectos, por
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ejemplo, en las dificultades que ‘enfrentan para celebrar
contratos con las generadoras que garantizan el suministro y

que permitan abastecer adecuadamente la demanda eléctrica.

Para hacer frente a estos problemas han implementado medidas,
entre las que destacan las subastas de contratos entre

generadoras y distribuidoras a precios de mercado.

Una subasta es un mecanismo de mercado que cuenta con un
conjunto explicito de criterios que determinan la asignacién de
recursos y los precios, basandose en las pujas presentadas por

los participantes.

La presente Reforma plantea esta medida sin garantizar la

confiabilidad de los mecanismos de remuneracién en este fin.

El mecanismo de subasta puede generar distorsiones tales como

una redistribucién de ingresos no acorde con la confiabilidad.
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No se especifica en la reforma cémo serdn las subastas, los
mecanismos para aplicarlas, ni las variables necesarias para que

se den de manera confiable.

La Ley deberia generar los incentivos para que las empresas
invirtieran en un entorno estable y con un sistema tarifario
adecuado, se deben realizar licitaciones con todo el esqueleto
que corresponde para que todos tengan la oportunidad de
participar y que se elija al mejor en su desempefio para la

celebracién de Contratos de Cobertura Eléctrica.

En 2011, el consumo nacional de energia eléctrica se ubicé en
229,318 Gigawatt hora (GWh). Esto representé un incremento
de 7.2% con respecto a 2010. Asimismo, el suministro de
energia eléctrica crecié 2.9%, al extenderse la cobertura a mas

de 35.3 millones de usuarios.
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Las ventas internas de electricidad incrementaron 7.7%.:
respecto al afio anterior, ubicAndose en 202,226 GWh. El sector
industrial concentré 57.8% de dichas ventas y 26.0% el sector

residencial.

Por su pai’te, el consumo autoabastecido de energia eléctrica en
2011 presenté un incremento de 3.6% con respecto a 2010,
situdndose en 27,092 GWh. En el mismo afo, la capacidad'
instalada nacional se ubicé en 61,568 Megawatt (MW). De dicha
capacidad, 52,512 MW correspondieron al servicio publico, que
incluyen 11,907 MW de capacidad de los productores
independientes de energia (PIE) y 9,056 MW de otros
permisionarios del sector privado. En particular, la capacidad
instalada de las centrales del servicio ptiblico con tecnologias de
fuentes no fésiles participd con 26.4%y las centrales que

utilizaron fuentes fosiles aportaron 73.6%.

La generacién total de energia eléctrica en 2011, incluyendo la
participacién privada se ubicé en 292,018 GWh. Esto represento

un incremento de 5.9% respecto del afio anterior. La generacién
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-de energia eléctrica en el servicio piblico represent$.88.7% del-: -
total; es decir, 259,155 GWh.

Por lo que en la Reserva que presentamos proponemos que en
lugar de subastar, se debe licitar para ver la conveniencia del
sector en la celebracién de Contratos de Cobertura Eléctrica
entre los Generadores y los representantes de los Centros de

Carga.

Derivado de lo anterior, someto a la consideracién de esta

Asamblea la siguiente:

RESERVA AL ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY DE
LA INDUSTRIA ELECTRICA, LA LEY DE ENERGIA
GEOTERMICA Y SE ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE AGUAS NACIONALES. : o

ARTICULO 108 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INDUSTRIA
ELECTRICA.
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UNICO.- Se reforma del: -

ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY DE LA INDUSTRIA
ELECTRICA, LA LEY DE ENERGIA GEOTERMICA Y SE
ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE AGUAS NACIONALES.

EL ARTICULO 108 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE

DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INDUSTRIA
ELECTRICA.

Articulo 108.- El CENACE est4 facultado para:
IaVII..

VIII.- Llevar a cabo subastas LICITACIONES para la celebracién
de Contratos de Cobertura Eléctrica entre los Generadores y los

representantes de los Centros de Carga;

IX.- Previa autorizacién de la CRE, llevar a cabo subastas
LICITACIONES a fin de adquirir potencia cuando lo considere

necesario para asegurar la Confiabilidad del Sistema Eléctrico
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Nacional, y gestionar !a contratacién de potencia en.casos de

emergencia;

X a XXXIV...

TEXTO DEL DICTAMEN

TEXTO PROPUESTO

Articulo 108.- El CENACE estia facultado
para:

IaVII...

VIL- Llevar a cabo subastas para la
celebracién de Contratos de Cobertura
Eléctrica entre los Generadores y los
representantes de los Centros de Carga;

IX.- Previa autorizacién de la CRE, llevar a
cabo subastas a fin de adquirir potencia
cuando lo considere necesario para
asegurar la Confiabilidad del. -Sistema |

Eléctrico Nacional, y .géstionar la
contratacion de potencia en casos de
emergencia;

/
X a XXXIV... [

Articulo 108.- El CENACE est4 facultado para:

IFaVIl...

VIIL- Llevar a cabo subastas licitaciones para
la celebracién de Contratos de Cobertura
Eléctrica entre los Generadores y los
representantes de los Centros de Carga;

IX.- Previa autorizacion de la CRE, llevar a cabo
subastas licitaciones a fin de adquirir
potencia cuando lo considere necesario para
asegurar la Confiabilidad del Sistema Eléctrico
acional,. y gestionar la contratacién de |
potencia en casos de emergencia;
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RESERVA AL ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY DE
LA INDUSTRIA ELECTRICA, LA LEY DE ENERGIA GEOTERMICA
Y SE ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY DE AGUAS NACIONALES.

ARTICULO 97 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INDUSTRIA ELECTRICA.

RICARDO MONREAL AVILA, integrante de la LXII Legislatura del
Congreso de la Unién y del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, con fundamento en los articulos 6, fraccién X, 109,
110, 111 y 112 del Reglamento de la Camara de Diputados,
presento al Pleno de esta H. Asamblea, la siguiente reserva
articulo 97 del Dictamen con proyecto de Decreto por el que
se expide la Ley de Industria Eléctrica, al tenor de la siguiente

e

EXPOSICION DE MOTIVOS I RLR L;ﬁ

La Ley de Industria Eléctrica constituye una intentona més por
parte del gobierno en turno, por precipitar la desmantelacién de
la otra gran paraestatal del Estado mexicano: CFE, y de paso

traspasar el control, manejo, operacién y administracién de la
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industria eléctrica nacional a manos privadas; no obstante, que
en el propio articulo 2 del Dictamen en estudio se califique al
servicio de Transmisién y Distribucién de Energia Eléctrica como

area estratégica y de caracter e interés publico.

El articulo 97 del Dictamen en comento es un buen ejemplo de
esto dltimo, ya que en éste se abre la puerta para que libremente
los Generadores, Comercializadores y usuarios Calificados
Participantes del Mercado puedan celebrar Contratos de
Cobertura Eléctrica para realizar operaciones de compraventa
relativas a la energia eléctrica, 1a potencia o los Servicios Conexos

en un nodo del Sistema Eléctrico Nacional.

Teniendo como pequefiisima limitante la supuesta obligacién de
informar tan s6lo al Centro Nacional de Control de Energia
(CENACE) de tales operaciones, con base en los principios
previstos por las Reglas del Mercado. Situacién un tanto
incongruente si tomamos en cuenta que en el fondo de los.
Contratos de Cobertura Eléctrica que se refieren a los Servicios

Conexos, se encuentran los servicios vinculados a la operacién del
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Sistema Eléctrico Nacional, necesarios$ para garantizar su calidad,

confiabilidad, 'continui'da'd y seguridad. -

En tal virtud, lo dable serfa imprimir un grado minimo de
intervencién estatal que garantice la adecuada y- eficiente
operacién del sistema y del sector eléctrico nacional,
condicionando con reglas claras a los Generadores,
Comercializadores y usuarios Calificados Participantes del

Mercado que deseen celebrar Contratos de Cobertura Eléctrica.

Derivado de lo anterior, someto a consideracién de la Asamblea,
la siguiente reserva al:

ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY DE LA INDUSTRIA
ELECTRICA, LA LEY DE ENERGIA GEOTERMICA Y SE
ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
'LEY DE AGUAS NACIONALES.

ARTICULO 97 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INDUSTRIA ELECTRICA.




GRUPO PARLAMENTARIO

LSSl irgrstatoka
CAMakA DF DITUT A

UNICO. Se reforma del:

ARTiCULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY DE LA INDUSTRIA
ELECTRICA, LA LEY DE ENERGIA GEOTERMICA Y SE
ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE AGUAS NACIONALES.

EL ARTICULO 97 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INDUSTRIA
ELECTRICA.

Articulo 97.- Los Generadores, Comercializadores y usuarios
Calificados Participantes del Mercado podran celebrar Contratos
de Cobertura Eléctrica para realizar operaciones de compraventa
relativas a la energia eléctrica, la potencia o los Ser\}icios Conexos
en un nodo del Sistema Eléctrico Nacional, as{ como a los
Derechos Financieros de Transmisién, PREVIA APROBACION
DE LA SECRETARIA Y EL CENACE CON BASE EN LOS.
PRINCIPIOS DE LA POLITICA ENERGETICA NACIONAL:
Asimismo, podran celebrar Contratos de Cobertura Eléctrica para

adquirir o realizar operaciones relativas a los Certificados de
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-Energfas Limpias, sujetdndose a la regulacién que emita la CRE. -

para validar la titularidad de dichos certificados.

TEXTO DICTAMEN

TEXTO PROPUESTO -

Articulo 97.- Los Generadores,
Comercializadores y usuarios Calificados
Participantes del Mercado podran
celebrar Contratos de Cobertura
Eléctrica para realizar operaciones de
compraventa relativas a la energia
eléctrica, la potencia o los Servicios
Conexos en un nodo del Sistema Eléctrico
Nacional, asi como a los Derechos
Financieros de Transmision, sujetdndose
a las obligaciones para informar al
CENACE previstas por las Reglas del
Mercado. Asimismo, podran celebrar
Contratos de Cobertura Eléctrica para
adquirir o realizar operaciones relativas
a los Certificados de Energias Limpias,
sujetindose a la regulacién que emita la
CRE para validar la titularidad-de dichos

certificados. \

Articulo 97.- Los Generadores,
Comercializadores y usuarios Calificados
Participantes del Mercado podran
celebrar Contratos de Cobertura
Eléctrica para realizar operaciones de
compraventa relativas a la energia
eléctrica, la potencia o los Servicios
Conexos en un nodo del Sistema Eléctrico
Nacional, asi como a los Derechos
Financieros de Transmisién, previa
aprobacion de la Secretaria y el
CENACE con base en los principios de
la politica energética nacional.
Asimismo, podran celebrar Contratos de
Cobertura Eléctrica para adquirir o
realizar operaciones relativas a los
Certificados de Energias Limpias,
sujetindose a la regulacién que emita la
CRE para validar la titularidad de dichos
certificados.
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RESERVA AL ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEYDE -
LA INDUSTRIA ELECTRICA, LA LEY DE ENERGIA
GEOTERMICA Y SE ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE AGUAS NACIONALES.

ARTICULO 2 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INDUSTRIA ELECTRICA.

MARTHA BEATRIZ CORDOBA BERNAL, integrante de la LXII
Legislatura del Congreso de la Unién y del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano, con fundamento en los articulos 6,
fraccién X, 109, 110, 111 y 112 del Reglamento de la CaAmara de
Diputados, presento al Pleno de esta H. Asamblea, la siguiente
reserva articulo 2 del Dictamen con Proyecto de Decreto por
el que se expide la Ley de Industria Eléctrica, al tenor de la
siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

La reforma constitucional en materia energética, ademés de
transformar sustancialmente el sector de los hidrocarburos,

modifica estructuralmente la: 1ndustr1a eléctrica nacional que es,

78 UL T 1; 3{
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sin duda, uno de lds “‘motores fundamentales de la planta -

“productiva de nuestro pais.!

La reforma al articulo 27 establece que corresponde
exclusivamente a la Nacidn la planeacion y el control del sistema
eléctrico nacional, asf como el servicio piblico de transmisién y
distribucién de energia eléctrica; en estas actividades no se
otorgaran concesiones, sin perjuicio de que el Estado pueda
celebrar contratos con particulares en los términos que
establezcan las leyes, mismas que determinaran la forma en que
los particulares podran participar en las demés actividades de la

industria eléctrica.

Por lo anterior, la generacién, transmisién, distribucién y
comercializacién de la energia eléctrica, representan areas de
oportunidad para la participacidn de empresas privadas

nacionales y extranjeras.

1 http://www.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/62/2/2014-04-30-1/assets/documentos/Ley_Ind_Electrica.pdf
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- Con esta medidas, se daré por concluida la primera parte de un
suefio privatizador por parte del Ejecutivo Federal,
argumentando la falta de competitividad en la generacién de
electricidad, lo cual ha encarecido los costos y ha provocado la
existencia de tarifas que no resultan competitivas a nivel

internacional.

Sin embargo, la baja competitividad del sector eléctrico en
México se explica, principalmente, por la baja interconexién
geografica, el desgaste de instalaciones, la inversién mal
focalizada y por la concentracién de la generacién de energia a

partir de los hidrocarburos.

La falta de diversificacion en los tipos de generacién eléctrica
ocasiona dependencia hacia un sector, lo que incrementa el
riesgo de una crisis energética en caso de cambios en los precios
‘abruptos de hidrocarburos o debido a su caracteristica como

fuente de energia no renovable.?

2 http://www.cmic.org/agendaindustria/AGEN DA%20ELECTRICIDAD.pdf
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De esta manera, bastarfa con implementar de manera correcta
los recursos y aplicar eficazmente las politicas en puntos bien
identificados que generen desarrollo y mejoren la calidad en el
servicio, ademas de desarrollar tecnologia que ayude en el
desarrollo de nuevas fuentes de energia sustentable; y no tratar
de incorporar y abrir espacio para la intervencién, inversién y
explotacién del sector eléctrico por empresas privadas
nacionales y extranjeras. Invertir mas no se traduce
necesariamente en un incremento en la eficiencia del sector

eléctrico.

Por lo anterior, se hace urgente la intervencién del gobierno
Federal para tutelar y planear las metas de interconexién entre
las etapas de transmision y distribucién del Sistema Eléctrico
Nacional. Asi como plantear como objetivo principal Ia
reduccién de pérdidas de electricidad en la transmisién y
distribucién y establecer como estrategia la eficiencia en el
sector y la reduccién de costos operativos y en usuarios finales

sin la intervencidn de los privados nacionales y extranjeros.3

% Ibidem
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Derivado de lo preliminar, someto a consideracién de Ila

Asamblea, la siguiente reserva al:

ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY DE LA INDUSTRIA
ELECTRICA, LA LEY DE ENERGIA GEOTERMICA Y SE
ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE AGUAS NACIONALES.

ARTICULO 2 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INDUSTRIA ELECTRICA.

UNICO. Se modifica del:

ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY DE LA INDUSTRIA
ELECTRICA, LA LEY DE ENERGIA GEOTERMICA Y SE
ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE AGUAS NACIONALES.

EL ARTICULO 2 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INDUSTRIA
ELECTRICA.
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Articulo 2.- La industria eléctrica comprende las actividades de
generacion, transmision, distribucién y comercializacién de la
energia eléctrica, la planeacion y el control del Sistema Eléctrico
Nacional, asi como la operacion del Mercado Eléctrico Mayorista.
El sector eléctrico comprende a la industria eléctrica y la
proveeduria de insumos primarios para dicha industria. Las

actividades de la industria eléctrica son de interés publico.

La planeacién y el Control del Sistema Eléctrico Nacional, asi
como el Servicio Piablico de Transmisién y Distribucién de
Energia Eléctrica, son areas estratégicas. En estas materias el
Estado mantendrd su titularidad, EN LA INVERSION Y
DESARROLLO DEL MISMO. El Suministro Basico es una

actividad prioritaria para el desarrollo nacional.

TEXTO PROPUESTO
Articulo 2.- La industria eléctrica
comprende las  actividades de

TEXTO DICTAMEN

Articulo 2.- La industria eléctrica
comprende las  actividades de

generacidn, transmision, distribucién y
comercializacién de la energia eléctrica,

generacién, transmision, distribucién y
comercializacién de la energia eléctrica,
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la planeacién y el control del Sistema
Eléctrico Nacional, asf como la operacién
del Mercado Eléctrico Mayorista. El
sector eléctrico comprende a la industria
eléctrica y la proveeduria de insumos
primarios para dicha industria. Las
actividades de la industria eléctrica son
de interés piiblico.

La planeacién y el Control del Sistema
Eléctrico Nacional, asi como el Servicio
Piblico de Transmision y Distribucién
de Energia Eléctrica, son éreas
estratégicas. En estas materias el Estado
mantendrd su titularidad, sin perjuicio
de que pueda celebrar contratos con
particulares en los términos de la
presente Ley. El Suministro Basico es
una actividad prioritaria para el
desarrollo nacional.

la planeacién y el control del Sistema
Eléctrico Nacional, asf como la operacién
del Mercado Eléctrico Mayorista. El
sector eléctrico comprende a la industria
eléctrica y la proveeduria de insumos
primarios para dicha industria. Las
actividades de la industria eléctrica son
de interés publico.

La planeacién y el Control del Sistema
Eléctrico Nacional, asf como el Servicio
Piblico de Transmision y Distribucién
de Energfa Eléctrica, son d&reas
estratégicas. En estas materias el Estado
mantendra su titularidad, EN LA
INVERSION Y DESARROLLO DEL
MISMO. El Suministro Basico es una
actividad prioritaria para el desarrollo
nacional.

I\
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RESERVA AL ARTiCULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY DE

LA INDUSTRIA ELECTRICA, LA LEY DE ENERGIA GEOTERMICA

Y SE ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE

LA LEY DE AGUAS NACIONALES.

FRACCION XXXIII DEL ARTICULO 108 DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE
INDUSTRIA ELECTRICA.

MARTHA BEATRIZ CORDOVA BERNAL integrante de la LXII
Legislatura del Congreso de la Unién y del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano, con fundamento en los articulos 6,
fraccién X, 109, 110, 111 y 112 del Reglamento de la CAmara de
Diputados, presento al Pleno de esta H. Asamblea, la siguiente
reserva a la fraccion XXXIII del articulo 108 del Dictamen con
proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de Industria
Eléctrica, al tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

3 UL 20 1

Z
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En México hoy en dia, atravesamos una crisis en el rubro
energético; los precios son excesivos, el servicio no es el dptimo y

esté lejos de abastecer satisfactoriamente la demanda ciudadana.

Hay mucha inconformidad social, cada dia vamos en retroceso;
los sueldos disminuyen al igual que los empleos y los impuestos
suben a la misma proporcién que los productos para cubrir las
necesidades basicas de los ciudadanos. Es evidente vy
concordamos en que se tiene que replantear porque es un hecho
que no estan funcionando los métodos llevados actualmente; sin
embargo, la manera en la que lo estan proponiendo no sélo no

favorecera al pafs sino que lo perjudicara aiin mas.

Recalcamos que otorgarle facultades a la iniciativa privada y
extranjera, dejando fuera de competencia a las empresas

nacionales productivas no es la salida a éstas inconformidades.

El Dictamen a la Ley de Industria Eléctrica es, como bien sabemos,

una forma sutil de otorgar lo correspondiente al sector eléctrico
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a la iniciativa privada para asi debilitar a las empresas
productivas nacionales y en este particular caso a la Comisién
Federal de Electricidad (CFE).

La reforma energética en cuanto al sector eléctrico refiere,
propone convertir el Centro Nacional de Control de Energia
(CENACE) en un operador independiente del sistema eléctrico, el
cual debera estar en operacién bajo el estatuto de organismo
publico y ser independiente de la Comision Federal de
Electricidad (CFE), debera estar en operacién a mas tardar en 12

meses.

Las primeras actividades que se le asignan a este operador son: la
responsabilidad de maniobrar el mercado eléctrico mayorista, el
acceso abierto y no discriminatorio a la red nacional de

transmisién y a las redes generales de distribucién.

Otra de sus facultades, la cual es el motivo de la siguiente reserva,

es la de coordinar las actividades con organismos o autoridades
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encargadas de operar los mercados y sistemas eléctricos en el -
extranjero y con la autorizacién de la Secretaria. de Energia,

celebrar convenios con los mismos.

Es prioridad mencionar que la Comisién Federal de Electricidad
es quien dara los recursos al CENACE para que ésta pueda realizar

lo que se le concede.

Para empezar, este Dictamen lo que propone es un nuevo marco
normativo cuyo objetivo es regir la industria eléctrica, en donde
se pretenden mantener las dreas estratégicas de planeacion y el
control del Sistema Eléctrico Nacional y la transmisién y
distribucidn de la energia eléctrica; las demas actividades quedan

abiertas a la participacidn de la iniciativa privada y extranjera.

Es una gran incoherencia, quieren quitarle facultades a CFE
otorgérselas a CENACE y, junto con la Secretaria de Energia hacer
convenio con extranjeros. Concordamos que no debe estar

centralizado todo el poder, pero asignarlas a un organismo que
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dependera de lo que ia Secretaria de Energia decida no garantiza
que las decisiones sean las mas objetivas y pertinentes para el

beneficio del pals.

Es por esta razén que el Grupo Parlamentario Movimiento

Ciudadano se posiciona firmemente en contra de esta Reforma.

Derivado de lo anterior, someto a consideracion de la Asamblea,

la siguiente:

RESERVA AL ARTiCULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY DE
LA INDUSTRIA ELECTRICA, LA LEY DE ENERGIA GEOTERMICA
Y SE ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY DE AGUAS NACIONALES.

FRACCION XXXIII DEL ARTICULO 108 DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE
INDUSTRIA ELECTRICA.
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UNICO. Se elimina del:

RESERVA AL ARTIiCULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY DE
LA INDUSTRIA ELECTRICA, LA LEY DE ENERGIA GEOTERMICA
Y SE ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY DE AGUAS NACIONALES.

LA FRACCION XXXIII DEL ARTIiCULO 108 DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE
INDUSTRIA ELECTRICA.

Articulo 108.- El CENACE esta facultado para:

[ al XXXII...
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CONVENIOS-CON-LOS MISMOS,-Y

XXXIV...
TEXTO DICTAMEN TEXTO PROPUESTO
Articulo 108.-El CENACE esta facultado | Articulo 108.- El CENACE esta facultado
para: para;
I al XXXII... I al XXXILI...

XXXIII. Coordinar actividades con los
organismos o autoridades que sean
responsables de operar los mercados y
sistemas eléctricos en el extranjero y, con
la autorizacién de la Secretaria, celebrar

convenios con los mismos, y

XXXIV...

XXXIII. SE ELIMINA

XXXIV.)




GRUPO PARLAMENTARIO WY

AT M o)
r:..l\r.‘.-’-R»‘\ OF DarUTanos Cﬁ wDAg}ANG

RESERVA AL ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN -CON
- PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY DE
LA INDUSTRIA ELECTRICA, LA LEY DE ENERGIA
GEOTERMICA Y SE ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE AGUAS NACIONALES.

INCISO E), APARTADO II DEL ARTiCULO 165 DEL DICTAMEN
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
DE INDUSTRIA ELECTRICA.

Dip. Victor Manuel Jorrin Lozano, integrante de la LXII
Legislatura del Congreso de la Unién y del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano, con fundamento en los articulos 6,
fraccién X, 109, 110, 111 y 112 del Reglamento de la Camara de
Diputados, presento al Pleno de esta H. Asamblea, la siguiente
reserva al inciso e), apartado II del articulo 165 del
Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se expide la

Ley de Industria Eléctrica, al tenor de la siguiente

e
o
g L

i
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-EXPOSICION DE MOTIVOS

" Este afio en particular la economfa mexicana ‘se encuentra
inversa en un debate estéril, sobre si nuestro pais esti en
recesion o no, mas alla de esto, lo cierto es que las expectativas
del Gobierno Federal en materia econdémica se han venido

reduciendo severamente.

Tan s6lo la Junta de Gobierno del Banco de México (Banxico)
pronosticé el crecimiento del pais para el presente afio entre un
3 a 4%, mismo que lo redujo de 2.3 a 3.3%. Asi quedd
establecido en su informe sobre el comportamiento de la

inflacién en el periodo enero-marzo de este ario.

Por su parte, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI) informé que en el primer trimestre la economia nacional
estuvo practicamente estancada: el Producto Interno Bruto sélo
creci6 1.8% en relacién con el mismo periodo del afio anterior, y

apenas 0.28% respecto del ultimo trimestre de 2013.
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Derivado de lo anterior es como se puede decir que la
Administracién Federal no ha tenido los resultados esperados, al
menos en materia econdmica las expectativas para el
crecimiento  econémico se han venido reduciendo

sistematicamente.

No se puede ocultar el estancamiento econémico en el que se
encuentra el pals, pues aparte de lo ya expuesto, es necesario
mencionar que el poder adquisitivo de la poblacién mexicana ha

disminuido drasticamente.

Desde el afio 1987 al 2014, el poder adquisitivo disminuyé
77.79%; es decir, con un salario minimo de 67.29 pesos una
familia Unicamente puede comprar el 34% de los productos que
integran la canasta basica, asi lo revelé un estudio elaborado por
la Facultad de Economia de la Universidad Nacional Auténoma

de México.
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Este preambulo sirve de base para aseverar que las multas que
se aplicardn a los usuarios finales (consumidor comin), que
“nieguen o impidan el acceso a los verificadores o inspectores
autorizados para comprobar que los medidores y demas
instalaciones funciones de manera adecuada y cumplan con los

requisitos aplicables”, son realmente desproporcionadas.

Con que argumento defienden que, una familia con un salario
minimo de $67.29 pesos, pague una multa que va de los 50 mil
salarios minimos, que representan tres millones 364 mil 500
pesos, y un maximo de 200 mil salario minimos, que equivalen a

13 millones 458 mil pesos, por negar el acceso a sus predios.

Dicha disposicion se encuentra en el inciso e), fraccion Il del
articulo 165 del Dictamen por el que se expide la Ley de la
Industria Eléctrica, y transgrede el derecho de la propiedad
privada, consagrado en el articulo 16 de la Constitucién Politica

Federal.
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El primer parrafo del articulo antes mencionado prohibe que las
autoridades puedan emitir actos de molestia a las personas,
familia, propiedades, domicilios; es decir, es una garantia de
seguridad juridica que protege precisamente a los ciudadanos

contra‘actos arbitrarios por parte de las autoridades.

Por su parte, el articulo 22 de la Constitucién Federal prohibe las
multas excesivas, al respecto la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, en diferentes tesis jurisprudenciales, ha determinado
qué es lo que se debe de entender por multa excesiva, y se han

dado tres posibilidades, las cuales son:

¢ La primera de ellas ha sido que una multa excesiva es
aquella que afecta o mutila de alguna manera importante el
patrimonio de una persona porque sea notoriamente

proporcional con sus posibilidades econ6émicas;

 La segunda es respecto a que las multas excesivas, 1o son
cuando no guarda relacidn de causa a efecto, es decir, no guarda

relacién entre la pena y los fines que ésta persigue, y que para
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esto es necesario que de alguna manera la multa sea adecuada,

que sea necesaria y que sea razonable;

Finalmente la tercera relacionada a multas excesivas son
aquellas que no establecen un parametro para poder

individualizar esa multa en el caso concreto.

Expuesto lo anterior queda claro que la multa establecida en el
inciso e), Apartado Il del Articulo 165 del Dictamen con proyecto
de decreto por el que se expide la Ley de la Industria Eléctrica,

repercute en el patrimonio de la poblacién.

Si bien es cierto que las multas deben ser ejemplares, toda vez
que sea una medida para aquéllos que infringen la Ley, esto no
es argumento sdlido para imponer una sancién de mas de 13

millones de pesos.

Dicha multa viola el principio de proporcionalidad, el cual
implica que la previsién, la determinacién, la imposicién y la

ejecuciéon de la medida se lleven a cabo en funcién de la
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peligrosidad criminal' del individuo. Ademas este principio de-
proporcionalidad exige que un medio sea, en el caso concreto, -

idéneo y necesario para conseguir el fin deseado.

Finalmente, las leyes que el Congreso de la Unidén elabore
siempre deben ser en beneficio del pueblo, pues éste, es la
fuente inalienable de todo poder publico, cuestiébn que lo
reservado no lleva a la practica, pues atenta contra el patrimonio

de la poblacion.

Derivado de lo anterior, someto a consideracidén de la Asamblea,
la siguiente reserva al:

ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY DE LA INDUSTRIA
ELECTRICA, LA LEY DE ENERGIA GEOTERMICA Y SE
ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE AGUAS NACIONALES.
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INCISO E), APARTADO II DEL ARTICULO 165 DEL DICTAMEN
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
DE INDUSTRIA ELECTRICA. "

UNICO. Se elimina del:

ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY DE LA INDUSTRIA
ELECTRICA, LA LEY DE ENERGIA GEOTERMICA Y SE
ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE AGUAS NACIONALES.

EL INCISO E), APARTADO II DEL ARTICULO 165 DEL
DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
EXPIDE LA LEY DE INDUSTRIA ELECTRICA.

Articulo 165.- Las infracciones a lo dispuesto en esta ley; sus .
Reglamentos o disposiciones emanadas de la misma se

sancionaran de conformidad con lo siguiente:
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a)ap)..

II. Con multa de cincuenta mil a doscientos mil salarios minimos

por:
a)ad)...
e) SE ELIMINA

f) Vender o comprar energia eléctrica o Productos Asociados,
o celebrar Contratos de Cobertura Eléctrica, sin sujetarse a
lo previsto en esta ley;

g) Incumplir con cualquier de las obligaciones o condiciones
establecidas en el titulo de permiso;

h) Dejar de observar las Reglas del Mercado y las demas
disposiciones administrativas de caradcter general que
emita la Secretaria o la CRE, y

i) Cualquier otra infraccién grave a juicio de la CRE a las
disposiciones de esta. Ley, sus Reglamentos y otras
disposiciones administrativas aplicables.

TEXTO DEL DICTAMEN TEXTO PROPUESTO

Articulo 165.- Las infracciones a lo | Articulo 165.- Las infracciones a lo
dispuesto en esta ley; sus Reglamentos | dispuesto en esta ley; sus Reglamentos
o disposiciones emanadas de la misma | o disposiciones emanadas de la misma
se sancionaran de conformidad con lo | se sancionaran de conformidad con lo
siguiente: siguiente:

L. L..
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g)

h).
"'Mercado y

ajap)..

II. Con multa de cincuenta mil a
doscientos mil salarios minimos
por:

a) ad)...

Vender o comprar energia
eléctrica o Productos Asociados,
o celebrar Contratos de
Cobertura Eléctrica, sin sujetarse
a lo previsto en esta ley;

Incumplir con cualquier de las
obligaciones o  condiciones
establecidas en el titulo de
permiso;

Dejar de observar las Reglas del
las demas
disposiciones administrativas de
caracter general que emita la
Secretariaola CRE, y

Cualquier otra infraccién grave a

juicio de la CRE a las
disposiciones de esta Ley, sus
Reglamentos y otras
disposiciones = administrativas

aplicables.

a)ap)..

IL.

Con multa de cincuenta mil a
doscientos mil salarios minimos
por:

a)

ad)..

e) Se elimina

f)

g)

h)

Vender o0 comprar energia
eléctrica o Productos Asociados,
0 celebrar Contratos de
Cobertura Eléctrica, sin sujetarse
a lo previsto en esta ley;

Incumplir con cualquier de las
obligaciones o  condiciones
establecidas en el titulo de
permiso;

Dejar de observar las Reglas del
Mercado y las - demas
disposiciones administrativas de
caricter general que emita la

Secretaria ola CRE, y

Cualquier otra infraccién grave a
juicio de la CRE a Ilas
disposiciones de esta Ley, sus
Reglamentos y otras
disposiciones  administrativas
aplicables. )
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RESERVA AL ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON
PROYELTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY DE
LA INDUSTRIA ELECTRICA, LA LEY DE ENERGIA
GEOTERMICA Y SE ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE AGUAS NACIONALES.

FRACCION II DEL ARTICULO 80 DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE
INDUSTRIA ELECTRICA.

AIDA FABIOLA VALENCIA RAMIREZ integrante de la LXII
Legislatura del Congreso de la Unién y del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano, con fundamento en los articulos 6,
fraccién X, 109, 110, 111 y 112 del Reglamento de la Camara de
Diputados, presento al Pleno de esta H. Asamblea, la siguiente
reserva a la fraccion segundo del articulo 80 del Dictamen
con proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de
Industria Eléctrica, al tenor de la siguiente

QI 70T (\0,’\7

|
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El principal fin de cualquier nacion es la de lograr un mejor lugar
en el cual vivir y dejar a nuestras futuras generaciones una vida

mas digna y duradera. Al menos es la meta que unidos todos
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como mexicanos perseguimos, asi como lo buscaron nuestros

padres, abuelos y asf la lista con nuestros ancestros.

Cada detalle dentro de la historia mexicana nos ha dejado una
grata ensefianza, aun sea la de no volver a cometer el mismo
error, aunque no todos los mexicanos aprendamos de los

errores del pasado. .

Como ejemplo tenemos al Ejecutivo quien ha presentado en la
discusién energética las méas absurdas leyes, entre las cuales me
permito remarcar a la fraccién II del articulo 80 del Dictamen
con proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de Industria
Eléctrica; en la que se estipula que el Instituto de Administracion
y Avaltos de Bienes Nacionales (INDAABIN) sera el encargado
de seleccionar dos peritos que haran el avaltio de ambas partes;
asi que ahora no sélo se obligar a los duefios a que renten o
vendan sus tierras, sino que el mismo Gobierno Federal, por
parte de una dependencia que estaba encargada del patrimonio
federal de la nacién tendri también dominio sobre el de los

ciudadanos mexicanos, y de esta manera, el valor de los terrenos
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deberd .acordarse con este Organo oficial y no con los
propietarios; otorgando el control total para disponer de estas

tierras al mandatario nacional.

Asi se comenzd, hace aproximadamente diez décadas, con la
expropiacion, la cual supone sacrificar uno de los derechos
fundamentales mas importantes- la propiedad- en busca de un

bien comun y social.

Segin lo menciona la Constitucion en su articulo 27, las
expropiaciones s6lo podran hacerse por causa de utilidad
publica y mediante indemnizacidn, acto contradictorio a lo que
pretende estipular -ahor.a, ya que se planea permitir la
expropiacién péra beneficio Unico y personal de las empresas
privadas protagénicas dejando a un lado el beneficio publico, al

que se refiere la ley.

Desde 1789, tras la Revolucién francesa, se define a la propiedad

como un derecho “inviolable y sagrado”, con la limitante de la
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posibilidad de ser privado de él,"cuando la necesidad piiblica
legalmente constatada, lo exija de manera evidente y bajo la
condicién de una justa y previa indemnizacién; es ahi donde
arranca la regulacién moderna de esta expropiacién y se plasma

as{ en nuestra Carta Magna de 1917.

Nuestras generaciones han sido testigo del crecimiento o
decrecimiento del régimen de expropiacién y sus leyes, pero al
parecer este Presidente y su equipo tienen un concepto muy
diferente de lo que trata la expropiacién, el cual estaba
basicamente y principalmente basado por la idea de la
propiedad originaria del Estado, que dice: La propiedad de las
tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio
nacional corresponde originariamente a la nacién, la cual ha
tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los

particulares, constituyendo la propiedad privada.

El dominio de la nacién es inalienable e imprescriptible y la
explotacion, el uso o el aprovechamiento de los recursos de que se

trata, por los particulares o por sociedades constituidas conforme
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a las leyes mexicanas no podrdn realizarse sino mediante

concesiones otorgadas por el ejecutivo.

Anadiendo ahora el hecho de que aprobada esta ley, el
INDAABIN, o mejor dicho el Presidente, sera el tinico facultado
para valuar y decidir ante estos tratos, tanto para las empresas
privadas que buscan la expropiacién como para los duefios de
los terrenos, creando asi alin mas susceptible la idea y mas
lejano el suefio de ganar la lucha contra la corrupcién,
prepotencia, nepotismo y sed de poder, ya que ahora se brinda
hasta la oportunidad de practicar estos actos, y asi pagar o crear
nuevos compromisos y otorgar favores, como lo ha sido hasta

ahora, su segundo afio como titular del Ejecutivo.

Nuestro pais tiene afios viviendo en un estado de mediocridad,
corrupcién y despilfarro, y ciertamente vemos que ha llegado a

un punto en el que se ha convertido en un total descaro.

No permitamos que apérte de quitarnos lo que es nuestro,

tengan la oportunidad de enriquecerse a costilla de nuestras
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tierras y trabajo continuando asf con el hundimiento de nuestro

pais y con ello de sus habitantes. -

Derivado de lo anterior, someto a consideracién de la Asamblea,

la siguiente reserva al:

ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY DE LA INDUSTRIA
ELECTRICA, LA LEY DE ENERGIA GEOTERMICA Y SE
ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE AGUAS NACIONALES.

FRACCION II DEL ARTICULO 80 DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE
INDUSTRIA ELECTRICA. :

UNICO. Se modifica del:

ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY DE LA INDUSTRIA
ELECTRICA, LA LEY DE ENERGIA GEOTERMICA Y SE
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- ADICIONAN Y REFOCRMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE AGUAS NACIONALES. '

LA FRACCION II DEL ARTiCULO 80 DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE
INDUSTRIA ELECTRICA.
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TEXTO DICTAMEN | TEXTO PROPUESTO

Articulo 80.- La mediacién a que se | Articulo 80.- SE ELIMINA
refiere el artfculo anterior se
desarrollarg, al menos, conforme a las
siguientes bases:

I. La Secretarfa de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano escuchard a las
partes y sugerira la forma o modalidad
de adquisicién, uso, goce o afectacion
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que concilie sus  intereses y
pretensiones, segin las caracteristicas
del proyecto y buscara que las partes
alcancen una solucién;

II. A fin de sugerir el monto de la
contraprestaciéon, se. estard a lo
siguiente:

a) Si previo a la mediacidn, las partes
hubieran practicado avalios encargados
por cada una de ellas, conforme al
articulo 77 de esta Ley:

1. Dichos avaliios deberdn ser tomados
en cuenta siempre que coincidan con la
forma o modalidad de adquisicién, uso,
goce o afectacibn que sugiera la
Secretarfa de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano. De lo contrario, se
procederd conforme al inciso D)
siguiente;

2. En caso de que la diferencia entre los
avalios de los dos peritos sea inferior a
15%, la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano tomar4 el promedio
simple de los avaltios y el resultado
servira de base para formular la
sugerencia de contraprestacién de la
referida Secretaria, y

3. En caso de que la diferencia entre los
avaltios de los dos peritos sea superior a
15%, la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano solicitara al
Instituto o a un . perito que
aleatoriamente seleccione del padrén a
que se refiere el articulo 77 de esta Ley,
la practica de un avaldo, cuyo resultado
servira de base para formular la
sugerencia de contraprestacién de la
referida Secretaria, y

b) En caso de que las partes no hayan
practicado avallios en términos del
articulo 77 de esta Ley la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano




GRUPO PARLAMENTARIO

XM LiGISLATURA
CEMARA DF DIPUTADOS

solicitara al Instituto o a un perito que
aleatoriamente seleccione del padrén a
que se refiere el articulo 77 de esta Ley,
la préctica de un avalio que servird de -
base para la  sugerencia de -
contraprestaciéon que formule la
Secretarfa de Desarrollo Territorial y
Urbann.

En el desarrollo de la mediacién se
atenderd a lo dispuesto en el articulo 74,
fracciones V a VII, de la presente Ley.
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RESERVA AL ART{CULO SEGUNDO DEL DICTAMEN CON

‘\.AMA RA DE DIPI TADOS

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY DE
LA INDUSTRIA ELECTRICA, LA LEY DE ENERGiA
GEOTERMICA Y SE ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE AGUAS NACIONALES.

CUARTO PARRAFO DEL ARTICULO 26 DEL DICTAMEN POR
EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE ENERGIA GEOTERMICA.

AIDA FABIOLA VALENCIA RAMIREZ , integrante de la LXII
Legislatura del Congreso de la Unidén y del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano, con fundamento en los articulos 6,
fraccién X, 109, 110, 111 y 112 del Reglamento de la Camara de
Diputados, presento al Pleno de esta H. Asamblea, la siguiente
reserva al cuarto parrafo del articulo 26 del Dictamen con
proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Energla o
Geotérmica, al tenor de la siguiente: S ‘

(a V|

19 JUL 2014 J

La geotermia es el calor interno de la Tierra, el cual\calienta

s

EXPOSICION DE MOTIVOS '

hasta las capas de agua mas profundas: al ascender, el agua
|
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caliente o el vapor producen manifestaciones, como los géiseres
o las fuentes termales, utilizadas para calefaccién desde la época

de los romanos.

Hoy en dia, los progresos en los métodos de perforacion y
bombeo permiten explotar la energia geotérmica en numerosos

lugares del mundo.

Una central geotérmica consta de una perforacién realizada en
la corteza terrestre a gran profundidad. Para alcanzar una
temperatura suficiente de utilizaciéon deben perforarse varios
kilometros; la temperatura aproximada a 5 kilometros de
profundidad es de 1502 centigrados. El sistema descrito es
viable en lo que respecta a su construccién y perforacién, no en
vano las prospecciones petroliferas se realizan a varios

kildmetros de profundidad.

El aprovechamiento del calor interno de la Tierra para

propuestas energéticas es una perspectiva dentro del abanico de
2
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. las energias alternativas, como demuestra el funcionamiento de

las centrales de este tipo que hay en algunas partes del mundo.

Para la explotaciéon de areas geotérmicas, la Secretaria de
Energia entregara concesiones de 30 afios, que podrin ser

prorrogables.

Los titulares de un permiso de exploracién que hayan cumplido
con todos los requisitos podran solicitar a la Secretaria de Energia

la concesidn correspondiente.

Una vez cumplidos los requisitos de ley y las obligaciones
contenidas en el permiso, la Secretaria otorgaré la concesidon, en
un lugar ya sea igual o menor a la otorgada en el permiso de

exploracion.

Las concesiones geotérmicas otorgan a su titular el derecho de
aprovechamiento y de ejercicio continuo y exclusivo del

yacimiento geotérmico localizado en el area de la concesién.
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. Por lo anteriormente expuesto la reserva que proponemos
plantea disminuir el plazo de treinta a Diez afios de concesién
para la explotacidn de dreas geotérmicas, ya que si cumple con
los requisitos, podrian ser no sélo 30 afios sino 30 més,
entregando las zonas geotérmicas como todos nuestros recursos

energéticos.

¢Qué nos garantiza que los requisitos que se cumplen hoy se van

a cumplir en treinta afios?

Derivado de lo anterior, someto a consideracién de la Asamblea,

la siguiente,

'RESERVA AL ARTICULO SEGUNDO DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY DE
LA INDUSTRIA ELECTRICA, LA LEY DE ENERGIA

~ GEOTERMICA Y SE ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE AGUAS NACIONALES.
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CUARTO PARRAFO DEL ARTiCULO 26 DEL DICTAMEN POR
EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE ENERGIA GEOTERMICA.

UNICO. Se modifica del:

ARTICULO SEGUNDO DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY DE LA INDUSTRIA
ELECTRICA, LA LEY DE ENERGIA GEOTERMICA Y SE
ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE AGUAS NACIONALES.

EL CUARTO PARRAFO DEL ARTiCULO 26 DEL DICTAMEN
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE ENERGIA GEOTERMICA.

Articulo 26.-Los titulares de un permiso de exploracién que
hayan cumplido con todos los requisitos a que se refiere esta ley,

podran solicitar ante la Secretaria la concesién correspondiente.

Las concesiones para la explotacién de &areas geotérmicas

tendran una vigencia de DIEZ afios, contados a partir de la
G
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publicacién del extracto del titulo correspondiente en el Diario . .:
oficial de la Federacién yf‘podrén ser prorrogadas, a juicio de la

Secretaria, siempre y cuando se haya dado puntual
cumplimiento a las condiciones establecidas en el titulo de
concesion, y se retinan los requisitos previstos en esta Ley y su
Reglamento. La solicitud de prérroga, en su caso, debera

presentarse ante las Secretaria, dentro del afio inmediato

anterior al término de la vigencia de la concesion
correspondiente.
TEXTO DICTAMEN TEXTO PROPUESTO

Articulo 26.-Los titulares de un permiso
de exploracion que hayan cumplido con
todos los requisitos a que se refiere esta
ley, podran solicitar ante la Secretaria la
concesion correspondiente.

Las concesiones para la explotacién de
areas geotérmicas tendran una vigencia de
treinta anos, contados a partir de la
publicacién del extracto del titulo
correspondiente en el Diario oficial de la
Federacién y podran ser prorrogadas, a

Articulo 26.-Los titulares de un permiso de
exploracién que hayan cumplido con todos
los requisitos a que se refiere esta ley,
podridn solicitar ante la Secretaria la
concesion correspondiente.

Las concesiones para la explotacién de areas
geotérmicas tendran una vigencia de diez
afios, contados a partir de la publicacién del
extracto del titulo correspondiente en el
Diario oficial de la Federacién y podran ser
prorrogadas, a juicio de la Secretarfa,
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juicio:de la Secretaria; siempre y cuando se
haya dado puntual cumplimiento a las
condiciones establecidas en el titulo de
concesiéon, y se reunan los requisitos
previstos en esta Ley y su Reglamento. La
solicitud de prérroga, en su caso, debera
presentarse ante las Secretarfa, dentro del
afio inmediato anterior al término de la
vigencia de la concesion correspondiente.

siempre y cuando se haya dado :puntual |
cumplimiento a las condiciones establecidas
en el titulo de concesi6n, y se retinan los:
requisitos previstos en esta Ley y su
Reglamento. La solicitud de prérroga, en su
caso, debera presentarse ante las Secretaria,
dentro del afio inmediato anterior al término
de la vigencia de la concesion
correspondiente.




RESERVA AL ARTICULO PRIMERC DEL DICTAMEN CON
PROYECTOQ DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY DE
LA INDUSTRIA ELECTRICA, LA LEY DE ENERGIA GEOTERMICA
Y SE ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY DE AGUAS NACIONALES.

INCISO E), APARTADO Il DEL ARTICULO 165 DEL DICTAMEN
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
DE INDUSTRIA ELECTRICA.

MERILYN GOMEZ POZOS , integrante de la LXII Legislatura del
Congreso de la Unién y del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, con fundamento en los articulos 6, fraccién X, 109,
110, 111 y 112 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
presento al Pleno de esta H. Asamblea, la siguiente reserva al
inciso e), apartado II del articulo 165 del Dictamen con
Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de Industria

Eléctrica, al tenor de la siguiente

GRUPO PARLAMENTARIO R
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Este afio en particular la economia mexicana se encuentra inversa
en un debate estéril, sobre si nuestro pais esta en recesién o no,
mas alla de esto, lo ciertb es que las expectativas del Gobierno
Federal en materia econdémica se han venido reduciendo

severamente.

Tan sélo la Junta de Gobierno del Banco de México (Banxico)
pronosticé el crecimiento del pais para el presente afio entre un
3 a 4%, mismo que lo redujo de 2.3 a 3.3%. Asi quedé establecido
en su informe sobre el comportamiento de la inflacién en el

periodo enero-marzo de este afio.

Por su parte, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI) informé que en el primer trimestre la economia nacional
estuvo practicamente estancada: el Producto Interno Bruto sé6lo
crecié 1.8% en relacién con el mismo periodo del afio anterior, y

apenas 0.28% respecto del ultimo trimestre de 2013.




GRUPO PARLAMENTARIO |

LX) LEGESIATURA
{CARARA DF DIPUTADOS

Derivado de.lo anterior es como se puede decir que la . :
- Administracion Federal no ha tenido los resultados esperados, al
menos en materia econdémica las expectativas para el crecimiento

econdmico se han venido reduciendo sistematicamente.

No se puede ocultar el estancamiento econémico en el que se
encuentra el pais, pues aparte de lo ya expuesto, es necesario
mencionar que el poder adquisitivo de la poblaciéon mexicana ha

disminuido drasticamente.

Desde el afio 1987 al 2014, el poder adquisitivo disminuyé
77.79%; es decir, con un salario minimo de 67.29 pesos una
familia Unicamente puede comprar el 34% de los productos que
integran la canasta basica, asi lo revel6 un estudio elaborado por
la Facultad de Economia de la Universidad Nacional Auténoma de

México.

Este preambulo sirve de base para aseverar que las multas que se

aplicardn a los usuarios finales (consumidor comin), que
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“nieguen o impidan el acceso a los verificadores o inspectores
autorizados para comprobar que los medidores y demas
instalaciones funciones de manera adecuada y cumplan con los

requisitos aplicables”, son realmente desproporcionadas.

Con que argumento defienden que, una familia con un salario
minimo de $67.29 pesos, pague una multa que va de los 50 mil
salarios minimos, que representan tres millones 364 mil 500
pesos, y un maximo de 200 mil salario minimos, que equivalen a

13 millones 458 mil pesos, por negar el acceso a sus predios.

Dicha disposicién se encuentra en el inciso e), fraccion 1I del
articulo 165 del Dictamen por el que se expide la Ley de la
Industria Eléctrica, y transgrede el derecho de la propiedad
privada, consagrado en el articulo 16 de la Constitucion Politica

Federal.

El primer parrafo del articulo antes mencionado prohibe que las

autoridades puedan emitir actos de molestia a las personas,
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- familia, propiedades; domicilios; es decir, es una garantia de
~seguridad juridica que protege precisamente a los ciudadanos

.-contra actos arbitrarios por parte de las autoridades..

Por su parte, el articulo 22 de la Constitucion Federal prohibe las
multas excesivas, al respecto la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, en diferentes tesis jurisprudenciales, ha determinado qué
es lo que se debe de entender por multa excesiva, y se han dado

tres posibilidades, las cuales son:

e La primera de ellas ha sido que una multa excesiva es
aquella que afecta o mutila de alguna manera importante el
patrimonio de wuna persona porque sea notoriamente

proporcional con sus posibilidades econémicas;

» La segunda es respecto a que las multas excesivas, lo son
cuando no guarda relacién de causa a efecto, es decir, no guarda
relacién entre la penay los fines que ésta persigue, y que para esto
es necesario que de alguna manera la multa sea adecuada, que sea

necesaria y que sea razonable;
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»  Finalmente la tercera relacionada a multas excesivas son
aquellas que no establecen un parametro para. poder

individualizar esa multa en el caso concreto.

Expuesto lo anterior queda claro que la multa establecida en el
inciso e), Apartado II del Articulo 165 del Dictamen con proyecto
de decreto por el que se expide la Ley de la Industria Eléctrica,

repercute en el patrimonio de la poblacién.

Sibien es cierto que las multas deben ser ejemplares, toda vez que
sea una medida para aquéllos que infringen la Ley, esto no es
argumento sélido para imponer una sancién de mas de 13

millones de pesos.

Dicha multa viola el principio de proporcionalidad, el cual implica
que la prevision, la determinacidn, la imposicién y la ejecucién de
la medida se lleven a cabo en funcién de la peligrosidad criminal

del individuo. Ademas este principio de proporcionalidad exige
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que un medio sea, en el caso concreto, idéneo y necesario para

conseguir el fin deseado.

Finalmente, las leyes que el Congreso de la Unidn elabore siempre
deben ser en beneficio del pueblo, pues éste, es la fuente
inalienable de todo poder publico, cuestion que lo reservado no
lleva a la practica, pues atenta contra el patrimonio de la

poblacién.

Derivado de lo anterior, someto a consideracion de la Asamblea,
la siguiente reserva al:

ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY DE LA INDUSTRIA
ELECTRICA, LA LEY DE ENERGIA GEOTERMICA Y SE
ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE AGUAS NACIONALES.

INCISO E), APARTADO II DEL ARTiCULO 165 DEL DICTAMEN
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
DE INDUSTRIA ELECTRICA.
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UNICO. Se elimina del:

ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY DE LA INDUSTRIA
ELECTRICA, LA LEY DE ENERGIA GEOTERMICA Y SE
ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE AGUAS NACIONALES.

EL INCISO E), APARTADO II DEL ARTICULO 165 DEL
DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
EXPIDE LA LEY DE INDUSTRIA ELECTRICA.

Articulo 165.- Las infracciones a lo dispuesto en esta ley; sus
Reglamentos o disposiciones emanadas de la misma se

sancionaran de conformidad con lo siguiente:
..

a)ap)..

II. Con multa de cincuenta mil a doscientos mil salarios minimos

por:

a)ad)...
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e) SE ELIMINA

f) Vender o comprar energia eléctrica o Productos Asociados,
- 0 celebrar Contratos de Cobertura Eléctrica, sin sujetarse a
lo previsto en esta ley;

g) Incumplir con cualquier de las obligaciones o condiciones
establecidas en el titulo de permiso;

h) Dejar de observar las Reglas del Mercado y las demds
disposiciones administrativas de caracter general que emita
la Secretaria ola CRE, y

i) Cualquier otra infraccién grave a juicio de la CRE a las
disposiciones de esta Ley, sus Reglamentos y otras
disposiciones administrativas aplicables.

TEXTO DEL DICTAMEN TEXTO PROPUESTO

Articulo 165.- Las infracciones a lo
dispuesto en esta ley; sus Reglamentos o
disposiciones emanadas de la misma se
sancionaran de conformidad con lo
siguiente:

L..
ajap)..

II. Con multa de cincuenta mil a
doscientos mil salarios minimos por:

a) ad)..

Articulo 165.- Las infracciones a lo
dispuesto en esta ley; sus Reglamentos o
disposiciones emanadas de la misma se
sancionardn de conformidad con lo
siguiente:

L.
a)ap)..

I[I. Con multa de cincuenta mil a
doscientos mil salarios minimos
por:

a) ad)..

e) Se elimina
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g)

h)

: s icables:

Vender o comprar energia
eléctrica o Productos Asociados, 0
celebrar Contratos de Cobertura
Eléctrica, sin sujetarse a lo
previsto en esta ley;

Incumplir con cualquier de las
obligaciones o  condiciones
establecidas en el titulo de
permiso;

Dejar de observar las Reglas del
Mercado y las demas
disposiciones administrativas de
caracter general que emita la
Secretaria o la CRE, y

Cualquier otra infraccion grave a
juicio de la CRE a las
disposicicnes de esta Ley, sus

Reglamentos y otras
disposiciones  administrativas
aplicables.

f)

g)

h)

Vender o comprar energia
eléctrica o Productos Asociados, o
celebrar Contratos de Cobertura
Eléctrica, sin sujetarse a lo
previsto en esta ley;

Incumplir con cualquier de las
obligaciones o  condiciones
establecidas en el titulo de
permiso;

Dejar de observar las Reglas del
Mercado y las demas
disposiciones administrativas de
cardcter general que emita la
Secretaria o la CRE, y

Cualquier otra infraccion grave a
juicio de la CRE a las

disposiciones de esta Ley, sus
Reglamentos y
disposiciones
aplicables.

otras
administrativas
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RESERVA AL ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA I.LEY DE
LA INDUSTRIA ELECTRICA, LA LEY DE ENERGIA GEOTERMICA
Y SE ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY DE AGUAS NACIONALES.

ARTICULO 71 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INDUSTRIA ELECTRICA.

JOSE FRANCISCO CORONATO RODRIGUEZ integrante de la LXII
Legislatura del Congreso de la Unién y del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano, con fundamento en los articulos 6,
fraccién X, 109, 110, 111 y 112 del Reglamento de la CAmara de
Diputados, presento al Pleno de esta H. Asamblea, la siguiente
reserva al articulo 71 del Dictamen con proyecto de Decreto
por el que se expide la Ley de Industria Eléctrica, al tenor de
la siguiente

Resulta una incongruencia o hasta una aporia, que en el articulo
71 del Dictamen se consagre que se considera de utilidad publica

la constitucion de servidumbres, ocupacién o afectacién
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superficial de inmuebles, predios, fe‘_rrenos, bienes o derechos .:
necesarios péra el desarrollo de las actividades de la industria
eléctrica; cua;ldo tal utilidad publica deviene en la pavimentacién
del camino para que los particulares o personas juridicas
nacionales o extranjeras exploten para beneficio propio la

industria eléctrica “nacional”.

Mas incongruente alin se vuelve tal aseveracién si tomamos en
cuenta que incluso otrora la ocupacién o afectacién superficial de
inmuebles, predios, terrenos, bienes o derechos necesarios para
el desarrollo de las actividades de la industria eléctrica a cargo de

la CFE, no siempre redundd en la utilidad publica.

Asi lo demuestran numerosos testimonios de comunidades y
pueblos originarios como los mayas lacandones en Chiapas, los
cuales durante afios han buscado desesperadamente el cobijo de
las autoridades y sus representantes politicos para sortear la
abrumadora y pesada carga que representan las incosteables

_tarifas de la CFE.
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Lo que en verdad resulta de utilidad puablica en este nuevo
esAquemaneoliberal‘ y depredador al que se esta sometiendo a la:
mal llamada industria eléctrica “nacional”, es proteger a la
propiedad social; los intereses de los ejidatarios y las

comunidades.

Ya que en términos de lo dispuesto por el articulo 73 del
Dictamen en estudio, la contraprestacién por el uso, goce, o
afectacién de los inmuebles, predios, terrenos, bienes o derechos
necesarios para realizar las actividades de la industria eléctrica,
sera negociada entre los propietarios, poseedores o titulares de
los inmuebles, predios, terrenos, bienes o derechos de que se

trate y los interesados.

Es decir, se mete en el mismo costal a pequefios propietarios,
ejidatarios y comuneros, como si se tratara del mismo régimen de
propiedad y, por ende, de la misma naturaleza juridica, cultural e
histérica. Cosa totalmente absurda que viene a quererle dar la
puntilla al régimen de propiedad social. Lo que significa una
pufialada trapera mas para abonar a la contra reforma agraria;

para eliminar paulatinamente los derechos histdricos
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reconocidos por el movimiento revolucionario, y plasmados en el -
articulo 27 Constitucional.

- Como se contempla en dispositivos como el articulo 27 de la Ley
Agraria, lo relacionado con predios incorporados en el régimen
de propiedad social debe ser sujeto de la decisién de cuerpos
colegiados como la asamblea. Esto en atencién a la necesidad de
proteger los derechos e intereses de los pueblos y comunidades

frente al poder voraz y corruptor del capital.

Derivado de lo anterior, someto a consideracién de la Asamblea,

la siguiente reserva al:

ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY DE LA INDUSTRIA
ELECTRICA, LA LEY DE ENERGIA GEOTERMICA Y SE
ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE AGUAS NACIONALES.

ARTICULO 71 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INDUSTRIA ELECTRICA.
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UNICO. Se reforma del;

ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY DE LA INDUSTRIA
ELECTRICA, LA LEY DE ENERGIA GEOTERMICA Y SE
ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE AGUAS NACIONALES.

EL ARTICULO 71 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INDUSTRIA
ELECTRICA.

Articulo 71.- La industria eléctrica se considera de utilidad

publica. PROCEDERA—LA OCUPACION—O AEECTACION

TEXTO DICTAMEN TEXTO PROPUESTO
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Articulo 71.- La industria eléctrica se
considera de utilidad publica. Procedera
la ocupacion o afectacion superficial o la
constitucion de servidumbres necesarias
paralarealizacién de las actividades dela
industria eléctrica, conforme a. las
disposiciones aplicables.

Articulo 71.- La industria eléctrica se
considera de utilidad publica. Procedera
- F -’ -
1 I Citucid . P Tl
- . l ll - r ! l

'

: 1 " . .
aplicables:
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RESERVA AL ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY DE
LA INDUSTRIA ELECTRICA, LA LEY DE ENERGIA:
GEOTERMICA Y SE ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE AGUAS NACIONALES.

SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 9, DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE
INDUSTRIA ELECTRICA.

VICTOR MANUEL JORRIN LOZANO integrante de la LXII
Legislatura del Congreso de la Unién y del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano, con fundamento en los articulos 6,
fraccién X, 109, 110, 111 y 112 del Reglamento de la CAmara de
Diputados, presento al Pleno de esta H. Asamblea, la siguiente
reserva al segundo parrafo del articulo 9 del Dictamen con
proyecto de Decreto por el que se expide de la Ley de la

Industria Eléctrica, al tenor de la siguiente;
EXPOSICION DE MOTIVOS

En México, la competitividad en la industria que hace uso

intensivo de energia ha sido impactada debido al alza en los
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precios de los energéticos, especialmente del gas natural y de la

‘electricidad.

Este escenario nos obliga a buscar alternativas confiables para el
suministro energético, tales como combustibles alternativos,
generacién propia de electricidad por parte de las empresas y la
implementacion de medidas de ahorro y uso eficiente de

energia.

Sin embargo, el gobierno no es capaz de ver mas soluciones en
este sector mas que generar una reforma constitucional

privatizadora.

La Ley de la Industria Eléctrica, no es mds que otro adefesio
legislativo que corrompera y viciara ain mas este sector tan

importante para la vida diaria de los habitantes de este pais.

La privatizacién de este sector estd por venir, ya que las
empresas privadas podran generar electricidad, comercializarla
y venderla a terceros sin que sea necesario que la estructura de

venta no sea considerada como servicio publico.
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En la Ley de la Industria Eléctrica se plantea que las empresas
privadas se encargaran de la generacién y distribuciéon de
energia eléctrica, reforzando asi la presencia de las
trasnacionales en el pals, permitiendo que se constituyan
monopolios regionales de produccién, reduciendo ala Comisién

Federal de Electricidad (CFE) a una simple operadora.

Otra prueba de privatizaciéon es que la Secretaria de Energia
establecera los términos legales de las causas por las que se
podra dar la separaciéon legal que se requiera para fomentar el
acceso abierto y la operacion eficiente del sector eléctrico y
vigilara su cumplimiento, sobrepasando asi las facultades que

corresponden a la Comisién Federal de Competencia Econdémica.

El Articulo 9 del presente dictamen nos dice que cuando a juicio
de la dependencia “la separacion legal sea insuficiente para
fomentar el acceso abierto o la operacién eficiente del sector
eléctrico, la Secretaria ordenard la desincorporacion de activos,

derechos, partes sociales o acciones”.
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Y esta es la razdn por la cual hago uso de la voz y presento esta
reserva, eliminando el dltimo parrafo de dicho articulo, ya que
en este se condena a la CFE a la fractura, separacién y
disgregacién de sus activos, quedando convertida, en el mejor de
los casos, en un holding que administrard una multitud de

subsidiarias y filiales.

Derivado de lo anterior, someto a la consideracion de esta

Asamblea la siguiente:

RESERVA AL ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY DE
LA INDUSTRIA ELECTRICA, LA LEY DE ENERGIA
GEOTERMICA Y SE ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE AGUAS NACIONALES.

SEGUNDO PARRAFO DEL ARTiCULO 9, DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE
INDUSTRIA ELECTRICA.

UNICO.- Se elimina del:
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ARTICULO PRIMERO .DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE = -
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY DE LA INDUSTRIA
ELECTRICA, LA LEY DE ENERGIA GEOTERMICA Y SE
ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA

LEY DE AGUAS NACIONALES.

EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 9, DEL DICTAMEN
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
DE INDUSTRIA ELECTRICA.

Articulo 9.- En adicién a lo referido en el primer parrafo del
articulo anterior, la Secretaria estara facultada para ordenar la
estricta separacién legal de un integrante de la industria
eléctrica en los siguientes casos:

I.aVIL..

TEXTO DEL DICTAMEN TEXTO PROPUESTO

Articulo. 9.- En adici6n a lo referido en el [ Articulo. 9.- En adicién a lo referido en el |
primer parrafo del articulo anterior, la | primer parrafo del articulo anterior, la
Secretaria estara facultada para ordenar la | Secretaria estara facultada para ordenar la
estricta separacién legal de un integrante | estricta separacidon legal de un integrante de la
de la industria eléctrica en los siguientes | industria eléctrica en los siguientes casos:

casos:
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LaVil.. ' LaVIl..

Cuando a su juicio, la separacion legal sea
insuficiente para fomentar el acceso | SE ELIMINA
abierto o la operacion eficiente del sector
eléctrico, la Secretarfa ordenara la
desincorporaciéon de activos, derechos,
partes sociales o acciones.
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RESERVA AL ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY DE
LA INDUSTRIA ELECTRICA, LA LEY DE ENERGIA
GEOTERMICA Y SE ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS -

DISPOSICIONES DE LA LEY DE AGUAS NACIONALES.

GRUPO PARLAMENTARIO

ARTICULO 71 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INDUSTRIA ELECTRICA.

ALFONSO DURAZO MONTANO integrante de la LXII Legislatura
del Congreso de la Unién y del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano, con fundamento en los articulos 6,
fraccién X, 109, 110, 111 y 112 del Reglamento de la Camara de
Diputados, presento al Pleno de esta H. Asamblea, la siguiente
reserva al articulo 71 del Dictamen con proyecto de Decreto
por el que se expide la Ley de Industria Eléctrica, al tenor de
la siguiente ~

EXPOSICION DE MOTIVOS

Resulta una incongruencia o hasta una aporia, que en'el articulo
71 del Dictamen se consagre que se considera de utilidad

publica la constitucién de servidumbres, ocupacién o afectacién
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superficial de inmuebles, predios, terrenos, bienes o derechos
‘necesarios para el desarrollo de las actividades de la industria
eléctrica; cuando tal utilidad pﬁblica deviene en Ia
pavimentacidn del camino para que los particulares o personas
juridicas nacionales o extranjeras exploten para beneficio propio

la industria eléctrica “nacional”.

Mas incongruente ain se vuelve tal aseveracidn si tomamos en
cuenta que incluso otrora la ocupacién o afectacién superficial
de inmuebles, predios, terrenos, bienes o derechos necesarios
para el desarrollo de las actividades de la industria eléctrica a

cargo de la CFE, no siempre redundd en la utilidad publica.

Asi lo demuestran numerosos testimonios de comunidades y
pueblos originarios como los mayas lacandones en Chiapas, los
cuales durante afios han buscado desesperadamente el cobijo de
las autoridades y sus representantes politicos para sortear la
abrumadora y pesada carga que representan las incosteables

tarifas de la CFE.
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Lo que en verdad resulta de utilidad puiblica en este nuevo
esquema neoliberal y depredador al que se esti sometiendo a la
mal llamada industria eléctrica “nacional”, es proteger a la
propiedad social; los intereses de los ejidatarios y las

comunidades.

Ya que en términos de lo dispuesto por el articulo 73 del
Dictamen en estudio, la contraprestacién por el uso, goce, o
afectacion de los inmuebles, predios, terrenos, bienes o derechos
necesarios para realizar las actividades de la industria eléctrica,
sera negociada entre los propietarios, poseedores o titulares de
los inmuebles, predios, terrenos, bienes o derechos de que se

trate y los interesados.

Es decir, se mete en el mismo costal a pequefios propietarios,
ejidatarios y comuneros, como si se tratara del mismo régimen
de propiedad y, por ende, de la misma naturaleza juridica,
cultural e histérica. Cosa totalmente absurda que viene a
quererle dar la puntilla al régimen de propiedad social. Lo que
significa una pufialada trapera mas para abonar a la contra

reforma agraria; para eliminar paulatinamente los derechos
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histéricos reconocidos por el movimiento revolucionario, y -
plaémados en el articulo 27 Constitucional.

Como se contempla en dispositivos como el articulo 27 de la Ley
Agraria, lo relacionado con predios incorporados en el régimen
de propiedad social debe ser sujeto de la decisién de cuerpos
colegiados como la asamblea. Esto en atencién a la necesidad de
proteger los derechos e intereses de los pueblos y comunidades

frente al poder voraz y corruptor del capital.

Derivado de lo anterior, someto a consideracién de la Asamblea,

la siguiente reserva al:

ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY DE LA INDUSTRIA
ELECTRICA, LA LEY DE ENERGIA GEOTERMICA Y SE
ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE AGUAS NACIONALES.

ARTICULO 71 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INDUSTRIA ELECTRICA.
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UNICO. Se reforma del:

ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY DE LA INDUSTRIA
ELECTRICA, LA LEY DE ENERGIA GEOTERMICA Y SE
ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE AGUAS NACIONALES.

EL ARTICULO 71 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INDUSTRIA
ELECTRICA.

Articulo 71.- La industria eléctrica se considera de utilidad

piblica. PROEGEDERA—LAOCUPACION O AEEGTACION

TEXTO DICTAMEN TEXTO PROPUESTO
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Articulo 71.- La industria eléctrica se | Articulo 71- La industria eléctrica se
considera de utilidad publica. Proceders | considera  de  utilidad  publica.
la ocupacién o afectacién superficial o ia | Procederila—ocupacion—o—afectacién
constitucion de servidumbres necesarias | su#perficial—e——la—constitucion—de

para la realizacién de las actividades de | servidumbres—necesarias—para—la
la industria eléctrica, conforme a las | realizacién—de-las—actividades-de-la

disposiciones aplicables. industria—eléctrica;,—conforme—a—las
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RESERVA AL ARTICULO SEGUNDO DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY DE
LA INDUSTRIA ELECTRICA, LA LEY DE ENERGIA GEOTERMICA
Y SE ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY DE AGUAS NACIONALES.

ARTICULO 12 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE ENERGIA GEOTERMICA.

NELLY DEL CARMEN VARGAS PEREZ, integrante del grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano y de la LXII Legislatura
del Congreso de la Unidn, con fundamento en los articulos 6,
fraccién X, 109, 110, 111 y 112 del Reglamento de la CaAmara de
Diputados, someto a la consideracion del Pleno, la siguiente
reserva al articulo 12 del Dictamen con proyecto de Decreto
por el que se expide la ley de Energia Geotérmica, al tenor de
la siguiente:

28 1L 701

RN
<

EXPOSICION DE MOTIVOS = !

México ocupa el tercer sitio en el mundo como productor de

energia geotérmica de entre los 24 paises productores de este
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recurso, detrds de Estados Unidos y Filipinas; aunque sélo

produce el 3% del total nacionalcfle energia.

La energia geotérmica, es aquella que se genera con el vapor
derivado del agua del subsuelo que alcanza altos grado de
temperatura al entrar en contacto con el magma de la tierra. En
suma es la utilizacién del vapor del subsuelo para hacer mover

una turbina y de esa manera producir electricidad.

Nuestro pais cuenta con recursos geotérmicos abundantes
distribuidos a lo largo del territorio, ya que se han identificado
mas de 3,000 manifestaciones termales en 27 Estados, al menos
20 zonas geotérmicas tendrian buen potencial para su
explotacién, y de éstas, de acuerdo a la Comision Federal de
Electricidad, siete: Tulecheck y Piedras de Lumbre en el norte; El
Ceboruco y Cerritos Colorados en la zona central; y Acoculco,
Tacand y Chichonal en el sur, tienen un alto potencial para

producir energia eléctrica.

El campo geotérmico de Cerro Prieto es uno de los mas grandes
del mundo y hasta el momento tiene una capacidad instalada para

2
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producir’ 620 000. kilowatts de energia eléctrica, pero tiehe
capacidad para generar mucha mas energia y se ha planeado
aumentar su produccién a mas de 700 000 kilowatts en los
préximos aflos, ya que se cuenta con reservas probadas de 220

000 kilowatts y reservas probables de mas de 220 000 kilowatts.

Debemos admitir que aun desarrollando la totalidad de los
recursos con que cuenta el pais, la energia geotérmica no podria
cubrir la demanda total de energia eléctrica, sin embargo, por la
abundancia de campos geotérmicos en México, esta fuente de
energia si representaria una contribucién significativa para
satisfacer las necesidades energéticas del pafs, esto sin pasar por
alto su utilizacién directa en procesos industriales, la cual ain
debe implementarse y podria significar un considerable ahorro
de combustibles fdsiles y una disminucién en los niveles de

contaminacién.

Pero desgraciadamente este tipo de energia eléctrica nos sera
arrebatada por extranjeros, para su uso y goce, como siempre los
Unicos perjudicados seremos los mexicanos, y solo nos
quedaremos observando cdmo se enriquecen a nuestras costillas.

3
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Nos estamos enfrentando a la venta desmesurada de los recursos
naturales de nuestro pais, al abrir la puerta no solo a. los
particulares, sino también a extranjeros, ya que en ningun
momento se especifica que éstos no podran ser participes de la

exploracién.

Vivimos en un pais rico con un pueblo pobre, esto debido a que
siempre se le ha dado preferencia a los extranjeros, “México es luz

de la calle y obscuridad de su casa”.

Es por esto que estamos en contra de que se abra paso a empresas
extranjeras y particulares para la exploracién en materia de
geotermia, no debemos permitir que otros se beneficien de

nuestros recursos.

Derivado de lo anterior, someto a consideracion de la Asamblea,

la siguiente Reserva al:

ARTICULO SEGUNDO DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY DE LA INDUSTRIA
ELECTRICA, LA LEY DE ENERGIA GEOTERMICA Y SE
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ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA.
LEY DE AGUAS NACIONALES.

ARTICULO 12 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE ENERGIA GEOTERMICA.

Unico.- Se modifica del:

ARTICULO SEGUNDO DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY DE LA INDUSTRIA
ELECTRICA, LA LEY DE ENERGIA GEOTERMICA Y SE
ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE AGUAS NACIONALES.

EL ARTICULO 12 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE ENERGiIA
GEOTERMICA.

Articulo 12.- La realizacién de actividades de exploracién por
parte de—LOS—PARTICULARES, de la Comisién Federal de
Electricidad o de las empresas productivas del Estado, requerira
de un permiso previo otorgado por la Secretaria, en términos de

lo dispuesto en esta Ley, su Reglamento y demds disposiciones

3
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" . - aplicables. Lo anterior, sin perjuicio de las autorizaciones que el
permisionario deba obtener de otras autoridades federales,

estatales o municipales, en términos de las disposiciones legales

aplicables.
TEXTO DEL DICTAMEN TEXTO PROPUESTO
Articulo 12.- La realizaciéon de | Articulo 12.- La realizacion de

actividades de exploracion por parte de
los particulares, de la Comisién Federal
de Electricidad o de las empresas
productivas del Estado, requerird de un
permiso previo otorgado por la
Secretarfa, en términos de lo dispuesto
en esta Ley, su Reglamento y demas
disposiciones aplicables. Lo anterior, sin
perjuicio de las autorizaciones que el
permisionario deba obtener de otras
autoridades federales, estatales o
municipales, en términos de las
disposiciones legales aplicables.

actividades de exploracién por parte-de
los-particulares, de la Comision Federal
de Electricidad o de las empresas
productivas del Estado, requerira de un
permiso previo otorgado por la
Secretaria, en términos de lo dispuesto en
esta Ley, su Reglamento y demas
disposiciones aplicables. Lo anterior, sin
perjuicio de las autorizaciones que el
permisionario deba obtener de otras
autoridades federales, estatales o
municipales, en términos de las
disposiciones legales aplicables.
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RESFRYA AL ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY DE
LA INDUSTRIA ELECTRICA, LA LEY DE ENERGIA
GEOTERMICA Y SE ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE AGUAS NACIONALES.

ARTICULO 71 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INDUSTRIA ELECTRICA.

NELLY DEL CARMEN VARGAS PEREZ integrante de la LXII
Legislatura del Congreso de la Unidn y del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano, con fundamento en los articulos 6,
fraccién X, 109, 110, 111 y 112 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, presento al Pleno de esta H. Asamblea, la siguiente
reserva al articulo 71 del Dictamen con proyecto de Decreto
por el que se expide la Ley de Industria Eléctrica, al tenor de
la siguiente

R . EXPOSICION DE MOTIVOS

Resulta una incongruencia o hasta una aporia, que en el articulo
71 del Dictamen se consagre que se considera de utilidad

publica la constitucién de servidumbres, ocupacion o afectacién




GRUPO PARLAMENTARIO

o # e e

N ,.‘J g"
-ﬁ%}@,"ﬁiiagy-

VIMIENT

. e © O MOVIMI o)
LXIL LEGIsLATURA 4 » -~ ot
B0s CIUDADANG

CAMARA DF DIPUTADOS

superficial de inmuebles, predios, terrenos, bienes o derechos
necesarios para el desarrollo de las actividades de la industria |
eléctrica; cuando tal utilidad publica deviene en la
pavimentacién del camino para que los particulares o personas
juridicas nacionales o extranjeras exploten para beneficio propio

la industria eléctrica “nacional”.

Mas incongruente ain se vuelve tal aseveracién si tomamos en
cuenta que incluso otrora la ocupacién o afectacidon superficial
de inmuebles, predios, terrenos, bienes o derechos necesarios
para el desarrollo de las actividades de la industria eléctrica a

cargo de la CFE, no siempre redundd en la utilidad publica.

Asi lo demuestran numerosos testimonios de comunidades y
pueblos originarios como los mayas lacandones en Chiapas, los
cuales durante afios han buscado desesperadamente el cobijo de
las autoridades y sus representantes politicos para sortear la
abrumadora y pesada carga que representan las incosteables

tarifas.de la CFE.
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Lo que en verdad resulta de utilidad pﬁblica en este nuevo
esquema neoliberal y depredador al que se estd sometiendo a la
mal llamada industria eléctrica “nacional”,” es proteger a la
propiedad social; los intereses de los ejidatarios y las

- comunidades.

Ya que en términos de lo dispuesto por el articulo 73 del
Dictamen en estudio, la contraprestacién por el uso, goce, o
afectacion de los inmuebles, predios, terrenos, bienes o derechos
necesarios para realizar las actividades de la industria eléctrica,
sera negociada entre los propietarios, poseedores o titulares de
los inmuebles, predios, terrenos, bienes o derechos de que se

trate y los interesados.

Es decir, se mete en el mismo costal a pequefios propietarios,

- ejidatarios y comuneros, como si se tratara del mismo régimen
de propiedad y, por ende, de la misma naturaleza juridica,
cultural e histérica. Cosa totalmente absurda que viene a
quererle dar la puntilla al régimen de propiedad social. Lo que
significa una pufialada trapera mas para abonar a la contra

reforma agraria; para eliminar paulatinamente los derechos
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histéricos reconocidos por el movimiento revolucionario, y
plasmados en el articulo 27 Constitucional.

Como se contempla en dispositivos como el articulo 27 de la Ley
Agraria, lo relacionado con predios incorporados en el régimen
de propiedad social debe ser sujeto de la decisién de cuerpos
colegiados como la asamblea. Esto en atencién a la necesidad de
proteger los derechos e intereses de los pueblos y comunidades

frente al poder voraz y corruptor del capital.

Derivado de lo anterior, someto a consideracién de la Asamblea,

la siguiente reserva al:

ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY DE LA INDUSTRIA
ELECTRICA, LA LEY DE ENERGIA GEOTERMICA Y SE
ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE AGUAS NACIONALES.

ARTICULO 71 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INDUSTRIA ELECTRICA.
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UNICO. Se reforma del: :

ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY DE LA INDUSTRIA
ELECTRICA, LA LEY DE ENERGIA GEOTERMICA Y SE
ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE AGUAS NACIONALES.

EL ARTICULO 71 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INDUSTRIA
ELECTRICA.

Articulo 71.- La industria eléctrica se considera de utilidad
publica. PROGEDERA—LA—OCUPRACION—O—AEECTACION

TEXTO DICTAMEN TEXTO PROPUESTO
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considera de utilidad publica. Procederé
: la ocupacion o afectacién superficial o la
constitucién de servidumbres necesarias
para la realizacion de las actividades de
la industria eléctrica, conforme a las
disposiciones aplicables.

.| Articulo 71.- La industria eléctrica se.

Articulo 71.- La industria eléctrica se.
considera  de  utilidad . publica.

Procoders_l " fectaciés




GRUPD PARLAMENTARID

LXI) LEGISLATURA l gﬂ‘g%&%gg

SAMARA DE DIPUTADOS

RESERVA AL ARTI{CULCO PRIMERO DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY DE
LA INDUSTRIA ELECTRICA, LA LEY DE ENERGIA GEOTERMICA
Y SE ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE -
LA LEY DE AGUAS NACIONALES.

ARTICULO 116 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INDUSTRIA ELECTRICA.

NELLY DEL CARMEN VARGAS PEREZ, integrante de la LXII
Legislatura del Congreso de la Unién y del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano, con fundamento en los articulos 6,
fraccion X, 109, 110, 111 y 112 del Reglamento de la CAmara de
Diputados, presento al Pleno de esta H. Asamblea, la siguiente
reserva al articulo 116 del Dictamen con proyecto de Decreto por
el que se expide de la Ley de la Industria Eléctrica, al tenor de la

siguiente;

EXPOSICION DE MOTIVOS
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Sin duda alguna, uno de los problemas que més aqueja y preocupa
~ a nuestra sociedad radica en el encarecimiento de los bienes y
servicios; dentro de estos reclamos, resalta por sus altos precios,

el tema de la electricidad.

De acuerdo con la Secretarfa de Energia, el precio promedio a
nivel nacional del kilowatt-hora (kWh), de 1999 al 2013, registré
un incremento de 260%, contra 82% de incremento en el [ndice

Nacional de Precios al Consumidor (INPC).

Por su parte, el costo de la electricidad para uso industrial en
México se ubico en el 2010 en un promedio de 10.4 centavos de
délar por kWh, indicador superior a la tarifa para este mismo
servicio en paises como Noruega, Estados Unidos, Canad4, China

Taipéi, Finlandia, Suiza y Suecia.

Los elementos principales que afectan la tarifa eléctrica, aparte
de los combustibles y el capital directo, son: pérdidas de energia;

baja utilizacion de capacidad, por darle preferencia en el
2
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despacho a productores privados; corrupcién y la productividad

laboral.

No podemos dejar de mencionar que en el tema de transparencia,
la CFE ha obtenido la peor calificacién posible internacional en
sus practicas para la evaluacién de eficiencia en generacion,
transportacion, productividad laboral, pérdidas no técnicas,

entre muchos otros indicadores.

Debido a lo expuesto, se puede explicar sencillamente el por qué
nuestra paraestatal no ofrece tarifas competitivas a nivel
internacional, las cuales son 50% mas altas que en EU, inclusive

con los subsidios que se destinan.

Por ello, resulta indignante que en el Senado de la Repiblica se
propusiera la eliminacién del subsidio generalizado en el cobro
de las tarifas de luz al proponer una adicién al articulo 139 del
Decreto por el que se expide la Ley de Industria Eléctrica, en la

que se establecia que:
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“El Ejecutivo- Federal deberd disefiar una estrategia para

sustituir los subsidios generalizados por apoyos focalizados.”

A pesar de que dicha propuesta fue eliminada, debido a la
indignacién que caus6 en la ciudadania, en el articulo 116 del
Decreto mencionado, se mantiene un programa focalizado para
suministrar electricidad a las comunidades rurales y zonas
urbanas marginales, lo cual mantiene en el Ejecutivo la facultad

de incrementar las tarifas actuales, ya que expone lo siguiente:

“Las Secretartfas de Hacienda y Crédito Publico, de Energia y de
Desarrollo Social evaluardn la conveniencia y, en su caso,
instrumentardn programas de apoyos focalizados que tengan
como objeto coadyuvar con el suministro eléctrico adecuado y
oportuno, a precios asequibles, en zonas rurales y zonas
urbanas marginadas para grupos de Usuarios del Suministro

Bdsico en condiciones economicas de vulnerabilidad.”
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Por lo preliminar, proponemos que se instrumenten subsidios -
generalizados para las zonas rurales y urbanas en condiciones
econdmicas de vulnerabilidad y no que se evaltie la posibilidad de
otorgarles programas de apoyos focalizados. Ya basta de
aumentar los precios de la electricidad, la gente merece precios

justos.

Derivado de lo anterior someto a la consideracion de esta

Asamblea la siguiente:

RESERVA AL ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY DE
LA INDUSTRIA ELECTRICA, LA LEY DE ENERGIA GEOTERMICA
Y SE ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY DE AGUAS NACIONALES.

ARTICULO 116 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INDUSTRIA ELECTRICA.

UNICO.- Se modifica del:
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ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY DE LA INDUSTRIA
ELECTRICA, LA LEY DE ENERGIA GEOTERMICA Y SE
ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE AGUAS NACIONALES.

EL ARTICULO 116 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INDUSTRIA
ELECTRICA.

Articulo 116.- La Secretaria establecera politicas y estrategias
para suministrar electricidad a las comunidades rurales y zonas
urbanas marginadas al menor costo para el pais, en congruencia
con la politica energética prevista para el desarrollo del sector

eléctrico y promoviendo el uso de las Energias Limpias.

Para los efectos anteriores, las Secretarias de Hacienda y Crédito
Piblico, de Energia y de Desarrollo Social EVALUARAN-LA
CONVENIENCIA Y, EN-SU-CASO; instrumentaran SUBSIDIOS
GENERALIZADOS que tengan como objeto coadyuvar con el

suministro eléctrico adecuado y oportuno, a precios asequibles,
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- en zonas rurales y zonas urbanas marginadas para grupos de

Usuarios del Suministro Basico en condiciones econdémicas de

vulnerabilidad.

TEXTO DEL DICTAMEN

TEXTO PROPUESTO

Articulo 116.- La Secretaria establecera
politicas y estrategias para suministrar
electricidad a las comunidades rurales y zonas
urbanas marginadas al menor costo para el
pais, en congruencia con la politica energética
prevista para el desarrollo del sector eléctrico
y promoviendo el uso de las Energias Limpias.

Para los efectos anteriores, las Secretarias de
Hacienda y Crédito Publico, de Energia y de
Desarrollo Social evaluaran la conveniencia y,
en su caso, instrumentardn programas de
apoyos focalizados que tengan como objeto
coadyuvar con el suministro eléctrico
adecuado y oportuno, a precios asequibles, en
zonas rurales y zonas urbanas marginadas
para grupos de Usuarios del Suministro Basico
en condiciones econémicas de vulnerabilidad.

Articulo 116.- La Secretaria establecera
politicas y estrategias para suministrar
electricidad a las comunidades rurales y
zonas urbanas marginadas al menor costo
para el pafs, en congruencia con la politica
energética prevista para el desarrollo del
sector eléctrico y promoviendo el uso de las
Energias Limpias.

Para los efectos anteriores, las Secretarias de
Hacienda y Crédito Puhblico, de Energia y de
Desarrollo Social evaluardn—la
conveniencia-y-en-su-€aso; instrumentaran
subsidios generalizados que tengan como
objeto coadyuvar con el suministro eléctrico
adecuado y oportuno, a precios asequibles,
en zonas rurales y zonas urbanas marginadas
para grupos de Usuarios del Suministro
Basico en condiciones econdémicas de
vulnerabilidad.

MOVIMIENTO
i CIUDADANO
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RESERVA AL ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY DE
LA INDUSTRIA ELECTRICA, LA LEY DE ENERGIA GEOTERMICA
Y SE ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY DE AGUAS NACIONALES.

ARTICULO 11, FRACCION VII DEL DICTAMEN CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INDUSTRIA
ELECTRICA.

JOSE FRANCISCO CORONATO RODRIGUEZ integrante de la LXII
Legislatura del Congreso de la Unidén y del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano, con fundamento en los articulos 6,
fraccién X, 109, 110, 111 y 112 del Reglamento de la CAmara de
Diputados, presento al Pleno de esta H. Asamblea, la siguiente
reserva al articulo 11, Fracciéon VII del Dictamen con proyecto
de Decreto por el que se expide la Ley de Industria Eléctrica,
al tenor de la siguiente

) ’ 28 UL 76%
EXPOSICION DE MOTIVOS .

La reorganizacién que se pretende llevar a cabo dentro de la
Comision Federal de Electricidad (CFE) incluye la desaparicion de

diversas areas administrativas y un replanteamiento de sus
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érganos directivos en consecuencia de las leyes secundarias de la
reforma energética, las cuales pretenden cambiar el caracter legal

de la paraestatal a empresa productiva del Estado.

Se tienen contemplados cambios en los 6rganos de direccién, que
supuestamente fortaleceran a la direccidn general, y ademas se
tiene previsto que la actual Junta de Gobierno desaparezca para
ser sustituida por un Consejo de Administracién, en donde habri

“Consejeros Profesionales”.

Pero todo esto es una treta del Ejecutivo Federal, ya que se esta
implementando la separacién para que una vez que la paraestatal
desaparezca no ocasione mayor afectacidn, porque debemos

tener conciencia de que esa es la finalidad del Presidente.

Y con esto se podra dar entrada a empresas extranjeras para que
puedan, una vez mas, apropiarse de nuestros recursos y obtener
ganancias a costa del patrimonio de los mexicanos, derivado de

la generacion y venta de nuestra energia.
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Buscando nuevamente que se beneficie a un pequefio sector que
goza de un gran bienestar econdémico, comparado con la mayoria
de la poblacién en México, quienes tienen que pagar unas cuentas
exorbitantes de luz, esto debido a que de 1999 al 2012 el kWh
pasé de 52.38 centavos a 164.66 centavos, es decir, un
incremento de 214%, y esto bajo la promesa de que las cosas van
a cambiar, que bajaran los costos de energia, para beneficio del

pueblo mexicano.

Pero lo tnico que se estid buscando es desahuciar a las
paraestatales, al proponer la separacion legal de la Comisién y asi
con ello poder justificar la entrada de empresas privadas que

puedan llevar a cabo los encargos que tenia la CFE.

No es necesaria la desincorporacion de la paraestatal,
primeramente se deben combatir todos aquellos casos de
corrupcién para “lir.ﬁpiar” la Comisién, recordemos el caso de
Néstor Moreno, exdirector de Operacién de la Comisién Federal

de Electricidad (CFE), quien fue acusado de recibir millonarios
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sobornos de empresas extranjeras a cambio de otorgarles jugosos
contratos de la paraesta‘tal, o el caso de ABB Inc quien fue acusada
de pagar ciento de miles de délares a funcionarios de. la
paraestatal mexicana a cambio de contratos lucrativos, y estos

-

solo son algunos ejemplos.

El ejecutivo en lugar de proponer la desincorporacion de la
paraestatal deberia implementar medidas anticorrupcién dentro
de la misma, porque con esta desincorporacién lo tinico que se

conseguira sera su dispersion.

Es por esto que nos postulamos en contra del presente articulo,
debemos evitar que se separe legalmente la Comision,
opongamonos para defender a nuestra patria y todos los recursos
que de ella devienen, propongamos medidas para terminar con la

corrupcidn dentro de las paraestatales en lugar de eliminarlas.

Derivado de lo anterior, someto a consideracion de la Asamblea,

la siguiente reserva al:
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ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY DE LA INDUSTRIA
ELECTRICA, LA LEY DE ENERGIA GEOTERMICA Y SE

~ ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE AGUAS NACIONALES. |

~ ARTICULO 11, FRACCION VII DEL DICTAMEN CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INDUSTRIA
ELECTRICA.

UNICO. Se elimina del:

ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY DE LA INDUSTRIA
ELECTRICA, LA LEY DE ENERGIA GEOTERMICA Y SE
ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE AGUAS NACIONALES.

LA FRACCION VII DEL ARTiCULO 11 DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE
INDUSTRIA ELECTRICA.
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Articulo 11.- La Secretarfa esta facultada para:

[-VI.-...

TEXTO DICTAMEN TEXTO PROPUESTO

Articulo 11.- La Secretaria esta facultada | Articulo 11.- La Secretaria esta facultada
para: para:

I-VI.-... I-VL.-...

VIL.- Establecer y vigilar los términos | VIL.- SE ELIMINA.
parala separacion legal de integrantes de
la industria eléctrica y la
desincorporacién de activos, derechos,

partes sociales o acciones; ﬁ p
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RESERVA AL ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEK CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY DE
LA INDUSTRIA ELECTRICA, LA LEY DE ENERGIA
GEOTERMICA Y SE ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE AGUAS NACIONALES.

ARTICULO 74 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INDUSTRIA ELECTRICA.

JUAN LUIS MARTINEZ MARTINEZ integrante de la LXII
Legislatura del Congreso de la Unién y del Grupo Parlamentari

de Movimiento Ciudadano, con fundamento en los articulos 6,
fracciéon X, 109, 110, 111 y 112 del Reglamento de la CiAmara de
Diputados, presento al Pleno de esta H. Asamblea, la siguiente /
reserva al articulo 74 del Dictamen con Proyecto de Decreto
por el que se expide la Ley de Industria Eléctrica, al tenor de
lasiguiente = ..

! <
EXPOSICION DE MOTIVOS

s

" Fue hatta diciembre del afio pasado, cuando los proyectos de

dependian en exclusiva de la planeacién y ejecucién del Estado

con las restricciones naturales del gasto piblico.
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-Sin embargo, la mala administracién de los partidos que han-
ostentado el poder, han propiciado, en el sector eléctrico, un mal
desarrollo, poca transparencia y mala calidad en el servicio que
lo han colocado por debajo de la media internacional;
ocasionando con ello insuficiencias eléctricas, altos costos y un

pésimo servicio en el suministro eléctrico.

Con la reforma Constitucional se abre la puerta a que empresas
extranjeras participen abiertamente y sin ninguna restriccién en
el sector eléctrico. Recordemos que anteriormente ya se
permitia la participacién de particulares en la generacién de
electricidad, pero éstos sélo entregaban la energia producida a
la Comisién Federal de Electricidad para que la paraestatal
distribuyera el suministro a la industria y al pdblico en general,

por ser una facultad exclusiva de la misma.

Ahora bien, no conforme con lo previo, y en animos de
incentivar la inversion extranjera, se faculta a la Secretaria de
Energia para ordenar la ocupacién de terrenos que resulten

necesarios para el adecuado desarrollo de los proyectos en la
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generacion y distribucién en el suministro de energia eléctrica

que llevarén a cabo empresas privadas nacionales y extranjeras.

De esta manera, el proyecto privatizador de Enrique Pefia Nieto
va mas alld de los limites nacionales, arrinconando ain més a
campesinos e indigenas que seran obligados a negociar con
empresas privadas, y en el caso contrario, seran sometidos al

yugo estatal con la ocupacidn de sus tierras con fines privados.

Segin datos de la Comisidn para el Didlogo de los Pueblos
Indigenas, tan sélo en el sector minero, el Estado mexicano ha
entregado a compaifiias extranjeras (en su mayoria capital
canadiense o que operan como tales) mas de 2 mil 600
concesiones que permiten explotar 35 millones de hectareas,

17.6 por ciento del territorio nacional.l

El despojo minero ha propiciado casi 200 conflictos entre

empresas y comunidades indigenas en el pais. Al menos una

! http://www.jornada.unam.mx/2014/06/17/opinion/015alpol
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- decena de opositeres a estos proyectos en Oaxaca, Chiapas,

Sinaloa y Chihuahua han sido asesinados durante su lucha.

Por lo anterior, lejos de disminuir, con el paso del tiempo la
resistencia de los campesinos y de los pueblos indigenas ha
crecido y se ha radicalizado, por lo que, de continuar con una
reforma tan lesiva como la que estamos discutiendo, millones de
mexicanos saldran a las calles en acto de defender lo que es

suyo, a fin de poder conservar su patrimonio.

Derivado de lo anterior, someto a consideracion de la Asamblea,
la siguiente reserva al:

ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY DE LA INDUSTRIA
ELECTRICA, LA LEY DE ENERGIA GEOTERMICA Y SE
ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE AGUAS NACIONALES. -

ARTICULO 74 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INDUSTRIA ELECTRICA.
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UNICO. Se climina del:

ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY DE LA INDUSTRIA
ELECTRICA, LA LEY DE ENERGIA GEOTERMICA Y SE
ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE AGUAS NACIONALES.

EL ARTICULO 74 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INDUSTRIA
ELECTRICA.
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TEXTO DICTAMEN

TEXTO PROPUESTO

Articulo 74.- La negociacion y acuerdo a que

Articulo 74.- SE ELIMINA
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se refiere el artfculo anterior debera
realizarse de manera transparente y
sujetarse a lds ‘siguientes bases y a lo
sefialado en las disposiciones que emanen de
esta Ley:

L El interesado  deberd
expresar por escrito al
propietario o titular del
terreno, bien o derecho de
que se trate, su interés de
usar, gozar, afectar o, en su
caso, adquirir tales
terrenos, bienes 0
derechos;

IL El interesado  debera
mostrar y describir el
proyecto  que  planea
desarrollar y atender las
dudas y cuestionamientos
del propietario o titular del
terreno, bien o derecho de
que se trate, de manera que
entienda sus alcances, asi
como las posibles
consecuencias y
afectaciones que se podrian
generar por su ejecucion y,
en su caso, los beneficios
que le representaria en lo
personal "y/o en su
comunidad o localidad;

Ill.  La Secretaria podra prever
la participacién de testigos
sociales en los procesos de

negociacion, =~ en los
términos que sefialen las
disposiciones juridicas
aplicables;

IV. Los interesados deberdn
notificar a la Secretaria de
Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano del
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inicio de las negociaciones
a que se refiere este
. articulo;

V.- La forma o modalidad de
uso, goce, afectaciéon o, en
su caso, adquisiciéon que se

~pacte deberd ser idbnea
para el desarrollo del
" proyecto en cuestion, seglin
sus  caracteristicas. Al
efecto, podran emplearse
las figuras de
arrendamiento,
servidumbre  voluntaria,
ocupacién superficial,
ocupacion temporal,
compraventa, permuta y
cualquier otra que no
contravenga la ley;

VL La contraprestacion que se
acuerde debera ser
proporcional a los

requerimientos de las
partes conforme a las
actividades de la industria
eléctrica que se realicen
por el interesado.

De acuerdo a las distintas formas o

modalidades de uso, goce,

afectacibn o, en su caso,

adquisicibn que se pacte, la

contraprestacién debera cubrir,

segun sea el caso:

aj El pago de las afectaciones

de bienes o derechos
distintos de la tierra, asi
como la prevision de los
dafios y perjuicios, que se
podrian sufrir con motivo
del proyecto a desarrollar,
calculado en funcién de la
actividad habitual de dicha
propiedad, y
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b).-La renta -por concepto de
_ocupacion, servidumbre o
uso de la tierra.

En lo dispuesto en los incisos a) y

b)  anteriores, se  debera

considerar el valor comercial.

VIL. Los pagos de las
contraprestaciones que se
pacten podran cubrirse en
efectivo y, en su caso,
mediante cualquiera de las
siguientes modalidades:

a) Compromisos de
contratacién, como parte
de la fuerza laboral del
interesado, del propietario
o titular del derecho o de
sus familiares o miembros
de la comunidad o localidad
a la que pertenezcan;

b) Adquisicion de bienes e
insumos o de servicios
fabricados, suministrados o
prestados por el
propietario o titular del
derecho y las demis
personas seflaladas en el
inciso anterior;

¢) Compromisos para formar
parte de proyectos y
desarrollos en la
comunidad o localidad;

d) Cualquier otra prestacion
que no sea contraria a la
ley, o

e} Una combinacién de las
anteriores.

VIII. La contraprestacién, asf
como los demas términos y
condiciones que se pacten
para la adquisicidén, uso,
goce o afectacion de los
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terrenos, bienes o derechos
deberan constar
invariablemente en un
contrato por  escrito,
sujetarse a los lineamientos
y a los modelos de
contratos que emita la
Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y
Urbano, en coordinaciéon
con la Secretaria de
Energia.
El contrato debera
contener, al menos, los
derechos y obligaciones de
las partes, asi como
posibles mecanismos de
solucion de controversias.
IX. Los contratos en los que
consten los acuerdos
alcanzados no  podran
prever cldusulas de
confidencialidad sobre los
términos, montos y
condiciones de la
contraprestacién, que
penalicen a las partes por
su divulgacion.
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RESERVA AL ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON 33 S
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY DE

LA INDUSTRIA ELECTRICA, LA LEY DE ENERGIA GEOTERMICA

Y SE ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE

LA L.EY DE AGUAS NACIONALES.

ARTICULO 116 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INDUSTRIA ELECTRICA.

MARIA FERNANDA ROMERO LOZANO , integrante de la LXII
Legislatura del Congreso de la Unidn y del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano, con fundamento en los articulos 6,
fraccion X, 109, 110, 111 y 112 del Reglamento de la Camara de
Diputados, presento al Pleno de esta H. Asamblea, la siguiente
reserva al articulo 116 del Dictamen con proyecto de Decreto por
el que se expide de la Ley de la Industria Eléctrica, al tenor de la

siguiente;

T ! .IVEXPOSICI(')N DE MOTIVOS
o 20 UL 'Lu.*&
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Sin duda dlguna, uno-de los problemas que méas aqueja y preocupa
a nuestra sociedad radica en el encarecimiento de los bienes y
servicios; dentro de estos reclamos, resalta por sus altos precios,

el tema de la electricidad.

De acuerdo con la Secretaria de Energia, el precio promedio a
nivel nacional del kilowatt-hora (kWh), de 1999 al 2013, registré
un incremento de 260%, contra 82% de incremento en el Indice

Nacional de Precios al Consumidor (INPC).

Por su parte, el costo de la electricidad para uso industrial en
México se ubicé en el 2010 en un promedio de 10.4 centavos de
ddlar por kWh, indicador superior a la tarifa para este mismo
servicio en paises como Noruega, Estados Unidos, Canada, China

Taipéi, Finlandia, Suiza y Suecia.

Los elementos principales que afectan la tarifa eléctrica, aparte
de los combustibles y el capital directo, son: pérdidas de energfa;

baja utilizacién de capacidad, por darle preferencia en el
2
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despacho a productores privados; corrupcién y la productividad - .-

laboral.

No podemos dejar de mencionar que en el tema de transparencia,
la CFE ha obtenido la peor calificacién posible internacional en
sus practicas para la evaluacién de eficiencia en generacidn,
transportacion, productividad laboral, pérdidas no técnicas,

entre muchos otros indicadores.

Debido a lo expuesto, se puede explicar sencillamente el por qué
nuestra paraestatal no ofrece tarifas competitivas a nivel
internacional, las cuales son 50% mas altas que en EU, inclusive

con los subsidios que se destinan.

Por ello, resulta indignante que en el Senado de la Republica se
propusiera la eliminacién del subsidio generalizado en el cobro
de las tarifas de luz al proponer una adicién al articulo 139 del
Decreto por el que se expide la Ley de Industria Eléctrica, en la

que se establecia que:
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“El Ejecutivo Federal deberd disefiar.una estrategia para .

sustituir los subsidios generalizados por apoyos focalizados.”

A pesar de que dicha propuesta fue eliminada, debido a la
indignacién que causé en la ciudadanfa, en el articulo 116 del
Decreto mencionado, se mantiene un programa focalizado para
suministrar electricidad a las comunidades rurales y zonas
urbanas marginales, lo cual mantiene en el Ejecutivo la facultad

de incrementar las tarifas actuales, ya que expone lo siguiente:

“Las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico, de Energia y de
Desarrollo Social evaluardn la conveniencia y, en su caso,
instrumentardn programas de apoyos focalizados que tengan
como objeto coadyuvar con el suministro eléctrico adecuado y
oportuno, a precios asequibles, en zonas rurales y zonas
urbanas marginadas para grupos de Usuarios del Suministro

Bdsico en condiciones econémicas de vulnerabilidad.”
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Por lo preliminar, proponemos que se instrumenten subsidios
generalizados para las zonas rurales y urbanas en condiciones
econémicas de vulnerabilidad y no que se evaliie la posibilidad de
otorgarles programas de apoyos focalizados. Ya basta de
aumentar los precios de la electricidad, la gente merece precios

justos.

Derivado de lo anterior someto a la consideracién de esta

Asamblea la siguiente:

RESERVA AL ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY DE
LA INDUSTRIA ELECTRICA, LA LEY DE ENERGIA GEOTERMICA
Y SE ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY DE AGUAS NACIONALES.

ARTICULO 116 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INDUSTRIA ELECTRICA.

UNICO.- Se modifica del:
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ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON PROYECTO. DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY DE LA INDUSTRIA
ELECTRICA, LA LEY DE ENERGIA GEOTERMICA Y SE
ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE AGUAS NACIONALES.

EL ARTICULO 116 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INDUSTRIA
ELECTRICA.

Articulo 116.- La Secretaria establecera politicas y estrategias
para suministrar electricidad a las comunidades rurales y zonas
urbanas marginadas al menor costo para el pafs, en congruencia
con la politica energética prevista para el desarrollo del sector

eléctrico y promoviendo el uso de las Energias Limpias.

Para los efectos anteriores, las Secretarias de Hacienda y Crédito

rd

Piblico, de Energia y de Desarrollo Social EVALUARAN-LA
CONVENIENCIA— Y, EN-SU-CGASO; instrumentaran SUBSIDIOS
GENERALIZADOS que tengan como objeto coadyuvar con el

suministro eléctrico adecuado y oportuno, a precios asequibles,

B
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"~ en zonas rurales y zonas urbanas marginadas para grupos.de
Usuarios del Suministro Bésico en condiciones econémicas de

Vulnerab_i‘vlidad.

TEXTO DEL DICTAMEN TEXTO PROPUESTO

Articulo 116.- La Secretaria establecerd | Articulo 116.- La Secretaria establecera
politicas y estrategias para suministrar | politicas y estrategias para suministrar
electricidad a las comunidades rurales y zonas | electricidad a las comunidades rurales y
urbanas marginadas al menor costo para el | zonas urbanas marginadas al menor costo
pais, en congruencia con la politica energética | para el pais, en congruencia con la politica
prevista para el desarrollo del sector eléctrico | energética prevista para el desarrollo del
y promoviendo el uso de las Energias Limpias. | sector eléctrico y promoviendo el uso de las
Energias Limpias.

] i Para los efectos anteriores, las Secretarias de
Para los efectos anteriores, las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico, de Energfa y de

Hacienda y Crédito Publico, de Energia y de | pesarrolio Social  evaluarin— —la
Desarrollo Social evaluaran la conveniencia y, convenieneiay,en-su-caso, instrumentaran
en su caso, instrumentaran programas de | gyhsidios generalizados que tengan como
apoyos focalizados que tengan como objeto | ghietg coadyuvar con el suministro eléctrico
coadyuvar con el suministro eléctrico | ;qecuado y oportuno, a precios asequibles,
adecuado y oportuno, a precios asequibles, en | ey 70nas rurales y zonas urbanas marginadas

zonas rurales y zonas urbanas I.nargm’ac?as para grupos de Usuarios del .Stiministro
para grupos de Usuarios del Suministro Basico | pisico en cond1c1one econémicas de

en condiciones econdmicas de vulnerabilidad. | yylnerabilida
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RESERVA AL ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON 336
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY DE

LA INDUSTRIA ELECTRICA, LA LEY DE ENERGIA GEOTERMICA

Y SE ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE

LA LEY DE AGUAS NACIONALES.

ARTICULO 116 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INDUSTRIA ELECTRICA.

LORENA MENDEZ DENIS , integrante de la LXII Legislatura del
Congreso de la Unién y del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, con fundamento en los articulos 6, fraccién X, 109,
110, 111 y 112 del Reglamento de la Camara de Diputados,
presento al Pleno de esta H. Asamblea, la siguiente reserva al
articulo 116 del Dictamen con proyecto de Decreto por el que se

expide de la Ley de la Industria Eléctrica, al tenor de la siguiente;

EXPOSICI()N DE MOTIVOS

»

Sin duda alguna, uno de los problemas que mas aquejay preocupa

a nuestra sociedad radica en el encarecimiento de los bienes y
1
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sérvicios; dentro de estos reclamos, resalta por sus altos precios,

el tema de la electricidad.

De acuerdo con la Secretaria de Energia, el precio promedio a
nivel nacional del kilowatt-hora (kWh), de 1999 al 2013, registré
un incremento de 260%, contra 82% de incremento en el Indice

Nacional de Precios al Consumidor (INPC).

Por su parte, el costo de la electricidad para uso industrial en
México se ubicé en el 2010 en un promedio de 10.4 centavos de
doélar por kWh, indicador superior a la tarifa para este mismo
servicio en paises como Noruega, Estados Unidos, Canada, China

Taipéi, Finlandia, Suiza y Suecia.

Los elementos principales que afectan la tarifa eléctrica, aparte .
de los combustibles y el capital directo, son: pérdidas de energia; :
baja utilizacidn de capacidad, por darle preferencia en el .
despacho a productores privados; corrupcidn y la productividad

laboral.
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No podemos dejar de mencionar que en el tema de transparencia,
la CFE ha obtenido la peor calificacién posible internacional en
sus practicas para la evaluacidén de eficiencia en generacién,
transportacidn, productividad laboral, pérdidas no técnicas,

entre muchos otros indicadores.

Debido a lo expuesto, se puede explicar sencillamente el por qué
nuestra paraestatal no ofrece tarifas competitivas a nivel
internacional, las cuales son 50% mas altas que en EU, inclusive

con los subsidios que se destinan.

Por ello, resulta indignante que en el Senado de la Repiiblica se
propusiera la eliminacién del subsidio generalizado en el cobro
de las tarifas de luz al proponer una adicién al articulo 139 del
Decreto por el que se expide la Ley de Industria Eléctrica, en la

que se establecia que:

“El Ejecutivo Federal deberd disefiar una estrategia para

sustituir los subsidios generalizados por apoyos focalizados.”
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A pesar de que dicha propuesta fue eliminada, debido a la
indignacién que causé en la ciudadania, en el articulo 116 del
Decreto mencionado, se mantiene un programa focalizado para
suministrar electricidad a las comunidades rurales y zonas
urbanas marginales, lo cual mantiene en el Ejecutivo la facultad

de incrementar las tarifas actuales, ya que expone lo siguiente:

“Las Secretarias de Hacienda y Crédito Piiblico, de Energia y de
Desarrollo Social evaluardn la conveniencia y, en su caso,
instrumentardn programas de apoyos focalizados que tengan
como objeto coadyuvar con el suministro eléctrico adecuado y
oportuno, a precios asequibles, en zonas rurales y zonas
urbanas marginadas para grupos de Usuarios del Suministro

Bdsico en condiciones econdmicas de vulnerabilidad.”

Por lo preliminar, proponemos que se instrumenten subsidios
generalizados para las zonas rurales y urbanas en condiciones

econdmicas de vulnerabilidad y no que se evalde la posibilidad de
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. otorgarles programas de apoyos focalizados. Ya basta de
aumentar los precios de la electricidad, la gente merece precios

justos.

Derivado de lo anterior someto a la consideracién de esta

Asamblea la siguiente:

RESERVA AL ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY DE
LA INDUSTRIA ELECTRICA, LA LEY DE ENERGIA GEOTERMICA
Y SE ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY DE AGUAS NACIONALES.

ARTICULO 116 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INDUSTRIA ELECTRICA.

UNICO.- Se modifica del:

ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY DE LA INDUSTRIA
ELECTRICA, LA LEY DE ENERGIA GEOTERMICA Y SE

g
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ADICIONAN Y: REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE AGUAS NACIONALES.

EL ARTICULO 116 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INDUSTRIA
ELECTRICA.

Articulo 116.- La Secretaria establecera politicas y estrategias
para suministrar electricidad a las comunidades rurales y zonas
urbanas marginadas al menor costo para el pafs, en congruencia
con la politica energética prevista para el desarrollo del sector

eléctrico y promoviendo el uso de las Energias Limpias.

Para los efectos anteriores, las Secretarias de Hacienda y Crédito
Publico, de Energia y de Desarrollo Social EVALUARAN-LA
GONVENIENCIA Y. EN-SU-CGASO; instrumentaran SUBSIDIOS
GENERALIZADOS que tengan como objeto coadyuvar con el
suministro eléctrico adecuado y oportuno, a precios asequibles,

en zonas rurales y zonas urbanas marginadas para grupos de
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Usuarios del Suministro Basico en condiciones econdmicas de

vulnerabilidad.

TEXTO DEL DICTAMEN TEXTO PROPUESTO I

Articulo 116.- La Secretarfa establecera | Articulo 116.- La Secretarfa establecerd
politicas y estrategias para suministrar | politicas y estrategias para suministrar
electricidad a las comunidades rurales y zonas | electricidad a las comunidades rurales y
urbanas marginadas al menor costo para el | zonas urbanas marginadas al menor costo
pais, en congruencia con la politica energética | para el pals, en congruencia con la politica
prevista para el desarrollo del sector eléctrico | energética prevista para el desarrollo del
y promoviendo el uso de las Energias Limpias. | sector eléctrico y promoviendo el uso de las
Energias Limpias.

Para los efectos anteriores, las Secretarias de
Para los efectos anteriores, las Secretarfas de | Hacienda y Crédito Publico, de Energfa y de
Hacienda y Crédito Publico, de Energia y de | pesarrollo Social evaluardn—la |
Desarrollo Social evaluaran la conveniencia y, convenieneiay;-ensu-€ase; instrumentaran
en su caso, instrumentaran programas de | syhsidios generalizados que tengan como
apoyos focalizados que tengan como objeto | shietg coadyuvar con el suministro eléctrico
coadyuvar con el suministro eléctrico | ;qecuado y oportuno, a precios asequibles,

adecuado y oportuno, a precios asequibles, en | ¢ ;onas rurales y zonas urbanas marginadas
zonas rurales y zonas urbanas marginadas para grupos de Usuarios de

para grupos de Usuarios del Suministro Basico | B4sico en condicio
en condiciones econdmicas de vulnerabilidad. vulnerabilidad. .-

econdémicas de
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RESERVA AL ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY DE
LA INDUSTRIA ELECTRICA, LA LEY DE ENERGIiA
GEOTERMICA Y SE ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE AGUAS NACIONALES.

ARTICULO 108 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INDUSTRIA
ELECTRICA.

GERARDO VILLANUEVA ALBARRAN, integrante de la LXII
Legislatura del Congreso de la Unién y del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano, con fundamento en los articulos 6,
fraccién X, 109, 110, 111 y 112 del Reglamento de la Camara de
Diputados, presento al Pleno de esta H. Asamblea, la siguiente
reserva al articulo 108 del dictamen con proyecto de Decreto
por el que se expide de la Ley de la Industria Eléctrica, al tenor

de la siguiente;
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La reforma en el sector eléctrico muestra\ grandes
inconsistencias. Estas se reflejan, entre otros aspectos, por
ejemplo, en las dificultades que enfrentan para celebrar
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confratos con las generadoras que garantizan el suministro y

que permitan abastecer adecuadamente la demanda eléctrica.

Para hacer frente a estos problemas han implementado medidas,
entre las que destacan las subastas de contratos entre

generadoras y distribuidoras a precios de mercado.

Una subasta es un mecanismo de mercado que cuenta con un
conjunto explicito de criterios que determinan la asignacién de
recursos y los precios, basandose en las pujas presentadas por

los participantes.

La presente Reforma plantea esta medida sin garantizar la

confiabilidad de los mecanismos de remuneracion en este fin.

El mecanismo de subasta puede generar distorsiones tales como

una redistribucién de ingresos no acorde con la confiabilidad.
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No se especifica en la reforma cémo seran las subastas, los
mecanismos para aplicarlas, ni las variables necesarias para que

se den de manera confiable.

La Ley deberia generar los incentivos para que las empresas
invirtieran en un entorno estable y con un sistema tarifario
adecuado, se deben realizar licitaciones con todo el esqueleto
que corresponde para que todos tengan la oportunidad de
participar y que se elija al mejor en su desempefio para la

celebracion de Contratos de Cobertura Eléctrica.

En 2011, el consumo nacional de energia eléctrica se ubicé en
229,318 Gigawatt hora (GWh). Esto representé un incremento
de 7.2% con respecto a 2010. Asimismo, el suministro de
energia eléctrica crecié 2.9%, al extenderse la cobertura a mas

de 35.3 millones de usuarios.

Las ventas internas de electricidad incrementaron 7.7%

respecto al afio anterior, ubicandose en 202,226 GWh. El sector
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industrial concentré 57.8% de dichas ventas y 26.0% el sector

residencial.

Por su parte, el consumo autoabastecido de energia eléctrica en
2011 presenté un incremento de 3.6% con respecto a 2010,
situdndose en 27,092 GWh. En el mismo afio, la capacidad
instalada nacional se ubicé en 61,568 Megawatt (MW). De dicha
capacidad, 52,512 MW correspondieron al servicio publico, que
incluyen 11,907 MW de capacidad de los productores
independientes de energia (PIE) y 9,056 MW de otros
permisionarios del sector privado. En particular, la capacidad
instalada de las centrales del servicio publico con tecnologias de
fuentes no fésiles participd con 26.4%y las centrales que

utilizaron fuentes fésiles aportaron 73.6%.

La generacidn total de energia eléctrica en 2011, incluyendo la
participacién privada se ubic6 en 292,018 GWh. Esto represento
un incremento de 5.9% respecto del afio anterior. La generacion
de energia eléctrica en el servicio piblico representd 88.7% del
total; es decir, 259,155 GWh. '
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Por lo que en la Reserva que presentamos proponemos que en
lugar de subastar, se debe licitar para ver la conveniencia del
sector en la celebracién de Contratos de Cobertura Eléctrica
entre los Generadores y los representantes de los Centros de

Carga.

Derivado de lo anterior, someto a la consideracién de esta

Asamblea la siguiente:

RESERVA AL ARTiCULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY DE
LA INDUSTRIA ELECTRICA, LA LEY DE ENERGIA
GEOTERMICA Y SE ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE AGUAS NACIONALES.

ARTICULO 108 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INDUSTRIA
ELECTRICA.

UNICO.- Se réforma del:
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~ ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY DE LA INDUSTRIA
ELECTRICA, LA LEY DE ENERGIA GEOTERMICA Y SE
ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE AGUAS NACIONALES.

EL ARTICULO 108 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INDUSTRIA
ELECTRICA.

Articulo 108.- El CENACE esta facultado para:

IaVlIl...

VIIL.- Llevar a cabo subastas LICITACIONES para la celebraciéon
de Contratos de Cobertura Eléctrica entre los Generadores y los

representantes de los Centros de Carga;

IX.- Previa autorizaciéon de la CRE, llevar a cabo subastas
LICITACIONES a fin de adquirir potencia cuando lo considere
necesario para asegurar la Confiabilidad del Sistema Eléctrico -
Nacional, y gestionar la contratacién de potencia en casos de

emergencia;



GRUPO PARLAMENTARIO

I MOVIM?ENTO
| CIUDADANO

UXI! LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

X a XXXIV...

TEXTO DEL DICTAMEN

TEXTO PROPUESTO

Articulo 108.- El CENACE estd facultado
para:

Ia VII...

VIIL.- Llevar a cabo subastas para la
celebracién de Contratos de Cobertura
Eléctrica entre los Generadores y los
representantes de los Centros de Carga;

IX.- Previa autorizacién de la CRE, llevar a
cabo subastas a fin de adquirir potencia
cuando lo considere necesario para
asegurar la Confiabilidad del Sistema
Eléctrico Nacional, y gestionar Ia
contratacién de potencia en casos de
emergencia;

XaXXXIV...

Articulo 108.- El CENACE est4 facultado para:

[aVIl..

VIIL- Llevar a cabo subastas licitaciones para
la celebracion de Contratos de Cobertura
Eléctrica entre los Generadores y los
representantes de los Centros de Carga;

IX.- Previa autorizacién de la CRE, llevar a cabo
subastas licitaciones a fin de adquirir
potencia cuando lo considere necesario para
asegurar la Confiabilidad del Sistema Eléctrico
Nacional, y gestionar la contratacién de
potencia en casos de emergencia;

X a XXXIV..,
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RESERVA AL ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY DE

LA INDUSTRIA ELECTRICA, LA LEY DE ENERGIA GEOTERMICA
Y SE ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY DE AGUAS NACIONALES.

ARTICULO 71 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INDUSTRIA ELECTRICA.

RODRIGO CHAVEZ CONTRERAS , integrante de la LXII
Legislatura del Congreso de la Unién y del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano, con fundamento en los articulos 6,
fraccion X, 109, 110, 111 y 112 del Reglamento de la CAdmara de
Diputados, presento al Pleno de esta H. Asamblea, la siguiente
reserva al articulo 71 del Dictamen con proyecto de Decreto
por el que se expide la Ley de Industria Eléctrica, al tenor de
la siguiente
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Resulta una incongruencia o hasta una aporia, que en el articulo
71 del Dictamen se consagre que se considera de utilidad ptiblica

la constitucién de servidumbres, ocupacién o afectacién
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superficial de irimuebl'es, predios, terrenos; bienes o derechos
necesarios parar el desarrollo de las actividades de la industria
eiéctrica; cuando tal utilidad ptiblica deviene en la pavimentacién
del camino para que los particulares o personas juridicas
nacionales o extranjeras exploten para beneficio propio la

industria eléctrica “nacional”.

Mas incongruente aiin se vuelve tal aseveracién si tomamos en
cuenta que incluso otrora la ocupacién o afectacién superficial de
inmuebles, predios, terrenos, bienes o derechos necesarios para
el desarrollo de las actividades de la industria eléctrica a cargo de

la CFE, no siempre redundé en la utilidad publica.

Asi lo demuestran numerosos testimonios de comunidades y
pueblos originarios como los mayas lacandones en Chiapas, los
cuales durante afios han buscado desesperadamente el cobijo de
las autoridades y sus representantes politicos para sortear la
abrumadora y pesada carga que representan las incesteables

tarifas de la CFE.
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Lo que en verdad resulta de utilidad ptblica en este nuevo
esquema neoliberal y depredador al que se esta sometiendo a la
mal llamada industria eléctrica “nacional”, es proteger a la
propiedad social; los intereses de los ejidatarios y las

comunidades.

Ya que en términos de lo dispuesto por el articulo 73 del
Dictamen en estudio, la contraprestacién por el uso, goce, o
afectacion de los inmuebles, predios, terrenos, bienes o derechos
necesarios para realizar las actividades de la industria eléctrica,
sera negociada entre los propietarios, poseedores o titulares de
los inmuebles, predios, terrenos, bienes o derechos de que se

trate y los interesados.

Es decir, se mete en el mismo costal a pequefios propietarios,
ejidatarios y comuneros, como si se tratara del mismo régimen de
propiedad y, por ende, de la misma naturaleza juridica, cultural e
histérica. Cosa totalmente absurda que viene a quererle dar la
puntilla al régimen de propiedad social. Lo que significa una
pufialada trapera mds para abonar a la contra reforma agraria;

para eliminar paulatinamente los derechos histéricos
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reconocidos por el movimiento revolucionario, y plasmados en el
articulo 27 Constitucional.

Como se contempla en dispositivos como el articulo 27 de la Ley
Agraria, lo relacionado con predios incorporados en el régimen
de propiedad social debe ser sujeto de la decisién de cuerpos
colegiados como la asamblea. Esto en atencién a la necesidad de
proteger los derechos e intereses de los pueblos y comunidades

frente al poder voraz y corruptor del capital.

Derivado de lo anterior, someto a consideracién de la Asamblea,

la siguiente reserva al:

ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY DE LA INDUSTRIA
ELECTRICA, LA LEY DE ENERGIA GEOTERMICA Y SE
ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE AGUAS NACIONALES.

ARTICULO 71 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INDUSTRIA ELECTRICA.
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UNICO. Se reforma del: -

ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY DE LA INDUSTRIA
ELECTRICA, LA LEY DE ENERGIA GEOTERMICA Y SE
ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE AGUAS NACIONALES.

EL ARTICULO 71 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INDUSTRIA
ELECTRICA.

Articulo 71.- La industria eléctrica se considera de utilidad

plblica. PROCEDERA—LAOCUPACION—O—AEECTACION

TEXTO DICTAMEN TEXTO PROPUESTO
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Articulo 71.- La industria eléctrica se
considera de utilidad publica. Procedera
la ocupacién o-afectacion superficial o la
constitucién de servidumbres necesarias
paralarealizacién de las actividades de la
industria eléctrica, conforme a las
disposiciones aplicables.

Articulo 71.- La industria eléctrica se
considera de utilidad ptblica: Procederd
] - ce Y feial
- ll s l l
"i!ililt]‘ll' léctr]
aplicables:
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