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Mociones suspensivas

Al dictamen de la Comisión de Energía, con proyecto de decreto por
el que se expiden la Ley de la Industria Eléctrica y la Ley de Ener-
gía Geotérmica, y se adicionan y reforman diversas disposiciones de
la Ley de Aguas Nacionales
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MOCION SUSPENSIVA RESPECTO DEL DICTAMEN A LA

MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE

EXPIDEN LA LEY DE LA INDUSTRIA ELÉCTRICA Y LA LEY DE

ENERGÍA GEOTÉRMICA, Y SE ADICIONAN Y REFORMAN

DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE AGUAS

NACIONALES.

Los integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento

Ciudadano de la LXII Legislatura del Congreso de la Unión, con

fundamento en el artículo 122 del Reglamento de la Cámara de

Diputados, presento al Pleno de esta H. Asamblea, la siguiente

MOCIÓN SUSPENSIVA respecto del dictamen a la Minuta con

proyecto de decreto por el que se expiden la Ley de la Industria

Eléctrica y la Ley de Energía Geotérmica, y se adicionan y

reforman diversas disposiciones de la Ley de Aguas Nacionales,

al tenor de la siguiente:

MOTIVACIÓN YJUSTIFICACIÓN
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La presente moción suspensiva viene a poner el acento en la

multitud de violaciones constitucionales y legales que han

precedido a las reformas a nuestro ordenamiento fundamental y

a las leyes secundarias que encierran la mal llamada reforma

energética.

Empero, cabe detenerse un poco para reflexionar en el contexto

histórico de la industria que se pretende "transformar". Es de

fama pública que tanto PEMEX como CFE han sido objeto de los

saqueos más desalmados y de los actos de corrupción más

emblemáticos y monumentales. Ambas paraestatales han sido

prácticamente esquilmadas a través de prácticas funestas que

han sido una de las marcas de los gobiernos del FRIAN.

De manera inconstitucional e ilegal, a través de prácticas

ominosas como el "contratismo", los directivos de dichas

paraestatales han celebrado un sinfín de contratos con empresas

privadas, que han disparado exponencialmente los costos de

funcionamiento de dichos organismos. Lamentablemente, todo

esto se ha dado al amparo de la desvergüenza y la impunidad.
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No sobra decir que los mecanismos de asignación de tales

contratos, se han caracterizado por implicar procedimientos

turbios y poco transparentes.

Son innumerables los ejemplos de malos manejos y corrupción

en el seno de la CFE, dentro de los cuales se pueden mencionar

los casos de los gravosos y cuantiosos contratos de subestación

y líneas de transmisión que no estaban en operación, es decir, se

trataba de obras fantasmas. Mención aparte merecen los

execrables casos de Repsol.

Aún y cuando estos y otros muchos eventos que denotan el

saqueo de que es objeto la administración pública serían motivo

de alarma y furor nacional en otros países, acarreando

consecuencias funestas para todos los implicados, aún si se trata

del presidente mismo, en México tales obras monumentales de

corrupción prácticamente han servido a sus perpetradores para

intentar legitimar la mal llamada reforma energética.

Por ello, con la elaboración de proyectos como el de la Ley de la

Industria Eléctrica contenido en el dictamen en estudio,

pareciera ser que se están fomentando, desde la misma cumbre

I m • I
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del. poder, las irregularidades y los actos de corrupción en

beneficio de grupos específicos de capital privado, ya sean

nacionales o extranjeros, y en perjuicio de la población nacional.

La Ley en comento constituye una intentona más por parte del

gobierno en turno, por precipitar la desmantelación de la otra

gran paraestatal del Estado mexicano: CFE, y de paso traspasar

el control, manejo, operación y administración de la industria

eléctrica nacional a manos privadas. No obstante que en el

propio artículo 2 del proyecto en cita se califica al servicio de

Transmisión y Distribución de Energía Eléctrica como áreas

estratégicas y de carácter e interés público.

Debe considerarse que la inducida ausencia de competitividad

del sector eléctrico en México se explica, principalmente, por la

baja interconexión geográfica, el desgaste de instalaciones, la

inversión mal focalizada y por la concentración de la generación

de energía a partir de los hidrocarburos.

Hechos todos estos relacionados con una sistemática ausencia

de infraestructura y desarrollo tecnológico, propiciados por los
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mismos bribones que ahora se asumen como autores

triunfalistas de la reforma energética.

Dentro del marco legal propuesto en el dictamen, la generación,

transmisión, distribución, comercialización y la proveeduría de

insumos primarios para la industria eléctrica se realizarán de

manera independiente entre los contratistas agrupados en cada

sector y bajo condiciones de estricta separación legal.

Del mismo modo, se pretende disgregar el suministro de

servicios básicos y las otras modalidades de comercialización.

Asimismo, se condena a la CFE a la fractura, separación y

disgregación de sus activos, quedando convertida, en el mejor de

los casos, en un holding que administrará una multitud de

subsidiarias y filiales. Dando al traste con todo ello con cualquier

vestigio de la nacionalización de la industria eléctrica llevada a

cabo por el presidente Adolfo López Mateos, en 1960.

Este dictamen que contiene el proyecto de Ley de la Industria

Eléctrica, trae aparejada la consigna de legalizar el despojo a

ejidatarios, pequeños propietarios y comunidades indígenas de

sus bienes, tierras, propiedades o posesiones, cuando estén en
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juego áreas en las que haya yacimientos de petróleo y gas o en

donde se pretendan establecer instalaciones eléctricas., .

En este esquema de burocracia creciente pero de influencia

marginal, se pretende crear al CENACE, con la intención de que

opere el Mercado Eléctrico Mayorista, que será dejado en manos

de los privados; las redes de transmisión y distribución seguirán

siendo propiedad de la CFE.

Empero, aunque se pretende que el encargo del control

operativo recaiga en el CENACE, dicho organismo podrá

contratar a su vez a terceros para expandir y mejorar las redes,

mediante algún tipo de construcción, arrendamiento y

transferencia. Es decir, caemos en el absurdo de privatizar el

mínimo control que se pretende ejercer sobre la privatizada

industria eléctrica.

En el cuerpo del dictamen encontramos incongruencias

monumentales, como la que se desprende del contenido del.

artículo 68 del proyecto de Ley de Industria Eléctrica, ya que en

esta última se consagra que se considera de utilidad pública la
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ocupación o afectación superficial de inmuebles, predios,

terrenos, bienes o derechos necesarios para el desarrollo de las

actividades de la industria eléctrica. Cuando tal utilidad pública

deviene en la pavimentación del camino para que los

particulares o personas jurídicas nacionales o extranjeras

exploten para beneficio propio la industria eléctrica "nacional".

Más incongruente aún se vuelve tal aseveración si tomamos en

cuenta que incluso la otrora ocupación o afectación superficial

de inmuebles, predios, terrenos, bienes o derechos necesarios

para el desarrollo de las actividades de la industria eléctrica a

cargo de la CFE, no siempre redundó en la utilidad pública.

No se encuentra ni por asomo en el dictamen que hoy se discute

disposición alguna que verdaderamente redunde en la utilidad

pública. Todo lo contrario, el contenido está completamente

permeado por una visión neoliberal y depredadora que no busca

otra cosa sino el total sometimiento de la mal llamada industria

eléctrica "nacional".

De este modo, las prevenciones para "mejorar" las condiciones

en que se viene desarrollando la otrora industria eléctrica
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nacional, sirven al mismo tiempo como ariete para menguar

sistemáticamente los intereses de los ejidatarios. y las

comunidades, y lo que queda de la propiedad social.

No se entiende como el grupo de bellacos que ha detentado el

poder en México por más de 30 años se apresura a entregar a

manos privadas la industria eléctrica nacional. Cuando su aciaga

administración nos tiene en los más altos índices de corrupción

de nuestra historia.

México cuenta con un aparato burocrático totalmente

ineficiente, que nos ubica como uno de los países miembros de la

OCDE con el peor desempeño en materia de recaudación,

contamos además con un sistema educativo totalmente

mediocre, que nos ubica como uno de los países con el peor

desempeño en las pruebas PISA para medir el nivel educativo.

Ni siquiera durante el Porfiriato el país presentaba condiciones

tan paupérrimas al momento de entregarle la administración de

nuestros recursos naturales estratégicos a las potencias.

extranjeras. Allende de las condiciones, a estas últimas habrá

que agregarles un ingrediente igualmente execrable; la
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ingenuidad de una clase política cegada con la ambición y

sumida en una visión de corto plazo.

Nuestros flamantes "tomadores de decisiones" representados

por la perversa asociación del PRIAN y sus adláteres sostienen

en el discurso, que iniciativas como la que nos ocupa, van a

fortalecer nuestra soberanía, pues reafirman la propiedad de la

Nación sobre los recursos naturales del subsuelo, en particular

los recursos geotérmicos. Cuando lo que en verdad se busca es

beneficiar a los particulares y organismos interesados en la

exploración y explotación de recursos geotérmicos. Socavando

con ello aún más la visión de Estado y de nación, heredada de la

Revolución.

Ante la idea de generar condiciones de progreso, desarrollo y

movilidad entre todos los sectores de la sociedad, con base en la

propia administración de nuestros recursos y en la moderación

efectiva y estratégica de la dimensión gubernamental del Estado,

la cúpula de cleptócratasque tiene secuestrado al país ha optado

por orillarnos al precipicio del infortunio.
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El proyecto contenido en el dictamen que hoy se somete a

discusión sin duda es obra de un grupo de mentes ruines,

utilitarias y cortoplacistas; traspasadas por el amor al dinero.

Todo lo anterior disfrazado con el cosmético de la paradogma

neoliberal o de la enorme preminencia por la "visión"

económica.

Nuestro país cuenta con recursos geotérmicos abundantes

distribuidos a lo largo del territorio, ya que se han identificado

más de 3,000 manifestaciones termales en 27 Estados, al menos

20 zonas geotérmicas tendrían buen potencial para su

explotación.

Todo esto nos ubica como el tercer país en el mundo en

producción de energía geotérmica, de una lista de 24 países que

desarrollan dicha industria, detrás de Estados Unidos y Filipinas.

Tomando esto en consideración, resulta fuera de toda lógica

conceder en el proyecto de Ley de Energía Geotérmica

prácticamente un cheque en blanco para abrir la puerta no solo

a los particulares, sino también a extranjeros, para que

abiertamente intervengan en el proceso de exploración de las

10
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fuentes de energía geotérmica. Cuando tal industria no ha sido

plenamente desarrollada y el potencial no ha.sido debidamente

explotado, en virtud de que los recursos geotérmicos de México

tan solo representan el 3% del total nacional de energía.

No contentos con lo anterior, además de abrir sin cortapisas al

capital privado la explotación de los recursos geotérmicos, se

pretende "seducirlos" mediante variadas concesiones que

incluyen un mecanismo financiero para la cobertura de riesgos,

disponible para CFE y empresas privadas que participen en

explotación de fuentes geotérmicas; un Fondo de Transición

Energética, así como un fondo por 50 millones de pesos para

fortalecer la investigación en campos con potencial geotérmico.

Es decir, se pretende echar mano ingenuamente de métodos casi

ridículos para incitar a la inversión extranjera, la cual por lo

general tiene la naturaleza de capitales golondrinos. Resulta

absurdo que se llegue al extremo de disponer de recursos

públicos para minimizar los riesgos -lógicamente inherentes-

derivados del desarrollo de la industria geotérmica, en aras de

que ios desvalidos inversionistas apuesten por el saqueo de

nuestros recursos.

11
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Cabe tener presente que aunque la energía geotérmicapuede ser

una excelente fuente alternativa para menguar la dependencia

de los combustibles fósiles, no por ello deja de tener sus propios

riesgos. El desarrollo de la industria geotérmica puede traer

consigo la amenaza de gases o compuestos químicos tóxicos o

venenosos, asimismo, los trabajos relacionados con dicha

industria, como lo son la perforación de pozos exploratorios,

pueden comprometer el medio ambiente y el equilibrio

ecológico, llegando incluso a incidir en la actividad sísmica.

Empero, como era de suponerse, la ceguera de los autores del

contenido del dictamen en estudio, no les permite ver en la

explotación de los yacimientos hidrotermales, verbigracia, otras

aristas fuera de la visión economicista. Cuando tales actividades

deben responder en primer lugar a la preservación del medio

ambiente, el equilibrio ecológico y los derechos culturales de la

sociedad mexicana.

Vicios en las formalidades del procedimiento

legislativo.

12



iXil ItiCtStATURA

r>í 0!ru7Ai>os

GRUPO PARUMENTARÍO M

MOvÍm ÍEN70
CIUDADANO

Dadas las circunstancias tan irregulares e ilegales en que se ha

desenvuelto el proceso legislativo, en torno al dictamen a la

Minuta con proyecto de decreto por el que se expiden la Ley de

la Industria Eléctrica y la Ley de Energía Geotérmica, y se

adicionan y reforman diversas disposiciones de la Ley de Aguas

Nacionales, la consecuencia inmediata no puede ser otra sino

exigir su inmediata suspensión.

Cabe hacer mención que la mal llamada reforma energética, no

es producto del debate, la creatividad, o el quehacer de los

legisladores de este Congreso, sino que se trata de una completa

deferencia de los grupos mayoritarios de ambas Cámaras a las

exigencias del ominoso gobierno.

Cabe hacer mención que los autores de las distintas iniciativas,

que prácticamente fueron replicadas en los dictámenes que hoy

nos ocupan fueron los mismos que se encargaron de hundir el

sector energético de nuestro país por más de 30 años.

Y no contentos con frustrar el paso de la democracia durante

todos esos años, las cúpulas partidistas se han empecinado en

13
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sostener un soliloquio perverso que hace nugatorios todos y

cada uno de los derechos de los demás parlamentarios, y por

ende, de los gobernados.

Cierran la posibilidad.de todo análisis, discusión, debate durante

todas las etapas del procedimiento legislativo; el disenso no

existe en su diccionario. Es tal la deferencia con los designios del

Ejecutivo que ni siquiera los errores de dicción o de ortografía

son objeto de criba por parte del Congreso.

Se debe insistir en que los atropellos a las reglas que el propio

Congreso se ha dado; el desdén sistemático, y la inobservancia

cínica de la cultura de la legalidad, son la marca de un régimen

retrograda y regresivo, que con su actuar está ensanchando cada

vez más el sesgo relacionado con la eficacia de las leyes que se

aprueban.

Los ordenamientos en materia de derecho parlamentario que

nos hemos dado, después de un largo proceso de configuración

de un Congreso autónomo, independiente y profesional, tenían

como fondo impactar o causar un efecto emoliente y detersivo

14
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en el vetusto y anquilosado aparato gubernamental producto

del régimen de partido hegemóirlco pragmático.

Empero, vemos con honda tristeza como en lo que va de la LXII

Legislatura se han recogido los vicios tiránicos, simuladores y

antidemocráticos de épocas pasadas; estamos regresando a las

prácticas "parlamentarias" de la época porfirista. El Congreso no

se compone más de representantes populares sino de espoliques

del Ejecutivo que nos han dado la peor versión de la

contradictoriamente llamada "casa del pueblo".

Desde el inicio de esta desastrosa Legislatura se han presentado

iniciativas al vapor; se les ha dado un trámite legislativo súper

exprés que ha dejado como letra muerta la figura de la Iniciativa

Preferente, y se han atropellado todo tipo de dispositivos legales

en materia de derecho parlamentario, anteponiendo

absurdamente los acuerdos de la Junta de Coordinación Política.

En fin, se ha vulnerado a diestra y siniestra toda idea de cultura

de la legalidad, y por ende, el Estado de derecho.

Con esto último, se contraría flagrantemente lo dispuesto en los

últimos párrafos del artículo 71 de nuestra Carta Magna, así

15
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como los artículos 66, fracción 11; 68; 80 y 82, entre, otros, del

Reglamento de la Cámara de Diputados.

Derivado de lo anterior, sometemos a la consideración de la

Asamblea, la presente moción suspensiva, con el efecto de

suspender inmediatamente la discusión en trámite de manera

indefinida.

ATENTAMENTE

DIP. RICARDO MONREAL AVILA DIR^ARDO MEJÍA BERDEJA

DIP. NELLY VARGAS PEREZ DIP. JOSE SOTO MARTINEZ

DIP. ZULEYMA HUIDOBRO G. DIP. MARTHAB. CORDOBA B.

DIP. AIDAF. CIAR. DIP. L

16
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DIP. MERILYN GOMEZ POZOS

RODRÍGUEZ DIP. VICT^ L.

DIP. JOSE A. HURTADO G.

DIP. /JOSEXTVALLE MAGAÑA DIP. JUAN L. MARTINEZ M.

DIP. RODRIGO CHAVEZ MARIA F. ROMERO LOZANO

DIP. LORENA MENDEZ DENIS DIP. GERARDO VILLANUEVA

Dado en el Salón de Sesiones de la Cámara de Diputados a los29 días del

mes de julio de 2014.
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