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La que suscribe, Diputada Federal, Lilia Aguilar Gil, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo, de la LXII Legislatura, del Congreso de la Unién, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 114 y 122 del Reglamento de la Camara de Diputados,
someto a consideracion del Pleno de la Camara de Diputados, la presente mocion
suspensiva en relacion con el dictamen que presenta la Comision de Energia, por el que
se expide la Ley de Hidrocarburos y se reforman diversas disposiciones de la Ley de
Inversion Extranjera; Ley Minera, y Ley de Asociaciones Plblico Privadas, al tenor de los

siguientes:

HECHOS Y MOTIVOS QUE FUNDAMENTAN LA MOCION SUSPENSIVA

Desde la reforma de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia
energética, enviada por el Senado de la Republica, no cumplié con el procedimiento. Toda
vez, que ésta debid ser enviada a las Comisiones pertinentes de ésta Camara Baja a fin
de que éstas la analizaran, discutieran y aprobaran el dictamen para posteriormente ser
enviada al Pleno de esta Soberania, tal y como lo sefiala el Articulo 84, numeral 1 del
Reglamento de la Camara de Diputados “El dictamen sera valido sélo cuando la comision
o comisiones discutan un asunto en reunion y éste se apruebe, por mayoria absoluta”. Se
puede decir que desde la reforma constitucional en materia energética se ha viciado el

procedimiento legislativo.
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Asimismo especialistas y analistas de la Reforma Energética, tanto nacionales como
internacionales, han declarado que las Leyes Secundarias en Materia Energética seran
dictaminadas en un proceso andmalo que demuestra la falta de democracia en nuestro
pais. Donde las principales reformas no se han discutido siquiera dentro del Congreso, la

maxima tribuna de la nacién.

Las leyes secundarias de la Reforma Energética son otra muestra de la falta de
transparencia que hay en nuestras instituciones desde el propio Congreso, de donde

emanan las normas que rigen la vida de los mexicanos.

México, es un pais que se ha caracterizado por su riqueza petrolera, durante décadas
hemos tenido como principal fuente de ingreso la renta petrolera que si bien ha sido
suficiente, no se ha administrado de la mejor manera debido a los tantos casos de
corrupcién que ha habido en la paraestatal, Petréleos Mexicanos.

El debate sobre las Leyes Secundarias en Materia Energética es pues, uno de los temas
mas importantes para el desarrollo de la Nacién, debido a que abarca los temas no soélo
del petréleo, las gasolinas y el gas sino las energia renovables, futura fuente de energia a
nivel mundial; por lo que debemos ser especialmente cuidadosos en su dictaminacion.
Cuidar tanto el procedimiento como la debida informacion a la ciudadania sobre este tema
de gran importancia nacional es una obligacion que no se debe pasar por alto, bajo
ningan argumento.

Por la enorme trascendencia de la reforma energética es por lo que se deberia consultar a
la ciudadania abiertamente, con los mayores y mas claros espacios de discusion nacional,
con el profundo conocimiento publico de lo que esta en juego, como lo establece el
articulo 177 numeral 2 fraccién V del Reglamento de la Camara de Diputados.
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Habra que recordar a los legisladores que actuemos con responsabilidad, respetando el
cargo que como servidores plblicos portamos, la sociedad mexicana lo merece y lo exige.

La ciudadania merece conocer no sélo los pros de las Leyes Secundarias sino los
contras, aquellos que lesionaran el dia a dia de los mexicanos y que beneficiaran a unos

cuantos.

La suscrita, no deja de externar su preocupacion por lo que se prevé aprobar, dandole
mas poder al Poder Ejecutivo, quitando trabas al ingreso de capital privado y permitiendo
que el ambiente de negocios y corrupcion se extienda alin més a la industria energética,
como lo hemos podido conocer a través del Caso Oceanografia, que lejos de beneficiar
por ser una empresa privada, presuntamente darioé el erario de la paraestatal.

La reforma energética es sin duda la de mayor importancia para el poder Ejecutivo
Federal por lo que en un acto de responsabilidad debe discutirse con un debido debate,
no votandose solo en lo general sino también en lo particular como lo determina el
reglamento a fin de que el trabajo de las Comisiones Dictaminadoras sea suficiente y
efectivo y no que se apruebe sin discusion, ya que contraviene el contenido del Articulo
189 numeral 4 del Reglamento de la Camara de Diputados que otorga a los Diputados el
derecho para poder presentar reservas de articulos del Dictamen para su discusion en
los particular, sin embargo esta modalidad de discusién y votacién de las reservas no se
dio en Comisiones Unidas. |

Durante afios los ciudadanos le han temido a este momento, en el que se abra al capital
privado el sector energético, porque la historia asi nos lo ha ensefiado que se corre un
riesgo seguro de malos manejos, de la entrega de concesiones para la explotacién de los
hidrocarburos, disfrazadas de contratos —aunque su prohibicién quedé gxplicitamente
definida en el articulo 27 de Nuestra Carta Magna—, que debilitara a Pemex y a la CFE,
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que garantizara el incremento permanente de la gasolina y el diesel. Esto entre otros

aspectos preocupantes.

Dada la importancia de lo que se va a aprobar se debe actuar transparentemente,
actuemos como los representantes de los ciudadanos, expliquemos y preguntemos a ellos
si consideran si esta reforma es la Unica salida para el impulso al desarrollo nacional. La
ausencia de debate presume el temor a la respuesta ciudadana. Demos voz a los dueiios
legitimos de los recursos energéticos de este pais y como representantes actiese a
través de un proceso de toma de decisiones derivado de un anélisis exhaustivo y fundado

en la ley no en los acuerdos politicos de unos cuantos.

Por otro lado, se detalla la falta de un procedimiento de alta relevancia:

1. En el pentitimo parrafo como el tltimo del articulo 18 de la Ley Federal de Presupuesto

y Responsabilidad Hacendaria establecen lo siguiente:

“Las comisiones correspondientes del Congreso de la Unién, al elaborar los dictamenes
respectivos, realizarén una valoracién del impacto presupuestario de las iniciativas de ley
o decreto, con el apoyo del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de
Dipu{édos, y podrén solicitar opinién a la Secretaria sobre el proyecto de dictamen

correspondiente”.

“El Ejecutivo Federal realizaré una evaluacion del impacto presupuestario de las

iniciativas de ley o decreto que presente a la consideracion del Congreso de la Union”.
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2. El Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, en su

articulo 18, fraccién | establece lo siguiente:

“Las dependencias y entidades deberéan contar con un dictamen de la Secretaria sobre el
impacto presupuestanio de los siguientes proyeclos que propongan someler a

consideracion del Presidente de la Republica:
I Iniciativas de leyes y decretos que deban enviarse al Congreso de la Union.

3. Asimismo, el articulo 19 del mismo Reglamento antes citado, sefiala que la evaluacién
del impacto presupuestario considerard cuando menos los siguientes aspectos: creacion
de nuevas plazas, impacto en programas aprobados, establecimiento de destino
especifico del gasto publico, establecimiento de nuevas atribuciones y actividades que
requieran mayores asignaciones presupuestarias, asi como disposiciones generales que

incidan en la materia presupuestaria.
4. Las normas citadas con anterioridad son obligatorias y no potestativas.

5. El Ejecutivo Federal al formular y presentar su iniciativa de creacion de leyes y diversas
reformas a las leyes materia energética objeto de la presente mocidon suspensiva,
acompand a su propuesta a manera de la evaluacion sobre el impacto presupuestario, los
oficios firmados por el Director General de Programacion y Presupuesto “B”, Jaime F.

Fernandez Martinez, en los que en varios de los casos se admite que si hay un impacto
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presupuestario por alguno de los cinco motivos establecidos en el Reglamento arriba
citados, pero en todos los casos sefiala que ya se cuenta con la prevision respectiva en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion 2014, sin que se haya demostrado dicha

afirmacién ni acompariado los montos de dicho impacto.

6. En el supuesto anteriormente sefialado, las Comision de Energia al elaborar el
Dictamen que se somete a nuestra consideracion, debié realizar una evaluacion del
impacto presupuestario de las iniciativas respectivas, con el apoyo del Centro de Estudios
de las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados, de acuerdo a lo establecido en el
pentltimo parrafo del articulo 18 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria. Asi como también en el Reglamento de la Camara de Diputados en su
articulo 176 numeral 1 fraccion Il en donde establece: “Podré obtener reportes en materia
regulatoria, social y de opinién publica, en aquellos asuntos que impliquen un impacto
presupuestal, debera solicitarlos”; y en este mismo articulo en su numeral 2 dice: “Para
efectos de lo anterior, la junta directiva podra solicitar el apoyo de los servicios de

investigacion de los Centros de Estudio y demas servicios con que cuente la Camara”.

6. La evaluacion del impacto presupuestal de una iniciativa o de un dictamen constituye

un requisito de procedibilidad del Dictamen, y es de previo y especial pronunciamiento.

7. Si no se cumple con la obligacién citada, las iniciativas y el dictamen correspondiente

no pueden discutirse y, mucho menos votarse y aprobarse en el Pleno.
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8. Si se aprueba el Dictamen sin cumplir con esas obligaciones de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y del Reglamento de la Camara de
Diputados, estariamos violando el procedimiento parlamentario y sus fundamentos

contemplados en los articulos 72 y 135 de la Constitucién.

Por lo anteriormente expuesto y fundado y de conformidad con el articulo 122 del
Reglamento de la Camara de Diputados, solicito al pleno de esta soberania apruebe lo
siguiente:

Primero.- El Pleno de esta soberania aprueba sea devuelto el dictamen que presenta la
Comision de Energia, por el se expide la Ley de Hidrocarburos y se reforman diversas
disposiciones de la Ley de Inversién Extranjera; Ley Minera, y Ley de Asociaciones
Publico Privadas, a dicha Comision que dictamina a efecto de que ante ella sea
sustanciada todas las reservas y que una vez que sea sustanciado debidamente el
procedimiento legislativo, se remita el Dictamen a las Mesa Directiva de la Camara de
Diputados para el tramite correspondiente.

Segundo.- El Pleno de esta soberania aprueba sea devuelto el dictamen que presenta la
Comision de Energia, por el se expide la Ley de Hidrocarburos y se reforman diversas
disposiciones de la Ley de Inversion Extranjera; Ley Minera, y Ley de Asociaciones
Publico Privadas, a dicha Comisién que dictamina a efecto de informar y consultar
abiertamente a la ciudadania sobre este tema de gran relevancia para el desarrollo del

pais.
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Tercero.- El Pleno de esta soberania aprueba sea devuelto para que se lleve acabo una
evaluacion del impacto presupuestario de las iniciativas respectivas, con el apoyo del
Centro de Estudios de las Finanzas Pulblicas de la Camara de Diputados, de acuerdo a lo
establecido en el penultimo parrafo del articulo 18 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y del articulo 176 numeral 1 fraccién Il y numeral 2 del
Reglamento de la Camara de Diputados.

Atenta

iputada Fedepal Lilia Aguilgr Gil
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ARSI

DIP. JOSE GONZALEZ MORFIN
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
PRESENTE.

La suscrita, con fundamento en el articulo 122 del Reglamento de la Camara de
Diputados, manifiesto a usted mi interés en presentar Mocion Suspensiva con
relacion a las Minutas remitidas por el Senado de la Republica relativas a la
Legislacion Secundaria en Materia de Energia y que a continuacion sefialo:

e Minuta con proyecto de decreto por el que se expide la Ley de
Hidrocarburos y se reforman diversas disposiciones de la Ley de Inversion
Extranjera; Ley Minera y Ley de Asociaciones Publico Privadas.

¢ Minuta con proyecto de decreto por el que se expiden la Ley de la Industria
Eléctrica y la Ley de Energia Geotérmica, y se adicionan y reforman
diversas disposiciones de la Ley de Aguas Nacionales.

+ Minuta con proyecto de decreto por el que se expiden la Ley de Petréleos
Mexicanos y la Ley de la Comision Federal de Electricidad, y se reforman y
derogan diversas disposiciones de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales; la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Puablico y la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas.

¢ Minuta con proyecto de decreto por el que se expide la Ley de los érganos
Reguladores Coordinados en Materia Energética, se reforman diversas
disposiciones de la Ley Organica de la Administraciéon Pablica Federal y se
expide la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de
Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos.

Cabe sefialar que la Mocién Suspensiva que anexo se sustenta en los articulos 1,
8, 14, 16, 28 ,35 y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo. &{ gCV ﬂ

Q1S
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Las iniciativas en materia energética que remitié el presidente
de la Republica a la Camara de Senadores y que hoy se
someten a la consideracién de la Camara de Diputados,
constituyen un “agravio” al pueblo de México y por lo tanto
esta soberania tiene la facultad plena de rechazarlas.

El presidente de la Republica tiene la potestad que le otorga
la fraccidn primera del articulo 71 Constitucional de iniciar
leyes o decretos, pero su contenido no puede contravenir los
altos fines que persiguen los preceptos de la Constitucion v,
por eso, sus iniciativas son cuestionables.

Por una parte es evidente que las iniciativas que se someten
a nuestra consideracion no se sujetan al principio de legalidad
contenido en el primer parrafo del articulo 16, al que toda
autoridad debe sujetarse, el presidente va mas alla al
disponer unilateralmente de los bienes de la Nacién, sin
haber consultado previamente al pueblo de México, como lo
prevé la fraccion octava del articulo 35 Constitucional por
tratarse de un tema de trascendencia nacional.

Pero ademas, el principio de legalidad esta siendo violentado
por el presidente Pefia Nieto porque a partir de la reforma al
articulo primero de la Constituciéon General de la Repubilica,
debe observarse también a la luz del principio pro persona,
esto es, sin restringir la proteccion de los derechos humanos
de los ciudadanos, pues es a partir de dicha reforma que los
tratados internacionales, relativos a los derechos humanos
tienen el mismo rango de la Ley Suprema.
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Lxii_Leo formigimente violatorias de ambos preceptos constitucionales,
pues sus iniciativas, que han puesto en marcha el proceso
legislativo estan viciadas de origen y por lo tanto sus frutos no
pueden producir efecto alguno.

Y por qué sefialo que estas iniciativas ignoran derechos
fundamentales que contiene el articulo 27 constitucional?
porque en la parte que interesa la Constitucion sefiala, cito:
“tratdndose del petréleo y de los hidrocarburos sdlidos,
liqguidos o gaseosos, en el subsuelo, la propiedad de la
Nacion es inalienable e imprescriptible y no se otorgaran
concesiones” y solamente podran otorgarse, dice el texto
constitucional “con el propésito de obtener ingresos para el
Estado que contribuyan al desarrollo de largo plazo de la
Nacién”, supuesto en el que “ésta llevara a cabo las
actividades de exploracion y extraccion de petréleo y demas
hidrocarburos mediante asignaciones a empresas productivas
del Estado o a través de contratos con éstas o con
particulares, en los términos de la Ley Reglamentaria.”

De lo sefialado se deduce que las leyes secundarias en
materia energética enviadas por el ejecutivo federal son
contrarias a la Constitucion, pues por una parte la Nacion
continta ejerciendo un derecho de propiedad del que no ha
sido despojada a través de ningun decreto expropiatorio y por
otra, las iniciativas no nos justifican el caso de excepcion que
el propio texto constitucional considera de poder otorgar
concesiones cuando el Estado requiera ingresos que
contribuyan al “desarrollo de largo plazo de la Nacion”.
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%5sTel argumento fuera que por “desarrollo de largo plazo de la
%_%%%@"_se entiende el dptar a los mexicanos. de los mgdios
necesarios para proporcionarles una educacion de calidad,
garantizarles el derecho a la salud, a la vivienda, a la
alimentaciéon, a un medio ambiente sano, al empleo o para
proteger cualquier otro derecho contemplado en la
constitucién, estariamos entrando a un tema que al dia de
hoy, por la reforma al articulo primero constitucional al que he
aludido, no podemos separar y que se refiere a la proteccion

de los intereses fundamentales de los mexicanos.

Y esos intereses fundamentales gozan hoy de la proteccion
constitucional, pero han sido ignorados en las iniciativas del
presidente Pefa Nieto, lo que implica una lesién juridica
amplia a intereses juridicamente relevantes de los mexicanos
protegidos por la Constitucion entre los que se puede
identifican el derecho a la subsistencia.

El derecho del pueblo mexicano a la subsistencia ha sido
omitido en las iniciativas presidenciales enviadas a nuestra
consideraciéon porque al residir en la Nacion, y no en el
presidente la propiedad del petréleo y de los hidrocarburos
solidos, liquidos o gaseosos, en el subsuelo, el presidente de
la Republica carece de facultades para poner en riesgo los
recursos referidos que son de los mexicanos, pues a pesar de
la enorme corrupcion que ha existido y prevalece en
Petréleos Mexicanos, el dinero que ingresa de las ventas de
nuestro petrleo ha permitido el desarrollo del pais desde la
expropiacion petrolera de 1938 y lo seguiran haciendo
mientras no pasen a manos de particulares.
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SxE! articulo 89 de la Constitucion General de la Republica, que
%ﬁ%bligado a respetar eI.pre.sidente de la Republica, le

sefala sus facultades y obligaciones, entre las que no se
encuentra derecho alguno de poner en riesgo la subsistencia
de cada mexicano y de nuestros descendientes, cuyo
desarrollo esta ligado aun de manera preponderante a los
ingresos petroleros y no a los intereses mezquinos de
gobernantes de paso ligados con intereses econémicos de

los grandes consorcios nacionales y extranjeros.

Otro elemento que ignord el presidente de la Republica es
que un contrato de naturaleza administrativa es diferente a un
contrato civil, porque en los de caracteristica administrativa
prevalece el interés social y en las propuestas de contratos
que aluden las iniciativas Pefia Nieto no se protege ese
derecho del pueblo mexicano, el interés social por el que
debe velar todo gobernante.

Recordemos que nuestro orden constitucional sefiala en su
articulo 14 que nadie, repito, nadie y en el nadie esta inmersa
la Nacién, puede ser privado de su propiedad, posesion o
derecho, si no es mediante juicios seguidos ante tribunales
previamente establecidos, en los que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las
leyes expedidas con anterioridad.

Y yo les pregunto companeras y companeros diputados, ¢en
qué momento y en cual tribunal se ha llevado a efecto algun
juicio en contra de la Nacion mexicana para despojarla de su
propiedad?, pues evidentemente que en ninguno, pero las
iniciativas en comento si llevan implicito ese riesgo que en
otras épocas nos ha causado, inclusive, la invasion del
territorio por parte de potencias extranjeras.

Av. Congreso de la Unidn, 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.P. 15960 México, D.F.;
Edificio B, Nivel 1; Tel. Conm.: 5628-1300 ext. 8268; Lada s./c.: 01-800-718-4291 ext. 8268
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=E0mo lo expresa claramente el articulo 27 constitucional los

Lxitits i dayerhos sobre el petréleo y los hidrocarburos estan
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tutelados a favor de la Nacién y las iniciativas Pefia Nieto en
materia energética violan flagrantemente el interés legitimo
de los mexicanos, pues hay una norma constitucional que
esta regulando el derecho de una colectividad, la Nacién, a
que se mantenga como propietaria de los bienes a que alude

el texto del articulo 27 constitucional.

Por otra parte, las iniciativas referidas pretenden
fundamentarse en el articulo 28 constitucional, pero eluden
una parte importantisima del dispositivo, el relativo a la
proteccién de los consumidores.

Y tal parece compafieras y comparfieros legisladores que a
ustedes se les olvida que todas y todos los aqui presentes
somos consumidores y que la constitucidon nos protege para
evitar pagar precios exagerados, como los que se vislumbran
tendremos que cubrir en unos cuantos meses por la energia
eléctrica y el consumo de los derivados del petréleo, que ya
de por si han generado una inflacibn que golpea
sensiblemente a las clases medias y populares.

La proteccién a los consumidores no puede disociarse del
paquete de reformas en materia energética de Pefia Nieto
puesto que la propia constitucion sefiala que “la ley protegera
a los consumidores y propiciara su organizacion para el mejor
cuidado de sus intereses” y este concepto constitucional
simple y sencillamente lo ignoré el presidente de la Republica
en las iniciativas de su autoria.

Av. Congreso de la Unidn, 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.P. 15960 México, D.F.;
Edificio B, Nivel 1; Tel. Conm.: 5628-1300 ext. 8268; Lada s./c.: 01-800-718-4291 ext. 8268
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Xfin de evitar el agravio al pueblo de México pero sobre todo
XL Lioieqigl animo de que quien suscribe las iniciativas que se
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someten a nuestra consideracion nos explique el alcance de
las mismas, solicito a esta soberania, se cite al ciudadano
Enrique Pefa Nieto a sostenerlas, que venga aqui y nos
explique el por qué dispone de los bienes de la Nacién que

no le pertenecen.

Es tiempo de entender, como lo sustenta el prestigiado jurista
italiano Luigi Ferrajoli que los principios constitucionales y los
derechos fundamentales son el limite, en su calidad de
normas constitucionales sustanciales a una politica legislativa
que debe basarse en el respeto de los intereses de la
mayorias a las que representamos.

Que uno de los principales derechos sociales es el derecho a
la subsistencia y que las iniciativas de Pefia Nieto en materia
energética atentan contra ese derecho.

Pero lo que debe quedar bien claro es que “ninguna mayoria,
-ni la que se puede conformar en este 6rgano colegiado-,
puede legitimamente decidir la violacién de un derecho de
libertad o no decidir la satisfaccion de un derecho social’.

Es por lo aqui sostenido que el Partido del Trabajo desde
esta tribuna hace un llamado a los consumidores a unirse en
torno a la defensa de sus derechos tutelados por la propia
constitucion, y promovera los amparos necesarios para
defender el interés legitimo que nos asiste.

Es cuanto, pre iflente.
=
DIP. FEB. MAGDALENAMNUMNEZ MONREAL

Av. Congreso de la Unién, 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.P. 15960 México, D.F.;
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MOCION SUSPENSIVA QUE PRESENTA EL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, SOBRE EL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE
HIDROCARBUROS Y SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
DE INVERSION EXTRANJERA; LEY MINERA Y LEY DE ASOCIACIONES
PUBLICO PRIVADAS.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 122 del Reglamento de la Camara
de Diputados, el Grupo Parlamentario del PRD presenta Mocion Suspensiva sobre
sobre el dictamen con proyecto de decreto Por El Que Se Expide La Ley De
Hidrocarburos y se Reforman Diversas Disposiciones De La Ley De Inversion
Extranjera; Ley Minera Y Ley De Asociaciones Publico Privadas, al tenor de las
siguientes:

@ H. CAMARA DE DIPUTADOS
CONSIDERACIONES.....

R 8 JU znw
.- VIOLACIONES AL PROCEDIMIENTO Q

PRES TQRI Anhﬁ ﬁ

Una vez mas se da por esta Camara una violacion a la Constitucion y al

Reglamento.

No cabe duda que esta Legislatura sera calificada en el tiempo como la que
entregd, en manos privadas, el patrimonio de los mexicanos que es el petroleo.

No se puede concebir porque un asunto de relevante importancia para la Nacién
es discutido y aprobado con una velocidad no usual dentro de la propia legislacion,
que marca los tiempos tanto de las minutas como de las iniciativas, y que cuando
se trata de un asunto de extrema urgencia, operan las sesiones extraordinarias, en
la especie, este asunto no es de esos, se necesita tener conocimiento y
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conciencia de lo que aqui se va a resolver, respecto al patrimonio petrolero de los

mexicanos.

Tal parece que esta premura no es mas que acelerar el saqueo de grupos de
interés, respecto de nuestro petréleo. Estos grupos no se consideran patriotas,

sino se consideran legisladores de poca ética y mayor interés y ambicion.
Il.- SOBRE El CONTENIDO AL DICTAMEN

Principales Problemas de las Iniciativas

En el contexto descrito se plantean las iniciativas que hoy discutimos y que, de ser
aprobadas, dafaran enormemente a la nacién. Entre los problemas mas graves
que presentan las iniciativas podemos sefialar los siguientes:

Ley de Hidrocarburos y Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos
a) Los Contratos y Licencias Petroleras

La Reforma Constitucional de diciembre pasado abri6 la puerta a la celebracion de
contratos de exploracion y extraccién, pero mantuvo intacta la prohibicion
constitucional sobre el otorgamiento de concesiones petroleras. No obstante, los
contratos y las licencias previstos en la Ley de Hidrocarburos y en la Ley de
Ingresos sobre Hidrocarburos son en los hechos concesiones petroleras y no
contemplan mecanismos de proteccion para la nacion.

Asi, no se incluyen plazos maximos para estos contratos y licencias lo que abre la
puerta para que el Ejecutivo hipoteque por décadas el futuro del pais.

Ademas, las formulas de contraprestacion planteadas en estos ordenamientos no
establecen limites al porcentaje de la renta petrolera que se le otorga al
contratista. Dado que estas formulas le conceden al contratista una participacion
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sustancial en las utilidades del petréleo, constituyen concesiones, que siguen
prohibidas en el Articulo 27 Constitucional. Por tanto, estos contratos y licencias
presentan un grave problema de inconstitucionalidad.

Es preciso incluir una prohibicion tajante que impida a los contratistas privados
recibir por cualquier concepto (incluyendo la recuperacion de costos que se
discute en el parrafo siguiente) un porcentaje mayor a un limite razonable (i.e. 40
por ciento) sobre el valor de la produccion.

En adicién a la falta de limites, las formulas de contraprestacion en los contratos y
licencias incluyen la obligacion del Estado de reembolsar costos. Dada la
imposibilidad de supervisar los costos de exploracion y extraccion de un
yacimiento petrolero, y segln indica la experiencia internacional, el concepto de
recuperacion de costos ha dado lugar a grandes abusos y corrupcion. Los costos
que presentan los contratistas generalmente vienen “inflados”, lo que implica una
transferencia adicional de renta petrolera.

Las féormulas de contraprestacion planteadas en las iniciativas ya han sido
utilizadas por otros paises, con resultados desastrosos. Bajo estas formulas
Venezuela le transferia a las petroleras privadas mas del 50 por ciento del valor de
sus hidrocarburos. Ecuador transferia mas del 60, Bolivia perdia 82 por ciento y
Kazajistan mas de 90 por ciento. Las Iniciativas simplemente no toman en cuenta
el gran dafo que tales férmulas han causado a otros estados petroleros y nos
condenan a una suerte similar.

B) Usurpacién de funciones por la SHCP

Las regalias y los porcentajes de participacion en las utilidades o en la produccién
que le corresponden a los contratistas, bajo los contratos y licencias, tienen
naturaleza fiscal (gravan la renta petrolera que se les transfiere). Por su
naturaleza fiscal, tendrian que ser fijados por el Congreso a través de la Ley
Federal. Sin embargo, en las iniciativas se le deja esta facultad a la Secretaria de
Hacienda, lo que también entrafia un grave problema de inconstitucionalidad.
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C) El Fondo Mexicano del Petroleo

Se establece un Fondo Mexicano del Petréleo, que se presenta como un
mecanismo de ahorro a largo plazo, pero que en primer término es un fideicomiso
de garantia de pago a los contratistas. Cada contratista esta garantizado con la
totalidad del fondo, esto es, con los flujos de todos los contratos y las asignaciones
y no anicamente con los flujos de su propio contrato, lo que implica una sobre
garantia de sus derechos contractuales. El reservar los ingresos petroleros en un
fondo que garantiza en primer término a los contratistas petroleros tendra
impactos negativos en la calificacion crediticia del resto de la deuda publica.

D) El comercializador del Estado

Se establece un comercializador para los hidrocarburos del Estado, lo que implica
dejar en manos privadas no sélo la infraestructura petrolera, sino también los
canales de comercializacion. Esto implica riesgos no sélo de politica energética,
sino también de politica econémica y monetaria.

La ley prevéé un peso enorme de la Secretaria de Hacienda en todo lo que se
refiere a las Asignaciones y Contratos. A la SENER y la CNH se les faculta
escoger el drea contractual, realizar la licitacionén, ver que el operador "maximice”
la producciénén y las operaciones se realicen bien, técnicamente hablando.
Ademas administran los contratos y dan lineamientos técnicos y contractuales. En
cambio, a la SHCP le toca decidir sobre todos los aspectos econémicos y
financieros (Art 30). En varias redacciones la SHCP esta suplantando al Congreso
de la Union: “fija contraprestaciones y establece las condiciones fiscales".

Este tema es importantisimo porque hay una gran trampa de los redactores del
Decreto para confundir. Como el Cuarto Transitorio Constitucional establece que
los distintos tipos de contrato tendran el objetivo de obtener los maximos ingresos
para el Estado, se pretende en este Dictamen confundir que "los maximos
ingresos para el Estado" son los impuestos, que se obtendran por la via fiscal y no
por las condiciones favorables en los contratos. Peor aan, pretende que sélo sean
las asignaciones de Pemex las que cumplan el requisito de obtener los "maximos
ingresos para el Estado" y asi justifica la inmensa carga fiscal a PEMEX y la
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existencia de un "dividendo estatal" condiciones fiscales que sélo se le aplican a
PEMEX, dejando a los contratos privados casi libres de impuestos.

Este esquema es muy perverso, porque puede sacarse mucha renta petrolera y la
Nacién quedarse sin nada y el Estado recibir muy pocos ingresos. Todo depende
de las condiciones contractuales que se establezcan, si éstos se apegan al
mandato constitucional: que arrojen los maximos ingresos para el Estado, puede
haber menor pérdida de renta petrolera, pero si sélo se quieren sacar los ingresos
para el Estado de parte de Pemex mediante un régimen fiscal confiscatorio, eso,
ademas de inconstitucional seria insuficiente.

E) Contenido Nacional

En el Articulo 46 de la Ley de Hidrocarburos se establece que las actividades de
exploracién y extracciéon que se realicen en territorio nacional deben alcanzar, en
promedio, al menos el 35 por ciento de contenido nacional. Esta disposicion es
muy vaga, se presta a muy diversas interpretaciones y termina siendo
intrascendente.

Debe definirse con claridad qué se entiende por contenido nacional. Proponemos
que se contenido nacional se refiera a los bienes intermedios y de capital que se
utilicen para la exploracion y explotacion de hidrocarburos, excluyendo las
remuneraciones a los trabajadores, los impuestos y derechos, asi como las
utilidades de las empresas.

Por otra parte, hay que dejar establecido que el 35 por ciento se aplicara por
contrato, no a la industria en su conjunto; que tal porcentaje sera para los
contratos otorgados en 2015; y que poedra aumentar en afios subsecuentes.

Por ofra parte, hay que dejar establecido que el 35% se aplicara por contrato, no a
la industria en su conjunto, y sera para los contratos que se otorguen en 2015 y
podra aumentar en afios subsecuentes.

Cuando no existan condiciones de competencia efectiva en la venta al consumidor
final de gasolina y diesel, las contraprestaciones, precios y tarifas, seran
establecidas por el Ejecutivo Federal mediante acuerdo (Art. 77). Si se mantienen
los precios administrados cuando se haya liberado la importaciénén y comercio de
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esos combustibles, surgiran fuertes conflictos con las petroleras por los margenes
de comercializaciéonén o los eventuales subsidios.

La ley le permite a los permisionarios solicitar a la COFECE la declaracionon de
existencia de condiciones de competencia efectiva (Art. 77). Esa disposicionon les
permitira presionar abiertamente al Estado. La facultad de hacer dicha solicitud
debe recaer exclusivamente en la CRE. Tal vez nunca se vea la accion de la
COFECE para desmantelar los monopolios privados, pero seguramente actuara
con dureza para que desincorporen activos, se dividan, se hagan pequefios e
indefensos y puedan asi ser anticompetitivas ante las petroleras privadas, tal es el
objetivo que se busca en este articulo.

F) Utilizacion de la informacion relativa a la exploracion

Para determinar la posible existencia de hidrocarburos en el subsuelo se realizan
una serie de trabajos exploratorios a nivel superficial, es decir, sin hacer
perforaciones. Estos trabajos permiten conocer, con cierto nivel de certidumbre,
las posibilidades de que existan hidrocarburos en un area determinada. Si los
resultados que se obtienen de esta primera etapa son positivos, se toma la
decision de iniciar la segunda etapa del proceso, que consiste en la perforacion de
pozos exploratorios.

La informacién resultante de los trabajos de reconocimiento y exploracion
superficial es propiedad de la nacion y es fundamental para determinar las areas
sujetas de asignacién o contrato. En el Segundo Parrafo del Articulo 5 del
Dictamen se permite otorgar permisos a particulares para que realicen estas
actividades.

Lo mas preocupante e inaceptable es que en el Articulo 33 se establezca que “los
asignatarios, contratistas y fodos los autorizados que realicen actividades de
reconocimiento y exploracién superficial tendran derecho al aprovechamiento
comercial de la informacion que obtengan con motivo de sus actividades”. Esto es
contrario a lo establecido en el Articulo 32 en el sentido de que esta informacion
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pertenece a la naciébn y debe ser entregada a la Comisidon Nacional de
Hidrocarburos (CNH) por quienes la produzcan.

Las actividades de reconocimiento y exploracion superficial deben quedar
reservadas a la CNH, que podra realizarlas a través de Pemex, de instituciones
publicas de investigacion como el Instituto Mexicano del Petréleo, o mediante
contratos exclusivamente de servicios con empresas especializadas.

En ningln caso se debe permitir que la informacion pueda ser comercializada por
particulares, ya que es informacién estratégica que deber servir de base para el
disefio de la politica de explotaciéon de los hidrocarburos, para lo cual no sélo
deberia tomarse en cuenta la posible existencia de hidrocarburos, sino las
caracteristicas, usos actuales y potenciales de las areas en donde se encuentran.

Cabe mencionar que en materia de reconocimiento y exploracion superficial,
Pemex ha tenido importantes avances que le han permitido estimar que las
“reservas” con que cuenta el pais ascienden a 44 mil 500 millones de barriles de
petréleo crudo equivalente, que alcanzarian para mantener el nivel actual de
produccioén durante 33 afios y el nivel proyectado para 2025 durante 23 afios.

Adicionalmente, Pemex estima que existen “recursos prospectivos” por 112 mil
800 millones de barriles de petréleo crudo equivalente. Para determinar la
proporciéon de recursos prospectivos que pueden pasar a formar parte de las
reservas, es necesario llevar a cabo actividades adicionales de reconocimiento y
exploracion superficial que, como ya se mencion6, deberan quedar a cargo
exclusivo del Estado.

Los datos de Pemex muestran que las actividades de reconocimiento vy
exploracion superficial ya desarrolladas a la fecha son suficientes para que la CNH
determine las areas sujetas a asignacion y contratos, por lo que no es prioritaria la
contratacion de servicios para realizar nuevas actividades y hay tiempo suficiente
para que las instituciones de investigacion nacionales desarrollen y/o adquieran la
tecnologia para ello.
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G) El Instituto Mexicano del Petréleo

Llama poderosamente la atencion que sélo en el Articulo Noveno Transitorio se
sefale que el Instituto Mexicano del Petréleo (IMP) debera trasferir a la CNH la
totalidad de la informacion y materiales de que disponga sobre reconocimiento y
exploracién superficial, para que se integre al Centro Nacional de Informacion de
Hidrocarburos. No se hace ninguna otra mencién al principal brazo tecnolégico
con que cuenta el pais en materia de hidrocarburos. Esto pone de manifiesto que
la actual administracion sigue teniendo la intencibn de debilitarlo hasta
desaparecerlo, siguiendo la receta muchas veces aplicada por los neoliberales.

En el Dictamen se incluyen algunos vagos sefalamientos en relacion con los
aspectos tecnologicos del sector. Es indispensable que se refuercen a través de
disposiciones concretas sobre el desarrollo tecnolégico nacional en materia de
energia y, de manera especifica, que se asigne al IMP un papel estratégico para el
desarrollo tecnolégico del sector.

Estos aspectos deberian haberse considerado para el disefio de la legislacion, lo
que irresponsablemente no se hizo y sélo se dejdé abierta la posibilidad de
fomentar el contratismo, quizad porque una institucion publica limita las
posibilidades de financiamiento ilegal, via “moche”.

H) Las Asignaciones y la Ronda Cero

Las asignaciones son actos juridico-administrativos mediante los cuales el
Ejecutivo otorga a Pemex u otras empresas productivas del Estado, el derecho
para explorar y extraer hidrocarburos en areas determinadas (Fraccién V del
Articulo 4).

En el Articulo Sexto Transitorio del Decreto que reformé la Constitucion en materia
de energia, se establece que Pemex deberia solicitar a la Secretaria de Energia la
adjudicacién de las areas en exploracion y los campos que estén en produccion,
que esté en capacidad de operar, a través de asignaciones, a lo que se le ha
denominado “Ronda Cero”.
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El pasado mes de marzo, Pemex presenté la solicitud correspondiente, en la que
pide se le asignen el 71% de las reservas estimadas a la fecha mas el 31% de los
recursos prospectivos, de acuerdo con lo siguiente:

MMM bpce
NO
RESERVAS TOTAL PEMEX |[SOLICITADAS
1P 13.9 13.9 0.0
2P 10.9 6.7 42
3P 19.0 10.7 8.3
Prospectivas 112.8 34.5 78.3
TOTAL 156.6 65.8 90.8
% de participacion
NO
TOTAL PEMEX ([SOLICITADAS
1P 100 100 0
2P 100 61 39
3P 100 56 44
Prospectivas 100 31 69
TOTALES 100 42 58
Fuente. PEMEX. Ronda Cero: Aspectos Principales.
Marzo de 2014

Al respecto es conveniente precisar los conceptos de reservas y recursos
prospectivos.

Las reservas de hidrocarburos se dividen en tres grupos:
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1. Reservas Probadas (1P). Son hidrocarburos (petréleo y gas natural) que
puede extraerse con un alto grado de probabilidad. Incluye a los yacimientos
que se encuentran en produccion y otros yacimientos que estan en posibilidad
de producir y sélo faita la instalacién de pozos y otra infraestructura. Pemex
solicito se le asignen la totalidad de las reservas probadas.

2. Reservas Probables (2P). Se encuentran en yacimientos cuya probabilidad
de que tengan hidrocarburos técnica y econémicamente extraibles es de
alrededor del 50%. Para que estas reservas se conviertan en probadas, es
necesario hacer inversiones en exploracion que permitan determinar con
mayor precisién la cantidad de hidrocarburos que contienen los yacimientos.
Pemex solicitd el 61% de las reservas probables.

3. Reservas Posibles (3P). Son yacimientos en los que la existe una
probabilidad de alrededor del 10% de que existan hidrocarburos. Se requiere
llevar a cabo diversos trabajos de exploracion para determinar el potencial real
de estos yacimientos. Pemex solicité el 56% de las reservas posibles.

Del total de Reservas (1P, 2P y 3P), que ascienden a 43,800 millones de barriles
de petréleo crudo equivalente (MMMpce), Pemex solicité la asignacién de 31,300
MMMpce, es decir, el 71% del total, por lo que el 29% restante (12,500 MMMpce)
seria sujetas de contratos.

Cabe seiialar que el total de Reservas (3P) alcanzaria para mantener la
produccién de 2013 durante 32.9 ainos. Las Reservas Probables (2P) para 19.3
afos y las Probadas (1P) para 10.2 afos.

Adicionalmente a las Reservas se estima que existen alrededor de 112,800
MMMpce que aun estan por descubrir. A estos se les denomina “Recursos
Prospectivos”, que eventualmente se podran convertir en Reservas si los
resultados de los trabajos de Reconocimiento y Exploracion Superficial resultan
exitosos.

Pemex estima que el 22% de los Recursos Prospectivo se encuentran en
yacimientos terrestres y en aguas someras. Un 25% adicional posiblemente se
encuentren en aguas profundas y el 53% en los denominados “Yacimientos No
Convencionales”, dentro de los que destacan los de lutitas.
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Pemex solicitd la asignacion del 31% de los Recursos Prospectivos para llevar a
cabo las actividades de Reconocimiento y Exploraciéon Superficial que permitan
eventualmente convertirlos a Reservas. El 69% restante serian sujetos de
contratos.

Si se suman las Reservas a los Recursos Prospectivos que solicité Pemex, se
obtiene que su participacion en el sector seria del 42% y el 58% restante quedaria
en manos de empresas contratistas privadas. Sin embargo, es importante sefialar
que estos porcentajes son estimaciones muy gruesas ya que para convertir
Recursos Prospectivos a Reservas se requiere realizar enormes inversiones en
Exploracion, cuyo éxito es dudoso. Ademas, como ya se menciond, la mayor parte
de los Recursos Prospectivos se encuentran en aguas profundas y yacimientos no
convencionales que su eventual desarrollo requiere de tecnologias sofisticadas, de
las que carece Pemex y con costos de produccion crecientes.

Por ello, la eventual conversion de Recursos Prospectivos a Reservas depende de
que exista la tecnologia para extraer los hidrocarburos y la produccién sea
econémicamente viable, es decir, que el costo de produccion sea menor al precio
de venta.

En sintesis, Pemex solicitdé la asignacion de las Reservas que tienen mayor
probabilidad de convertirse en produccion efectiva y un poco menos de la tercera
parte de los Recursos Prospectivos de mayor probabilidad de que se conviertan
en Reservas y que puede explotar con la tecnologia de que dispone.

Con estas asignaciones, PEMEX tendria que producir recursos suficientes para
aportar al erario pUblico el equivalente al 4.7% del PIB, como se propone en la Ley
de Ingresos sobre Hidrocarburos. Con esto se esta limitando seriamente a PEMEX
para contar con los recursos que necesita para realizar las inversiones para la
exploracion y explotacion de las asignaciones, que es uno de los requisitos que se
imponen para que se le otorguen dichas asignaciones (Parrafo Segundo del
Articulo 6).

I) El Régimen Fiscal de Pemex

Pemex seguira sujeto al régimen fiscal depredador que ha padecido, como se
11
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confirma en la iniciativa de Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos, que limita
seriamente su capacidad financiera para hacerse cargo de las asignaciones que
solicita y elimina la posibilidad de que sea competitiva frente a empresas privadas
que tendran un trato fiscal preferencial.

Por si no fuera suficiente la carga fiscal depredadora a que se le ha sometido, en
el Capitulo VI del Dictamen de la Ley de Petroleos Mexicanos se agrega otra
carga: el Dividendo Estatal.

¢ Como pretender que Pemex compita con las empresas privadas si se le aplica un
regimen fiscal que significa una carga del 68 por ciento sobre el valor de su
produccion, mientras que a los privados se les cobrara, en el mejor de los casos,
sélo 46 por ciento?

Ademas de lo anterior, Pemex iniciaria su etapa de competencia con otra
desventaja: la enorme deuda acumulada a la fecha, que légicamente le resta
capacidad financiera. A 2013, la deuda ascendié a 841 mil millones de pesos,
ademas de 1 billon 119 mil millones de pesos del pasivo laboral. Sélo en 2014
Pemex tendra que pagar 90 mil 677 miliones de pesos de su deuda, mas
aproximadamente 120 mil millones de pesos del pasivo laboral.

Con base en estos argumentos se propone modificar el Dictamen a fin de
establecer reglas especificas para medir la competitividad de Pemex y de los
privados sobre bases homogéneas, tomando en consideracion las diferencias que
existen en cuanto a su capacidad financiera y el régimen fiscal a que estén
sometidos.

El régimen fiscal que propone la Iniciativa de Ley de Ingresos sobre
Hidrocarburos para los contratos, significara una disminucién considerable de
recursos para financiar el gasto publico. Se apuesta a que la disminucion sea
compensada con el aumento en la produccién, lo que es improbable que suceda.

De aprobarse el Dictamen, en sus términos, conduciria irremediablemente a que
Pemex subsista mientras siga explotando las reservas probadas (1 P), es decir,
durante aproximadamente nueve afnos al nivel de produccién actual.

12
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La empresa publica tendria serias limitaciones para realizar las inversiones que se
requieren para desarrollar las reservas probables y posibles (2 P y 3 P) y mucho
mas para incursionar en la exploracion de los recursos prospectivos.

De esta manera, aun cuando se le otorguen las asignaciones que esta solicitando,
se veria obligado a migrarias a contratos, con o sin su participacion.

Para evitar esto, se debe modificar el Articulo 13 del Dictamen, para limitar la
posibilidad de migracion y, en los casos que sea conveniente para el interés
nacional, establecer la obligacion de que en todos los casos de migracién participe
Pemex bajo la modalidad de asociacion, sujeta a asegurar la transferencia de
tecnologia.

En el Articulo 9 se permite que Pemex celebre contratos de servicios con
particulares para llevar a cabo las actividades de exploracion y explotacion para
las asignaciones que se le otorguen. También en este caso debe establecerse la
obligacién de establecer clausulas que obliguen a la transferencia de tecnologia a
favor de Pemex.

j) En materia de Transparencia

En este aspecto el Dictamen tiene serias limitaciones ya que dota de una enorme
discrecionalidad al Ejecutivo para el otorgamiento de contratos, ademas de que no
establece los mecanismos de control y rendicién de cuentas indispensables para
asegurar un adecuado proceso.

Entre otras deficiencias se pueden sefalar las siguientes:

-Segun el Articulo 6, corresponde exclusivamente a la Sener el otorgamiento de
asignaciones a Pemex, cuando el Congreso deberia aprobar dichas asignaciones,
especialmente las correspondientes a la Ronda Cero.

-A la Sener le compete aprobar y emitir el Plan Quinquenal de Licitaciones de
Areas Contractuales y definir la modalidad de contratacién para cada licitacion
(Fraccion 1| del Articulo 29).

Este punto es de la mayor importancia, puesto que implica la toma de decision

13



Camara de Diputados

DIP ALEIDA ALAVEZ RUIZ

LXIL LEGISLATURA
CAMARA DI DIPUTADOS

sobre el destino de un recurso estratégico propiedad de la nacién queda en manos
de algunos funcionarios de la Sener.

El Congreso debe tener una participacion activa en esta decision. Por ello se
propone que el Ejecutivo someta a la aprobacion del Congreso el Plan
Quinquenal, incluyendo las modalidades de contratacion propuestas. Asi mismo,
al Congreso le correspondera aprobar cualquier modificacion al Plan.

En materia de transparencia el Articulo 11 menciona que el Ejecutivo Federal, por
conducto de la Comisién Nacional de Hidrocarburos, observando los lineamientos
que al efecto establezcan, en el ambito de sus competencias, las Secretarias de
Energia y de Hacienda y Crédito Publico, podra celebrar Contratos para la
Exploracion y Extraccion.

Dichos contratos deberan ser transparentes y visibles en el ambito publico.

Articulo 12.- (...) Los procedimientos de licitacién establecidos en este articulo se
sujetaran, en lo conducente, a lo dispuesto en esta Ley para la adjudicacion de
Contratos para la Exploraciéon y Extraccion, con excepcion de lo dispuesto por la
fraccion I, del articulo 24 de esta Ley.

En cualquier caso, los procesos de licitacion se deberan llevar a cabo bajo los
principios de transparencia, legitimidad, eficacia, responsabilidad, coherencia,
maxima publicidad, igualdad, competitividad y sencillez

Il. La Comision Nacional de Hidrocarburos sancionara:

- La omision o irregularidad en la publicacion o actualizacién de la informacién;

- La omisién o irregularidad en la atencion a las solicitudes en materia de acceso a
la informacion;

- La omisioén o irregularidad en el suministro de la informacién publica solicitada o
en la respuesta a los solicitantes;

-La falsificacion, dano, sustraccion, extravio, alteracion, negacién, ocultamiento o
destruccion de datos, archivos, registros y demas informaciéon que posean los
entes publicos;

-)La omisién en la observancia de los principios en materia de acceso a la
informacién;

14
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k) Procesos Transformacion Industrial

Se privatizan los procesos corriente abajo, incluyendo la refinacién y la venta de
gasolinas. Esto implica la eliminacién de subsidios a las gasolinas y, por lo tanto,
el alza de precios al publico con el correspondiente dano a la economia de los
mexicanos.

En efecto, las modificaciones constitucionales en materia de energia, aprobadas el
pasado 20 de diciembre, establecen que las actividades de transformacion,
transporte, distribucién, almacenamiento y comercializacion de productos
derivados de los hidrocarburos, dejan de ser estratégicas y exclusivas del Estado
y por lo tanto pueden ser desarrolladas por empresas privadas.

En la iniciativa de Ley de Hidrocarburos se establece que:

-Para las actividades de tratamiento y refinacion de petréleo y procesamiento de
gas natural, es decir, las actividades industriales, se requerira permiso de la
Sener.

-Para el transporte por ductos y el almacenamiento vinculado a ductos de gas
licuado de petréleo se requiere permiso de la Comision Reguladora de Energia.
-Para el transporte que no se haga por ductos, el almacenamiento no vinculado a
ductos, la distribucion y expendio al publico del gas licuado de petréleo se requiere
permiso otorgado por la Sener.

-Para el transporte, almacenamiento, compresion, licuefaccion, descompresion,
regasificacion y expendio al publico de hidrocarburos, productos petroliferos,
distintos al gas licuado de petréleo y productos petroquimicos se requiere de
permiso otorgado por la Comision Reguladora de Energia.

-Para la importacién y exportaciéon de hidrocarburos, gas licuado de petréleo,
petroliferos y productos petroquimicos, se requiere permiso otorgado por la Sener.
-La comercializacion de hidrocarburos, gas licuado de petréleo, productos
petroliferos y productos petroquimicos, no requiere de autorizacion, sino sélo se
obliga a las empresas que realicen estas actividades a registrarse ante la
Comision Reguladora de Energia.

Como puede observarse, existe una contradiccién, ya que por un lado se
establece que el expendio al publico, que es una actividad de comercializacion,
requiere de permiso. Por la otra, se libera a las actividades de comercializacion de
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permisos. Al respecto se propone que todas las actividades vinculadas al manejo y
comercializacion de hidrocarburos y sus productos derivados sean sujetas de
permiso.

Por otra parte se permite la participacion privada en todas las actividades de
transporte, almacenamiento, distribucion y comercializacibn de todos los
hidrocarburos y sus productos derivados. Se propone excluir al petréleo crudo y al
gas natural de la liberalizacién, dada su importancia estratégica, en los términos
que se sugieren en las propuestas especificas.

Asi mismo se proponen modificaciones a los Articulos 48 y 49 para hacer mas
claras y precisas las disposiciones en la materia.

Finalmente se propone dejar como actividad exclusiva del Estado, el transporte
por ducto y el almacenamiento de gas natural de los sistemas integrados, a través
del organismo publico descentralizado denominado Centro Nacional de Control del
Gas Natural, para lo cual no es necesario ni conveniente que se encargue a
“gestores privados”, como lo propone el Articulo 62.

Por lo antes expuesto y con fundamento en las disposiciones invocadas en el

proemio, se somete a consideracién del Pleno el siguiente

Unico. Se devuelve el Dictamen con proyecto de decreto por el que se expide la
Ley de Hidrocarburos y se reforman diversas disposiciones de la Ley de Inversion
Extranjera; Ley Minera y Ley de Asociaciones Plblico Privadas, con objeto de que
las violaciones al procedimiento legislativo se subsanen y se elimine el contenido

inconstitucional de varias de sus disposiciones.
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DIP. CARLOS AUGUSTO MORALES LOPEZ

MOCION SUSPENSIVA QUE PRESENTA EL DIPUTADO FEDERAL CARLOS
AUGUSTO MORALES LOPEZ, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, SOBRE EL PRIMER
DICTAMEN DE LA COMISION DE ENERGIA QUE APRUEBA LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE
HIDROCARBUROS Y SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
DE INVERSION EXTRANJERA: LEY MINERA Y LEY DE ASOCIACIONES
PUBLICO PRIVADAS.

Con fundamento en lo dispuesto por el Articulo 122 del Reglamento de la Camara
de Diputados, el Diputado Federal Carlos Augusto Morales Lopez, integrante del
Grupo Parlamentario del PRD presenta Mocion Suspensiva sobre el primer
Dictamen de la Comision de Energia que aprueba la Minuta con Proyecto de
Decreto por el que se expide la Ley de Hidrocarburos y se reforman diversas
disposiciones de la Ley de Inversion Extranjera; Ley Minera y Ley de

Asociaciones Publico Privadas; al tenor de las siguientes:
Lo,

MOTIVACION Y JUSTIFICACION SO
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RETARIA TECNICA

El pasado 30 de abiril, el Ejecutivo envié al Senado de la Republica un Paquete de
nueve Iniciativas con proyectos de Decreto para emitir 9 leyes nuevas y reformar
otras 12 leyes ya existentes. Seis de esas Iniciativas se quedaron en el Senado y
las otras tres, fueron turnadas a la Camara de Diputados, para su dictamen.

Las Iniciativas enviadas por el Ejecutivo al Congreso conforman el paquete de
Legislacién Secundaria que deriva de la Reforma Constitucional en materia
Energética aprobada por el Congreso de la Unidén a fines del afio pasado y
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de diciembre de 2013. Ello
exige un estudio detallado de la minuta enviada por el Senado y no un
procedimiento legislativo precipitado y viciado de origen. La colegisladora tuvo al
menos tres meses para analizar la iniciativa del Ejecutivo desde que la recibio, a la
Camara de Diputados unicamente se le estda dando (nimero de dias) para
revisarla y analizarla.
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Por lo anterior, para nuestro grupo parlamentario es menester presentar esta
Mocion Suspensiva puesto que los dictimenes que ahora se somete a discusion,
de esta H. Camara de Diputados constituyen un verdadero retroceso en materia
energética, una retraccion para nuestro pais, y un evidente golpe para los
ciudadanos, en palabras simples, se esta regresando a las antiguas practicas

parlamentarias, las cuales imponian a este recinto el modo y ritmo de legislar.

Se pretende aprobar en fast track un dictamen con alta complejidad técnica, que
sin duda afectara a millones de mexicanos, y que coloca una vez mas a esta
Camara en el papel de oficialia de partes y la deja sin ejercer a plenitud sus
atribuciones constitucionales; es curioso, sin duda, hubo pantallas gigantes para
ver el Mundial;, y una lupa para las iniciativas en materia energética que
aniquilaran nuestro porvenir... jAh! perdon... estd el Canal del Congreso, ese que
nadie ve si no tiene sistema de cable.

Es completamente absurdo que la Comisién de Energia haya realizado un proceso
expedito para aprobar los dictimenes procedentes del Senado, no debemos
olvidar que siendo la materia energética de tal relevancia en todo caso la Comisién
debid esperar a que el tema fuera debatido y analizado y no utilizar a este recinto
s6lo como dador de fe legal.

Este procedimiento de discusion de las reservas transgrede el Articulo 189,
numeral 4, del Reglamento de la Camara de Diputados, que dispone que las y los
diputados podran reservar articulos de un dictamen para su discusion en lo
particular cuyo tiempo de presentacion no sera mayor de cinco minutos, pudiendo

hablar todos los oradores que estén inscritos.

Es inaceptable que se haya coartado el derecho de las y los diputados sin

fundamento, lo que evidencia el viciado proceso de dictamen, ademas cabe

mencionar que el Senado tuvo casi tres meses para analizar las propuestas y aqui
2
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desean que se apruebe en tan sélo unos dias, estamos convencidos que nuestro
trabajo es de legisladores no de titeres manejados por intereses particulares. {Sin
titubeos! el proceso llevado a cabo por la(s) comision(es) es violatorio del
procedimiento legislativo y va contra toda practica parlamentaria, quisiéramos
entender cual es la prisa, o tal vez pecamos de inocentes pues sabemos que a los
privados les urge inflar sus ganancias, aun trastocando la normatividad de la vida
de nuestro pais, al reducir el debate y forzar el proceso.

Por otra parte, en el pseudo-debate que se llevé a cabo en Comisiones donde lo
mencionado por parte de la oposicion no eran realmente con argumentos de
peso, lo unico que les interesa es que ya se aprueben los ordenamientos ya que
en algunos casos estan pasando sin modificaciones, ya que lejos de traer
beneficios a la ciudadania en general, estas reformas sélo son negocios para unos
cuantos a costa del resto del pueblo mexicano.

ll. Contenido del Dictamen

Goles y reformas draconianas. Si, una reforma al sector energético que afectaria a
mas de 40 por ciento de los ingresos del sector publico presupuestario. Si esto no

es una cuestion de interés general, entonces ningun otro asunto lo puede ser.

La “Ley Fracking”, porque no se puede llamar de otra manera, garantizara que
nunca mas un Atenco se oponga al "desarrollo”; la Ley de Petréleos Mexicanos es
una apologia de la opacidad y la discrecionalidad, cavando la tumba para la
transparencia; de lo que hasta hoy representaba un tercio del ingreso publico
presupuestario; la "nueva" Ley Pemex junto con la Ley de la Comisién Federal de
Electricidad, retoman el viejo autoritarismo presidencial que aniquila contrapesos y
regulacion democratica en ambas empresas productivas del Estado, y la rendicion
de cuentas ante el abismo de los protocolos de simulacion del discurso de
gobierno abierto.
3
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La reforma que plantea la Ley de Petréleos Mexicanos y la Ley de la Comision
Federal de Electricidad representa graves retrocesos en materia de transparencia,
acceso a la informacion y rendicion de cuentas, mecanismos institucionales de
balance y contrapeso entre los Poderes de la Unién pone en marcha nuevamente
légicas presidencialistas y autoritarias que, de acuerdo con analistas y lideres de
opinién, habrian sido cuestion de un viejo pasado superado a partir de la invocada

transicion democratica.

Los dictamenes que se presentan en este pleno resultan un atentado en varios

aspectos:

a. CREACION DE REGIMEN ESPECIAL. La primera jugada fue reformar el
Articulo 25 constitucional para crear un régimen especial de las
llamadas empresas productivas del estado (PEMEX y CFE), que
permitiria “evadir o brincar” 1) las regulaciones y contrapesos del poder
Legislativo a través de la auditoria y fiscalizacién de la Cuenta Publica;
2) el monitoreo horizontal-gubernamental y 3) el vertical social posible
con la transparencia y acceso a la informacién y consulta pablica y; 4) el
derecho de propiedad y/o de acceso a los recursos de la tierra que
permitian legislaciones en materia de participacion ciudadana o de
orden internacional como la herramienta juridica del Convenio N° 169 de
la OIT para la consulta previa libre e informada (Art.16).

b. DEMOLICION DEL REGIMEN GARANTISTA. Luego, los articulos 11, 13,
14, 29, 49, 66, 69, 85, 95, 96, de la Ley de Petréleos Mexicanos son una
especie de cargas explosivas que demoleran con precision todo el
edificio de regulacion democratica hasta ahora construido en materia de
responsabilidades administrativas, transparencia, rendiciones de
cuentas, fiscalizacién y principios de eficiencia en el gasto. Ello es para
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evadir toda la regulacion garantista y avances notables en materia de
responsabilidades de la  funcion  publica, contrataciones
gubernamentales del Articulo 134 (LAASSP y LOPSRM), la legislacion
de Transparencia (LFTAIPG) y las leyes de fiscalizacién superior y
rendicién de cuentas (LFFSRC).

c. SUPUESTA AUTONOMIA DE PEMEX. A partir de esta reforma
constitucional no hay mayor autonomia, hay mayor burocracia y
discrecionalidad, una subordinacion total al control por parte del
Ejecutivo Federal. Debido a la gran capacidad discrecional que la
Reforma le ha otorgado al Poder ejecutivo Federal, Secretarios de
Hacienda y Energia, aunado a lo que la misma Ley de Hidrocarburos ya
establece como restricciones para Pemex. Por tanto, Pemex estaria
subordinado a las decisiones presupuestales que desde Hacienda y la
SENER se impongan; asi como también respecto de la aprobaciéon de
sus contrataciones, y a lo que determinen las Comisiones de Gas, y la
de Informacion sobre de Hidrocarburos. Por lo cual la supuesta
autonomia se diluye entre tantos entes de regulacion que van a
entorpecer la operacién de Pemex. Juntando estas restricciones a la
insuficiente capacidad operativa, técnica y financiera debida a la
ausencia de inversiones para el desarrollo de infraestructura, tecnologia
y capitalizacién respectivamente, tenemos como resultado logico que de
facto, Pemex habria sido inutilizado y despojado de toda capacidad.

d. PRIVILEGIO DEL INTERES MERCANTIL POR ENCIMA DE LOS
DERECHOS SOCIALES. Obsérvense con atencion los articulos 92 de la
Ley de Hidrocarburos y 3 de la Ley de Petréleos, “Petréleos Mexicanos
se sujetara a lo dispuesto en la presente Ley, su Reglamento y las
disposiciones que deriven de los mismos. El derecho mercantil y civil
seran supletorios”, podra entenderse el porqué se establece el nivel
jerarquico del derecho mercantii y civii como leyes supletorias
5
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coordinadas con el régimen especial en Pemex que la reforma
energética de Enrique Pefa Nieto ha creado. En consecuencia, se abre
una ventana de oportunidad para sustituir el interés publico por el interés
particular y el comercial, determinados por el Poder Ejecutivo Federal,
los Secretarios de Hacienda y Energia y el Consejo de Administracion
de Pemex, y las empresas filiales y privadas que participen de las

actividades productivas en la explotacion de los hidrocarburos.

e. SIMULACION DE PREEMINENCIA DE LA COMPETENCIA Y DE INTERES
PUBLICO. La Ronda Cero, establecida en la nueva Ley de
Hidrocarburos; la preeminencia de las actividades extractivas queda
establecida en los articulos 92 a 114, y que en resumen impone el que
toda actividad no puede sobreponerse a la preeminencia de la
explotacion hidrocarburifera. Ahora bien, si Pemex pierde la Ronda
Cero, lo cual sucedera con mucha frecuencia debido a lo razonado en el
inciso ¢, los campesinos y/o propietarios tendran que enfrentan multi-
millonarios litigios contra las poderosas corporaciones o se veran
obligados a conciliar con las empresas privadas. Lo que permitira a
éstas obtener ganancias a costa de obligar a los pequefios propietarios
a pagar bajos costos por sus tierras; correr riesgos ambientales e
industriales y bajos sueldos; externalizar cualquier coste o pasivo; lo que
en suma favorecerd a las empresas en perjuicio de los pequefios
propietarios y que habria de suceder, por experiencia, en la multiplicidad

de casos historicos documentados en México.

Estos son sélo algunos puntos de los miles de errores, contradicciones y
riesgos que hay en los dictamenes que hoy se someten a discusién, pero como
ya que no nos estan dando mayor tiempo para analizar los elementos mas
dafiinos, por ello no podemos aprobarlos como estan, hacerlo seria un acto de

6
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traicion a México ya que representa un "despojo” para el pais, pues implicara

entregar los recursos energéticos a particulares.

Por lo antes expuesto y fundamentado, se somete a consideracion del Pleno la

siguiente:
MOCION SUSPENSIVA

Unico. Se suspenda la discusion sobre el primer Dictamen de la Comision de
Energia que aprueba la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se expide
la Ley de Hidrocarburos y se reforman diversas disposiciones de la Ley de
Inversion Extranjera; Ley Minera y Ley de Asociaciones Publico Privadas y
se devuelva a la Comision de Energia, con objeto de que las violaciones al
procedimiento legislativo se subsanen y se elimine el contenido inconstitucional de

sus disposiciones.

DIP. CARLf/ AUéUSTO MORALES LOPEZ
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Dip. José Gonzélez Morfin s
Presidente de la Mesa Directiva
H. Camara de Diputados.

E A MESA DIRECTIVA
Con fundamento en los articulos 114 fracaoETX y%??f'ﬁeéfamento de la Cdmara de
Diputados, presento mocidn suspensiva correspondiente al Dictamen con Proyecto de
Decreto por el que se expide la Ley de Hidrocarburos y se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley de Inversién Extranjera; de la Ley Minera y de la Ley de
Asociaciones Publico Privadas, bajo las siguientes:

Consideraciones:
¢ La Constitucion establece dos cdmaras de legisladores para que una revise y en su caso
mejore, en sus comisiones y en el Pleno, lo que la otra resolvid. Eso es dictaminar, no
solamente levantar la mano y aplaudir por consigna.

Aunque hubo discusidn en lo general en la Comisién de Energia, la realidad es que la mayoria
no tuvo la prudencia de cumplir el reglamento y de manera ilegal, conculcé el derecho de los
diputados a presentar y debatir sus reservas en lo particular en la comisién, tal y como
mandata la normatividad.

El Presidente de la Camara de Diputados debe cuidar que los trabajos se hagan con aseo y
cumpliendo el Reglamento. De manera formal y publica le informo de la violacién a los
articulos 177 y189 del Reglamento. Por el hecho de que a los diputados se les conculcd su
derecho, usted deberia suspender la discusion y se deberia reponer el procedimiento.

Es obvio que existe una mayoria, pero esa mayoria no puede violar el Reglamento ni
desconocer lo que es un mandato legalmente expreso. Lo que vimos en la dictaminacidn fue

a una mayoria cavernaria, que menosprecia la ley, que con salvajismo impropio no sélo de

un legislador sino de cualquier persona que sepa leer nos dice: no nos importa que la norma

le conceda un derecho a la minoria, que para eso somos mayoria; para hacer lo que [\N
queramos y aguantense.

I ANTL
Qué pena. En el PRI de hoy parece olvidaron a Reyes Heroles y su ejemplo moral y politico, Z
para esta hora del pillaje, es Gonzalo N. Santos. ,0 . 730

Lo mas grave es que a pesar de que se hicieron cuestionamientos claros, se presentaron
opciones y se denunciaron los riesgos para el pais a la mayoria nada le importo.
Av. Congreso de la Unidn, 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.P. 15960 México, D.F.;
Edificio B, Nivel 3, Oficina 364; Tels. Conms.: 5628-1300 ext. 1779; 5036-0000 ext. 56397;

Ladas s./c.: 01-800-718-4291 ext. 1779; 01-800-122-6272 ext. 56397
carol.antonio@congreso.gob.mx



Actuando bajo consigna indigna del trabajo de los legisladores, la mayorfa aprobé un
dictamen de Ley de Hidrocarburos que contiene grandes peligros para el pafs.

El primero es no acotar la preminencia de la actividad extractiva sobre cualquier otra, con lo
cual las tierras y el agua estarin en peligro. Que no digan que no lo advertimos. Si fuera
posible en realidad la pretendida coexistencia de las actividades econémicas no hubieran
puesto ustedes en las leyes que una va a dominar a las otras,

Lo que les da pena reconocer es que lo hacen para que cuando lo requieran las empresas
extranjeras, no encuentren resistencia de parte de los pequefios propietarios ni de las
comunidades.

Asi empez6 Atencoy se los advertimos. Menospreciar a la gente, y desplazarla de su actividad
es lo de fondo. Haber cambiado la “expropiacion” por la “ocupacion temporal” es una cortina
de humo. En el fondo se les quiere comprar, o pagar como contraprestacién, el uso de sus
tierras, con unos cuantos centavos, y eso es un detonante que ustedes dejaron en la ley.

Los campesinos de Tabasco y Veracruz saben que no es facil vivir junto a un pozo petrolero.
Una planta geotérmica como la de Cerro Prieto en Baja California afecta la salud. El uso de
agua y de quimicos contaminantes que necesitan para extraer el gas de [utita sera un peligro
en todo el Noreste.

Y el Unico cuidado que se les ocurri6 a los disefiadores de la reforma es una agencia
ambiental que ya le prometieron entregar a los nifios verdes. Imaginense si esos
ambientalistas que han tenido por lider José Emilio Gonzélez, van a tener la capacidad
técnica, la fuerza y sobre todo la honestidad necesaria para pararse enfrente de las
petroleras multimillonarias. Ya veremos si en realidad defienden al medio ambiente o si se
limitan a obtener grandes riquezas.

Otro peligro enorme estd en la discrecionalidad de la Secretaria de Energia y Comisidon
Nacional de Hidrocarburos que ahora podran instruir a PEMEX por razones de competencia
econdmica y del desarrollo del mercado que “no obstaculicen la competencia” de acuerdo
al dictamen.

Eso quiere decir que cuando el Ejecutivo llegue a la conclusién de que es mejor que PEMEX
se haga a un lado para que entren los privados, lo podré hacer.

Eso es discrecionalidad y manga ancha para desplazar a [a empresa publica a favor del
contratista privado.

Dice la mayoria que les preocupa la competencia, pero no hay ningun criterio, ni ninguna
definicién que impida que los funcionarios se dediquen a sacar a PEMEX de una actividad,
auny cuando PEMEX este haciendo bien su trabajo y este obteniendo beneficios para el pais.



No hay ponderacién técnica. Lo Unico que parece es que ya tienen prisa para que lleguen
los moches a cambio de sacar a PEMEX y darle entrada a los contratistas privados.

Por estas razones, tanto de método como de contenido de la Ley de Hidrocarburos someto
a consideracion del Pleno la siguiente:

MOCION SUSPENSIVA

UNICO. Se suspende la discusién del Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se expide
la Ley de Hidrocarburos y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
de Inversion Extranjera; de la Ley Minera y de la Ley de Asociaciones Puiblico Privadas para
que sea turnada a las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico, y Energia a fin de
que se mejore el dictamen, se supriman las falsedades y contradicciones, dando
cumplimiento al procedimiento constitucional asi como lo dispuesto en el Reglamento de la
Camara de Diputados.

Diputado Carol Antonjio Altamirano.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 28 de julio de 2014

Oficio No. 66/SBD/LX1l/2014

CC. SECRETARIOS

MESA DIRECTIVA

H. CAMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA

PRESENTE

Con fundamento en los articulos 114, fraccién X, numeral 3 y 122 del Reglamento
de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, presento en tiempo y
forma la mocién suspensiva relativa al Articulo primero del Dictamen con
proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Hidrocarburos por
considerar que existen insuficiencias de procedimiento legislativo que lo

sustentan.
CONSIDERACIONES

De acuerdo con el informe “Prospectiva de Petroleo Crudo y Petroliferos 2013-

2027", elaborado por la Secretaria de Energia, se indica que los recursos 2‘ ﬂ
prospectivos son adicionales a las reservas de petroleo, que derivado de trabajos /

ya realizados por PEMEX, se estima que México cuenta con 54,600 millones de

barriles de petréleo crudo equivalente, de recursos prospectivos convencionales. 28 Jul [({
El 49% se concentra en aguas profundas del Golfo de México. Estos recursos

pueden convertirse en reservas mediante la actividad exploratoria exitosa. El 51% }0 . 7)()
restante de los recursos prospectivos del pais se encuentra en areas terrestres y

en la plataforma continental (aguas someras) donde destacan las Cuencas del

Sureste, Burgos, Tampico-Misantla y Veracruz; regiones en las que PEMEX

Av. Congreso de la Unién, €6; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.P. 15960 México, D.F.;
Edificio B, Nivel 3; Tels, Conms.: 5628-1300 ext. 3465; 5036-0000 ext. 56301

silvano.blanco@congreso.gob.mx
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debera intensificar esfuerzos en exploracion y desarrollo, aprovechando las
capacidades existentes y el uso de tecnologias conocidas.

En dicho documento se indica que los recursos prospectivos son utilizados para
definir la estrategia exploratoria y con ello programar las actividades fisicas e
inversiones dirigidas al descubrimiento de nuevas reservas de hidrocarburos,
buscando con esto restituir las reservas de los campos que actualmente se
encuentran en produccion y dar sustentabilidad a las actividades en el mediano y
largo plazo, asi plasmado en el informe al afio 2013.

Ahora bien, el articulo 32 del Dictamen de la Ley de Hidrocarburos menciona en
lo relativo “De la informacion obtenida de las actividades de Reconocimiento y
Exploraciéon Superficial, Exploracion y Extraccion de Hidrocarburos”, pertenece a
la Nacién la informacion geoldgica, geofisica, petrofisica, petroquimica y, en
general, lo que se obtenga o se haya obtenido de las actividades de
Reconocimiento y Exploracién Superficial, asi como de Exploraciéon y Extraccion,
llevadas a cabo por parte de Petroleos Mexicanos o  cualquier otra empresa
productiva.

Sin embargo en su numeral 33, se indica que los contratistas tendran derecho al
aprovechamiento comercial de la informacién estratégica aludida sobre las
actividades de Reconocimiento y Exploracion Superficial, datos en poder de
PEMEX, cuyas directrices generales esta plasmada en el informe “Prospectiva de
Petréleo Crudo y Petroliferos 2013-2027".

Ello implicara que la informacion y trabajo ya realizados por PEMEX, acorde con lo
expuesto, tendran acceso a la misma los contratistas, en detrimento del objetivo
de hacer de PEMEX una “...empresa publica de caracter productivo,...que tenga
la capacidad de competir en la industria hasta convertirse en una empresa de
clase mundial. Para ello, serd necesario dotarla de las reglas de gobierno
corporativo y de transparencia que se exigirian a una EMPRESA PRODUCTIVA,
segln el Compromiso 55 del Pacto por México.

En este contexto, PEMEX debera compartir su informacién estrategica con
los contratistas, situacion que la dejara en desventaja en el ambito operativo
y financiero al lado de los contratistas, ya que tan solo los recursos
prospectivos en aguas someras latentes asciende a 27,846 millones de
barriles de petréleo, que representan una produccién actual anual de al

Av. Congreso de la Unién, 66; Col. E! Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.P. 15960 México, D.F.;
Edificio B, Nivel 3; Tels. Conms.: 5628-1300 ext. 3465; 5036-0000 ext. 56301

silvano.blanco@congreso.gob.mx
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menos mas de dos décadas de producciéon de hidrocarburos, sobre una
produccién diaria de petréleo de 2.5 millones. Por lo expuesto y fundado
presento esta Mociéon Suspensiva

Av. Congreso de la Unién, 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.P. 15960 México, D.F.;
Edificio B, Nivel 3; Tels. Conms.: 5628-1300 ext. 3465: 5036-0000 ext. 56301
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MOCION SUSPENSIVA RESPECTO DEL DICTAMEN POR EL %

QUE SE EXPIDE LA LEY DE HIDROCARBUROS Y SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
INVERSION EXTRANJERA; LEY MINERA Y LEY DE
ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS.

Los integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano de la LXII Legislatura del Congreso de la Unidn, con
fundamento en el articulo 122 del Reglamento de la Camara de
Diputados, presento al Pleno de esta H. Asamblea, la siguiente

MOCION SUSPENSIVA respecto del dictamen con proyecto de

decreto por el que EXPIDE LA LEY DE HIDROCARBUROS Y SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE f({ { “
INVERSION EXTRANJERA; LEY MINERA Y LEY DE g 1|4
ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS al tenor@ liﬁmente IE 20

28 JuL 2 ‘\

' il ECIBIDA)
MOTIVACION Y JUSTIFICACIOR Rt M

=RETY (&

La administracidn del licenciado Pefia Nieto se ha caracterizado
por la presentacion ante el Congreso de la Unién de un

conglomerado de iniciativas de ley denominadas como
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“reformas estructurales”, las cuales comparten una caracteristica

en comun, y es que ésias distan mucho de ser acordes con las
demandas de caracter social equitativo y proporcional que la

poblacion necesita.

Ante la existencia de un Congreso servil y complaciente la
aprobacién de este conjunto de modificaciones a nuestro orden
jurfdico no han sido mas que el reflejo de una politica
antinacional que negocia sus recursos naturales con el mejor
postor; antisocial que ha traido consigo una mayor desigualdad
entre la poblacién, aumentando la franja de miseria y pobreza en
el pais; y depredadora del medio ambiente y de la riqueza

nacional.

La denominada Reforma Energética, aprobada el 20 diciembre
de 2013, consisti6 en transformar el texto de los articulos 25, 27
y 28 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
con objeto de favorecer la apertura comercial indiscriminada del
sector energético en cada una de las etapas de la cadena

productiva a grandes empresas transnacionales del ramo.
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Esta fue la muestra clara e inconstitucional de cémo se cambia el -
régimen de propiedad y usufructo de la riqueza petrolera, sin el
aval de alguno de los mecanismos que la democracia
participativa directa contempla como la consulta popular, el
plebiscito o el referéndum para modificar aspectos

fundamentales de una Carta Magna.

Ahora, a través de la aprobacién de la legislacién secundaria de
la enmienda constitucional en comento, esta por materializarse
el mayor saqueo que se le ha hecho al pals; esta por consumarse
el mas grave error en la historia de nuestra Nacién, y esta por

concretarse un inaudito acto de traicion a la patria.

Estamos entregando el recurso mas importante que el Estado
Mexicano posee como palanca de desarrollo, a cambio de una
cada vez més creciente dependencia del exterior para la compra
de todos los derivados del petréleo, de bienes y servicios
tecnoldgicos, que tGnicamente han traido consigo efectos

sumamente perjudiciales como la fuga de divisa, la pérdida de
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oportunidades de desatrollo y crecimiento empresarial y de

empleos.

Sin mas argumentos que la fuerza numérica de un conjunto de
legisladores que se cifien a una consigna autoritaria y de
obediencia cémplice, se ha votado a favor de una reforma
impopular, que evidentemente no arrojara los resultados que el
promovente de la misma sostiene como son el crecimiento y

reactivaciéon de la economia nacional.

Insistimos en que abundan razonamientos y consideraciones de
sobra, para afirmar que las privatizaciones en nuestro pais han
tenido resultados desastrosos, ya que este tipo de medidas sélo
han significado que unos cuantos concentren la riqueza y que los
bienes de todos se mantengan en las manos de un selecto grupo .

de élite.

El Dictamen que ahora se somete a discusién de esta soberania,
contempla la expedicién de la Ley de Hidrocarburos; asi como

modificaciones a las Leyes de Inversién Extranjera, Minera y de
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Asociaciones Publico Privadas, constituyendo asi un acto mas de -.

entreguismo, claudicacién e impunidad.

Es pertinente manifestar que la colegisladora aprobd este -
proyecto en un lapso de 4 horas, carente de un estudio profundo,
sin debate y con la presentacion en bloque de los articulos

reservados.

A la Camara de Diputados, llega a Comisiones siguiendo una
suerte muy similar a la que experimento en el Senado, tan es asi
que lo contenido en la minuta de mérito se ha mantenido

intacto, y se dictaminé en tan sélo un dia.

Hecho que no podria ser de manera distinta si cada vez con
mayor frecuencia se trunca el proceso de andlisis y discusién de
aquellas iniciativas de las que el Ejecutivo Federal es

promovente.
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Vemos como de manera irresponsable y de un plumazo se

- admite la implementacién. de disipaciones ominosas como-es la
figura denominada como “ocupacién temporal” de las tierras,
que no sera otra cosa mas que el mecanismo legal para violentar
sistematicamente los derechos de propiedad en detrimento de
los legitimos duefios de aquellos lugares en los que pudieran

encontrarse yacimientos petroleros, explotacién de gas o colocar

estalaciones eléctricas.

Es decir, se esta yendo en contra de lo consagrado en el propio
texto Constitucional, ya que esta supuesta ocupacidn transitoria
constituira una repulsiva forma de expropiacién, pero esta vez
tergiversando mafiosamente el objeto esencial de ésta, el cual es
la utilidad publica, pues ahora se hara en pro del provecho

privado.

Otro de los polémicos temas que esta nueva legislacion
contempla es la instrumentacion del fraking o fractura
hidrdulica para la extraccién del gas Shale, que es considerada
como una técnica intimamente relacionada con la contaminacién

de las aguas subterraneas y residuales en pozos profundos bajo
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la superficie de la tierra, incremento de la actividad sismica, asi

cemo causante de diversos problemas vinculados a la salud de

las personas y el deterioro del medio ambiente.

En atencién a todo lo antes mencionado, los integrantes del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano es que
proponemos la presente mocién suspensiva con el objeto de

suspender el proceso de discusién del Dictamen.

Pues, consideramos que de nueva cuenta se han burlado todas
las practicas democraticas, una vez mas los legisladores que
integran el grupo politico mayoritario y sus adlateres hacen
festin de su injustificada e ilegitima sobre representacion a costa

del bien comun de los ciudadanos.

Asi, es como a lo largo de poco menos de dos afios de trabajos de
la presente legislatura, y en atencién a una supuesta “economia
procesal legislativa” han avanzado un conjunto de
modificaciones a nuestro orden juridico antisociales y opresoras

en las que esta Cdmara de Diputados se ha circunscrito a realizar
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labores de ventanilla como una gran oficialia de partes al

servicio de todos y cada uno de los designios del Ejecutivo en

turno.

ATENTAMENTE

o

DIP. RICARWVILA

DIP. MARTHA BEATRIZ.
GONZALEZ. CORDOBA BERNAL.

DIP. AIDA FABIOLA VALENCIA DIP. LUISA MARIA ALCALDE
LUJAN

DIP. MERILYN GOMEZ POZOS




GRUPC PARLAMENTARIO Y

TAMARA DE DN DLaeear

DIP. VICTOR MANUEL IORRIN
LOZANO.

LUIS MAR\NEZ
yA

DIF, MARTA FERNANDA ROMERO
LOZANO

.

DIP. RODRIGO CHAVEZ
CONTRERAS

DIP. GERARDO V!LLANUEVA
ALBARAN




Lj\

ST e, MANUEL HUERTA LADRON DE GUEVARA M

DIPUTADO FEDERAL

LX1I LEGISLATURA

H CAMARA DE DIPUTADOS

Mocion suspensiva al Dictamen de la Comision de Energia que aprueba el
Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de Hidrocarburos y se reforman
diversas disposiciones de la Ley de Inversion Extranjera; Ley Minera, y Ley de

Asociaciones Publico Privadas.
ADOS
\ [d(ad/ﬂ

[ 8418
1-20

@ H. CAMARADE DIPH!
C. DIPUTADO SECRETARIOS

DE LA MESA DIRECTIVA e 20UL 2

H. CAMARA DE DIPUTADOS

1A MESA I
PRESS“EDEEST ‘ARIA TEC

MANUEL RAFAEL HUERTA LADRON DE GUEVARA, Diputado en la LXIl Legislatura
de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién, del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 122 del
Reglamento de la Camara de Diputados, presento MOCION SUSPENSIVA al
Dictamen de la Comision de Energia que aprueba el Proyecto de Decreto por el que
se expide la Ley de Hidrocarburos y se reforman diversas disposiciones de la Ley de
Inversion Extranjera; Ley Minera, y Ley de Asociaciones Publico Privadas.

En principio, la mocién suspensiva que se presenta, atiende a la exigencia a este
Pleno de la Camara de Diputados para que actué y se conduzca con estricto apego al
principio de legalidad en los témiminos del articulo 72 de la Constitucion General; 20 de
la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicano; 67, 68 y 82
del Reglamento de esta Camara de Diputados

En la exposicion de motivos del Dictamen de la Comision de Energia que aprueba la
Minuta con Proyecto de Decreto se expide la Ley de Hidrocarburos y se reforman
diversas disposiciones de la Ley de Inversion Extranjera; Ley Minera, y Ley de
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Asociaciones Publico Privadas, se omite presentar el costo o impacto presupuestal
que implican las disposiciones de la Ley de Hidrocarburos, asi como las disposiciones
transitorias cuarta a trigésimo segunda, contenidas en el Articulo Primero de dicha
Decreto, en contravencion a lo dispuesto en el articulo 18, parrafos tercero y cuarto,
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria'.

Conforme lo dispone el articulo 20 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicano, la Mesa Directiva garantizara que en los trabajos
legislativos prevalezca lo dispuesto en la Constitucion y la ley. En el parrafo 2, inciso
e), se precisa que la Mesa Directiva “cuidars que los dictdmenes cumplan con las
normas que regulan su formulacion y presentacién”. Mandato que se reproduce en el
articulo 63 del Reglamento de esta Camara de diputados.

Articulo 63.
1. La Mesa Directiva cuidard y serd responsable de que lodos los asuntos incorporados en
el Orden del dia estén fundados, motivados y cumplan con las normas que regulan su

formulacién y presentacion.

El articulo 72 de la Constitucion General dispone que “Todo proyecto de ley o decreto,
cuya resolucion no sea exclusiva de alguna de las Camaras, se discutira

sucesivamente en ambas, observandose la Ley del Congreso y sus reglamentos

! Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Articulo 18.- A toda propuesta de aumento o creacion de gasto del proyecto de Presupuesto de Egresos,
deberd agregarse la correspondiente iniciativa de ingreso distinta al financiamiento o compensarse con
reducciones en otras previsiones de gasto.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 54, no procedera pago alguno que no esté comprendido en el
Presupuesto de Egresos o determinado por ley posterior; en este ultimo caso primero se tendréd que aprobar la
fuente de ingresos adicional para cubrir los nuevos gastos, en los términos del parrafo anterior.

Las comisiones correspondientes del Congreso de la Unién, al elaborar los dictamenes respectivos, realizaran
una valoracién del impacto presupuestario de las iniciativas de ley o decreto, con el apoyo del Centro de Estudios
de las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados, vy podran solicitar opinién a la Secretaria_sobre el provecto
de dictamen correspondiente.

El Ejecutivo Federal realizara una evaluacion del impacto presupuestario de las iniciativas de ley o decreto que
presente a la consideracion del Congreso de la Union.



respectivos, sobre la forma, intervalos y modo de proceder en las discusiones y
votaciones”.

Sobre el Articulo Primero del Proyecto de Decreto que presenta la Comision de
Energia, por el que se expide la Ley de Hidrocarburos se presentan las siguientes
inconsistencias.

Se propone que la Ley de Hidrocarburos sera reglamentaria de los Articulos 25, 27
y 28 de nuestra Carta Magna. Con esta nueva ley se pretende establecer el marco
juridico que regird a las actividades estratégicas de exploraciéon y extraccion de
petréleo y gas, asi como a la industria de los hidrocarburos, asi como un régimen
transitorio de 32 articulos.

Del mismo modo contempla las implicaciones de las actividades propias de este
sector en materia de transparencia y rendicion de cuentas, uso y ocupacién temporal
de las tierras, contenido nacional, impacto social, seguridad industrial y proteccion al
medio ambiente, entre otras.

En materia de exploracion y extraccion de hidrocarburos, en el Titulo Segundo, de
la propuesta de Ley de Hidrocarburos se establece las bases para que el Estado lleve
a cabo las actividades de exploracion y extraccion del petroleo y demas hidrocarburos
mediante asignaciones con empresas productivas del Estado o a través de contratos

con éstas, con particulares, o en asociacién entre empresas productivas del Estado
con particulares.

Esta Camara de Diputados debe recordar que, en el articulo Tercero Transitorio del
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en Materia de Energia, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 20 de diciembre de 2013, se establecié que en el

plazo de dos afios, en el cual el organismo descentralizado denominado Petréleos

Mexicanos se convertird en empresa productiva del Estado, éste queda facultado para
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recibir asignaciones y celebrar los contratos a que se refiere el parrafo séptimo del
articulo 27 Constitucional reformado en el mismo Decreto.

Acorde con lo anterior, en el articulo Sexto Transitorio del mismo Decreto de
reforma Constitucional en materia de energia, se determiné lo siguiente:

La Secretaria del ramo en materia de Energia, con la asistencia técnica de la

Comisién Nacional de Hidrocarburos, serd la_encargada de adjudicar a

Petréleos Mexicanos las asignaciones a que se refiere el parrafo séptimo
del articulo 27 de esta Constitucion.

Para lo cual el organismo debera someter a consideracion de la Secretaria
del ramo en materia de Energia la adjudicaciéon de las areas en exploracién y
los campos que estén en produccion, que esté en capacidad de operar, a
través de asignaciones.

Para lo anterior, debera acreditar que cuenta con las capacidades
técnicas, financieras y de ejecucion necesarias para explorar y extraer los
hidrocarburos de forma eficiente y competitiva. La solicitud se debera

presentar dentro de los noventa dias naturales siguientes a la_entrada en vigor

del presente Decreto.

La Secretaria del ramo en materia de Energia revisara la solicitud, con la
asistencia técnica de la Comisién Nacional de Hidrocarburos, y emitird la
resoluciéon correspondiente dentro del plazo de ciento ochenta dias naturales

posteriores a la fecha de la solicitud de Petroleos Mexicanos, estableciendo en

la misma la superficie, profundidad y vigencia de las asignaciones procedentes.

Lo anterior tomando en cuenta, entre otros, los siguientes aspectos:

a) Para asignaciones de exploracion de hidrocarburos: en las areas en las

que, a la fecha de entrada en vigor del presente Decreto, Petréleos Mexicanos

haya realizado _descubrimientos comerciales o _inversiones _en

exploracién, sera posible que, con base en su capacidad de inversién y sujeto
a un plan claramente establecido de exploracion de cada area asignada,
contintie con los trabajos en un plazo de tres afios, prorrogables por un

periodo méximo _de dos afios en funcion de las caracteristicas técnicas
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del campo de que se trate y del cumplimiento de dicho plan de
exploracién, y en caso de éxito, que continie con las actividades de

extraccion. De no cumplirse con el plan de exploracion, el area en cuestion
debera revertirse al Estado.

b) Para asignaciones de extraccioén de hidrocarburos: Petréleos Mexicanos
mantendra sus derechos en cada uno de los campos que se encuentren

en produccion a la fecha de entrada en vigor del presente Decreto. Debera
presentar un plan de desarrollo de dichos campos que incluya descripciones de

los trabajos e inversiones a realizar, justificando su adecuado aprovechamiento
y una produccion eficiente y competitiva.

Para la determinacion de las caracteristicas establecidas en cada asignacion
de extraccion de hidrocarburos se considerara la_coexistencia de distintos

campos _en _un_area deferminada. Con base en lo anterior, se podra

establecer la profundidad especifica para cada asignacion, de forma que
las actividades extractivas puedan ser realizadas, por separado, en
aquellos campos que se ubiquen en una misma area pero a diferente

profundidad, con el fin de maximizar el desarrollo de recursos

prospectivos en beneficio de la Nacion.

La iniciativa que se presenta la Comision de Energia disponen en su articulo Sexto

Transitorio que las asignaciones que se otorguen a Petréleos Mexicanos durante el

proceso previsto en el articulo Sexto Transitorio del Decreto de reforma constitucional

en materia de energia, se regularan conforme a las disposiciones de la ley.

De la revision del proyecto de Ley, resultando gue en el contenido del Capitulo |, De

las Asignaciones, del Titulo Segundo, De la Exploracion y Extraccion de

Hidrocarburos y del Reconocimiento y Exploracion Superficial, y del resto de las

disposiciones transitorias, no se garantizan las asignaciones, que por disposicion

transitoria constitucional se establecen para Petroleos Mexicanos, por cuanto hace a

los descubrimientos comerciales o inversiones en exploracion, asi como de los
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derechos que ésta tendra sobre los campos que se encontraban en produccion a la
fecha de la entrada en vigor de Decreto de reforma constitucional del 20 de diciembre
de dos mil trece.

La iniciativa de Ley define juridicamente la Asignacion como el acto administrativo
mediante el cual el Ejecutivo Federal otorgara exclusivamente a Petroleos Mexicanos
o a cualquier otra empresa productiva del Estado, el derecho para realizar actividades

de exploracion y extraccién de hidrocarburos en el area de asignacién por una

duracién especifica, posterior al cumplimiento de lo establecido en el Sexto Transitorio
del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en Materia de Energia
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 20 de diciembre de 2013.

La iniciativa de Ley mandata que el Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de
Energia podra otorgar o modificar a Petréleos Mexicanos o a cualquier otra empresa

productiva del Estado, asignaciones para para realizar Exploracion y Extraccion de
Hidrocarburos (articulo 6°); que el Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria de
Energia, podra revocar una asignacién y recuperar el Area de Asignacion por las

causas que sefala el articulo 10 del proyecto.

El esquema de asignaciones que determina la iniciativa establece reglas que permiten
la desintegracion de Petroleos Mexicanos, puesto que no existen garantias legales y
presupuestales para sostenerla con el caracter de Empresa Productiva del Estado
con el fin de maximizar el desarrollo de recursos prospectivos en beneficio de la

Nacion.

El nuevo marco legal en materia exploracién y extraccién del petréleo y demas
hidrocarburos mediante asignaciones con empresas productivas del Estado o a través
de contratos con éstas, con particulares, o en asociacion entre empresas productivas
del Estado con particulares, establece las condiciones para la competencia desleal de

empresas y consorcios que lucraran con bienes nacionales, todo bajo el control



administrativo del Titular del Poder Ejecutivo Federal a través de las Secretaria de
Energia y de Hacienda y Crédito Publico. Dependencias coordinadoras y ejecutoras

de la politica energética en los nuevos organismos rectores en la materia.

La omisién del impacto presupuestal en los ingresos de la federacion por la transicion
de la actual paraestatal PEMEX a Empresa Productiva del Estado y la indefinicién de
los impuestos y contribuciones que en el futuro se obtendran de la exploracion,
extraccion e industria de los hidrocarburos, asi como la falta de informacién y
transparencia en los estados financieros y en las prospectivas de produccién y
rentabilidad que actualmente presenta Petrdleos Mexicanos, acredita que el
Dictamen que se presenta, no contienen el fundamento y motivacion adecuados, que
al menos cumplan en forma legal los alcances de la reforma constitucional aprobada
por el Constituyente Permanente en el mes de diciembre del afio pasado.

En consecuencia, solicito a la Mesa Directiva de esta Camara de Diputados, lo
siguiente:

UNICO.- Se suspenda la discusién en lo general del Dictamen con proyecto de

Decreto por el que se expide la Ley de Hidrocarburos y se reforman diversas

disposiciones| de Ya Ley de Inversién Extranjera; Ley Minera, y Ley de

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 28 de julio de 2014.
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